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Sumario

El censo 2023, sera un censo de Derecho, en el que las personas serdn empadronadas y se
contabilizaran en el lugar donde declaren tener su residencia habitual, basado en el enfoque
tradicional en el que toda la informacién obtenida provendra de las respuestas de la poblacién
censada.

El relevamiento tendrd cobertura universal dentro del territorio uruguayo. Se incluird en el
empadronamiento a la poblacién residente en viviendas particulares y colectivas, asi como a las
personas en situacion de calle. No se censaran personas que residan en el exterior. Se realizara en
forma simultdnea el relevamiento de las viviendas urbanas y rurales ubicadas en los 19
departamentos del pafs.

El relevamiento se realizard a través de dispositivos méviles de captura (DMC). El Instituto
Nacional de Estadistica (INE) estudiard ademds la posibilidad de incluir la modalidad de auto
enumeracion a través de un formulario web. Existen varias posibilidades para su consideracion,
desde su utilizacion como medio primario (opcional) de relevamiento, hasta su uso como
herramienta de recuperacién en las viviendas donde no se pueda establecer contacto luego de
varias visitas. Las pruebas que se lleven adelante durante el periodo de preparacién del censo
determinardn el rol y el peso que pueda tener esta modalidad en el relevamiento definitivo.

El proceso se desarrollara durante un periodo de relevamiento regular a determinar
(aproximadamente un mes), al cual se sumara un lapso de recuperacién de informacién que se
extenderd hasta completar las viviendas identificadas en el precenso. El periodo de relevamiento
del Censo 2023 serda determinado por resolucién de la Direcciéon del Instituto Nacional de
Estadistica con base en los resultados del Censo Experimental a realizarse antes de junio de 2022.

El proceso hacia el censo 2023 incluira diferentes pruebas piloto (contenido del cuestionario, uso
de los DMC, entre otros temas) y un posterior Censo Experimental, que serad desarrollado en un
area que presente la mayor cantidad posible de variantes en cuanto a configuraciones
territoriales, que surgen de la experiencia de la Encuesta Continua de Hogares.

La incorporacién de tecnologia en el proceso de relevamiento permitira el reporte continuo del
estado de avance del relevamiento de cada censista, y su performance diaria. Se definiran
mecanismos automaticos que alerten a los supervisores ante situaciones que puedan esconder
irregularidades (baja performance diaria, horarios extensos sin trasmision, registros repetidos,
formularios incompletos, etc.)

En forma independiente del proceso censal, se llevard adelante una Encuesta Nacional de
Evaluacién de Calidad (ENEC), para medir calidad y cobertura del censo, que se iniciara una vez se
vaya completando el relevamiento en las zonas censales que pertenezcan a la muestra.

Este operativo censal se estd organizando con el apoyo de los avances disponibles en el pais, en
materia de Tecnologia de la Informacién, Sistemas de Informacién Geografica y utilizacién de
Registros Administrativos integrables, entre otros. Siguiendo la tendencia iniciada en los paises
mas desarrollados y en algunos paises de la regién, se promovera la incorporacién del documento
de identidad en el cuestionario censal, para comparar los resultados basicos censales con los que
se puedan obtener de bases registrales. Esto permitira determinar el nivel de cobertura y
precision de la informacién registral respecto a la localizacién territorial de la poblacién, por
edad, sexo y otros atributos, para validar la confiabilidad de un futuro padrén demografico
nacional basado en registros administrativos.

Los resultados censales preliminares seran difundidos al finalizar el trabajo de campo. Los
canales de divulgacién de la actividad censal seran el propio sitio web de Censo 2023 y el del INE,
como también canales de comunicacién digital que seran utilizados durante todo el proceso. Los
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principales productos de divulgacién seran: el plan de tabulados teméticos con diferentes niveles
de desagregacion territorial (total pais, departamentos, localidades, municipios); cartografia a
nivel nacional actualizada, base de microdatos censales en formatos abiertos; interfaz de
procesamiento remoto de la base de datos a través de la plataforma Redatam y la visualizacién de
datos censales georreferenciados a través de un geoportal.

Asimismo, se promovera la realizacién de estudios tematicos especificos con referentes
académicos y técnicos de los diferentes organismos del Estado.

1. Introduccién

El capital mas importante que una sociedad puede tener es el capital humano. La evaluacién de la
cantidad y calidad de ese capital a nivel nacional, regional o de areas pequefias es un componente
esencial para la gestién de gobierno. Saber “;Cudntos somos?”, “;Quiénes somos?”, “;Dénde
vivimos?”, resulta indispensable para la implementacién de politicas publicas. La edad, sexo, nivel
educativo, ocupacién, actividad econédmica y otras caracteristicas fundamentales, son claves para
la toma de decisiones, y la supervisién de los objetivos de desarrollo del pais.

No es posible planificar o llevar a cabo actividades de desarrollo econémico y social ni actividades
administrativas o de investigacién cientifica sin contar con datos precisos y detallados acerca de
la magnitud, la distribucién y la composicién de la poblacién.

Algunos paises ya pueden generar parte de esta informacién estadistica basica a nivel nacional y
subnacional a partir de los registros administrativos o mediante una combinacién de fuentes de
datos, pero aln la inmensa mayoria de los paises contintan obteniendo esta informacién
mediante un censo tradicional.

El censo de Poblacién y Vivienda en Uruguay representa actualmente el pilar principal para la
recopilacién de datos sobre el nimero y las caracteristicas de la poblacién del pais. Ofrece, a
intervalos periédicos, el punto de referencia para el recuento de la poblacién en el plano nacional
y local. Forma parte de la informacién del Sistema Estadistico Nacional, que incluye otros censos
(agropecuario, de locales comerciales, etc.), encuestas, y registros administrativos. En lo que se
refiere a las zonas geograficas pequefias o subgrupos de poblacién, el censo representa hasta el
momento la Unica fuente de informacién sobre determinadas caracteristicas sociales,
demograficas y econémicas. El censo actualmente constituye ademas la base para la elaboracién
de marcos muestrales de encuestas a hogares.

El censo de Poblacién y Vivienda es la operacién estadistica mas grande y de mayor importancia
que se realiza en cualquier pais. Requiere cartografia detallada y actualizada de todo el pais,
movilizar y capacitar censistas, realizar una campafia publica masiva, visitar todos los hogares,
recoger informacién individual durante un tiempo predeterminado, para luego compilar y
procesar una masa enorme de informacién, analizarla y divulgar los resultados.

Tal como lo asegura la ley, los datos individuales se recopilan Unicamente para elaborar
estadisticas y no se divulga informacién individual. Se cumple estrictamente con el sexto de los
Principios fundamentales de las estadisticas oficiales, promovido por el Consejo Econémico y
Social de Naciones Unidas?, que sefiala: “Los datos que retinan los organismos de estadistica para
la compilacién estadistica, ya sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser
estrictamente confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos”.

Como sefialan las Naciones Unidas, la incorporacién de tecnologia ha permitido que la ronda
2010 de Censos de Poblacién y Vivienda marcara diferencias respecto a las décadas anteriores, y

1. Documentos Oficiales del Consejo Econédmico y Social, 1994, Suplemento No. 9 (E/1994/29), cap. V.
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se espera que la ronda de 2020 y las siguientes continlen marcando importantes diferencias. La
diferencia, en esta ronda 2020, no radica tanto en el contenido de los productos censales (que
continllan siendo un conjunto bdsico de informacién sociodemografica con la mdxima
desagregacion territorial posible), sino en la forma en que se lleva a cabo la planificacion,
ejecucién y difusién de los resultados, y la velocidad de respuesta frente a las necesidades de
informacién para la planificacién del desarrollo de los paises. Un ciudadano del siglo XXI es un
miembro de la sociedad de la informacidn que practicamente espera respuestas instantaneas a
sus requerimientos de informacién, la maxima precisién de la localizacién geografica, asi como la
portabilidad de la informacién. Este cambio en las expectativas representa un desafio creciente
para los Estados del siglo XXI que tienen la responsabilidad de organizar y proveer bienes y
servicios a esta sociedad de la informacién cada vez mas exigente.

El presente documento ofrece una amplia visién de todo el proyecto censal incluyendo: los
objetivos, la base legal, las principales definiciones conceptuales, metodolégicas, operativas, las
etapas de desarrollo, el calendario general de actividades y los detalles presupuestarios.

2. Antecedentes

En el transcurso de la historia del Uruguay se han realizado ocho censos de poblacién?, seis de
viviendas y cuatro de hogares. Si bien hasta el afio 1908 ya se habian realizado en el pais tres
censos de poblacién, hubo un gran vacio hasta la década del 60, momento a partir del cual se
retoman los operativos censales (1963) y comienzan a realizarse en forma periddica y
aproximadamente decenal.

La excepcién la marca el censo de 2011, realizado 15 afios después del anterior. En 2004 como
actividad preparatoria de un censo en 2006, se efectué el denominado Censo - Fase I, que
consistié en un recuento de personas, hogares, viviendas y locales no destinados a vivienda. Sus
resultados permitieron actualizar la cartografia y los marcos muestrales. EL INE se cuestiond en
ese momento la realizacién del censo previsto para 2006 y su postergacién para 2010 con la
intencién de alinearse con las fechas de los relevamientos regionales y las recomendaciones
internacionales de realizar los censos en afios terminados en cero, para facilitar la
comparabilidad entre paises.

En definitiva, se decidié postergar el censo y en su lugar realizar en el 2006 una encuesta de
hogares ampliada (en casos y en contenidos) que permitié ampliar el conocimiento sobre ciertas
tematicas de especial interés.

El Censo Fase | introdujo una serie de cambios en los criterios metodolégicos y operativos. El
recuento de personas fue realizado en un periodo de seis semanas, bajo la modalidad de censo de
Derecho (es decir, enumerando a las personas en base al criterio de residencia habitual), a
diferencia del censo tradicional de un dia que enumera las personas segun el lugar de pernocte
(censo de hecho). Esta instancia constituyé el puntapié inicial de los criterios adoptados para la
realizacién de los Censos 2011.

Censo de Poblacién de 1908

El empadronamiento realizado el 12 de octubre de ese afio, permitié obtener informacién basica
de la poblacién, desagregada por nacionalidad, sexo, edad, religién, estado civil, instruccién,
profesién, sanidad, tenencia de propiedad inmueble y ciudadania. Con esos datos se obtuvieron
indicadores de crecimiento de la poblacién, fecundidad, tiempo de residencia de los extranjeros,

2.1852,1860, 1908, 1963, 1975, 1985, 1996, 2011.

Instituto Nacional de Estadistica - Proyecto Censo 2023 9



Proyecto Censal Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2023

entre otros. En 1908, ademas del Censo de Poblacién, se realizé un Censo Agropecuario,
Comercial e Industrial, de Vivienda, embarcaciones y educacién.

IV Censo General de Poblacién y Il de Vivienda 1963

Luego de cinco décadas sin levantar censos, el pais realiza el IV Censo General de Poblacién y Il
de Vivienda el 16 de octubre de 1963. EL mismo fue llevado adelante por la entonces Direccién
General de Estadistica y Censos del Ministerio de Hacienda, el cual en ese entonces conformaba y
presidia la Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE®). Dicho relevamiento llen6 un
vacio importante en la informacién estadistica necesaria para el conocimiento de la realidad
nacional y para la formulacién de planes de desarrollo.

Fue un censo de hecho, contabilizando en cada vivienda todas las personas que pasaron en la
misma la noche anterior al dia del Censo. El operativo fue llevado adelante por un cuerpo de
censistas de aproximadamente 60.000 personas y que estaba integrado por maestros, estudiantes
de secundaria y de la Universidad, visitadores sociales, empleados publicos y privados.

V Censo de Poblacién 1l de Vivienda 1975

ELV Censo General de Poblacién y Il de Viviendas del afio 1975 se realiz6 el dia 21 de mayo (censo
de hecho) en época de la dictadura civico-militar. EL mismo debid ser realizado en 1973, a 10 afios
del anterior, pero las condiciones no lo permitieron y finalmente se concreté en el afio ’75.

VI Censo de Poblacién y IV de Vivienda 1985

EL VI Censo de Poblacién y IV de Viviendas (de hecho) fue levantado el dia 23 de octubre de 1985 y
se calcularon por primera vez en Uruguay los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), que posibilitaron determinar la ubicaciéon territorial de las carencias extremas y brindar
insumos para el disefio de politicas focalizadas.

VIl Censo General de Poblacién Il de Hogares y V de Vivienda 1996

Fue realizado el 22 de mayo de 1996, y constituyé el ultimo censo de hecho realizado en el pais.
Las personas que trabajaron el dia del relevamiento fueron unos 80.000 funcionarios publicos y
para su procesamiento se utilizé lectura éptica y reconocimiento de marcas sobre formularios
papel, asi como codificacién asistida para las variables de actividad econémica.

En lo que hace al contenido del formulario, se hicieron cambios en algunas de las variables
estudiadas buscando un balance entre la compatibilidad con series anteriores y la incorporacién
de otras, para medir nuevas realidades.

Censo Fase | 2004

El recuento de 2004 incorporé dos aspectos novedosos: el cambio hacia la modalidad censo “de
derecho” (con la aplicacién del criterio de “residencia habitual”) y el relevamiento en un periodo
de seis semanas. Los resultados permitieron actualizar la cartografia, la toponimia referencial de

3. La CIDE, como organismo publico interministerial, produjo dos documentos fundamentales: 1) el Estudio Econ6mico
del Uruguay (1963), un diagndstico global de la crisis que entonces afectaba a la situacién econémica y social del
Uruguay y 2) EL Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (1965-1974).
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todo el pais y elaborar un directorio de domicilios. También se estimaron los saldos migratorios, se
revisaron las proyecciones demograficas y actualizé el marco muestral para la Encuesta Nacional
de Hogares Ampliada (ENHA 2006) y la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH
2005-2006).

El censo Fase | de 2004 tuvo una evaluacién muy positiva por parte de los técnicos del INE, que
favoreci6 la disposicién para adoptar la modalidad de censo de derecho para el censo 2010, que
acompasaria a Uruguay con el resto de los censos de la regién.

VIl Censo General de Poblacién IV de Hogares y VI de Vivienda 2011

Uruguay participé en el trabajo desarrollado a nivel regional para la Ronda de Censos 2000,
aprovechando espacios de intercambio de ideas que permitieron obtener una visién amplia de las
problematicas, limitaciones y progresos en la preparacién del censo de la Ronda 2010. Las
actividades para esta ronda se iniciaron en 2007.

Atendiendo a la tecnologia disponible y buscando posibles economias de escala, se superpusieron
diversos relevamientos en un proyecto que apuntdé a varios objetivos: actualizar la Base
Cartografica y la toponimia referencial de todo el pais; actualizar el Directorio de Domicilios con
fines estadisticos; realizar el 1° Censo de Entorno Urbanistico; realizar el 8° Censo Nacional de
Poblacién; realizar el 4° Censo Nacional de Hogares; realizar el 6° Censo Nacional de Viviendas;
realizar el Censo Nacional de Locales con actividad econémica y, acordar un marco conceptual
con la Direccién de Estadisticas Agropecuarias del MGAP para facilitar la comparabilidad y
complementariedad de los resultados censales.

El periodo de relevamiento del censo fue de 16 semanas (setiembre-diciembre 2011), y estuvo a
cargo de personal de campo contratado. Fue un censo de derecho y la captura de la informacién
fue realizada con Dispositivos Electrénicos Portatiles (DEPs) equipados con Sistema de
Posicionamiento Global (GPS). Los dispositivos realizaban controles de consistencia y critica, y
habilitaban a los censistas a ejecutar las descargas en las bases territoriales que trasmitian la
informacién diariamente a la sede central del INE.

Paralelamente se desarrollaron estrategias especiales de relevamiento, tanto para la poblacién en
viviendas colectivas, la poblacién en situacién de calle, y un operativo de contingencia para
completar la cobertura (altimas dos semanas de diciembre 2011).

El censo concluyé otorgando resultados preliminares que fueron conocidos en forma inmediata
luego de cerrado el trabajo de campo (el 30 de diciembre de 2011). Los resultados definitivos
fueron divulgados 8 meses después (10 de agosto de 2012), conjuntamente con los resultados de
la Encuesta Nacional de Evaluacién Censal (ENEC), operativo que fue llevado a cabo por un
equipo independiente que evalué los resultados tanto en lo que hace a la cobertura como a la
calidad de la informacién relevada.

3. Justificacién

El censo de poblacién y viviendas es una de las principales fuentes de datos primarios para
alimentar el sistema de estadisticas sociales y demograficas. El valor del Censo de Poblacién,
Hogares y Viviendas radica en la cobertura universal, que lo transforma en el Gnico procedimiento
estadistico que permite identificar y cuantificar sucesos de muy baja frecuencia en la poblacién
(que no pueden ser captados a través de encuestas).

La informacién sobre las condiciones de la vivienda y las caracteristicas demograficas, sociales y
econémicas son esenciales para definir y evaluar un amplio conjunto de politicas publicas y
programas descentralizados. Los datos, siempre que estén actualizados, sean precisos y
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detallados, contribuyen a la planificaciéon, el desarrollo y la mejora de la calidad de vida de la
poblacion.

El Censo es, ademas, la tnica herramienta que provee informacién desagregada territorialmente a
nivel de zonas y, por tanto, favorece la elaboracién de politicas publicas dirigidas a unidades
territoriales pequefias.

La informacién censal se renueva aproximadamente cada 10 afios, por lo que en los temas
coyunturales su contenido va perdiendo vigencia. Sin embargo, es el propio censo el que posibilita
la construccién de los marcos de muestreo para la realizaciéon de encuestas de hogares que
permiten la actualizaciéon de buena parte de esa informacién coyuntural (actividad econémica,
necesidades bésicas, acceso a servicios, etc.).

Sin embargo, los cambios en los componentes de la dinamica demogréfica, fecundidad,
mortalidad y principalmente los movimientos migratorios (internos o internacionales), generan
obsolescencia de los marcos de muestreo, con lo cual las encuestas pueden perder
representatividad y conducir a resultados que se alejan de la realidad. Esta dindmica ha llevado a
que las Naciones Unidas no solo recomiende la realizacién de censos cada 10 afios sino ademas la
implementacién de conteos poblacionales intercensales, al quinto afio del censo.

En esa direccién, el INE, ademas de poder considerar un eventual recuento intercensal, se
encuentra dando los primeros pasos para la generacién de un padrén demografico nacional, en
base a registros administrativos, que permita estimar afio a afio la poblacién del pais de acuerdo a
su lugar de residencia habitual. El censo de 2023 buscara evaluar la capacidad de los registros
para esos fines.

Los censos son operaciones muy costosas, por lo que debe hacerse un gran esfuerzo para obtener
la mayor cantidad de productos de calidad (aunque sin caer en la pretensién de exigirle al Censo
la solucién de todas las necesidades de informacién que el pais demanda) y maximizando el valor
dado por la oportunidad de la informacién. En este sentido, la disminucién en el tiempo necesario
para la difusién de los resultados resulta una de las variables claves para definir la modalidad y
metodologia censal. Es por ello que el INE ha definido realizar nuevamente el relevamiento con
dispositivos de captura electrénica de la informacion.

Como se ha dicho, no se puede exigir al censo que cubra todas las necesidades de informacién
que el pais requiere. En la fase de preparacién del censo y en particular en lo que refiere al
contenido del cuestionario censal, suelen existir espacios de consulta ciudadana que no siempre
culminan dejando conformes a todas las partes participantes. Los contenidos de los cuestionarios
censales deben tener un balance que considere varios aspectos:

e pertinencia del tema utilizando una herramienta que serd aplicada a toda la poblacién
del pais: ses necesario un censo para conocer sobre dicho tema?; sno se puede indagar el
mismo a través de una encuesta u otra fuente de informacién?;

¢ el tiempo de las entrevistas y el costo asociado (formularios mas largos requieren mas
personal o personal que trabaje mas tiempo);

e evaluar la viabilidad de que las respuestas para todas las personas del hogar puedan ser
dadas por un solo informante calificado;

e la calidad de la informacién puede verse afectada si el cuestionario tiene demasiadas
preguntas y genera cansancio en los hogares; entre otros.

Deben reconocerse, ademas, que las necesidades de informacién definidas en las nuevas agendas
internacionales de desarrollo (en particular la Agenda 2030) parten del supuesto que las rondas
censales 2020 y 2030 cumplirdan dos hitos fundamentales para el establecimiento de lineas de
base y niveles de avance. Queda por tanto planteada la necesidad de revisar en profundidad los
indicadores definidos para su seguimiento y la pertinencia del censo para realizarlo.
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Finalmente, la situacién planteada por la pandemia de COVID 19 y su evolucién futura, no solo
estara presente en el disefio del operativo de relevamiento, sino que también sera considerado a
la hora de confirmar los contenidos del cuestionario censal en atencién a necesidades especificas
de las politicas publicas al respecto.

4. Objetivos y productos esperados

Objetivos

El objetivo general del censo de poblacién y viviendas es producir informacién que permita
actualizar los datos sobre la dimensién, estructura, distribucién territorial de la poblacién y sus
principales caracteristicas socioeconémicas, asi como conocer las condiciones basicas de los
hogares y las viviendas existentes en todo el pais.

La informacién relevada permitira alcanzar los siguientes objetivos especificos:

Realizar el 9° Censo Nacional de Poblacién, 7° de Viviendas y 5° de Hogares

Proveer informacién para actualizar y elaborar estimaciones y proyecciones de
poblacién.

Actualizar la Base Cartografica del INE y de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE),
con distintos niveles de desagregacién geografica y la toponimia referencial de todo el
pafs.

Actualizar el Directorio de Domicilios con fines estadisticos, construyendo una base que
logre una perfecta ubicacién de las unidades objeto de investigacién, para facilitar la
confeccién de mapas tematicos y al mismo tiempo la llegada inequivoca de los
encuestadores al sitio seleccionado.

Actualizar el marco muestral sobre el cual se habran de levantar las encuestas a hogares
en los afios siguientes.

Dimensionar y evaluar la capacidad actual de los registros administrativos para estimar
tamafio y estructura de poblacién por edad y sexo, con vistas a la generacién de un
padrén demogréfico nacional.

Producir y actualizar informacién estadistica que sirve de insumo para focalizar
poblaciones de interés en los distintos niveles de desagregacién geografica del pais 'y
facilitar la toma decisiones para la planeacién, organizacién y ejecucién de politicas
publicas, asi como para la inversién privada.

Actualizar el cdlculo de las Necesidades Basicas Insatisfechas

Proveer informacién actualizada para respaldar investigaciones académicas y sociales
en materia de poblacién y vivienda.

Dar seguimiento y atencién a compromisos internacionales (por ejemplo, la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible).

Productos esperados

Con la informacién obtenida se generaran productos principalmente digitales y en linea. Solo se
elaborardn productos impresos para documentos ejecutivos y series de estudios tematicos
especificos.
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e Resultados preliminares al cierre del proceso de campo;
e Resultados definitivos y tabulados censales con interfaz de georreferenciacién;
e Cartografia actualizada;

e Estudios tematicos especificos con posibilidad de continuar la iniciativa del Atlas
Sociodemografico del Uruguay iniciada en 1996 (NBI, género, afro descendencia,
fecundidad, envejecimiento, mercado laboral, juventud);

e Memoria censal;

e Bases de microdatos en formatos abiertos y acceso a bases de datos geograficos y
estadisticos para recuperar y analizar la informacién con las herramientas de
preferencia del usuario, ofreciendo flexibilidad y comodidad a los mismos.

e Entre las bases de datos que se pondran a disposicién podemos mencionar:
o Sistema de procesamiento en linea en base a la plataforma REDATAM
o Microdatos descargables por segmento censal para publico en general
o Microdatos descargables por zona censal para organismos integrantes del SEN;
o Generacién de un geoportal de visualizacién de datos;

o Contenidos especificos para la ensefianza, con foco en educacién inicial, primaria
y media a través de INEduca, en coordinacién con los organismos estatales
especializados.

La elaboracién de los productos basicos institucionales sera llevada adelante por los técnicos del
INE. Para la elaboracién de los documentos o publicaciones que requieran una revisién
metodoldgica o la participacién de especialistas en el andlisis de temas especificos, se convocara
a la Academia y otras instituciones que puedan realizar aportes relevantes.

Asimismo, se prevé contar con apoyo de cooperacién internacional para la contratacién de
investigadores sobre temas de especial interés para el avance de la agenda 2030.

5. Marco legal e institucional

La Ley 16.616 del 20 de octubre de 1994 establece que el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
es el 6rgano rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN) conforme al principio de centralizacién
normativa y descentralizacién operativa, con autonomia técnica, estableciendo las normas sobre
conceptos, definiciones, clasificaciones y metodologias estadisticas, a las que deben ajustarse las
oficinas de estadistica que constituyen el sistema.

De acuerdo al articulo 14 de la misma Ley se establece la obligatoriedad por parte de las personas
fisicas o juridicas a suministrar los datos que les sean requeridos con fines estadisticos.

Con anterioridad a la Ley del SEN, en el afio 1961, el Articulo 369 de la Ley 13.032 de fecha 7 de
diciembre de 1961 dispuso el levantamiento de los Censos Generales de Poblacién en la
Republica, estableciendo que los mismos deberan ser renovados por lo menos cada diez afios.

El articulo 370 de la citada norma determina que todos los habitantes de la Republica, cualquiera
sea su nacionalidad u ocupacién, estan obligados a suministrar los datos pertinentes al Censo, en
la oportunidad y formas en que se les solicite. Esos datos considerados individualmente tendrén
caracter de secretos, situacién que reafirma la Ley 16.616 en su articulo 17, ampliando el alcance
del “secreto estadistico” a los datos individuales requeridos por los organismos del SEN. La
obligacién de guardar el secreto estadistico alcanza tanto a los organismos como los funcionarios
y terceras personas que tomen conocimiento de los datos relevados al amparo del mismo.
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La Ley 19.924 de 18 de diciembre de 2020 comete al Instituto Nacional de Estadistica llevar a
cabo en el afio 2023 el Censo de Poblacién, Viviendas y Hogares y asigna el financiamiento
necesario para atender las erogaciones que demande la planificacién y ejecucién del proyecto
censal.

El articulo 72 establece que las dependencias del Poder Ejecutivo, Entes Auténomos, Servicios
Descentralizados deberan prestar la mas amplia colaboraciéon al INE, toda vez que le sea
requerido y exhorta a los Gobiernos Departamentales a colaborar con el Instituto.

El Instituto Nacional de Estadistica en el marco del "Proyecto Censo Ronda 2023" podra suscribir
convenios con los dérganos y organismos estatales a fin de acordar la prestaciéon de tareas
censales por parte de funcionarios de éstos, asi como de otros servicios o el suministro de bienes
necesarios para dichas tareas.

El Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Ministros debera encomendar al INE, por Decreto, la
direccién y ejecucion del Censo, fijar el periodo de relevamiento del mismo (se esta trabajando
para llevar a cabo el censo en el mes de mayo y levantar los faltantes en las semanas siguientes) y
crear las comisiones necesarias para que los Organismos del Sector Publico colaboren con las
operaciones censales.

6. Estructura organizacional

Por Resolucién del 9 de febrero de 2021 la Direccién Técnica del INE creé la Unidad de Proyecto
CENSOS 2023 que ha comenzado a trabajar de inmediato.

La Direccién de la Unidad Censo 2023 tiene la misma jerarquia que una Direccién de Divisién del
INE y bajo su coordinacién se conforma un equipo de trabajo compuesto por distintas areas que
buscan proveer una organizacién administrativa, operativa y técnica que asuma la
responsabilidad de cada una de las fases y etapas involucradas en la organizacién censal.

El Director de la Unidad de Censo 2023 deberd encargarse especificamente de las labores de
ejecucidn, control, supervisién y direccién de los trabajos precensales, censales y postcensales.

Para lograr una adecuada organizacién y administracién de un censo, es importante definir las
atribuciones de las diversas areas de trabajo y sus asesores, asi como las relaciones de trabajo
entre ellos. Se plantea una estructura organizacional* que permita delegar funciones y
responsabilidades, establecer controles, evaluar tareas y hacer ajustes cuando fuesen necesarios.

El Area de Administracién y Finanzas serd la contraparte de la Direccién Administrativa del INE
para la gestién del personal del censo, la realizacién de todos los trdmites asociados a recursos
humanos vy el uso eficiente de los recursos disponibles para la ejecucién del Proyecto Censo.
También se encargara de elaborar y aplicar lineamientos y estrategias para el reclutamiento de
los llamados a concurso y nuevos contratos, la gestion de convenios, acuerdos y motivaciones con
distintas organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil.

Por su parte, el Area Conceptual y Metodoldgica se encargara de apoyar la realizacién del censo
desde una perspectiva técnica, de manera tal que su calidad en términos de eficiencia, cobertura,
transparencia y oportunidad cumpla con los estandares internacionales reconocidos.

El Area de Relevamiento se encargard de definir la estructura operativa para recopilar la
informacién y de garantizar la cobertura de poblacién y viviendas en todo el pafs, asi como de
llevar un control y seguimiento automatizado del avance en distintos momentos del periodo.

4. Ver en anexo el organigrama de la Unidad Proyecto Censos 2023.
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El Area de Difusién y Comunicaciones debera encargarse de implementar un plan comunicacional
de difusién, con el fin de posicionar y difundir las actividades, retomando la confianza en la
institucién y el compromiso civico republicano de la sociedad hacia este evento.

El Area de Tecnologfa deberd proponer, analizar, disefiar, desarrollar, probar e implementar
distintas Tecnologias de la Informacién que soportaran informética y tecnolégicamente al
Proyecto Censo.

El Area de Infraestructura Geoestadistica debera proveer cartografia actualizada que permita la
ejecucién del censo, dar respuesta a las situaciones problema que se verifiquen en terreno
durante la etapa de relevamiento, dar apoyo al area de relevamiento en el seguimiento y control
del operativo mediante procesos de consistencia con la base primaria de domicilios, efectuar la
revision geografica a medida que la informacién va llegando del campo, precisar las zonas
censales que se relevaran con GPS, y generar, al término de la revisién geografica, el marco
geoestadistico 2023.

Como se ha hecho tradicionalmente, para coordinar la colaboracién y participacién de los
servicios publicos en el operativo censal, el Decreto reglamentario deberad crear la Comisién
Nacional del Censo, integrada por delegados del Gobierno Central, Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados y de las Comisiones Departamentales. En ambos casos los integrantes deberan
estar ampliamente autorizados para conceder la colaboracién del organismo que representan.

La Comisién Nacional del Censo estara presidida por el Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto e integrada por representantes de diversos organismos publicos. El Director Técnico
del INE actuard como Secretario de dicha comision.

La misma estard encargada de adoptar las medidas necesarias para la coordinacién de la
colaboracién y participacién de los servicios pulblicos que estan obligados a facilitar al INE
auxilios, personal, transporte, comunicaciones, y otros elementos, con el fin de hacer un uso mas
eficiente de los recursos humanos y fisicos disponibles en el pais.

Ademas de la Comisién Nacional del Censo, se constituirdn las Comisiones Departamentales del
Censo integrada por el Intendente Departamental, la Jefatura de Policia Departamental, el
Destacamento de la Direccién Nacional de Bomberos del Ministerio de Interior, del Ministerio de
Defensa, de la oficina departamental del Ministerio de Desarrollo Social y del Centro Coordinador
de Emergencias Departamentales (CECOED). La comisién departamental tendrd la potestad de
convocar a las asociaciones civiles del territorio a efectos de articular las gestiones que se
entiendan pertinentes para facilitar las tareas de campo.

Estas comisiones buscardan facilitar la descentralizacion de algunas tareas sobre todo las relativas
a la organizacién en terreno buscando hacer mas eficiente el trabajo en base a las realidades de
cada lugar.

Se propone en esta oportunidad crear una Comisién honoraria para el Apoyo al Censo conformado
por expertos y/o académicos con el fin de aportar experiencia, conocimientos y recomendaciones.

7. Marco conceptual y metodolégico

En el presente apartado se detallan los conceptos esenciales relativos a los procesos censales y
algunas de las alternativas a ser consideradas para la definicién de la metodologia censal.
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Censos de poblacién

Un censo de poblacién es el conjunto de las operaciones consistentes en relevar, evaluar, analizar
y difundir datos demograficos, econémicos y sociales relativos a todos los habitantes de un pais, o
de una parte bien delimitada de un pais, en un momento determinado.

El censo de poblacién alcanza a la poblacién residente en viviendas particulares y colectivas, y a
las personas en situacién de calle. Los datos estadisticos de los censos de poblacién abarcan las
personas, los hogares, las viviendas y también pueden analizarse para una gran variedad de
unidades geogréficas, manzanas, barrios, pequefias localidades, grandes ciudades y el pais todo.

Censos de habitacién o vivienda

Un censo de habitacién es el conjunto de las operaciones consistentes en recoger, recopilar,
evaluar, analizar y publicar o divulgar de alguna otra forma datos estadisticos relativos a todas las
viviendas y a sus ocupantes en un pais, o en una parte bien delimitada de un pais, en un momento
determinado. El censo debe proporcionar informacién sobre el nimero de unidades de habitacién
existentes, junto con datos sobre las caracteristicas estructurales y los servicios e instalaciones
que poseen. Hay que recoger un volumen suficiente de datos demograficos, sociales y econémicos
sobre los ocupantes para ofrecer una descripcién de las condiciones de la vivienda, asi como para
proporcionar datos basicos que permitan analizar las deficiencias en materia de vivienda.

v" El censo Uruguay 2023 relevard informacién de las habitaciones destinadas exclusivamente
a la vivienda de personas. No se relevara informacién detallada adicional de aquellos locales
destinados exclusivamente a actividades comerciales.

Caracteristicas esenciales de los censos

Las caracteristicas esenciales de los censos de poblacién y vivienda son el empadronamiento
individual, \a universalidad dentro de un territorio definido, la simultaneidad y \a periodicidad
definida®.

1.  Empadronamiento individual

El “censo” supone el empadronamiento de cada persona y sus caracteristicas, asi como de cada
vivienda y sus caracteristicas, de modo de permitir el procesamiento al menor grado de
desagregacién posible. El requisito del empadronamiento individual puede cumplirse mediante la
recopilaciéon de informacién en el terreno, el auto empadronamiento a través de un formulario
web, el uso de la informacién contenida en un registro o conjunto de registros administrativos
adecuados o mediante una combinacién de esos métodos.

2. Universalidad dentro de un territorio definido

El censo debe abarcar un territorio definido con precisién (por ejemplo, todo el pais o una parte
bien delimitada del mismo). El censo de poblacién debe incluir a todas las personas que estén
presentes y/o residan dentro de la zona abarcada, segun la clase de recuento de la poblacién
necesario®. El censo de habitacién debe incluir todas las viviendas con independencia de su tipo.
Ello no impide el uso de técnicas de muestreo para obtener datos sobre caracteristicas
especificadas. En algunos paises se aplica un formulario basico con menor cantidad de variables a

5. Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién, Revisién 3. Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales Division de Estadistica. Naciones Unidas.

6. Censo de Hecho (Facto) o de Derecho (Jure). Ver apartado Modalidades censales.
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toda la poblacién, y un formulario ampliado con mas preguntas a una muestra de poblacién, con
un disefio muestral que permita la representatividad necesaria para las tabulaciones previstas. En
el censo uruguayo no se realizan relevamientos por muestreo, sino que se recorrera todo el
territorio nacional con un cuestionario censal tnico.

3. Simultaneidad

Todas las personas y viviendas deben ser enumeradas en una fecha lo mds préxima posible y un
periodo de referencia bien definido.

4, Periodicidad definida

Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a fin de disponer de informacién comparable
en una secuencia fija. Una serie de censos permite evaluar el pasado, describir con exactitud el
presente y prever el futuro. Se recomienda que se levante un censo nacional por lo menos cada
diez afios. Algunos paises quizds encuentren necesario levantar censos con mas frecuencia, por la
rapidez con que se producen cambios importantes en su poblacién o en las condiciones en
materia de habitacién.

Los datos censales de cualquier pais tienen una mayor utilidad nacional, regional y mundial
cuando pueden ser comparados con los resultados de los censos de otros paises levantados
aproximadamente en la misma época. Por lo tanto, serfa conveniente que los paises levantaran
sus censos en los afios terminados en cero o en fechas tan préximas a esos afios como fuera
posible. Sin embargo, es evidente que, por razones juridicas, administrativas, presupuestarias o
de otra indole, no siempre resulta aconsejable para los paises levantar sus censos en las fechas
previstas por un programa internacional. Por lo tanto, al fijar la fecha de un censo, debera
otorgarse mas importancia a esos factores nacionales que a la conveniencia de simultaneidad.

v El censo Uruguay 2023 serd realizado buscando mantener la periodicidad decenal. Si bien
las recomendaciones internacionales promueven la realizacién en afios terminados en 0, el
INE ha evaluado las implicancias que han tenido los cambios de administracién durante el
proceso de preparaciéon del censo (tanto en lo referente a recursos humanos como
financieros) por lo que se entendié pertinente buscar una fecha que permita que el proceso
se inicie con posterioridad a los cambios de administracién. A esta ronda en particular, se
suma la situacién generada por la pandemia de COVID 19 y su impacto sobre las condiciones
de trabajo. El relevamiento tendra cobertura universal dentro del territorio uruguayo. Para
garantizar la universalidad, se visitaran todas las viviendas y se contabilizara la totalidad de
las personas que residen en ellas; también, se implementardn operativos especiales para
contabilizar a la poblacién en viviendas colectivas (incluye residentes de alojamientos de
asistencia social) y las personas en situacién de calle.

v No se censaran personas que residan en el exterior.

v Se abarcard en forma simultanea el relevamiento de las viviendas urbanas y rurales ubicadas
en los 19 departamentos del pais.

Enfoques metodoldgicos

A la luz de las experiencias de la ronda censal anterior se observa que algunos paises han
explorado el uso de metodologias alternativas al censo tradicional. En varios paises se esta
estudiando la posibilidad de utilizar registros administrativos, principalmente de poblacién en
combinacién con otras fuentes, con el fin de elaborar estadisticas detalladas sobre poblacién y
vivienda para areas pequefias, asi como la aplicacién de la metodologia de las encuestas
continuas con el mismo fin.
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Hay bastantes razones para explorar enfoques alternativos: -la necesidad de producir estadisticas
mas frecuentes y puntuales; - la limitacién presupuestaria para la realizacién de los censos; - la
reticencia de la poblacién a participar en el censo; entre otras.

En el siguiente cuadro se resumen diferentes planteamientos metodolégicos con algunas de las
opciones que han sido utilizadas o que probablemente sean utilizadas por los paises en las
préximas rondas censales.

Imagen 1 - Tipo de recogida de datos

Tipo de Uso de registros
recogida de
datos Sin registros: Totalmente de Registros de poblacién Fuentes administrativas
campo basados en la (individuos/hogares/Viviend | integradas /2
enumeracién y/o encuestas por as)
muestreo /1
Enumeracién Enumeracién completa sobre el Registro de poblaciény Fuentes administrativas
completa terreno solamente (tradicional) enumeracién completa sobre | integradas enumeracién
sobre el el terreno completa sobre el terreno
terreno
Encuestas Enumeracién completa sobre el Registro de poblaciény Fuentes administrativas
continuas terreno y encuestas continuas encuestas continuas integradas y encuestas
continuas
Encuestas por | Censo continuo Registro de poblacién y Fuentes administrativas
muestreo ad encuestas por muestreo ad integradas y encuestas ad
hoc hoc hoc
Encuestas por Registro de poblaciény Fuentes administrativas
muestreo encuestas por muestreo integradas y las encuestas
existente existentes por muestreo
Sin Totalmente basado en el
enumeracién registro
en terreno
(totalmente
basado en
registros)

1/ En un censo basado totalmente en la enumeracién sobre el terreno, los datos de registros suelen utilizarse como marco y apoyo
de las operaciones de relevamiento, pero no se utilizan como fuente de datos censales.

2/ Las fuentes administrativas integradas incluyen registros de poblacién: individuos, hogares y viviendas. Estos estan vinculados a
nivel individual con informacién sobre empresas, impuestos, educacién, empleo y otros registros relevantes

Fuente: Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses. Revision 3, 2017.

l. El enfoque tradicional

Recopilacién de informacién sobre personas y hogares en terreno, en base a las respuestas al
cuestionario censal. En el caso de los censos basados en entrevistadores’, los empadronadores
destinados a diferentes areas de empadronamiento se ponen en contacto con todos los hogares'y
personas de esa area durante un periodo de tiempo especifico, y normalmente breve, con el fin de
cumplir los requisitos de universalidad y simultaneidad (ONU, 2017).

7. Los cuestionarios también pueden enviarse por correo o completarse por internet (ver apartado sobre Métodos de
enumeracion).
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Il.  Elenfoque basado en registros

Segun UNECES?, el censo de poblacién y vivienda basado en registros se genera a partir de un
conjunto de registros bdsicos que contienen datos completos sobre las unidades que se
describiran en el censo de poblacién y vivienda. Dichos registros basicos cubren a todas las
personas residentes en el pafs, las viviendas y las empresas (incluidas todas las instituciones del
sector publico) y sus establecimientos. Todas las unidades estadisticas pueden vincularse entre si
mediante nimeros o cédigos de identificacién: las personas pueden vincularse a las unidades de
vivienda en las que viven y a sus empleadores. De manera similar, todas las unidades se pueden
ubicar en el territorio utilizando cédigos de zona, domicilio o coordenadas geograficas.

1. Censo combinado

El censo combinado se basa en la metodologia mediante la cual parte de los datos se toman de
registros administrativos de poblacién y viviendas, mientras que otros se recopilan a través de
operaciones de campo, ya sea mediante formularios censales que son respondidos por toda la
poblacién, de manera similar al enfoque tradicional (enumeracién de campo completa), o por
medio de encuestas a una muestra representativa de la poblacién.

Muchos paises tienen un registro de poblacién y otros registros que potencialmente podrian
usarse para el censo. Sin embargo, la cobertura y la calidad de los datos pueden ser insuficientes
para confiar completamente en esos registros en la produccién de datos del censo. Ademas, es
posible que algunas variables clave no estén disponibles. Para producir los resultados del censo
en tales casos, es posible utilizar tanto los datos del registro como los datos relevados por medio
de cuestionarios censales o encuestas.

IV.  Enfoque de censo continuo

En un censo continuo, se recoge informacién sobre individuos, hogares y viviendas mediante una
encuesta continua y acumulativa que abarca todo el pais durante un periodo de tiempo
(generalmente afios), en lugar de un dfa concreto o un periodo corto de enumeracién. Los dos
parametros principales de un censo continuo son el periodo de enumeracién y la tasa de muestreo
(que depende de los niveles geograficos necesarios para la aplicacién). Por ejemplo, es posible
construir un marco de muestreo para producir resultados a nivel nacional con una sola encuesta
anual; resultados regionales mediante la acumulacién de tres encuestas anuales; y resultados de
zonas pequefias mediante la acumulacion de datos a lo largo de cinco afios (ONU, 2017).

El Censo de Uruguay se enmarca en un contexto regional donde la gran mayoria de los paises
aplican censos de manera tradicional, pero donde se han comenzado a debatir las ventajas y
desventajas de hacer censos basados en registros, o enfoques combinados, y las condiciones
necesarias para poder implementarlos.

8. UNECE - https://unece.org/
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v' El censo 2023 serd un censo basado en el enfoque tradicional, es decir que toda la
informacién obtenida por el censo provendra de las respuestas de la poblacién censada.

v Sin embargo, por un lado, existira un importante apoyo de la infraestructura registral que el
pais posee para los trabajos de preparacién del operativo®. Por otro lado, se promovera la
incorporacién del documento de identidad®®, para comparar eficientemente los resultados
basicos censales con los que se pudieren obtener de bases registrales (y determinar el nivel
de cobertura y precisién de la informacién sobre la localizacién territorial de la poblacién,
por edad, sexo, etc.), para validar la confiabilidad del padrén demografico nacional basado
en registros administrativos.

Modalidades censales

Los relevamientos censales tradicionales se llevan adelante de acuerdo a una de dos modalidades
conocidas como: censos de Hecho (Facto) o censos de Derecho (Jure)

En el censo de hecho el relevamiento se realiza durante un solo dia y las personas son censadas
en el lugar donde durmieron la noche anterior al censo. En general se decreta feriado y se solicita
que las personas estén en sus viviendas hasta la llegada del censista. De esa forma se busca una
fotografia de la poblacién sobre el territorio que muestre a todas las personas evitando omisiones
y duplicaciones.

En un censo de derecho, el relevamiento se realiza durante un periodo mayor de tiempo y las
personas son censadas en sus lugares de residencia habitual. En esta otra fotografia el criterio
para fijar la poblacién al territorio ya no serd el lugar donde pernocté la noche anterior al censo,
sino que se tomard el lugar de residencia habitual de la poblacién. Esta modalidad requiere
establecer criterios basicos para definir el lugar de residencia habitual de las personas (para
poder evaluar las situaciones que no son obvias, como por ejemplo hijos de padres separados,
personas con mas de una vivienda, etc.).

Ambas modalidades tienen sus ventajas y desventajas conceptuales, y también operativas. Desde
el punto de vista conceptual es generalizado el reconocimiento de que conceptualmente lo que se
desea obtener como resultado censal es la poblacién residente habitual del pais y de sus
divisiones geograficas vy, por ello, es amplio el interés por los censos de derecho. Este interés
parece cobrar mayor validez en la medida en que la movilidad de la poblacién aumenta y asume
nuevas modalidades (tanto a nivel nacional como internacional).

Ademas de las ventajas conceptuales de esta opcidn, una de las claras ventajas operativa es que
se requiere menor cantidad de censistas, lo que facilita su capacitacién y supervision, con lo que
se mejora el control de calidad de la informacién relevada.

El menor ndmero también facilita la incorporacién de dispositivos electrénicos de captura de
datos que aceleran enormemente los tiempos en que se tendran los resultados. Resulta evidente
que un censo en un dia, que requiere un niimero de censistas muy superior, reduce la viabilidad
de utilizar una cantidad de dispositivos electrénicos tan elevada.

Quizds en base a estas ventajas operativas, principalmente a la incorporacién de Dispositivos
Méviles de Captura (DMC), es que algunos paises han dejado de realizar censos en un dia y estan
adoptando la modalidad de relevamientos mas prolongados en el tiempo (censos de derecho).

9. Ver apartado “Prueba piloto de cobertura de registros administrativos” del capitulo 6.

10. Aligual que los estén haciendo otros paises de la regién en la ronda de los censos 2020.
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v El censo 2023, sera un censo de Derecho, es decir que las personas seran empadronadas y
contabilizadas en el lugar donde declaren tener su residencia habitual.

Métodos de enumeracién

Existen dos métodos principales para el relevamiento de la informacién: A través de censistas o
por auto enumeracion. Cuando se realiza a través de censistas (o enumeradores), la informacién
de cada individuo (en un censo de poblacién) y de cada conjunto de viviendas y sus ocupantes (en
un censo de viviendas) es recogida por un funcionario del censo designado para llevar a cabo esta
operacién en una zona determinada.

Cuando se trata de auto enumeracién, la responsabilidad principal de introducir la informacién se
otorga a una persona de la unidad que se estd enumerando (el jefe de familia o un referente
claramente identificado). Anteriormente algunos paises distribuian cuestionarios en papel para su
auto numeracién, en la actualidad se utilizan formularios web, a los que se puede acceder a través
de un link y un cddigo de identificacién que asigna el censista al hogar. Estos procedimientos, (a
través de un censista o auto numeracién) pueden utilizarse exclusivamente o combinarse, segin
sea el procedimiento que se valide en las pruebas de campo. Cada método tiene sus propias
ventajas y limitaciones.

A veces puede ser deseable confiar en un método para enumerar la mayor parte de la poblaciény
utilizar otro en determinadas zonas o para grupos especiales de poblacion.

La decisién de los métodos de empadronamiento alternativos, se someteran a evaluacién en
pruebas piloto y se validaran luego de realizado el Censo Experimental, considerando la viabilidad
operativa, los costos y la calidad de los datos producidos.

v En el censo 2023, el INE estudiard la posibilidad de incluir la modalidad de auto
enumeracién. Existen varias posibilidades para su consideracién, desde su utilizacién como
medio primario (opcional) de relevamiento, hasta su uso como herramienta de recuperacion
en las viviendas donde no se pudo hacer contacto luego de varias visitas.

v’ Las pruebas que se lleven adelante durante el periodo de preparacién del censo
determinardn el rol y el peso que pueda tener esta modalidad en el relevamiento definitivo.

v/ Para la recopilaciéon de la informacién del censo 2023 se utilizardan los siguientes
instrumentos de captura:

1. Dispositivos Mévil de Captura (DMC), que contendran:

i. los cuestionarios censales generales aplicables a personas, hogares y viviendas
particulares;

ii. los cuestionarios para vivienda colectivas (hogares de ancianos, prisiones,
alojamientos de asistencia social, etc. que serdn relevadas mediante un operativo
especial);

2. Internet a través de cuestionarios web para la auto-enumeracioén;

3. Entrevista telefénica para recuperar datos faltantes y su alcance sera definido a partir del
resultado de pruebas previas;

4. Formulario en papel o DMC para el operativo de relevamiento de informacién a personas
en situacién de calle.
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Calendario y duracién del periodo de enumeracién

La eleccién de la época del afio en la que se realizard el censo es de gran importancia. La principal
consideracion debe ser la seleccién de un periodo en el que el censo tenga mas probabilidades de
éxito y se produzcan los datos mas utiles (que por ejemplo no estén afectados por aspectos
estacionales puntuales). Ademas de las consideraciones climaticas, debe elegirse un momento en
el que la mayoria de las personas se encuentren en su lugar de residencia habitual, evitando por
tanto momentos de vacaciones, zafras, etc.

Es conveniente que el periodo de empadronamiento sea corto para evitar el doble conteo y las
omisiones, que pueden producirse a pesar de la existencia de una Unica fecha de referencia. Por
otra parte, cuanto mas corto sea el periodo de enumeracién, mayor sera el nimero de personal de
campo que hay que contratar, formar y supervisar (y dotar de dispositivos electrénicos en caso de
que el relevamiento realice la captura a través de esa herramienta). Esto aumenta el coste y
puede reducir la calidad de los datos. La forma de conciliar estas diferentes consideraciones
dependen del tamafio y la naturaleza del pais y de los recursos de que disponga.

La extensién del periodo censal en los censos de derecho estd muy condicionada a la
disponibilidad del nimero requerido de censistas y a su permanencia hasta completar la carga de
trabajo asignada. La experiencia del censo uruguayo en 2011, asi como de otros censos de la
region (tanto recientes, como de la ronda 2010: Colombia 2018, Guatemala 2018, Paraguay 2012,
Chile 2012) han demostrado que existen importantes dificultades para asegurar ambas
condiciones, y los impactos se han reflejado en periodos de recuperacién mas extensos que lo
previsto.

v' El periodo de relevamiento del Censo 2023 sera determinado por resolucién de la Direccién
del Instituto Nacional de Estadistica con base en los resultados de la prueba piloto
experimental a realizarse antes de junio de 2022.

v El personal de campo seré contratado.

Periodo de referencia

El Censo de Poblacién y Vivienda es el recuento de todas las personas, hogares y viviendas que se
encuentran/residen en el territorio nacional, generalmente tiene un periodo de referencia que
define si las personas deben ser contadas o no durante el relevamiento. Este concepto en los
censos de derecho esta directamente vinculado a la definicién operativa de residencia habitual
adoptada.

Residencia habitual

La forma de registrar a las personas en un censo es significativamente distinta segln se trate de
un censo de Hecho, donde se pregunta por quiénes pernoctaron en la vivienda la noche anterior al
Dia del Censo, o un censo de Derecho, donde se pregunta por las personas que residen
habitualmente en la vivienda. Es decir, que se debe registrar a las personas en la vivienda donde
residen habitualmente, estén presentes o no en el momento de realizarse la entrevista.

Para saber dénde debe ser censada una persona, es imprescindible disponer de una definicién
operativa clara y que no dé lugar a dudas.

En varios paises se adopta una fecha de referencia para indagar quienes son residentes habituales
en ese momento, buscando evitar duplicaciones u omisiones de personas a lo largo del operativo
censal. Para este caso la definiciéon operativa seria: Un residente habitual es cualquier persona
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que, a la fecha de referencia, tiene esa vivienda como lugar de residencia habitual, se encontrara
o no alli en dicha fecha, siempre que la ausencia no haya superado los 12 meses respecto a esa
fecha por una serie de motivos posibles (viaje, prisién, internacién, etc.)*.

En el caso de no fijar una fecha de referencia (Uruguay 2011), la indagacién debe formularse
desde otro punto de vista. En Uruguay 2011 la residencia habitual fue indagada a partir de la
siguiente definicién operativa: se entiende que Residente Habitual es la persona que ha vivido en
la vivienda la mayor parte de los tltimos 12 meses o que ha vivido menos tiempo, pero se propone
sequir viviendo alli.

Para el censo 2023 debera rediscutirse el camino a tomar en atencién a nuevas experiencias
internacionales en la materia. Por ejemplo, para los censos que van a salir a campo en 2021, se
han identificado nuevas complejidades para hacer operativo el concepto, ya que debido a la
situacién generada por la pandemia se han modificado (temporal o definitivamente) los lugares de
residencia habitual, hecho que deberia poder ser relevado durante el censo.

v Estd abierta la discusién sobre la optimizacion de la definicién operativa del lugar de
residencia habitual y, en particular, sobre el uso o no de una fecha de referencia. La
formulacién definitiva sera definida una vez conocidos los resultados de los testeos
correspondientes.

Momento censal

Una de las caracteristicas esenciales de los censos de poblacién y habitacién es que todas las
personas y/o conjuntos de locales de habitacién deberan empadronarse lo mas cerca posible de
un mismo momento bien determinado. Este momento se suele obtener fijando el “momento del
censo” en la medianoche de la fecha en que comienza el censo *2.

Otra alternativa, como la que fue implementada en el censo de 2011 de Uruguay, fue no utilizar
una fecha de referencia para determinar el lugar de residencia habitual® al realizar el
relevamiento, bajo el supuesto de una compensacién entre las sobre-enumeraciones y sub-
enumeraciones producidas por nacimientos, defunciones, inmigracién y emigracién internacional
ocurridos durante el periodo de relevamiento.

Fecha censal o dia del censo

Es la fecha que se utiliza para referir la informacién de cada una de las variables en relevadas.
Para facilidad de referencia y para construir los indices intercensales, conviene designar una sola
fecha dentro del periodo de empadronamiento como “fecha oficial del censo”, que puede ser, por
ejemplo, aquella en que se ha empadronado ya a la mitad de la poblacién. En el caso de Uruguay,
la determinacién de la “fecha censal” fue determinada luego de finalizado el operativo,
efectivamente aplicando el criterio de tomar la fecha en que se completé el 50% de la poblacién
(mediana de casos censados).

11. Tomado de Metodologia Censo Demogréafico 2010 de IBGE, Brasil.

12. Cuando el periodo requerido para el empadronamiento en el censo se considera tan largo que no es probable que la
poblacién pueda proporcionar informacién con respecto a un solo momento en el pasado, es posible considerar
distintos momentos de referencia en el empadronamiento, incluso hasta el punto de utilizar la noche anterior a la visita
del empadronador.

13. En lugar de preguntar ;Cuéntas personas residian en este lugar el 1 de setiembre de 2011?, se pregunté: ;Cuéntas
personas de este hogar residen habitualmente en esta vivienda?
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v Dado que el proceso se desarrollara durante algunas semanas, la fecha de referencia del
censo se tomara (ex post) y sera la fecha en que se constate que fue alcanzado el 50% de las
personas empadronadas.

Unidades de empadronamiento

Como el empadronamiento individual es una de las caracteristicas esenciales del censo de
poblacién y habitacién, la claridad acerca de la unidad de empadronamiento es un elemento
fundamental de la planificacién del censo. En los censos de poblacion la unidad primaria de
empadronamiento es la persona, que pertenecen a hogares particulares o colectivos.

En los censos de viviendas, las unidades de empadronamiento son las viviendas, que pueden ser
particulares, colectivas o locales no destinados a vivienda.
v Las unidades de observacién seran los residentes habituales del territorio nacional, los

hogares, las viviendas particulares y colectivas.

v El(la) informante adecuado(a) es aquel que se denomina como “informante calificado”:
persona residente de la vivienda, de 18 afios 0 mas de edad, que conoce las caracteristicas
de la misma y de sus ocupantes.
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Imagen 2 - Clasificacién de las unidades de empadronamiento
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De acuerdo a la revisiéon 3 de los principios y recomendaciones para los censos de poblacién
elaborados por NNUU, los temas a incluir en el censo (que seran indagados sobre cada una de las
personas del pais) deben determinarse mediante un examen equilibrado de:

26

Instituto Nacional de Estadistica - Proyecto Censo 2023



Proyecto Censal Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2023

e las necesidades de la gran variedad de usuarios de datos del pais;

e el logro del maximo grado de comparabilidad internacional en el plano regional y en el
mundial;

¢ la sensibilidad de los temas y la carga de los encuestados, es decir, la disposicién y la
capacidad del publico para proporcionar informacién precisa sobre los temas
(idoneidad);

e la competencia técnica de los censistas para obtener informacién sobre los temas
(idoneidad);

e Total de recursos nacionales disponibles para la realizacion del censo (recursos);

¢ Disponibilidad de informacién pertinente en fuentes de datos alternativas (fuentes
alternativas).

Ese examen equilibrado debera tener en cuenta las ventajas y limitaciones de los distintos
métodos para obtener datos sobre un tema determinado en el contexto de un programa nacional
integrado de recopilacién de estadisticas demograficas y otras estadisticas socioeconémicas
conexas (NNUU 2017).

Las recomendaciones internacionales sugieren un conjunto de temas bastante exhaustivo en lo
que respecta a los temas que suelen considerarse apropiados para un censo de poblacién,
reconociendo también que los paises tal vez juzguen necesario incluir uno o mas temas
adicionales de particular interés nacional o local. Sin embargo, antes de adoptar una decisién
final de incluir cualquier tema adicional, se deben realizar minuciosos estudios y pruebas para
confirmar su idoneidad.

Los grupos tematicos bdsicos sugeridos son: “Caracteristicas geograficas y de la migracién
interna”, “Caracteristicas de la migracién internacional”, “Caracteristicas del hogar y de la
familia”, “Caracteristicas demogréficas y sociales”, “Fecundidad y mortalidad”, “Caracteristicas
educacionales”, “Caracteristicas econémicas”, “Caracteristicas relativas a las discapacidades”, y
opcionalmente “Agricultura” (como una alternativa en paises que deseen servirse del censo de
poblacién y vivienda para recopilar informacién que facilite la preparacién del marco de las

explotaciones agricolas en el sector de los hogares, para un posterior censo agricola).

v Se evaluara el uso del censo para la indagacién sobre temas emergentes que se estan
discutiendo a nivel internacional para proveer informacién sobre: 1) Los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), sobre los que los paises deberan rendir cuenta en 2030. 2)
Informacién que se considere clave, y viable de obtener mediante censos, relativas a la
pandemia de Covid 19.

Control y supervisién

Es esencial una supervisién adecuada de la enumeracién. Cuando la enumeracién dura sélo unos
dias, el control de la cantidad y la calidad del trabajo realizado después del primer dia de recuento
es clave para facilitar la correccién de las ineficiencias y mantener un progreso satisfactorio
durante el periodo de enumeracién. Cuando la enumeracién se prolongue durante mas de unos
dias, debera organizarse una evaluacién periédica y sistematica.
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v’ Laincorporacién de tecnologia en el proceso de relevamiento permitira un reporte continuo
del estado de avance del relevamiento de cada censista, y su performance diaria. Se
definirdn mecanismos automaticos que alerten a los supervisores ante una serie de
situaciones que puedan esconder irreqularidades (baja performance diaria, horarios
extensos sin trasmisién, trasmisién de varios registros desde el mismo punto, registros
repetidos, formularios incompletos, etc.).

v' En forma paralela al relevamiento de los censos, se cumplird con un operativo de control de
calidad mediante la modalidad de re-entrevistas. Cada supervisor deberd revisitar una
muestra de las viviendas relevadas por cada censista, para chequeo de informacién basica,
asi como responder a las solicitudes de revisita que sean indicadas a partir de los sistemas
superiores de monitoreo.

Censo experimental

Se conoce como Censo piloto experimental a una serie general de pruebas en gran escala
disefiadas y realizadas de manera que permitan comprobar a fondo todos los procedimientos
censales. Las caracteristicas esenciales de esta clase de censos son que abarcan una o mas
divisiones administrativas de cierto tamafio y que incluyen las fases de preparacion,
empadronamiento y elaboracién, lo que sirve para comprobar la idoneidad de todo el plan censal y
de la organizacién del censo. Para poder alcanzar mejor esos fines, deberd realizarse en las
condiciones mas similares posibles a las actividades de empadronamiento reales. Por ese motivo
se suele levantar exactamente un afio antes del censo previsto, a fin de adaptarse a las
caracteristicas estacionales del climay de las actividades. Es de vital importancia poner a prueba
todas las soluciones de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC) previstas para
el censo, incluyendo todos los componentes de la TIC relacionados con la labor sobre el terreno,
el monitoreo, la trasmisién y almacenamiento de los datos y su procesamiento.

v' El proceso hacia el censo 2023 incluird un Censo piloto experimental que serd desarrollado
en un area que presente la mayor cantidad posible de variantes respecto a las complejidades
habituales de las diferentes configuraciones territoriales que surgen de la experiencia de la
Encuesta Continua de Hogares*“.

Encuesta de post empadronamiento para evaluacién de la calidad y
cobertura

Evaluar la calidad de los datos del censo de poblacién y vivienda debe considerarse como una
parte integral de la operacién del censo. Tales evaluaciones deben tener en cuenta dos
dimensiones, a saber:

1. Cobertura del censo, es decir, el porcentaje de la poblacién y/o de las viviendas, efectivamente
empadronada. El problema mas comun es la falta de cobertura. La misma puede ocurrir por
omisién de &reas geogréficas completas, por omisién de vivienda dentro de un area geografica o
por omisién de personas dentro de los hogares (particularmente para ciertos grupos especificos,
por ejemplo, niflos pequefios, hombres jévenes con alta movilidad e inmigrantes
indocumentados). También puede ocurrir una cobertura excesiva, especialmente si las
autoridades locales tienen interés en exagerar sus poblaciones y pueden influir en la recopilacién
de datos.

14. Zonas consideradas inseguras, asentamientos irregulares, condominios privados, etc.
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2. Errores de contenido o de calidad de las respuestas. Los datos individuales a menudo son
proporcionados por un informante (el/la cabeza de familia u otro miembro adulto del hogar) que
puede no conocer todos los detalles de cada persona. Los miembros del hogar pueden estar
inseguros o malinterpretar la pregunta. Incluso pueden ocultar o distorsionar informacién a
propésito. Finalmente, el encuestador puede cometer errores o tomar atajos para completar el
cuestionario, para ahorrar tiempo.

Las encuestas de post-enumeracién o post-empadronamiento (EPC) son parte fundamental del
control de calidad de los procedimientos censales. Mas alld de los costos adicionales que
requieren, permiten establecer estimaciones de omisién de la operacién censal, evaluar la calidad
de las respuestas recibidas y determinar elementos clave para mejorar futuras operaciones
censales y de relevamiento de los sistemas estadisticos nacionales.

La ENEC es un instrumento de evaluacién exhaustivo y sistemdtico, cuya idea basica es simple:
replicar el censo poco después de la operacion censal principal (3 meses o menos) para una
muestra de la poblacién, hacer un subconjunto predeterminado de preguntas del censo y
comparar los resultados. Como resultado se obtienen indicadores tanto de cobertura como de
contenido.

v" Se llevara adelante una Encuesta Nacional de Evaluacién de Calidad (ENEC), que comenzara
a ejecutarse una vez se vaya completando el relevamiento en las zonas censales que
pertenezcan a la muestra.

Pruebas piloto de censo basado en registros o combinado

Uruguay cuenta con gran cantidad de registros administrativos, con buenos niveles de cobertura 'y
calidad, que hace factible al menos evaluar la posibilidad de utilizarlos como fuente de
informacién en futuros censos.

Un ejemplo claro de ello es el SIIAS® (Sistema Integrado de Informacién del Area Social) que
integra informacién sobre poblacién de mas de 60 registros administrativos provenientes de mas
de 20 instituciones diferentes.

En octubre de 2020, el INE firmé con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) un acuerdo marco
de cooperacién inter-institucional para el fortalecimiento de los registros administrativos que son
fuente de informacién del SIIAS. El acuerdo abarca la mejora de la calidad, estandarizacién y
armonizacién de variables, fortalecimiento de las direcciones geograficas, construccién de un
padrén demografico y registro de residencia a partir del dato de domicilio de cada organismo que
aporta datos al SIIAS.

EL INE ha disefiado un Data Warehouse Estadistico como infraestructura de base de datos que
soporta el Sistema Integrado de Registros Estadisticos (SIRE) del INE.

15. SIIAS - http://siias.mides.gub.uy/26149/que-es-el-siias
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Imagen 3 - Sistema Integrado de Registros Estadisticos del INE que sera la base para el piloto de
censo basado en registros administrativos
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Las principales fuentes de informacién del SIRE son:
e Poblacién: SIIAS (méas de 60 registros administrativos de poblacién).
e Inmuebles: Catastro, permisos de construccién de las Intendencias Departamentales.
e Domicilios: Sistema Unico de Domicilios de la IDE, UTE, Correo, imagenes satelitales.

Asimismo, desde el INE se estd impulsando la creacién de un padrén demogréfico nacional.

Descripcién general del piloto de censo basado en registros o
combinado

El principal objetivo del piloto de censo basado en registros es evaluar la cobertura (tanto del
universo como de las variables) de los registros estadisticos integrados en los registros base de
poblacién, viviendas y domicilios.

Esto permitira establecer la brecha actual entre los datos recogidos en el censo tradicional y los
datos provenientes de registros estadisticos, con el fin de preparar un plan de mejora de los
registros administrativos fuente del censo basado en registros en vista de la ronda censal 2030.

En este sentido, no se quiere dejar pasar la oportunidad de la realizacién del censo tradicional
2023 (que se hace decenalmente debido a su alto costo) para verificar la informacién proveniente
de registros administrativos tomando en cuenta el mismo periodo de referencia de los datos de
ambas fuentes y asi asegurar lo mas posible la comparabilidad. Es asi que surge la necesidad de
incorporar la pregunta sobre el nimero de cédula de identidad de las personas en el cuestionario
censal, para posibilitar la unién de casos de ambas bases de datos.

En el caso de validar las fuentes de informacién registrales, serfa posible realizar actualizaciones
anuales de algunas variables censales, sin necesidad de depender de los operativos que se
realizan cada 10 afios.
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Imagen 4 - Objetivos del piloto de censo basado en registros administrativos

Evaluar la cobertura Establecer la brecha Necesidad de
(tanto del universo actual entre censo preguntar por el N°®
como de las tradicional y deClenel
variables) y calidad registros formulario censal
(para la unién de
casos con RR.AA.)

Comparar ambas
fuentes

El piloto de censo basado en registros no persigue como objetivo sustituir informacién del censo
tradicional 2023 ni publicar resultados obtenidos a partir de registros administrativos.

La importancia de preguntar por el niimero de cédula de identidad en el
cuestionario censal

La clave para este ejercicio es tener el nimero de cédula de identidad de las personas en el
cuestionario censal. La pregunta sobre la cédula de identidad es de suma relevancia, no sélo para
utilizar otras fuentes con el fin de complementar los datos del cuestionario censal con encuestas
y registros (y con ello ahorrar dinero del Estado), sino también para validar la informacion
recogida durante el censo tradicional y mejorar la calidad de los datos.

Para evitar resistencias basadas en preconceptos, sobre el nimero de la cédula de identidad en el
censo, se debera instrumentar una campafa de comunicacién clara y convincente, para que la
poblacién entienda las razones y no dude de la confidencialidad de los datos, garantizada por la
Ley 16.616. La cédula de identidad sélo se utilizara con fines estadisticos.

v Se llevara adelante un piloto de censo basado en registros administrativos o combinado en
paralelo al censo tradicional, para evaluar la cobertura de los registros. Esto permitira
establecer la brecha actual entre los datos recogidos en el censo tradicional y los datos
provenientes de registros, con el fin de preparar un plan de mejora de los registros
administrativos en vista de la ronda censal 2030.

8. Proceso censal y cronograma

Las actividades preliminares que conducen el disefio y la planificacién de un nuevo censo se
inician con el examen interno de la experiencia del censo anterior. Contar con la documentacién
del proceso anterior (Memoria censal) es clave para conocer con el mayor detalle posible cémo
fue realizado el censo, sus aciertos, sus errores, las evaluaciones de los procedimientos
utilizados, las lecciones aprendidas y las recomendaciones para el préximo censo. En esta etapa
se consideran a su vez las recomendaciones provenientes de otras experiencias (nacionales e
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internacionales) con el objetivo de modernizar y perfeccionar las diferentes etapas del proceso
para mejorar la calidad, la cobertura y la oportunidad de los resultados censales. El producto final
de esta etapa de disefio y planificacién es el Documento de proyecto censal.

EL INE ha iniciado estas actividades preliminares en noviembre de 2020 y desde ese momento se
ha avanzado en el establecimiento de las bases generales, el marco teérico, juridico y
organizacional, asf como el plan de accién general del proceso censal y su presupuesto, que
quedan expresados en el presente documento.

Las actividades involucradas en el proceso censal suelen ordenarse en tres etapas. La etapa
precensal que corresponde a todas las actividades preparatorias que anteceden al relevamiento
censal. La etapa censal, que corresponde al relevamiento de la informacién de viviendas y
personas, y la etapa postcensal, que refiere a las actividades de procesamiento, analisis y difusién
de la informacién, asi como las operaciones de evaluacién de calidad y cobertura del operativo.

Una vez obtenidos los resultados finales del censo quedan establecidas las bases para la
actualizaciéon de las proyecciones de poblacién, actividades que, si bien no forman parte del
proceso censal ni de su presupuesto, deben asumirse como parte del cronograma de trabajo en
torno al censo.

Etapa precensal

La etapa precensal se compone de una serie de tareas preparatorias imprescindibles para la
ejecucién en tiempo y forma del trabajo de relevamiento de la informacién. Es la fase de mayor
duracién en su desarrollo e involucra el desarrollo de varios objetivos interrelacionados e
interdependientes, que se producen mediante operaciones que se realizan de manera simultanea.

En esta etapa se confirma la modalidad censal, se definen las alternativas de captura de la
informacién y la forma de reclutamiento de los censistas. También se desarrolla la tarea de
actualizacién cartografica, una de las operaciones vitales para el éxito del operativo.

Simultdneamente se determinan los alcances tematicos del censo y el contenido del formulario.
Una vez concluido el disefio metodolégico conceptual se realiza la planificacién de la logistica
operativa, el disefio de los procesos de captura, codificacién, consistencia y procesamiento de la
informacién, la capacitacién de recursos humanos y la planificacién y el cronograma del proceso
de difusién de los resultados censales.

Las principales actividades que se desarrollaran, en paralelo, en esta etapa son:

e Actualizacién cartogréfica y precenso de domicilios (para Censo Piloto Experimental y
para Censo Nacional)

e Definicién de contenido tematico y cuestionarios

e Desarrollo de herramientas informaticas para los relevamientos y la gestién censal
¢ Disefio de esquema logistico de operativos de censo y precenso

e Conformacién de comisiones del Censo

e Adquisiciones de materiales (informéaticos, equipamiento censista, etc.)

e Disefio de la campafia de comunicacién para el censo

e Diseflo e implementacién de plan de reclutamiento y capacitacién para el Censo
Experimental y Censo Nacional

e Pruebas piloto (de cuestionario y herramientas)
e Pruebas piloto de cobertura de registros administrativos
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e Censo Piloto Experimental
e Evaluacién de Censo Experimental

Interesa particularmente poner atencién en la manera en que se llevaran adelante las tareas de
actualizacion cartografica y precenso.

La cartografia actualizada es un insumo fundamental para el desarrollo de un censo y constituye
ademads un producto en si mismo muy valioso para diferentes usos publicos y privados.

Su actualizacién persigue los siguientes objetivos especificos:

e Representar la realidad del territorio de manera de permitir a los censistas ubicarse en
campo para el relevamiento censal.

e Mantener actualizado el marco geoestadistico nacional asegurando la cobertura de la
totalidad del territorio y la georreferenciacién de la informacién estadistica, permitiendo
ademas la correspondencia con las unidades histéricas (comparabilidad con cartografia
anterior).

e Referenciar espacialmente los datos obtenidos en campo, de manera de poder realizar
analisis geoestadisticos, planificaciones, etc. (usuarios internos y externos).

Para el desarrollo de este producto el INE ha buscado enfatizar la coordinacién interinstitucional
para lo cual se firmé a fines de 2020, un convenio de cooperacién técnica con la Infraestructura
de Datos Espaciales (IDE) a los efectos de conjugar esfuerzos para la planificacion y ejecucion del
censo. La IDE proveerd su base de domicilios y la capa de ejes de calle asociada a la misma, para
todas las localidades censales del pais.

Para las viviendas en dreas rurales el INE tiene los puntos georreferenciados de todas las
viviendas y locales del area rural tomados durante el relevamiento censal y actualizados a 2014 y
que se verificardn en gabinete durante 2021.

El objetivo Ultimo es tener la cartografia y la base de domicilios lo mas actualizados posibles e
interoperables.

En 2020 el INE ha avanzado en la implementacién de la primera versién de una base de datos
geoestadistica. En 2021 se iniciaran los trabajos de vinculacién de la misma con el Sistema de
Monitoreo de Relevamiento®® (SMR) desarrollado por el instituto. La propuesta es generar un
Tablero de Gestién y Control desde el que se pueda asignar cargas y visualizar avances de todos
los trabajos de campo incluyendo la parte cartografica. Este tablero si bien se implementara para
el censo, podra adaptarse a todos los relevamientos que se realicen a futuro.

Durante el tltimo periodo intercensal se ha mantenido la cartografia base a partir de imagenes de
Google Earth y de fotos ortorrectificadas obtenidas del vuelo nacional realizado entre 2017 y
2018 (cobertura nacional con pixel de 32 cm y mosaicos urbanos pixel de 10 cm), disponibles a
través de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), hasta ahora las imagenes oficiales mas
actualizadas. Para 2021 estd prevista una revisién usando imagenes satelitales mas actualizadas
y, en caso necesario, salidas puntuales a campo usando el drone adquirido por el INE.

Para el relevamiento, el INE organiza el territorio en Unidades Geoestadisticas (secciones
censales, segmentos censales y zonas censales), que son areas geograficas definidas con fines
estadisticos. La unidad minima es la zona censal, que en localidades censales generalmente
corresponde a una manzana y en areas rurales se corresponde con una porcién delimitada del
territorio.

16. El Sistema de Monitoreo de Relevamiento (SMR) permite generar cuestionarios desde una aplicacién web, que luego
se descargan directamente a cada dispositivo mévil de captura. El software que permite ejecutar la entrevista es
siempre el mismo, y se adapta a cualquier formulario elaborado por la aplicacién.
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Asimismo, en el correr del 2021, se iniciaron los contactos con los Delegados de las Intendencias
Departamentales ante el Sistema Estadistico Nacional (SEN) para coordinar tareas con los
referentes vinculados al territorio.

Finalizada la revisién se procederd a la generacién de una primera versién de las unidades
geoestadisticas a utilizar en el relevamiento censal en 2023.

La verificacién de la cartografia, las unidades geoestadisticas, las direcciones y los domicilios en
todas las localidades censales se realizard durante el Precenso de Domicilios.

El precenso es la actividad con la que se culmina la actualizacién cartografica previa al
empadronamiento. Su objetivo principal es verificar la base cartografica (geocédigos de zonas
censales y nombres de calles) y la base de domicilios actualizadas en la etapa precensal.
Constituye a su vez un parametro de referencia para estimar la cobertura del Censo.

El personal de campo del precenso valida o no los geocddigos segun el tipo de cambios que
detecte en campo. En caso de no haber cambios, o que los mismos no sean significativos, se
continta con la validacién de bordes y de domicilios. Si es necesario cambiar geocédigos, se
invalida la zona enviando el dato a través del dispositivo a gabinete para que en forma
centralizada se asigne nuevo cédigo.

Si la zona es validada sin cambio de cédigo, el personal accede a todos los domicilios, validando,
ordenando, eliminando o modificando cada domicilio contenido en el DMC. Adicionalmente se
estd analizando agregar el tipo de edificacién y destino, segin pueda observar en el recorrido, por
ejemplo, casa para vivienda, edificio de apartamento, galpén, local comercial u otro.

Para las zonas censales que presentan cambios que implican modificar el geocédigo, se
determina que el listado se realice desde cero por parte del personal de campo, ingresando los
bordes de relevamiento y posteriormente registrando cada una de las direcciones y domicilios. En
las zonas rurales no se prevé el operativo de precenso.

El precenso serd realizado inmediatamente antes del censo como primera aproximacion al terreno
por parte de los Jefes de Equipo. Se calcula que trabajen 700 personas durante alrededor de 30
dias, siguiendo un proceso muy similar al empleado en el censo anterior, indicado en el siguiente
esquema.
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Imagen 5 - Diagrama de flujo de pre censo
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A partir de la base de Domicilios confeccionada durante el precenso se determina la distribucién
de censistas en el territorio y se asignan sus cargas de trabajo. Durante el Censo cada censista
tendrad cargado en su dispositivo el listado de domicilios a censar. En las areas rurales cada
censista tendrd precargados los domicilios del 2011 cuyas coordenadas fueron relevadas con GPS
y actualizados en gabinete durante 2021.

Previendo que puedan detectarse cambios en el territorio durante la etapa censal, los censistas
podran también invalidar unidades geoestadisticas y domicilios siguiendo el mismo esquema que

Instituto Nacional de Estadistica - Proyecto Censo 2023 35



Proyecto Censal Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2023

en el precenso. Sin embargo, se estima que si se realiza un buen trabajo y una buena supervisién
los ajustes deberfan ser muy pocos durante el censo.

Contenido tematico y cuestionario

Para revisar y actualizar el contenido tematico del cuestionario censal se realizard una consulta a
usuarios. En dicha instancia se busca involucrar a especialistas del mundo académico y centros de
investigacién, asi como a otros usuarios importantes de la informacién censal, como los
organismos gubernamentales; no obstante, la consulta estara abierta en la web del INE a todos
los usuarios de la informacién censal, a los efectos que todos puedan hacer llegar sus
sugerencias.

También, se llevaran a cabo instancias de intercambio con otros institutos de estadistica de la
regién y con organismos internacionales especializados en la materia (CELADE/CEPAL, UNFPA'y
otros), considerando -igual que en instancias anteriores- las recomendaciones internacionales.
Este es el momento donde son consideradas las necesidades de informacién, para atender nuevas
realidades o agendas, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los impactos de la pandemia
Covid 19, entre otros.

Una vez definidos los temas a relevar seran realizados diferentes tipos de testeos (cognitivos, de
disposicion a responder, de duracién, etc.) enfocados particularmente en los cambios
introducidos, ya sea por nuevas propuestas o por cambio en la formulacién de preguntas sobre
contenidos anteriores, que hayan causado dificultades.

La validacién del formulario final del censo por la mas amplia gama de expertos, usuarios, grupos
de presién, contribuird a legitimar el contenido y a amortiguar los impactos (que siempre van a
existir) respecto a la presencia o ausencia de determinadas preguntas en el mismo. La tarea de
elaboracién del cuestionario no solo consiste en incluir o excluir ciertos temas o preguntas, sino

29

que también debe abordar el “cémo” hacerlo, y saber fundamentar perfectamente el “porqué” se
hace. Es decir, cudl es la utilidad de las preguntas, asi como los motivos de la no inclusién de
otras en el cuestionario censal.

Aplicaciones informdaticas para la captura de informacién y para la gestién censal

Para el Censo 2023, se pretende utilizar toda la experiencia y las tecnologias probadas en censos
y encuestas anteriores, potenciandolas para aportar herramientas que lleven a un mejor
relevamiento censal y a su vez, puedan ser aprovechadas en un futuro para el resto de las
operaciones estadisticas del INE.

El objetivo del proyecto para el Area de Tecnologia es generar un paquete de herramientas que
permitan realizar las siguientes tareas:

e Relevamiento del precenso

e Relevamiento de la informacién censal por diversos mecanismos.

o Gestién de recursos humanos y materiales

e Gestién de cargas de trabajo

e Creacién de mecanismos para interactuar con la base de datos geografica.
e Monitoreo de reclutamiento, capacitacién y relevamiento.

e (Capacitacion.

e Procesamiento post censal
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Merecen especial atencién las aplicaciones que tendran a su cargo la captura de la informacién
tanto en el precenso como en el censo:

Durante el precenso *” en localidades censales las tareas a realizar en terreno seran:
e Validacién geométrica de las zonas.
e \Verificacion de borde (nomenclétor de calles).
e Verificacion de domicilios (altas, bajas)
e Agregar atributo sobre tipo de edificio (a definir)

Los dispositivos de captura que llevaran los pre-censistas contendran mapas digitales de apoyo a
la tarea. La informacién de bordes y domicilios va a estar sincronizada con la base geogréfica a ser
validada.

Las modificaciones del precenso serdn recibidas por el personal de Geomatica para hacer los
cambios cartograficos correspondientes y de ser necesario enviar de nuevo la zona a campo con
su nuevo geocddigo. Se estima que la tasa de zonas no validadas no va a superar el 1%. Para el
caso de direcciones y domicilios se evallia impactar en la base de IDE directamente o en una
clonacién de la misma.

Durante el censo 2023 se relevard todo el contenido del cuestionario censal a través de tres
modalidades:

e Presencial, mediante uso de DMC
e Auto llenado web
e Apoyo telefénico

Los DMC seran cargados con los formularios censales utilizando el sistema SMR, desarrollado por
el INE, que permite generar cuestionarios desde una aplicacién web y descargarlos directamente
a cada dispositivo mévil de captura. Este software ha ido evolucionando durante los ultimos 8
afios, ha sido probado en la Encuesta Continua de Hogares y miltiples encuestas especiales. Se
harén los agregados necesarios para dotarlo de mayor funcionalidad, de acuerdo a lo que requiera
el proyecto censo (por ejemplo, la capacidad de desplegar mapas de forma nativa). Los 12.000
dispositivos para el relevamiento seran obtenidos en préstamo mediante un convenio con otra
institucién puablica, que adquirird una partida especial de dispositivos moviles adecuados a las
especificaciones técnicas requeridas para el censo. Estos méviles seran reutilizados en el marco
de otro proyecto de gran envergadura fuera del INE. A diferencia del censo 2011, se pretende
contar con chips LTE en cada dispositivo para permitir la comunicacién entre el personal de
campo y sus supervisores, asi como la transmisién de la informacién en tiempo real*®, permitiendo
tener informacién actualizada del avance del operativo y de la calidad de la informacién.

Para dotar de seguridad en la transmisién, se establecerd un enlace VPN (red privada virtual)
entre los servidores receptores y el DMC, que podra operar tanto sobre redes LTE (mdviles) como
redes WiFi. Para asegurar la informacién dentro del DMC se utilizard un modo cautivo (Modo
kiosko) que permite el acceso (a los usuarios habilitados) exclusivamente a las aplicaciones
necesarias para el relevamiento. Los formularios permaneceran encriptados tanto dentro del DMC
como durante la trasmisién y posterior almacenamiento centralizado.

17. En el medio rural no se realizard precenso, la informacién serd actualizada a partir de la informacién del censo
2011, imagenes satelitales y vuelo IDE. Cabe la posibilidad de coordinar dicha actividad con DIEA (MGAP) en
oportunidad de realizar el Censo General Agropecuario. Al igual que en las localidades, los censistas tendrén la
posibilidad de agregar nuevas viviendas y seran instruidos especialmente con énfasis en esta tarea.

18. Como alternativa de contingencia se posibilitara también la transmisién desde redes Wi Fi.
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Para implementar la modalidad de auto-llenado en la web, el INE desarrollard un generador de
formularios web anexado a la base de conocimiento del SMR. Con esto se dispondra de un Unico
editor de formulario y reglas de critica que generard automaticamente los formularios para DMC y
para la web (siguiendo la premisa “un cuestionario sélo esta en un lugar”). Esto significa que un
cuestionario puede estar asignado a un censista (en su DMC) o puede estar asignado para ser
llenado via web, pero no puede estar en mas de un lugar a la vez. No podra ser llenado por otro
censista o por otro medio hasta no ser reasignado. Esto evitara la posibilidad de tener mas de un
cuestionario / formulario relevado para el mismo domicilio. Para esta modalidad de captura
también se desarrollaran estrategias que garanticen la seguridad de la informacién.

Las aplicaciones podran ser desarrolladas por el propio INE, por un equipo de 4 desarrolladores
que estaran destinados a estas actividades o, adquiridas externamente, segin sea mas
conveniente. Para la fase de instalacién y configuracién de los DMC se contara con el apoyo de 10
técnicos que luego oficiaran de soporte técnico para asistir a los precensistas y censistas durante
los trabajos en terreno.

Disefio e implementacién de plan de reclutamiento y capacitacién

El reclutamiento y la capacitacién del personal constituyen elementos centrales para el éxito del
relevamiento en tiempo y forma. Tanto para el censo experimental como para el censo nacional se
trabajara con personal contratado a esos efectos.

La contratacién de personal de campo (estimados en 10 mil censistas y 700 supervisores) se hara
a través de una empresa contratada a estos efectos, via una licitacién puiblica. Ademas de la
oferta econémica, en sus bases se priorizaran el manejo de un gran volumen de contrataciones,
velocidad en los procedimientos y flexibilidad para recontratacionesy extensiones.

Un reclutamiento exitoso debera proveer no solo el nimero estimado total necesario de censistas,
sino que ademas las cantidades requeridas deberdn ser acordes a la distribucién territorial.

EL INE apoyara la estrategia de reclutamiento a través de acuerdos con instituciones nacionales y
locales con fuerte basamento en el territorio y a través de campafias de comunicacién (web, la
prensa y redes sociales).

Los postulantes pasaran por criterios de idoneidad para realizar tareas de censista o supervisor
antes de ser contratados.

La capacitacién estara basada en una modalidad mixta, que combinard instancias virtuales con
instancias presenciales. Las instancias virtuales seran impartidas a todos aquellos postulantes
que cumplan los requisitos minimos para cada puesto (censista o supervisor). Las presenciales
solo seran impartidas a aquellos que sean seleccionados para ser contratados (a partir de los
puntajes obtenidos en las pruebas virtuales y de la adecuacién entre su lugar de residencia y las
necesidades territoriales).

La instancia virtual tendrd una fuerte impronta de contenido audiovisual y de ejemplos de
aplicacién practica. El disefio de la capacitacién buscara atender los aspectos pedagdgicos
adecuados para plataformas virtuales y los perfiles de los postulantes reclutados que surgen de
los requisitos minimos solicitados para la postulacién.

El contenido abordara aspectos conceptuales (formulario, légica de campo, definiciones
administrativas, cartografia) y de sensibilizacidon. Se buscara presentar casos practicos y realizar
evaluaciones a través de situaciones hipotéticas. El material estard disponible para todo el
personal de campo y podra consultarse en cualquier momento.
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Se elaboraran videos sobre el uso del dispositivo, envio, carga y descarga de formularios. Se
programaran simuladores de los contenidos del dispositivo de modo que cuando el personal entre
en contacto con el mismo ya haya familiaridad sobre su funcionamiento basico.

Se programara un control de acceso de los postulantes a la plataforma, asi como evaluaciones al
final de cada médulo para pasar al siguiente. Finalmente se presentard una evaluacién que
incluird aspectos de todos los médulos. En caso de no obtener el puntaje minimo solicitado el
postulante podrd volver a realizar el curso. Desde la coordinacién de reclutamiento se podra
acceder al puntaje obtenido por el postulante en cada instancia de evaluacién y las preguntas
serédn presentadas en diferente orden (ya sea convocada por diferentes personas o por una misma
persona).

Plan de pruebas piloto de censo basado en registros o combinado

El nivel de cobertura, calidad y digitalizacién de los registros administrativos del Estado, que
ademds son accesibles por el INE a nivel de microdatos identificados con cédula de identidad,
hace que la posibilidad de un censo basado en registros o al menos combinado no sea tan lejana.

Tal como se ha mencionado, la idea del piloto de censo basado en registros administrativos es
medir la brecha entre los datos que proveen hoy dia los registros y la informacién proveniente del
censo tradicional.

Este piloto de censo a partir de registros se realizara en paralelo a la planificacién y ejecucién del
censo tradicional 2023, es asi que a partir de junio de 2021 se conformard un equipo técnico
dedicado especificamente a potenciar y mejorar el Data Warehouse Estadistico del INE y a partir
de éste generar la informacién necesaria para el piloto de censo basado en registros.

También, se estard avanzando junto a la IDE® en el fortalecimiento del Sistema Unico de
Direcciones, gracias al apoyo de Naciones Unidas. Este sistema es fundamental para estandarizar
las direcciones geograficas y sus respectivos cédigos, utilizados a nivel de todo el Estado.

Imagen 6 - Actualizacién del Sistema Unico de Direcciones a partir de registros administrativos,
pre-censo y censo
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19. IDE, Infraestructura de Datos Espaciales de Uruguay.
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La validacién de la informacién proveniente de registros administrativos y la unificacién del
sistema de direcciones consolidard las bases de un padrén demografico que mantenga
actualizada la informacién sobre la cantidad y estructura etaria de la poblacién a nivel nacional,
departamental y municipal, superando los niveles de desagregacién ofrecidos actualmente por las
proyecciones de poblacién.

En el caso de validar las fuentes de informacidn registrales, seria posible realizar actualizaciones
anuales de ciertas variables obtenidas a través del cuestionario censal (método tradicional), sin
necesidad de depender de los operativos que se realizan cada 10 afios, incluso combinandolos
con métodos alternativos como son los formularios de auto-llenado web.

Imagen 7 - Plan del piloto de censo basado en registros o combinado

2021 2022 2023 2024 2030
@ ai,
- © W o
Recopilacién de Piloto Censo Actualizaciones Censo basado
fuentes administrativas basado en anuales del en registros o
registros Censo 2023 combinado

Extraccibn, Transformacién,

Integracién y Carga de Datos BaRinistativg

@ Evaluar calidad y cobertura (tanto del universo como de las variables).

® Establecer la brecha actual entre censo tradicional y registros.
Comparar fuentes.

® Preparar un plan de mejora de los registros administrativos fuentes
del censo (con vista a la ronda censal 2030).

Disefio e implementacién del plan de difusién

Definir una adecuada campafia de difusién es un elemento central para el éxito y desarrollo del
operativo censal. Sus principales objetivos deberdn ser:

e Informar a la poblacién de la ejecucién del Censo 2023 y su importancia para
conocernos mejor y apoyar a la toma de decisiones, especialmente para definir politicas
sociales dirigidas a grupos focalizados

e Sensibilizar para lograr el apoyo ciudadano durante el proceso de recoleccién de datos
(ayudar a “abrir puertas”)

e Motivar a distintos grupos etarios a adherirse en el reclutamiento de personal
Los objetivos especificos que se tienen en cuenta al planificar esta actividad, consisten en:

e Anunciar la ejecucién del Censo de Poblacién, Vivienda y Hogares 2023 en todo el
territorio nacional, asi como sensibilizar a las autoridades publicas y privadas,
operadores locales y referentes zonales, de la importancia de contar con informacién
censal actualizada, para obtener los apoyos y garantias necesarias para la correcta
ejecucién del operativo.

¢ Informar permanentemente a la poblacién sobre las tareas a cumplir en cada una de las
instancias del proceso como también sobre la informacién que se le solicitard de manera
claray precisa durante todo el periodo de relevamiento, con el propésito de favorecer la
correcta respuesta y fortalecer la transparencia institucional.

40 Instituto Nacional de Estadistica - Proyecto Censo 2023



Proyecto Censal Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2023

e Concientizar a la poblacién en general sobre la importancia de la colaboracién de cada
ciudadano al contestar las preguntas en el momento de la entrevista, ya que son parte de
una actividad de alto interés nacional por lo cual su participacién es fundamental.

e Comunicar de manera precisa, cuales son los mecanismos disponibles para verificar la
identidad de los censistas de manera de generar confianza del ciudadano facilitando el
acceso oportuno de la informacién.

e Fortalecer la imagen institucional de manera que se vea favorecida la colaboracién y
apoyos en futuros operativos institucionales.

e Promover una efectiva y sencilla inscripcién de trabajadores para las distintas instancias
censales de manera de cubrir todas las demandas de personal de relevamiento.

En una primera visién amplia, se identifican ftres pdblicos objetivos claramente definidos:
poblacién en general, poblacién candidata a postularse como trabajador censal y “stakeholders
externos”. Estos conjuntos deben ser sensibilizados y motivados segtn su perfil para realizar y/o
facilitar acciones colaborativas con las necesidades censales, de manera consciente,
comprometida y duradera. Para ello se elaborardan mensajes generales y especificos, asi como se
definirdn los estilos de comunicacién y las plataformas a utilizar para cada uno de ellos.

La campafia comunicacional se dividirda en dos instancias netamente operativas, una que
comienza con el lanzamiento del Proyecto y llega hasta el Censo Experimental 2022 y la otra
desde la culminacién del Censo Experimental finalizando con la difusién de los Principales
Resultados del Censo 2023. Cada una de esas etapas contendrd los mensajes especificos y los
énfasis requeridos para el apoyo al proceso censal.

La planificacién estratégica de los canales de comunicacién que seran utilizados durante todo el
proceso censal se definiran en un plan de medios buscando la mayor eficacia y eficiencia en la
utilizacién de medios tradicionales (television, radio, y prensa) y medios digitales (redes sociales,
sitios web, publicidad online, entre otros).

En la primera instancia la comunicacién a través de los llamados “Medios Propios”, que son
aquellos canales comunicativos creados y mantenidos por el INE, como ser sitio web, redes
sociales, newsletters, infografias, boletines de prensay todas las variantes que se puedan crear.

También se promovera la colaboracién interinstitucional, para alcanzar acuerdos en donde la
contraparte ponga sus propios medios de comunicacién para difundir el proyecto censal, a lo que
llamamos “Medios de Intercambio”. Se entablardn acciones de relaciones publicas y difusién
corporativa del proyecto para identificar, sensibilizar y motivar a distintos grupos interesados y
usuarios de informacién censal, para lograr realizar asociaciones y/o convenios colaborativos
acordes a los objetivos planteados para el proyecto censal.

En la segunda instancia, si bien se realizaran contrataciones de espacios en portales web y redes
sociales, en medios radiales y televisivos de alcance nacional publicitarios, llamados “Medios
Pagados”, también se recurrird a la utilizacién de “medios ganados”. Estos ultimos son aquellos
medios, tanto tradicionales como digitales, que colaboran de forma voluntaria y con
responsabilidad social con la difusién de la campafia publicitaria en funcién del interés nacional.
Se considera como medios ganados también a las exposiciones, interacciones con comunidades y
valor afiadido a partir de la presencia en redes sociales.

En ambas instancias se fortalecerd y promovera la utilizacién de publicidad digital en toda su
gama de posibilidades (gratuitas y pagas), dadas las ventajas, como bajos costos, rapidez de
publicacién, gran cobertura, flexibilidad, variedad de formatos, segmentacién de publicos e
interactividad. Son confiables, medibles y efectivas.
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Censo experimental

Como ya fue sefialado, el censo experimental, a realizarse en mayo de 2022, buscara poner a
prueba todas y cada una de las actividades que se llevaran adelante en el operativo censal de
2023, a pequefia escala, en una localidad que redna la mayor cantidad posible de situaciones que
deberan ser enfrentadas durante el relevamiento definitivo.

Etapa censal

La etapa censal involucra las actividades que se desarrollan simultdneamente durante el
relevamiento de campo. El objetivo de esta etapa es la recoleccién de la informacién a través del
cuestionario previamente elaborado y probado. Durante la misma, se efectuard el
empadronamiento completo de las viviendas, hogares y personas de acuerdo a su lugar de
residencia habitual.

La inmensa mayoria del territorio sera cubierto por el recorrido individual de las zonas asignadas
al personal contratado, en un régimen de trabajo a destajo, que se definira en base a las pruebas
piloto proyectadas.

Para las zonas problematicas se desarrollaran operativos especiales, con grupos de trabajo que
operaran simultaneamente.

Las principales actividades de esta fase son:

e Asignacién y distribucion de materiales a los censistas (DMC, credenciales,
indumentaria, etc.)

e Supervision y revisita

e Monitoreo centralizado de avances de cobertura

e Monitoreo centralizado de desempefio de los censistas
e Apoyo y soporte tecnolégico sobre DMC (IT)

e Apoyo y soporte al autollenado web (call center)

e Monitoreo de calidad de la informacién recabada en cada modalidad de relevamiento
(DMC, Web, telefdnica)

e Apoyo logistico al operativo
e Apoyo para transporte de censistas y supervisores

e Aplicacion de medidas definidas en el plan de contingencia ante incidentes en el
territorio

e Comunicacionesy aclaraciones a la poblacién

e Recepcién, transporte y almacenamiento de materiales al cierre del trabajo de los
censistas

Etapa postcensal

La etapa postcensal comienza con el cierre de periodo de relevamiento, una vez concluidas todas
las actividades de recuperacién de cobertura.
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Las principales actividades a desarrollarse en esta fase son:
e Analisis de consistencia, correcciones y generacién de bases de datos operativas
e Procesamiento
e Analisis sustantivo
e Evaluacién de coberturay calidad
e Difusién de resultados
e Ajuste cartografico final

Las actividades de andlisis de consistencia se realizardn de acuerdo a los controles predefinidos
en la etapa de preparacién censal y enriquecidos luego del censo experimental. La evaluacién de
la calidad de la informacién se realizara en funcién de dos estrategias:

e Consistencia interna de la informacién

e Consistencia con informacién proveniente de otras fuentes (censos anteriores,
encuestas o registros administrativos)

Las actividades de procesamiento y analisis sustantivo se desarrollaran de acuerdo a planes de
tabulados prestablecidos en la etapa preparatoria y de las solicitudes institucionales de otros
organismos.

Para la evaluacién de la cobertura se consideraran los resultados de la Encuesta Nacional de
Evaluacién Censal (ENEC), donde se estimara la omisién a partir del método Dual System. Dicha
encuesta serd desarrollada por otra unidad del INE.

La cobertura también sera testeada a través del ejercicio de conciliacién Censal, que serd
fundamental para la determinacién de la poblacién base de las préximas proyecciones de
poblacién.

Se promoverd la realizacién, tanto a nivel nacional como departamental, de seminarios, y
conferencias a los efectos de presentar, analizar y visualizar la informacién obtenida a partir de
los datos censales, convocando a diversos actores y referentes del gobierno, academia,
organizaciones no gubernamentales, medios de prensa y sociedad en general. Se generaran
talleres para potenciar la utilizacién de los microdatos censales y posibles cruces con informacién
de registros administrativos, promocionando el uso de herramientas tecnoldgicas disponibles y el
asesoramiento técnico correspondiente.

Se recibirdn solicitudes sobre procesamientos especificos en aquellos casos que se requieran
variables no publicadas y/o procesamientos no disponibles con las herramientas publicadas.

Finalmente se confeccionard una memoria censal que integre todos los aspectos del proceso
(detalle de actividades planificadas, argumentos para la toma de decisiones, lecciones aprendidas
durante el proceso, etc.). Se entiende que esta documentacién es un insumo fundamental para la
planificacién del siguiente proceso censal.
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Cronograma resumido

2020

2021

2022

2023

PLANIFICACION
Conformacién Equipos de trabajo
Plan de trabajo por areas
Definicién de Cronograma
Elaboracion del Proyecto Censal
Elaboracién y definicién del Presupuesto
ETAPA PRE CENSAL
Preparacién Precenso
Disefio y Construccién de Herramientas Tl para precenso
Definicién y estrategia de operativa pre censal
Intercambio de informacién geogréfica con organismos publicos
Actualizacién cartografica para Precenso y Censo Experimentales
Actualizacion cartografica para levantamiento precensal
Prueba Piloto Precenso
Experimental Precenso
Disefio de capacitacién del precenso
Preparacién materiales técnicos y logisticos
Levantamiento Precensal
Capacitacién
Distribucién de materiales en campo
Precenso de Domicilios, actualizacién y verificacidn cartogréfica
Ajustes cartogréficos
Preparacién de Censo
Base Legal
Firma de Convenios
Constitucién de Comisiones Nacionales y Comisién de Expertos
Definicién de Cuestionario Censal
Definicién de los métodos de relevamiento (CAWI, CATI)
Definicién y forma de obtencién de los dispositivos méviles de relevamiento
Pre test cuestionario (cognitivas y tematicas)
Pruebas pilotos (dispositivos, estrategias de relevamiento)
Estructura y Organizacién de operativa de campo
Estrategia y planificacién logistica
Estrategia de Capacitacién
Diseflo y desarrollo de contenido de capacitacién virtual y presencial
Definicion de la estrategia de reclutamiento y seleccién
Desarrollo de herramientas Tl para captura, gestién y control de calidad
Articulacién y evaluacién de calidad de Registros Administrativos
Definicién de reglas de critica e imputacién y de plan de procesamiento
Disefio y ejecucién de la campafia comunicacional
Pliego licitacién reclutamiento y contratacién personal de campo
Reclutamiento, contratacién de personal de campo para Censo Experimental
Construccién de la matriz de riesgo
Configuracién de dispositivos méviles para Censo Experimental
Censo Experimental
Ajustes de formulario y procedimientos en base al Censo Experimental
ETAPA CENSAL
Licitacion y contratacién de empresa proveedora de personal de campo
Campafia publicitaria para el reclutamiento del personal de campo
Produccién de material de campo (equipamiento censista)
Reclutamiento y contratacién del personal de campo para Censo
Capacitacién
Configuracién de dispositivos mdviles para Censo
Distribucién de materiales en campo
Precenso
Censo de Vivendas, Hogares y Poblacién (viviendas particulares y colectivas)
Encuesta de calidad y cobertura
ETAPA POSTCENSAL
Entrega de resultados
Elaboracién de Atlas sociodemograficos
Estudios tematicos(convenios con la academia y organismos publicos)
Publicacién de microdatos
Inicio de elaboracién de proyecciones de poblacién
Memoria Censal

3 4

12 3 4

1 2 3 4

1 2 3 4
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9. Analisis del riesgo y medidas de mitigacién

El éxito en la ejecucién del proyecto censal conjuga una serie de factores claves, entre los que se
incluyen: el compromiso del Estado, la colaboracién de la sociedad organizada y la participacién
activa de la poblacién en general.

Sin embargo, como todo gran proyecto, la organizacién de un censo de poblacién debe incluir un
analisis de riesgos y definir las medidas de mitigacién que puedan implementarse para
contrarrestarlos. Los riesgos pueden ser de diferentes origenes (organizacién, econémicos,
sociales, climaticos, laborales, etc.) y su consideracion debe ser exhaustiva. Para ello el INE
elaborard una matriz donde se identifiquen los riesgos, se valoren las probabilidades de
ocurrencia y sus niveles de impacto, junto con las medidas de mitigacién que deberian ser
previstas.

Para ello se realizara un seguimiento de los riesgos identificados y se designaran responsables
para la implementacién de las medidas que den respuesta a los incidentes que puedan afectar la
calidad de los procesos y los resultados. Este equipo acompafiard el operativo censal y tendra
capacidad de coordinacién acciones con otros servicios publicos (policiales, médicos, entre otros).

La ejecucién del censo experimental y sus resultados proveerd informacién adicional a la
proyectada en gabinete, que sera utilizada para ajustar procesos y evaluar con mayor precisién los
riesgos que se pueden presentar en el relevamiento definitivo. Dada la dindmica de la realidad
algunos riesgos pueden desaparecer y/o pueden presentarse otros nuevos, por lo que, una vez
iniciado el proyecto censal, la direccién del INE monitoreara el proceso de identificacién de
riesgos y de las medidas de contingencia para mitigarlos.
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Anexo - Unidad Proyecto Censos 2023

Comision
Asesora Honoraria
Direccidn y

Subdireccign

Comision
Nacional

Asesoria Externa

Comisién .l}sgsoria__v
Departamental siciiont Unidad de

Registros Administrativos

Administracidn Difusin y Teenologia de
¥ Finanzas Comunicaciones Ia Informacidn

Conceptual y

Relevamiento Metodolgica

Swleccitn d X Coordinador = =0y
HEL’II::L\‘:H:‘M;HHE Produccidn Andlisis y Desarrollo de“;;tevr:mle"n:n Capacitacitn Dperadores GIS

Aststentes Reglonales)
Conrdinadares Operativos Capacitadores
Personal de Apoyo (eflcina)

Administracidn

Supervisores

LnntroLoglstion Departamentales

Demografis

Delegoados
Departamentales

Supervisores
Regionalas
Supervisores
de Equipa
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V Censo General de Poblacién - Demografia 1975 - Noviembre de 1979.

V Censo General de Poblacién Il de Viviendas 1975 - s/ dato 1975.

VI Censo de Poblaciény IV de Viviendas 1985 - Febrero de 1989.

VI Censo de Poblaciény IV de Viviendas 1985 - Material Censal utilizado - s/ dato 1985.
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Proyecto Censal Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2023

VIl Censo General de Poblacién Il de Hogares y V de Viviendas Total Pais 1996 - Diciembre de
1997.

Censo Fase | 2004 Principales Resultados - Total pafs - Afio 2005.
Censos 2011: Metodologia y Procedimientos - Unidad Censos 2011 - Marzo de 2013.

Informe de la Comisién Técnica Honoraria para la Evaluacién del Censo Uruguay 2011. Cabella
Wanda, Filgueira Fernando, Giusti Alejandro, Macadar Daniel - Agosto de 2012.
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