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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: TOMADA DE PRECOS N2 02/2022 - ELABORACAO DE PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA
E ENGENHARIA NAS AREAS DE CADASTRO DE AREA FISICA/ATUALIZAGAO DE ARQUIVOS DIGITAIS/PROJETO
ELETRICO/HIDRAULICO/INCENDIO E PLANO DE EMERGENCIA E SPDA (APROVADOS NO CORPO DE
BOMBEIROS) PARA O INSTITUTO DE BIOLOGIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, CONFORME
ESPECIFICADO NO TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO E NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS

DOUTA AUTORIDADE SUPERIOR
DOUTA COMISSAO DE JULGAMENTO

RAZOES DO RECURSO

A METRICA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
29.347.132/0001-76, com sede na Avenida Jorge Amado, n2 1565, sala 04 e 06, bairro Jardins, Aracaju / SE,

através de seu representante legal, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com pedido de efeito suspensivo

Contra a decisdo que habilitou e declarou como vencedora do Pregdo em epigrafe a licitante
PRIMUSTECH SISTEMAS DE SEGURANCA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO, e aceitou as propostas da CVS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA E CHENSO ARQUITETURA nos termos do art. 42, XVIII, da Lei n. 10.520/02,

pelas razGes adiante expostas.

Assim, requer-se a reconsideracdo da decisdo recorrida ou o encaminhamento do presente
recurso para a Autoridade Superior, através do i. Pregoeiro, nos termos do art. 109, §4¢, da Lei n. 8.666/93, a

guem caberad dar-lhe provimento.

Termos em que se pede deferimento

De Aracaju/SE para Salvador/BA, 31 de outubro de 2023.
METRICA ENGENHARIA LTDA — CNPJ 29.347.132/0001-76
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RAZOES DO RECURSO

Ente Licitante: Universidade Federal da Bahia
Recorrente: METRICA ENGENHARIA LTDA

A Comissdo de Licitacdo,
. TEMPESTIVIDADE

Conforme definicdo na ATA 49 de parecer de julgamento e proposta e com amparo no art. 49,
XVIIl, da Lei n. 10.520/02, é cabivel o recurso administrativo interposto por ocasido da Sessdo Publica,
conferindo-se o prazo de até o dia 03/11/2023 para a apresentacgdo das razdes recursais, sendo, portanto, o

presente recurso tempestivo.
II. ~ EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista as particularidades do caso que serdo abordadas, atinentes a habilitacdo
indevida e declaracdo de vencedora do certame da PRIMUSTECH SISTEMAS DE SEGURANCA E TECNOLOGIA
DA INFORMACAO, e declarou as propostas vélidas das empresas CVS ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA E
CHENSO ARQUITETURA no procedimento licitatoério, requer-se, desde 3, seja recebido o presente recurso e
encaminhado a autoridade competente para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com o §29, do
art. 109 da Lei n. 8.666/931, ou seja, concedendo efeito suspensivo a habilitacdo indevida e declaracdo de

empresa vencedora aqui impugnada até julgamento final nesta via administrativa.
. SINTESE FATICA

Trata-se de licitacdo promovida pela Universidade Federal da Bahia, por intermédio do
Presidente da Comissdo de LicitacGes e equipe de apoio, na modalidade de Tomada de Pregos n202/2022, do
tipo Menor Preco, objetivando a “ELABORACAO DE PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA NAS AREAS DE CADASTRO DE AREA FISICA/ATUALIZACAO DE ARQUIVOS DIGITAIS/PROJETO
ELETRICO/HIDRAULICO/INCENDIO E PLANO DE EMERGENCIA E SPDA (APROVADOS NO CORPO DE BOMBEIROS)
PARA O INSTITUTO DE BIOLOGIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, CONFORME ESPECIFICADO NO
TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO E NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS”.

Em 26 de outubro de 2023 foi disponibilizada a 42 ata da secdo com o parecer de julgamento

da proposta, tendo a PRIMUSTECH SISTEMAS DE SEGURANCA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO sido

v
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considerada aceita a proposta financeira e declarada vencedora, na mesma ocasido, mesmo ndo tendo

cumprido com os critérios estipulados no instrumento editalicio.

Com a devida vénia, a analise promovida pelo i. Pregoeiro merece ser revista, tendo em vista o

descumprimento dos seguintes ltens pela empresa declarada vencedora:
a) Validade da proposta inferior a 90 dias, conforme item 8.1.1 do edital;
b) N&o apresentou composi¢do dos precos unitarios conforme item 8.1.5.1 do edital;

c) Nao foi apresentado o regime de tributacdo da empresa para verificacdo dos

percentuais de contribuicdo de PIS, COFINS, CPRB e ISS.

Informamos que as consideracdes da alinea b e ¢, sdo também validas as empresas CVS

ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA E CHENSO ARQUITETURA.
IV.  DOS FUNDAMENTOS

Da necessaria inabilitacdo da licitante declarada vencedora pela ndo preenchimento dos
requisitos para aceitacdo da proposta de precos. Violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

No presente caso, tem-se que a Recorrida ndo logrou éxito em comprovar aptiddo econdmico-
financeira para a execugdo do servico objeto da Tomada de Precos n? 02/2022, devendo ser recusada, sob
pena de afronta aos principios norteadores das licitagcBes, notadamente a legalidade, a vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, o julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes.

Inicialmente, importa destacar que o Edital de licitagdo é um instrumento por meio do qual a
Administracdo disciplina as regras que norteiam a realizacdo do certame e, por isso, constituem partes
integrantes deste documento o projeto bdsico ou executivo, a metodologia de execucdo do servico, a
composicdo unitdria de precos, a minuta do contrato e todas as informacgdes pertinentes e complementares

gue se relacionem ao objeto licitado, conforme determina o art. 40, §29, Il, da Lei n. 8.666/933.

Nesse sentido, a Lei n. 8.666/93 é clara ao estabelecer em seu art. 7, §29, II, que as licitacGes
para realizacdo de obras e servicos devem ser precedidas de elaboracdo de projeto bdsico e orcamento

detalhado, contendo a composicdo unitaria de precos pela Administracao licitante. Nos seguintes termos:
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Art. 70 As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucdo das obras e servicos. (...)

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios; (...) (grifos acrescidos)

No caso em apreco, observa-se que a empresa Recorrida apresentou a composicdo de pregos,

item solicitado no edital.

Assim, vé-se que neste ponto se encontra violado o instrumento convocatoério, ndo logrando
éxito a PRIMUSTECH SISTEMAS DE SEGURANCA E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO, CVS ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA E CHENSO ARQUITETURA.

Ademais, a planilha de composicdo de custos é um instrumento consagrado na pratica das
licitacGes para a demonstracao analitica da formacdo dos precos unitarios e global das propostas apresentadas
por licitantes, sendo certo que, a partir da apresentacdo dos precos unitarios, que somados resultam no preco
global proposto pelo licitante, a Administracdo tera condicGes de realizar um julgamento objetivo sobre a

aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.

Com isso, as planilhas de composicdo de custos em de sede de licitagdes na modalidade de
Pregdo tem por finalidade atestar a exequibilidade dos valores ofertados, conforme previsdo de regras claras

guanto a composicdo dos custos que venham a impactar no valor global das propostas da arrematante.

Desta feita, a apresentacdo das composicées completas permite ndo apenas a andlise do preco
total apresentado pela licitante, mas também a verificacdo de existéncia de custos unitdrios subdimensionados
ou superfaturados, bem como, a observancia e adequacdo de alguns desses custos aos patamares impostos
por normas legais especificas, evitando problemas durante a execucdo dos contratos, facilitando a anélise da
Administracdo Publica quando da ocorréncia das alteracBes contratuais, a exemplo do que ocorre no

reequilibrio econdmico financeiro do contrato.

Enquanto a definicdo das normas editalicias estda submetida a discricionariedade da
Administracdo, o julgamento dos documentos apresentados pelas proponentes é ato vinculado, ndo sendo

possivel desbordar-se dos parametros previamente fixados.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estd insculpido no art. 41 da Lei

8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Diz-se isso pois situacdo diversa, além de invalida, indicaria também a inexisténcia de isonomia
e do imprescindivel tratamento impessoal para com os licitantes, situacdo mais uma vez contraposta aos
principios norteadores da licitacdo e da Administracdo Publica, que deve ser atendido, consoante licdo de

Celso Antonio Bandeira de Mello:

O principio da impessoalidade encarece a proscricGo de
quaisquer favoritismos ou discriminagbes impertinentes,
sublinhando o dever de que, no procedimento licitatdrio, sejam
todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal
principio néo é sendo uma forma de designar o principio da
igualdade de todos perante a Administragdo (Curso de Direito

Administrativo. Malheiros: SGo Paulo, 2001, pg. 477)

A jurisprudéncia patria tanto em ambito do c. TCU, quanto dos Tribunais de Justica tem se
manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da ndo observancia ao principio vinculacdo ao

instrumento convocatério pela Administragdo Publica, conforme segue:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. 1. A observéncia do principio da vinculacdo ao edital
de licitagcéo é medida que se impde, interpretado este como um
todo, de forma sistemdtica. Desta maneira, 0S requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos termos
do art. 43, inciso IV, da Lei n? 8666/93. 2. Agravo de
instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000,
Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢do: D.E.
21/08/2014).
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APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO  LICITATORIO -  DESCLASSIFICACAO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO
PELO EDITAL — AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO
DESPROVIDO. A licitagGo é ato estritamente vinculado aos
termos da lei e as previsdes editalicias ndo se afigurando
possivel a supress@o de critério legitimamente adotado pelo

edital, aplicavel

indistintamente a todos os proponentes. NGo hd direito liquido
e certo do impetrante em prosseguir no certame, quando, na
fase de habilitagdo, deixa de apresentar licenca ambiental,
expressamente exigida no edital, juntando documento diverso.
(TI-MG — AC 10290130006072001, Relator: Angela de Lourdes
Rodrigues, Data de Julgamento: 18/02/2016, Cdmaras Civeis /
89 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéio: 02/03/2016).

Assim, a manutencdo do ato administrativo da condicdo de aceitabilidade da proposta e
declaracdo de vencedora aqui vergastado nos termos originais acarreta tratamento desigual as licitantes, haja
vista que a empresa vencedora do certame violou patentemente os termos estabelecidos no Edital, em
desconformidade com o previsto no art. 32, caput, da Lei n. 8.666/93, além do fixado nos artigos 31 e 41, da
Lei n. 8.666/93 e com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
isonomia e, ao cabo, da indisponibilidade do interesse publico.

Assim, diante das ilegalidades apontadas, deve-se proceder a recusa das propostas das
empresas PRIMUSTECH SISTEMAS DE SEGURANCA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO, CVS ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA E CHENSO ARQUITETURA na Tomada de Precos n2 02/2022, sob pena de viola¢do, pela

Administracdo Publica, do seu proprio Edital.
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V. Requerimento

a) Em razdo dos fatos e fundamentos expostos, REQUER-SE: a) Seja dado imediato efeito suspensivo a
indevida habilitacdo da empresa Recorrida, aqui impugnada, até o julgamento final nesta via
administrativa, em conformidade com o §29, do art. 109 da Lei n. 8.666/93;

b) Ao final, seja dado provimento ao recurso, a fim de recusa da proposta das empresas PRIMUSTECH
SISTEMAS DE SEGURANCA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO, CVS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
E CHENSO ARQUITETURA da Tomada de Pregos n® 02/2022, pelas raz8es acima expostas, haja vista o
descumprimento dos critérios estipulados no Edital;

c) Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA por Vossa Senhoria, requer-se que o presente

Recurso seja remetido a Autoridade Superior juntamente com os autos do processo administrativo.

Aracaju, 31 de outubro de 2023
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