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DORA PARENTES

Doralice Andrade Parentes, ou apenas Dora
Parentes, autora de um trabalho diferenciado
e reconhecido internacionalmente € a ho-
menageada da revista do TCE-PI de 2015.
Conheca um pouco da trajetéria dessa artis-
ta plastica, escolhida para esta edicao nao so6
pelo valor inestimavel da sua obra, mas tam-
bém pela sensibilidade em projetar através
das suas pinceladas o melhor da nossa terra.

Piripiriense, viveu em Teresina até a déca-
da de 70, quando se mudou para o Rio de
Janeiro. Na cidade maravilhosa inicia sua
carreira com trabalhos no Saldo Nacional
de Belas Artes, obtendo Mencado Honrosa,
Medalha de Bronze, Medalha de Prata, além
de outros prémios que recebeu pafs afora. A
partir do ano 2000, retorna a Teresina, onde
reside atualmente.

De 1970 até 2014, Dora realizou 72 exposi-
¢oes individuais. Destacamos: Os 100 anos
de JK, em Brasilia — 2002 e a Exposicao Eco
92 Rio de Janeiro, onde expds cinquenta
trabalhos com o tema Denuncia Ecoldgica,

além disso, conseguiu levar varios trabalhos
de artistas plasticos de Teresina.

Em 2005, seus trabalhos foram expostos no
Centro Cultural Correios no Rio de Janeiro e
Salvador-BA e, em 2006, com o painel “Exal-
tacdo” esteve presente nas comemoracoes
dos 154 anos de Teresina-PI.

Sob a coordenacao da Prefeitura Municipal
e Fundacdo Monsenhor Chaves, Dora, em
2007, levou uma exposicao de artistas de
Teresina para a maior feira mundial em New
York, Estados Unidos, realizada no Palacio de
Cristal Jacob Jevits - Center.

No ano de 2010, foi convidada a expor no
Saldo dos grandes mestres da terceira Bienal
Intercontinetal Indigena e Ancestrais - Quito
Equador. Além disso, fez uma retrospectiva,
nainauguracao de seu atelier,com 110 obras.
Em 2012, através de carta aberta, foi convida-
da pelo prémio Nobel da Paz e embaixador
Adolfo Perez a participar da 42 Bienal Inter-
continental Indigena Ancestrais. Na referida
carta, ressalta a importancia das oficinas de
pintura que Dora realizou com criangas em
Teresina. O mesmo feito se repetiu em 2014,

Com a exposicao DIALOGO, em 2013, fez
parte das comemoragdes dos 161 anos do
aniversario de Teresina. No mesmo ano, com
a exposicao Multifaces da Arte, retratou os
principais patrimoénios de Teresina: igrejas,
Ponte Estaiada, Centro de Artesanato, com
destaque as ceramicas do Piaui e rendeiras.
Atualmente, Dora vem pintando uma série
de quadros que retratam a exuberancia dos
Ipés de Teresina no periodo de sua floracéo.

Em 29/11/2006, tomou posse na Academia
Brasileira de Belas Artes, ocupando a Ca-
deira 22, tendo como Patrono Dr. Alfredo
Cheschiatti.
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Cons. Luciano Nunes Santos
Presidente do TCE-PI

O Tribunal de Contas do Estado do Piauf
avanca no trabalho de controle, acom-
panhamento e fiscalizacdo das contas
publicas, desenvolvendo mecanismos
para realizar os julgamentos das presta-
¢oes de contas em um espaco de tempo
cada vez menor. Para isso, estamos pas-
sando por um processo de reestrutura-
¢ao, com definicao e acompanhamento
de metas e investimento na tecnologia
da informacao e na qualificacao dos téc-
nicos desta Corte.

Este ano, enviamos varias turmas para o
treinamento em gestao avancada (APG),
ministrado pela Amana-key em Cotia,
municipio de Sao Paulo. Nosso pensa-
mento é investir permanentemente No
maior patrimoénio deste Tribunal, que é
justamente o seu quadro de profissionais.
Com técnicos qualificados e motivados,
teremos maior capacidade para exercer o
controle externo de forma célere e eficaz.

Palavra
do Presidente

Conscio da sua responsabilidade, o Tribu-
nal de Contas do Estado trabalha para
garantir maior rigor na gestdao publica,
atendendo ao apelo da sociedade, que
clama por mais transparéncia na destina-
¢ao dos recursos oriundos dos impostos
pagos pelo contribuinte. E faz questao de
promover o conhecimento, como ferra-
menta indispensavel para os cidadaos
interessados em participar de forma mais
efetiva desse processo.

Assim é que lancamos mais uma edicao
da Revista do TCE-PI, por ocasido do seu
116° aniversario. Reunimos aqui artigos
que expdem a pluralidade de opinides
e andlises sobre diferentes temas que
vao desde a gestao do administrador
publico, a prestagao de contas publicas,
resultados de fiscalizacdes e consultas.
Desejamos uma boa leitura e esperamos
contribuir para jogar luzes em um tema
que desperta interesse cada vez maior
entre os brasileiros.






GESTAO DO ADMINISTRADOR

PUBLICO

Patryck Barros Aquino Silva’

RESUMO

Este artigo aborda a evolugao dos mé-
todos e caracteristicas da administra-
¢ao publica tais como a patrimonialista,
a burocratica e a gerencial, que tiveram
sua aplicacao em determinadas épocas e
eventos sociais sempre com o intuito de
aperfeicoamento dos servicos para com
a sociedade, implantando metas e objeti-
VOs para a busca de melhores resultados
de modo eficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo pu-
blica. Gestao gerencial. Estrutura do Es-
tado.

ABSTRACT

This article addressed the charges in the
methods and characteristics of public

administration as the patrimonial, bu-
reaucratic and managerial, wich had its
application in certain times and social
events always with the aim of improving
services to society, implementing goals
and objectives for the search for better
results efficiently.

KEYWORDS: Public administration. Ma-
nagerial management. State structure.

1. INTRODUGAO

Os estudos sobre as novas formas de
gestdo e/ou administracao publica re-
montam ao século XIX quando se tor-
nou necessaria a retirada das influéncias
politicas que realizavam adesao de ser-
vidores nos 6rgaos e empresas publicas,
onde ocorria 0 acumulo de pessoas des-
qualificadas ou excesso de despesas Nos

1 - Advogado. Graduado em Direito. Pés- Graduando em Direito Constitucional e Controle na Administracéo Publica. Assessor Especial do Tribunal de

Contas do Estado do Piaui.
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Orgaos estatais. Sob essa perspectiva,
teve-se a necessidade de obstar o nepo-
tismo e/ou apadrinhamento de pessoas
indicadas por partidos politicos que abu-
savam do poder, garantindo-se assim um
gerenciamento de resultados?.

As questdes sobre a gestao e/ou ad-
ministracao publica tiveram énfase
principalmente pelas transformacdes
e desdobramentos de seus conceitos
ao longo das décadas, sabido que nao
havia estudos especificos sobre gestdo
publica. Durante as décadas de 1980
e 1990, foram criadas varias politicas e
praticas metodoldgicas nas gestdes do
Estado, ocorridas especificamente nos
estados norte-americanos, cujo obje-
tivo pretendido era basicamente dimi-
nuir o tamanho da administracao pu-
blica, tanto em numero de funcionarios
como em atividades e custos, fazendo

2 - WILSON, W. Congressional government. Nova York: Houghton Mifflin, 1885.

com que as despesas fossem emprega-
das de modo efetivo®.

Com o estudo de novas politicas e pra-
ticas de gestao, notou-se que a gestao
dos setores privados possufa formas ad-
ministrativas mais eficazes, mesmo sa-
bendo do cunho lucrativo das empresas
privadas, foram copiados e adaptados
somente 0s métodos organizacionais,
ja que os 6rgdos das empresas publicas
tém por esséncia o atendimento social.
Desse modo, varias nacdes comecaram a
adotar tais formas de gerenciamento em
entidades publicas, tendo como base a
efetivacdo de resultados, adotando as
mesmas técnicas da administragéo de
empresas*.

No Brasil, durante a década de 30, a Ad-
ministracao Publica ndo possuia um
sistema eficiente de gestdo ou adminis-
tracao, possuindo somente servicos e
secoes padronizados, como secao ad-

3-GORE, A. Common sense government: works better and costs less. Nova York: Random House, 1995.

4 - ABRUCIO, F. L. O impacto do modelo gerencial na administragdo publica: um breve estudos sobre a experiéncia internacional recente. Cadernos

ENAP, n.10. Brasilia: ENAR, 1997.
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ministrativa, secdo de controle, secao fi-
nanceira, secao de assisténcia, ambiente
padronizado ou burocratico implicando
em uma gestao impositiva, nao tendo o
gestor ou diretor o poder de tomar de-
cises coerentes, sabias e eficientes. Du-
rante a década de 80, fora substituido o
ultrapassado entendimento das secoes
administrativas pelo chamado recursos
humanos, descrito pelas suas caracteristi-
cas inovadoras, com funcdes de planejar,
coordenar e controlar a entrada e salda
de servidores dos 6rgaos publicos®.

2. ADMINISTRAGAO
E GESTAO

A palavra administracao € sindbnima de
gestao, que regula os interesses sociais
no ambito de todas as esferas do Esta-
do, resguardando a moral, a eticidade e
0 bem comum®, sendo que administrar
compreende seu procedimento e com-
plexidade, executando de modo eficaz
seu procedimento, ministrando, gover-
nando ou realizando negdcios e/ou con-
tratos de carater publico ou privado com
intuito de obtencao de lucros ou nao’.

Deve-se considerar dentro da organi-
zacao publica a existéncia de aspectos
subjetivos e objetivos, compreendendo
estes todas as atividades realizadas pelo
Estado que satisfagcam os interesses ime-
diatos da sociedade, e aqueles, sua con-
juntura fisica e juridica, como seus 6rgaos
e entidades. Sendo assim, resta seu cara-

5-SANTOS, Clezio Saldanha dos. Introdugdo a gestdo publica. Ed. Saraiva, 2006.

ARTIGOS

ter formal compreendido na execucao
fatica das atividades estatais, seus atos
jurfdicos e administrativos dotados de
propriedade e autoexecutoriedade®.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 37 elenca as formas fundamentais
da administracao publica, podendo esta
ser direta ou indireta, tendo que seguir
principios essenciais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia. Desse modo, nota-se
certa burocracia organizacional, ja que
os servidores nao tém autonomia den-
tro das areas em que atuam, diferente-
mente do que ocorre nas empresas de
cunho privado, que possuem persona-
lidade juridica propria capaz de adquirir
direitos e deveres, tendo como objetivo
a finalidade lucrativa, podendo fazer
tudo o que a lei nao proibe, ndo tendo
dificuldades na implementacao de poli-
ticas e praticas de gestao.

Existem vdrias carateristicas da adminis-
tracao publica remontam a que determi-
nadas épocas e momentos especificos
do Estado, em que podemos destacar
os modelos denominados de patrimo-
nialismo, burocratico e gerencial. O pri-
meiro tange a era do fim da monarquia
absoluta e 0 comeco de um Estado de-
mocratico de direito e a insercao do mo-
delo econdmico capitalista, ja que com
tal transicao nao se conseguia diferenciar
0 patrimoénio publico do privado, dai a
necessidade de classifica-los. O segundo
surgiu com a consolidacao da democra-

6 - MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
7 - BERGUE, Sandro Trescastro. Gestdo de Pessoas em Organizagées Publicas. 2 ed.rev. e atual. Caxias do Sul, RS: Educs, 2007.
8- DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Juridico Atlas, 2003.
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Cia, que possibilitou uma diviséo entre
os bens privados e a responsabilidade
do Estado. Esta, por sua vez, comporta
varias caracteristicas, ja que a administra-
cao publica deve proteger os bens que
sao do povo contra 0 nepotismo e a cor-
rupcao, definindo procedimentos para a
contratacao de pessoal, compra de bens
e servicos, satisfazendo as demandas da
sociedade, sem a devida orientacao para
resultados, com fundamento nos princi-
pios basilares da administracao publica:
legalidade, formalidade, impessoalidade
e racionalidade’.

Por fim, a terceira e Utima caracteristica é
a gerencial, em que se apadrinharam as
teorias e métodos da administracao pri-
vada, porém voltada para atender os inte-
resses da sociedade e ndo para a obten-
cao incessante de lucro. Seu surgimento
deu-se pela necessidade de proteger os
bens publicos, diferente da burocratica,
que tinha como objetivo a separacao dos
setores publicos e privados. Desse modo,
tal caracteristica tenta evitar a corrupgao
e 0 nepotismo dentro da administracao
publica, tornando-a eficiente, reduzindo
custos para a obtencao de resultados ba-
seado na delegacao, descentralizacao, ri-
gido controle de desempenho e respon-
sabilidade do gestor publico™.

Destarte, o principio da eficiéncia obriga
a administracao publica junto com seus
servidores a conseguir melhores resul-
tados mesmo com 0s meios escassos,
resultados com menos dispéndio da ad-

ministracédo publica. Igual entendimento
encontra-se No mesmo texto supralegal,
o artigo 74, inciso Il, da Carta Magna,
onde diz que os poderes deverao man-
ter um sistema de controle interno, com
o intuito de analisar a legalidade dos atos
administrativos, bem como sua eficicia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, finan-
ceira e patrimonial nos érgdos e entida-
des publicas".

As formas da administracdo descritas
anteriormente sao conceituadas da se-
guinte maneira: a administracao direta é
um conjunto de érgaos ligados a Unido,
Estado, Municipio e Distrito Federal, que
realizam atividades de forma direta para
a sociedade, onde suas despesas sao
custedas pelo ente federativo que as
instituiu. A administracao direta podera
ser considerada como nucleo estratégi-
CO que traga e garante as leis, politicas e
métodos de aplicacao da administracao
gerencial, compreendendo os entes fe-
derativos Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, bem como os poderes
do Estado Executivo, Legislativo e Judi-
ciario, onde suas atividades e despesas
sao privativas do poder estatal como as
agéncias reguladoras, de financiamento,
arrecadadoras de impostos, fomento e
controle de servigos'.

A administracao indireta, por sua vez, é
um conjunto de érgaos ligados indireta-
mente ao aparato estatatal criados com
a mesma finalidade que a administracdo
direta (quando no exercicio do interesse

9- PEREIRA. L.C.B. Administragdo publica gerencial: estratégia e estrutura para um novo Estado: Brasilia. MARE/ENAPE, 1996.

10- Idem.

17-SILVA, José. Afonso da. Curso de Direto Constitucional Positivo, 32. Ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2009.
12 - PEREIRA. L. C. B. Administragdo publica gerencial: estratégia e estrutura para um no Estado: Brasilia. MARE/ENAPE, 1996
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publico), porém, possuem personalidade
juridica propria, pois suas despesas sao
criadas e custeadas por orcamentos ad-
vindos da prestacao de servicos do pro-
prio 6rgao, podendo estas serem menos
burocraticas e terem proporcionalmente
uma gestao que otimize seus resultados.
Existemn também setores nao exclusivos
do Estado, que sao os setores privados
com a permissao estatal.

Ha aspectos a serem considerados den-
tro da organizagao e/ou administracao
publica, como a classificacdo da atuacao
dos servidores e agentes publicos do
qual se tem uma expectativa de um de-
sempenho eficiente, sempre buscando
melhores resultados. Também se enqua-
dra nesse aspecto o modo como se or-
ganizam, estruturam e disciplinam a ad-
ministracao publica. Dessa forma, ainda,
nota-se, diante do principio da eficacia,
uma certa burocracia, pois o adminis-
trador publico, ao realizar atos eficazes,
deverd ao mesmo tempo respeitar seus
limites legais, nao podendo transgredir o
que a lei manda, para que sempre haja
uma certa seguranca juridica®.

O conceito de gestao é amplo, ja que
existem varias formas de gerir empre-
sas, sevicos e pessoas. Assim, gestao é
0 ato de administrar e governar, reger
e ordernar fatores de producao e con-
trole eficaz de resultados esperados'. A
pretensao da administracdo publica é
adequar as caratecisticas do modelo ge-
rencial das instituicdes privadas que se

1
1
1
1

ARTIGOS

mostram mais eficientes diante da com-
petitividade. Sendo que esta concepcao
teve inicio com o surgimento do Estado
Liberal na década de noventa, em que
0 pals vivia em periodos de crises, tute-
lando apenas garantias cldssicas, como
a propriedade e contratos. Destarte, por
emenda constitucional, a administracao
publica brasileira passa de burocratica
para gerencial, porém, na pratica, ain-
da possui varios setores burocratizados
como a ineficiéncia e a imperfeicao,
apego as regras e regulamentos, exces-
so de formalismo e resisténcia a mudan-
cas, dificuldades com os atendimentos e
conflitos com o publico®™.

No mesmo setindo ratifica Dutra'® sobre
as dificuldades de implantacao de politi-
cas e praticas efetivas dentro da adminis-
tracdo publica.

Na grande maioria dos drgaos publi-
cos brasileiros, a drea de RH continua
limitada a esse papel, ficando conhe-
cida como departamento de pessoal.
A inexisténcia da definicGo de diretri-
zes gerais para as politicas de recursos
humanos aliada a falta de informacéo
faz com que a drea de RH no setor pu-
blico continue a possuir uma imagem
burocrdtica, associada a ineficiéncia.
De modo geral acaba sendo uma ges-
tao de problemas, emergencialista,
que trabalha para ‘apagar incéndios”
constantemente, priorizando tarefas
rotineiras e emergenciais, onde ativi-
dades como definicdo de politicas para
contratar, capacitar e remunerar ficam
em segundo plano.

3-PRADO. H. S. A. A nova gestdo publica para o desenvolvimento. Nova Gestdo Publica / organizado por Rainer Erkens — Sdo Paulo: Instituto Fried Naumann, abril 2010, 46 p.
4 - FERREIRA, A. B DE H. Novo Aurélio século XXI.: o diciondrio da lingua portuguesa.3.ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.
5-CHIAVENATO, Idalberto. Introdugdo a teoria geral da administracdo: uma visdo abrangente da moderna administracdo das organizagoées. Rev. e atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003.
6 - DUTRA, Ademar. Curso de especializacdo em administra¢éo publica. Gestédo de pessoas na drea publica. Out. 2009. p, 38.
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Assim, a administracao publica mesmo
com a implementacao do princicio da
eficiéncia e modificacao do modelo bu-
rocratico para o gerencial ainda enfrenta
alguns desafios estruturais para a implan-
tacdo de uma gestao eficiente, ja que no-
VOS conceitos e valores sociais sao cons-
tantemente alterados devido ao grande
desenvolvimento do processo de glo-
balizacao e de novas tecnologias politi-
cas e métodos organizacionais, culturais,
sociais, ambientais e da politica mundial.
Desta forma, a administracdo publica pa-
tria ainda continua burocratizada e cen-
tralizada, devendo os gestores publicos
ficarem atentos ndo somente ao nivel
de eficacia e resultados, mas também a
questdes que tangem a ética, a moral e
a transparéncia dos seus atos administra-
tivos, permitindo assim uma maior inclu-
sao social e o fortalecimento das politicas
publicas".

Desse modo, como explica Moraes'®

O principio da eficiéncia compoe-se,
portanto, das seguintes caracteristicas
bdsicas: direcionamento da atividade,e
dos servicos publicos a efetividade do
bem comum, imparcialidade, neutra-
lidade, transparéncia, participa¢do e
aproximacdo dos servicos publicos da
populaca, eficdcia, desburocratizagéo e
busca da qualidade.

A implantacao de politicas e praticas
de gestao tem como objetivo a eficacia
e o desempenho dos érgaos publicos,
sempre com observancia na obtencao

de resultados e satisfacdo da sociedade,
sendo que nessa nova perspectiva de
adequacao do modelo de gestdo priva-
da, o cidadao passa a ser denominado
como cliente frente aos servigos publicos
disponiveis'.

Por fim, a adequacdo das préaticas e
politicas de gestao na administracao
publica enseja o desenvolvimento e a
valorizacao dos servidores ou agentes
em suas devidas organizacoes, fazen-
do com que aconteca uma producao
de servicos ou produtos inovadores e/
ou de qualidade, como também aten-
dimentos eficientes e flexiveis, sendo
que, colaboradores satisfeitos e realiza-
dos com seu trabalho poderao realizar
sua funcdo com mais afinco®.

3. CONCLUSAD

A administracao publica ao longo das
décadas modificou-se para atender os
interesses da sociedade, onde a de-
manda de tais servicos vinha crescendo
constantemente. Com o surgimento da
democracia e do sistema capitalista, ob-
servou-se a necessidade da implantacéao
de um sistema que fizesse a devida sepa-
racao dos bens publicos dos bens priva-
dos intitulado de burocratico, sabido que
este sistema tornou-se obsoleto quando
ocorreram inumeras crises e o Estado
encontrava-se em uma situacdo delica-
da, na qual tinha o dever de garantir os
servigos essenciais para a sociedade, sur-

17 - MATIAS-PEREIRA, J. Manual de gestdo publica contempordnea. Sao Paulo: Atlas, 2010.

18 - MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 24° ed. Atlas. SGo Paulo: 2009.

19 - Souza. Celina Souza. A nova gestdo publica. A gestdo publica: desafios e perspectivas. Salvador: FLEM,2001. 112 p
20- SANTOS, Deisy Raianny Cruz dos. A gestdo de pessoas no ministério dos transportes. 2009. 159 f.
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gindo o modelo gerencial apadrinhado
dos setores privados com o intuito de
obter resultados com menos gastos e
mais eficiéncia, caracteristicas de um Es-
tado competitivo e liberal, combatendo
a corrupgao e o nepotismo. Logo, com a
adequacao do modo organizacional das
empresas e 6rgaos publicos foram extin-
tos demais setores burocraticos, e fora
implantada uma gestao de recursos hu-
manos voltada para a obtencao de servi-
cos eficazes e resultados esperados com
menos dispéndios e mais efetividade,
como mandam os principios basilares da
administracao publica. Nao obstante, é
notorio que muitos Orgaos e reparticoes
publicas ainda nao possuem uma gestao
eficaz e eficiente, tornando os servicos
prestados perante a sociedade obsoletos
e defasados.
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A PRESTACAQO DE CONTAS PUBLICAS NA
INTERFACE DO ESTADO DEMOCRATICO

- 3.8

DE DIREITO NO BRASIL

Anténio Luiz Medeiros de Almeida Filho'

RESUMO

A Histéria do Brasil foi marcada por mui-
tos anos pela presenca do déficit nas
contas publicas, em todas as esferas de
governo, além de acdes improbas que
culminavam na mau aplicacdo dos es-
cassos recursos. Com a promulgacdo da
Lei Maior em 1988, o pais inaugura um
novo cenario caracterizado por princi-
pios, como a legalidade, que orientam as
acoes dos entes que se delimitam pela
transparéncia de seus atos. Qutro im-
portante avanco € que gradativamente
a sociedade brasileira incorpora o senso
de participacdao e vigilancia das agoes
publicas, inclusive quando na prestacao
de contas. A partir desse cenario € que se
estrutura como objetivo geral deste arti-
go tratar da prestacao de contas publicas

1- Auditor e Professor da Universidade Estadual do Piau.

na interface do estado democrético e
de direito no Brasil. Como metodologia,
utiliza-se a revisdo de literatura mencio-
nando autores como Oliveira Filho (2010),
Silva (2014) e Di Pietro (2006), portanto,
trata-se de uma pesquisa bibliografica. O
estudo conclui que o Brasil apresenta um
sistema sofisticado de controle, entretan-
to, complexo e que dificulta a participa-
cao da populacao.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia. Pres-
tacdo de Contas. Participacao.

ABSTRACT

The History of Brazil was marked for many
years by the presence of the deficit in the
public accounts, in all spheres of govern-
ment, and illegal actions that culminated
in bad application of scarce resources.
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With the enactment of the highest law in

1988 the country opens a new scenario
characterized by principles such as legali-
ty that guide the actions of the ones that
delimit the transparency of their actions.
Another important development is that
gradually the Brazilian society incorpora-
tes the sense of participation and moni-
toring of public actions, including when
accountability. From this scenario is that
is structured with general aim of this pa-
per dealing with public accountability
in the democratic state of law and the
interface in Brazil. The methodology we
use the literature review citing authors
such as Oliveira Filho (2010), Silva (2014)
and Di Pietro (2006), so it is a literature se-
arch. The study concludes that Brazil has
a sophisticated control system, however,
complex and difficult to participation.

KEYWORDS: Transparency. Accountabi-
lity. Participation.

1. INTRODUGAO

A promulgacao da Constituicao Federal
brasileira de 1988 (CF/1988) inaugura no
cendrio politico e social novas condutas
em relacdo aos cuidados com os recur-
sos publicos e sua respectiva utilizacao.
O enredo posto é trazido por principios
gue emanam da Lei maior vigente, impri-
mindo delimitacbes importantes quan-
do na implementacao de acoes publicas,
em todos os entes da federacao.

As acdes publicas, portanto, sdo con-
duzidas pela legalidade, legitimidade,
economicidade e outros principios que
norteiam a administracao publica. Ou-
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tra relevante proposicao trazida apos
a CF/1988 é o fortalecimento do con-
trole das contas publicas exercidos por
instituicoes como o Tribunal de Contas
da Unido ou dos Estados, por exemplo,
orientando os gestores a sofisticar sua
prestacdo de contas.

Entretanto, o amadurecimento da de-
mocracia e a cultura relacionada a esse
sistema politico direciona a sociedade
para um espaco interessante, necessario
para o desenvolvimento do pais, ou seja,
a participacao e vigilancia das acoes pu-
blicas, porém, essa ainda é uma cultura
que provavelmente necessita de maior
abrangéncia e introdug¢ao no cenario po-
litico e social da atualidade.

Partindo desse contexto, estrutura-se,
portanto, como objetivo geral deste arti-
go, tratar da prestacao de contas publicas
na interface do estado democratico de
direito no Brasil. As questdes norteadoras
deste estudo fundamentam-se em qua-
tro indagacoes, sao elas: Ocorre transpa-
réncia na prestacao das contas publicas?
Como é controlada a prestacao de contas
publicas no Brasil? Quais 0s mecanismos
de controle disponiveis para o cidadao
brasileiro, no processo de vigilancia das
contas publicas? A sociedade brasileira
exerce seu direito de vigilancia, quando
na prestacdo de contas publicas?

A hipodtese desta pesquisa é que, estru-
turalmente, os mecanismos de controle

ARTIGOS

exercidos pelas instituicoes e delineados
pela legislacao pertinente apresentam-
-se modernos e sofisticados, entretanto,
distantes da compreensao da sociedade
no que se refere as formas de controle e
transparéncia apresentados nos canais
de comunicacao, dificultando, portanto,
seu exercicio de vigilancia quando da
prestacdo de contas.

No desenvolvimento desta pesquisa ha-
bita o interesse da sociedade, ja que um
pais onde seus cidadaos ndo participam
do controle das contas publicas situa
seus interesses, portanto, ao incerto. Por
outro lado, num regime democratico é
necessario que as instituicdes de contro-
le dos gastos publicos estimulem a cultu-
ra da transparéncia e da participacao da
sociedade na vigilancia e fiscalizacao dos
recursos, criando massa critica e fortale-
cendo os canais de comunicacao para
esse fim.

Este artigo divide-se em trés secoes, a
primeira versa sobre aspectos historicos
gerais da prestacdo de contas. A segun-
da apresenta a estrutura de controle das
contas publicas disponivel no Brasil. A
terceira secao demonstra os canais dis-
poniveis para o cidadao brasileiro exercer
seu direito a informacao e transparéncia
na prestacao de contas publicas. Apos
essas manifestacoes, tecem-se as consi-
deracdes finais.
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2.0 EXERCICIO

DA PRESTAGAO

DE CONTAS: ASPECTOS
HISTORICOS GERAIS
DO CONTROLE

Desde a constituicao dos povos em co-
munidades, nas diversas concepcdes e
formacoes etnicas, os seja, dos farads,
imperadores, conquistadores aos lideres
mundiais atuais, ocorria o dever de pres-
tar contas, seja decorrente das culturas
antigas das civilizagdes aos normativos
técnicos juridicos modernos, os quais to-
dos 0s homens estdo submetidos.

Até a concepcao crista na Biblia ja traz
ensinamentos das obrigacdes de zelo e
transparéncia na gestao da riqueza espi-
ritual e material:

No 1 Corintios 9:24-27 lemos: “Néo sa-
beis vos que 0s que correm no estddio,
todos, na verdade, correm, mas um so
leva o prémio? Correi de tal maneira
que o alcanceis. E todo aquele que luta
de tudo se abstém; eles o fazem para
alcancar uma coroa corruptivel; nés,
porém, uma incorruptivel. Pois eu assim
corro, ndo como a coisa incerta; assim
combato, ndo como batendo no ar.
Antes subjugo o meu corpo, e o reduzo
a serviddo, para que, pregando aos ou-
tros, eu mesmo ndo venha de alguma

maneira a ficar reprovado’”.

Na lacuna histérica, a definicdo do mar-
co inicial da origem do controle sobre a
riqueza dos povos, ha registros historicos
que perpassam hindus, sumérios, Egito,
Grécia e Roma, dentre outros. O que se
sabe, que tal controle da aplicacao sub-
traida da riqueza dos povos, surgiu de-
corrente da organizacao da coisa publica
- através da necessidade do Governo —
gue implementou o énus sobre a riqueza
de parte da parcela da populacdo, com
vistas a suportar as despesas necessarias
a sua manutencao e a administracao dos
negdécios da comunidade e dos merca-
dos envolvidos.

No Brasil, a partir da chegada de D. Jodo
VI a Coldnia, comecaram a se estruturar
0s primeiros mecanismos de organiza-
cao de Orcamentos e de Contabilida-
de Publica. Essas constituicbes, naquela
época, derivavam da necessidade interna
de o Pais prestar informacgdes a Inglater-
ra, relativas as exigéncias contratuais para
concessao de empréstimos, bem como
para um maior controle dos tributos com
a abertura dos portos brasileiros. Foram,
entdo, criados, por D. Joao VI, o Erario
Régio e o Conselho da Fazenda para or-
ganizar a elaboracdo dos orcamentos e
a Contabilidade da Coldnia, por meio do
Alvara de 28 de junho de 1808 (OLIVEIRA
FILHO, 2010).

No periodo que compreende de 1808 até
1919, inumeros textos legais anunciavam
a adogao de uma contabilidade organiza-
da, utilizando o método de escrituracdo
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por partidas dobradas e fazendo uso dos
Livros Diarios e Razao e Contas Correntes.
Mesmo com essas acoes, pode-se obser-
var que a contabilidade do Tesouro Na-
cional se resumia a simples escrituracao
do Livro Caixa. A evidéncia dessa situa-
cao ocorreu em 1914, quando o Ministro
da Fazenda néo teve condicoes de efetu-
ar operacoes de crédito com banqueiros
ingleses, em face da inexisténcia de uma
contabilidade estruturada e consistente,
fato que ndo possibilitava a observacdo
de quais garantias o governo brasileiro
teria para oferecer (OLIVEIRA FILHO, 2010).

A partir de entdo, os profissionais da
area contabil reuniram esforcos para
que se tornasse realidade a implanta-
cao de técnicas modernas de contabi-
lidade na Administracao Publica, como
instrumentos de registro, orientacao e
controle dos atos de gestdo. Foram, en-
tao, aprovadas legislacoes que dotavam
o Pais de controles internos por intermé-
dio da Contabilidade, criando-se, inclusi-
ve, a Controladoria Central da Republica,
em 1924 (OLIVEIRA FILHO, 2010).

Segundo Silva (2002), desde 1922, os es-
tudos dos sistemas de controle no Brasil
demonstravam que o controle, na esfera
publica, envolvia a acao do Tesouro Na-
cional, da Controladoria Geral da Republi-
ca e do Tribunal de Contas da Unigo.

Na atualidade, entretanto, a prestacao de
contas efetivas e transparentes sao os de-
safios da contemporaneidade para todos

ARTIGOS

os tipos de Organizacao, seja no ambito
publico ou privado. Observa-se que, cada
vez mais ocorre necessidade de confiabi-
lidade e credibilidade em qualquer que
seja 0 segmento.

Conforme Leite (2014), a prestacdo de
contas compete a todos aqueles que
administram bens e patriménio de ter-
ceiros e mesmo bens comuns. A acao de
prestacdo de contas objetiva a extingao
dessa obrigacao, apurando-se o saldo
porventura existente. A iniciativa pode
incidir a quem tem o direito de exigir as
contas como aquele que tem a obriga-
cao de presta-las.

No contexto publico, entretanto, a
prestacao de contas é exercida pelo
controle interno e externo. A funcao
do controle é indispensavel para acom-
panhar a execucao de programas e
apontar suas falhas e desvios; zelar pela
boa utilizacdo, manutencao e guarda
dos bens patrimoniais; verificar a per-
feita aplicacdo das normas e principios
adotados e constatar a veracidade das
operacdes realizadas (REIS, 2003).

A funcao do controle, portanto, exige a
atencao da Administracao voltada para
a execucdo de planos e programas, para
gue metas e objetivos previamente de-
lineados sejam atingidos, conforme Reis
(2003). Desse modo, a funcao de controle
esta intimamente relacionada a Admi-
nistracdo que, ao efetuar aquela funcéo,
analisa e avalia os resultados consolida-
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dos, compara-os ao que foi planejado ou
previsto, objetivando verificar os resulta-
dos e resolver possiveis equivocos que
possam ter ocorrido.

Na evolucao das nagdes e na ganancia
do governo sobre a rigueza alheia, atra-
vés da intervencao dos governos na co-
branca dos impostos, tornou-se neces-
sario fiscalizar e controlar os atos dessas
governangas, bem como as despesas
por elas efetuadas. Sabe-se que ensina-
mentos foram evoluidos ha séculos para
os dias atuais e que parte da sociedade
tem o foco da cultura de cobranca e
fiscalizacdo somente nas questoes rela-
cionadas as suas financas pessoais, em
detrimento das gestdes financeiras rela-
tivas a sua nacao.

Tal argumento pode ser observado
quanto ao comportamento individual
no exercicio do controle de seus gastos
e aplicacao de parte de sua rigueza nas
assembleias de condominios, nas ge-
réncias de contas bancarias apos confe-
réncias de seus extratos bancarios, nas
defesas inerentes aos seus interesses in-
dividuais relativos as aquisicoes de bens
e iNnsuMos pessoais.

Nessa antitese, ndo é do cotidiano da so-
ciedade fazer valer seu direito no acom-
panhamento das prestacdes de contas
dos recursos retirados compulsoriamen-
te do povo e aplicados em seu benefi-
cio. Tal dificuldade pode ser decorrente
da alta burocracia e da linguagem estri-

tamente técnica que afasta boa parte
da populacdo do entendimento acerca
dos fatos que Ihe causam dissabor dia-
rio, pois sempre ha reclames da majo-
racao dos precos e diminuto salario, ou
seja, do poder de comprar, acrescido da
péssima oferta dos servicos publicos es-
senciais a populacao: saude, educacao e
seguranca.

Agindo em coletividade, houve, através
da democracia, a tarefa de eleger repre-
sentantes do povo, cuja delegacao os
outorgou o mister de fiscalizar 0s nossos
combalidos recursos em prol de politicas
publicas necessarias as melhorias de nos-
sas necessidades basicas. Nesse aspec-
to normativo constante em nossa Carta
Magna, rege o dever de Prestar Contas
como principio imperativo.

Art. 70. A fiscalizacago contdbil, finan-
ceira, orcamentdria, operacional e pa-
trimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economi-
cidade, aplicagGo das subvencoes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle inter-
no de cada Poder.

Pardgrafo Unico. Prestard contas qual-
quer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assu-
ma obrigacbes de natureza pecunidria.
(Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998).
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Nesse texto em tela, entende-se também
que a delegacao do papel fiscalizador
sera subsidiada por instituicbes deno-
minadas de Cortes de Contas e Orgaos
Internos de Controladorias, que, através
de seus procedimentos de auditorias,
fiscalizacdes, inspecdes e julgamentos,
ofertaram uma opinido balizada sobre a
comprovacao e aplicacao dos gastos pe-
los agentes publicos.

3. AESTRUTURA DE
CONTROLE DAS CONTAS
PUBLICAS DISPONIVEL
NO BRASIL

Conforme Di Pietro (2006), a finalidade do
controle é assegurar que a Administracao
atue em consonancia com 0s principios
que lhe sao impostos pelo ordenamen-
to juridico, como os da legalidade, mo-
ralidade, finalidade publica, publicidade,
motivacao de impessoalidade. Em deter-
minados contextos, abrange também o
controle chamado de mérito e que diz
respeito aos aspectos discricionarios da
atuacao administrativa.

De acordo com Meirelles (1993), os deve-
res do administrador sdo:

- dever de eficiéncia;
- dever de probidade;
- dever de prestar contas.

O dever de prestar contas é decorréncia
natural da administragdo como encar-
go de gestdo de bens e interesses alheios
[.] A prestacdo de contas ndo se refere
apenas aos dinheiros ptblicos, a gestdo
financeira, mas a todos os atos de go-
verno e de administracéo [..] O dever de
prestar contas alcan¢a ndo sé adminis-
tradores de entidades e érgaos publicos
como, também, os entes paraestatais e
até particulares que recebam subven-
¢oes estatais para aplicacao determina-
da (BRASIL, CF, 1988).

Segundo Di Pietro (2006), no exercicio de
suas funcoes, a Administracao Publica se
sujeita a controle por parte dos Poderes
Legislativo e Judiciario, além de exercer,
ela mesma, o controle sobre os proprios
atos. Acrescenta-se que esse controle
abrange nao s6 os 6rgaos do Poder Exe-
cutivo, mas também os dos demais Pode-
res, quando exercam funcao tipicamente
administrativa; em outras palavras, abran-
ge a Administracao Publica considerada
em sentido amplo. Nessa perspectiva, o
controle pode ser feito pela sociedade
em geral, pela propria Administracao,
pelo Poder Legislativo, pelo Ministério
Publico e pelos Tribunais de Contas.

Quando o agente controlador integra
a prépria Administracdo — controle in-
terno —, exerce ela mesma o controle
sobre seus 6rgaos e suas entidades da
Administracao Indireta. Se o controle é
efetuado por 6rgao, ente ou instituicao
exterior a estrutura da Administracao —
controle externo — situando-se nessa
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espécie o controle realizado por insti-
tuicoes politicas (Poder Legislativo), por
instituicoes técnicas (Tribunais de Con-
tas) e por instituicdes precipuamente
juridicas (Judiciario).

3.1 0 CONTROLE INTERNO

O Controle Interno é observado pelo
senso comum como uma auditoria, en-
tretanto, tal afirmacao é verossimil. A au-
ditoria ocorre de forma esporadica ou
quando solicitada. Em contrapartida, a
Controladoria, além de ser atividade per-
manente, conta com a vantagem de ofe-
recer alternativas de melhoria na atuagao
de cada setor da Administracao Publica,
visando a qualidade, transparéncia e, so-
bretudo, a probidade administrativa (OLI-
VEIRA FILHO, 2010).

O Controle Interno é uma exigéncia legal,
entretanto, sua existéncia se justifica pela
necessidade de otimizacao dos escassos
recursos publicos; € um mecanismo de
promocao da defesa do patrimoénio pu-
blico, em especial, no tocante a vigilancia
dos indices da divida publica. Faz parte
da Administracao, subordina-se ao admi-
nistrador, tendo por funcdo acompanhar
a execucao dos atos, indicando, em ca-
rater opinativo, preventiva ou corretiva-
mente, acdes a serem desempenhadas
com vistas ao atendimento da legislacao.
Constitui-se em um valioso instrumento
para o processo decisério e o direciona-
mento das agdes governamentais, via
planejamento (OLIVEIRA FILHO, 2010).

Conforme o art. 74 da Constituicao Fede-
ral, cada Poder terd um Sistema de Con-
trole Interno, cujos responsaveis possuem
responsabilidade solidaria, pois quando
tomarem conhecimento de alguma irre-
gularidade e deixarem de dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, poderao ser respon-
sabilizados criminalmente. Nao obstante
a Lei Maior ter previsto tal atividade, nem
a propria Unido possuia uma Controla-
doria realmente estruturada, o que foi
sanado com o Decreto n° 3.591, de 6 de
setembro de 2000. Os objetivos do con-
trole interno, portanto, se consagram nas
seguintes funcoes:

Manualizagdo das Rotinas Internas —
Todas as rotinas internas dos diversos
setores devem estar definidas, descritas
e disponibilizadas, a fim de que os pro-
cedimentos internos possam ser assimi-
lados e executados de forma correta por
qualquer empregado/servidor.

Fixacdo de Responsabilidade — As
responsabilidades devem estar claras
e previamente definidas. Os manuais
internos devem descrever as atribui-
¢bes dos setores e dos empregados de
forma a permitir a apuracéo de res-
ponsabilidade.

Segregacao de Fungdo — Esse é um dos
mais importantes principios do contro-
le interno, pois define que uma mesma
pessoa ndo pode ocupar mais de uma
funcdo dentro do sistema, quando essas
forem incompativeis, tais como as fun-
¢bes de acesso aos ativos e aos registros
contdberis.

Rodizio de Pessoal — A circulagdo dos
empregados/servidores dentro das or-
ganizagbes visa eliminar ou amenizar
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a formagdo de conluio e a detec¢do de
erros e fraudes.

Custo do Controle X Beneficios — Quan-
do da implementacdo dos controles
internos, deve haver uma proporciona-
lidade entre custos versus beneficios. Os
custos do controle interno nao devem
exceder seus beneficios. Devem-se im-
plantar controles mais sofisticados para
transacoes relevantes e controles me-
nos rigidos para as menos importantes.
Confronto dos Ativos com os Registros
— Devem-se estabelecer procedimentos
de forma que os ativos sejam periodi-
camente confrontados com os registros
contdbeis, de forma a prevenir possiveis
desfalques e registros incorretos.

Restricdo de acesso aos Ativos — A en-

PESSOA (2001) CRIA UM ESQUEMA OBSERVANDO
0 SISTEMA DE CONTROLE, ACIMA DESCRITO:

Figura 1 - O Sistema de Controle Interno

CONTROLE
DA EXECUGAO

SISTEMA CONTABIL E
DE CUSTOS

ARTIGOS

tidade deve restringir o acesso de em-
pregados aos seus ativos. Essa restricGo
pode ser fisica, ou mediante documen-
tos de autorizagdo.

Auditoria Interna — Quando aplicdvel,
certificacdo de que os controles internos
(normas internas) estéo sendo sequidos
na prdtica; avaliar a necessidade de no-
vas normas internas e sugerir mudan-
¢cas, caso haja necessidade.

Integracdo do Sistema — Um sistema de
controle interno integrado permite que
uma drea controle a outra, dificultando
a ocorréncia de fraudes e permitindo o
registro apenas das transagbes autoriza-
das, por seus valores corretos e dentro do
periodo de competéncia.

CONTROLE
FINANCEIRO

AUDITORIA
INTERNA

SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

INSPEGAO E CONTROLE

DE BENS

RELATORIOS OPERACIONAIS
E ANALISES

CONTROLE DA
ARRECADAGAQ

Fonte: Pessoa, 2001 p. 13

CONTROLE
DE PESSOAL
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Em sintese, afirma-se que o controle in-
terno é de competéncia de cada 6rgao,
estando, entretanto, sujeito ao controle
externo. Isto demonstra a amplitude dos
controles a serem exercidos pelo sistema
de controle interno, conforme disposto
no artigo 70 da Constituicao Federal.

3.2 0 CONTROLE EXTERNO

Conforme Silva (2002), o controle externo
da administracdo publica compreende
primeiramente o controle parlamentar
direto, o controle pelo Tribunal de Con-
tas e por fim o controle jurisdicional. Sdo
orgaos externos que fiscalizam as agdes
da administracao publica e o seu funcio-
namento. Para compreensdo, a fungao
das instituicdes que exercem o controle
externo, é necessario discutir alguns ele-
mentos essenciais do direito administrati-
VO, 0 principio da proporcionalidade e da
discricionariedade.

Conforme o autor retrocitado, os atos
da administracdo publica quando nao
regulados por lei, sdo feitos por discricio-
nariedade dos componentes da adminis-
tracao publica, tais atos devem seguir o
principio da proporcionalidade, ou seja,
serem corretos e na medida em que fo-
rem requisitados, e seguir 0s preceitos
e principios que emanam da Lei Maior.
Desse modo, o controle externo nao
pode revisar os atos que foram tomados
pelo instituto da discricionariedade do
orgao componente da administracao
publica, entretanto, atos produzidos de
forma a infringir os meios legais podem
ser invalidados pelo controle externo,

nao podendo o principio da discriciona-
riedade ser invocado em situacbes em
que a lei venha a ser descumprida pela
administracao publica.

Silva (2014), citando Marcal Justen Filho:
"O controle-fiscalizacédo envolve, portan-
to, a verificacdo do exercicio regular da
competéncia atribuida pela lei”. Contu-
do, os controladores dos atos discricio-
narios podem, quando comprovarem
a incompatibilidade de tais atos com os
fundamentos juridicos que regem o di-
reito administrativo, mostrando que o
ato foi incompativel com os fatos que o
provocaram e os fins que se buscavam,
promover a desconstituicao do ato, pois
haveria um afronta aos fundamentos ju-
ridicos que regulam o exercicio da admi-
nistracao publica.

4. 0S CANAIS DISPONIVEIS
PARA 0 CIDADAD
BRASILEIRO EXERCER

SEU DIREITO A INFORMAGAO
E A TRANSPARENCIA

NA PRESTAGAO DE CONTAS
PUBLICAS

Na verdade, prestar contas é dever cons-
titucional de qualquer administrador
publico. Como administrador do erario,
além de um dever constitucional, tal mis-
sao é um dever moral e civico. A palavra
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administrador traz em si 0 conceito opos-
to de proprietario, pois indica aquele que
gere interesses alheios. A honrosa funcao
de administrar bens e recursos publicos
traz insita a ideia de zelo e conservacao,
bem como a utilizacao dos bens e recur-
sos conflados a sua gestdo, buscando
sempre um fim Unico: o bem comum da
coletividade administrada. E onde o cida-
dao pode contribuir se ha agentes publi-
Cos pagos com essa finalidade?

O cidadédo pode cobrar de seus represen-
tantes politicos e dos agentes publicos o
fortalecimento dos mecanismos e tecno-
logias da fiscalizacdo dos gastos publicos,
aprimoramento dos érgaos de controle e
fortalecimento da transparéncia publica
com a consequente diminuicao da im-
punidade. Talvez se o governo tivesse a
mesma voracidade de vontade com que
aplica os seus recursos para subtrair par-
cela significativa da riqueza da sociedade
e aplicasse na fiscalizacdo de seus pro-
prios gastos, o fruto da corrupcéo teria
uma inanicao possivelmente maior que
o investimento aplicado.

Em contrapartida, uma parcela alheia aos
meios burocraticos, cansada dessa mal-
versacao na aplicacdo dos recursos do
erario, cobra do governo e se organiza
mesmo que de forma latente na pros-
perccao e difusao de ideias simples e
eficientes que obrigam os governamen-
tes a demonstrarem, mesmo contra sua
vontade, o que se faz com 0s Nossos re-
cursos. E os produtos alcancados ja dao
sinais de aplicabilidade, tais como:

1. Lei de responsabilidade fiscal — LRF,
que contribuiu para a diminuicao do
déficit publico ao longo dos anos, im-
plementando os principios de uma
gestaofiscal eficiente e de resultado;

2. Lei da Transparéncia Publica — que
contribuiu para o acesso do cidadao,
em tempo on line, a fiscalizacdao do
gasto publico numa linguagem me-
nos burocratica.

3. SUmula do STF - contra o nepotismo
que contribuiu para 0 avanco nas ins-
tituicbes do poder de nomear paren-
tes e fortalecer o concurso publico.

4. Lei da Ficha-Limpa, que contribuiu
para a negativa de elegibilidade a
pessoas condenadas por praticas an-
ti-éticas e corruptivas, condenadas
por 6rgaos colegiado.

5. Lei do Acesso a informacédo que con-
tribuiu para um choque de gestao
guanto a documentacdo e acesso a
informacéo aos cidadaos;

6. Fortalecimento das Ouvidorias como
canal de escuta do povo para avalia-
¢ao, reclamacgao, sugestao, denun-
cias dos servicos publicos ofertados
a eles.

7. Fortalecimento da participacao dos
Conselhos Sociais de Assisténcia,
Saude e Educacao.

Mas o povo pode mais, tem que se co-
brar das instituicbes a celeridade em
acoes que envolvam a responsabilidade
civil tempestiva de atos de improbidade
administrativa, a diminuir significativa-
mente a imputabilidade aos agentes po-
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liticos; fortalecer os meios tecnoldgicos
visando o aprimoramento das presta-
¢des de contas; criar métodos de parti-
Cipacao e escuta da comunidade sobre
a avaliacao do gasto de forma mais de-
mocratica; estreitar os canais de didlogo
com o povo para uma melhor definicdo
dos critérios e alocacao dos recursos di-
poniveis Nos orcamentos e programas
governamentais.

Nesse sentido, a participacao do povo
nos mais diversos mecanismos de fiscali-
zacdo dos gastos publicos contribui para
0 aprimoramento e acompanhamento
das agdes de governo, podendo ser re-
alizado no mais simples dos municipios
envoltos. Citam-se como prética de fis-
calizacdo os servicos de: varricao de ruas,
oferta de servicos médicos, oferta e qua-
lidade da merenda e trasnporte escolar
em escolas e creches. Podendo, inclusive,
fazer o uso corriqueiro para subsidios de
provas a utilizacdo de fotos e/ou ima-
gens coletadas por celulares e canais de
whatsapp. Outra formalidade consite em
denuncias a ouvidorias, Sistema Unico
de Saude (SUS), Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacao, Tribunal
de Contas da Unido, Tribunais de Contas
dos Estados, Ministério Publico Federal,
Ministério Publico Estadual, Controlado-
rias, Conselhos de Saude, Assisténcia e
Educacao, Camaras Legislativas e princi-
palmente os Meios de Comunicacao, em
especial aos Blogs e canais de internet,
que sem duvida resultaréao em acgdes te-
merarias a maus gestores e N0 aumento

|

da legitimidade da coletividade em par-
ticipar da coisa publica, no combate ao
desperdicio e desvios dos parcos recur-
sos do erario.

Nota-se que o reclame popular ainda
esta distante do acompanhamento siste-
matico da cadeia de gastos do governo,
ou seja, do processo participativo que
antever a alocacdo dos gastos a sua fina-
stica aplicacao. Tal distanciamento refle-
te talvez pela demora na consecucao dos
objetivos e anseios do povo, talvez pela
imensa burocracia que onera e dificulta
0 andamento das acoes, talvez pelo dis-
tanciamento do préprio povo em partici-
par do dificultoso processo de fiscalizar,
denunciar, reclamar, sugerir e poucas das
vezes em até elogiar os atos publicos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

E inquestiondvel que ocorreu nos Ulti-
mos anos uma evolucao no sistema de
controle das contas publicas. Apds a
CF/1988, diversos mecanismos infracons-
titucionais foram criados com o objetivo
de exibir maior transparéncia, e, portan-
to, facilitar, por parte dos 6gdos publicos
e sociedade, a vigilancia no contexto da
aplicacao dos recursos.

A legislacao, que culmina tanto no am-
bito do controle interno como externo
emanando da Carta Magna aos estatu-
tos criados em cada reparticdo com essa
finalidade, esboca-se de maneira sofisti-
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cada. Entretanto, é necessario um maior
estimulo por parte desses institutos a
propria sociedade que ainda amadurece
nesse aspecto. Sao pontuados no artigo
portais de transparéncia, contudo, ques-
tiona-se qual o nivel de inclusao digital
no pais. Esse é apenas um exemplo de
um quesito especifico dentre indmeros,
entretanto, questoes mais complexas es-
tao envolvidas nesse arcabouco, passan-
do pela cultura e educacao da popula-
cao brasileira para esse fim.

Politicos, organismos e 0s proprios or-
gaos de controle interno e externo co-
bram da sociedade maior vigilancia e
participacdo, N0 entanto, para esse €
necessario maior empenho de todas as
esferas de governo em acgoes sistémicas
relacionadas com os aspectos mencio-
nados acima. Somente com uma popu-
lacao devidamente instruida e educada
é que a participacao efetiva do cidadao
brasileiro no controle das contas publi-
cas emanar-se-a de modo condizente e
satisfatorio.
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RESUMO

O presente trabalho compreende uma
andlise da economicidade da proposta
de subdelegacao dos ativos do comple-
x0 da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) da AGESPISA em Teresina, compara-
tivamente a operacao atual que é estatal.
Para tanto, procedeu-se a determinacao
do custo unitério de producao e aducao
do metro cubico de agua realizado pela
empresa atualmente, visando sua com-
paracao com o custo unitario estimado
pelo estudo de viabilidade econdmica
da subdelegacao do servico de agua e
esgoto na area urbana da capital. A de-
terminacdo do custo unitario atual consi-
derou as despesas diretas e indiretas da
ETA, bem como o volume de 4dgua pro-
duzido, referenciando-se em documen-

- 3.8

ANALISE ECONOMICA DA SUBDELEGACAO
DO COMPLEXO DA ESTACAO DE TRATAMENTO
' DE AGUA DE TERESINA, PI

tos contabeis e relatérios operacionais da
AGESPISA e relatorios do estudo de viabi-
lidade econémica de implementacao de
uma subdelegacao dos servicos de dgua
e esgoto em parte da area urbana de Te-
resina. Os resultados demonstraram que
O custo unitario estimado para a subde-
legatdria € 63% maior que o custo unita-
rio atualmente praticado pela AGESPISA.

PALAVRAS-CHAVE: anilise, econdmi-
cidade, subdelegacao, estacdo de tra-
tamento de dgua.

ABSTRACT

This article presents an analysis of the
economy of sub-delegation proposal to
the assets of the Water Treatment Plant
(WTP) of the AGESPISA Company, in Tere-

1 - Engenheiro Civil (UFC), Mestre em Eng. de Transportes (UFC), Auditor Fiscal de Controle Externo do TCEPI
2 - Engenheiro Civil (UFPE), Matemdtico (UESPI), Auditor Fiscal de Controle Externo do TCEPI

R. TCE-PI TERESINA V.19

N. 1 P.36-45 JAN./DEZ. 2015

S



sina, compared to the current operation
of this station. Therefore we proceeded
to determine the unit cost of the cubic
meter of water produced by the com-
pany currently, in order to compare with
the unit cost estimated by the economic
feasibility study of the sub-delegation.
The determination of the current unit
cost considered the direct and indirect
costs of the WTP and the volume of pro-
duced water, according to accounting
documents and operational reports from
AGESPISA and study reports of sub-de-
legation in Teresina. The results showed
that the estimated unit cost for sub-de-
legation is 63% higher than the unit cost
currently practiced by AGESPISA.

KEYWORDS: analysis, economic, sub-
-delegation, water, treatment.

1. INTRODUGAO

Em novembro de 2012, a AGESPISA ini-
ciou o0 processo publico de subdelega-
cao de parcela urbana do sistema de
aguas e esgotos da cidade de Teresina.
A referida proposta, apresentada a se-
guir, teve como base relatérios técnicos
elaborados pela empresa PROSERENCO
JPM SS Ltda, contratada pela Companhia
de Agua e Esgotos do Piaui S.A. (AGESPI-
SA) para elaborar o estudo de viabilidade
econdmica dessa subdelegacao.

A proposta de subdelegacao abrangia
somente 0s servi¢os de dgua e esgoto da
area urbana de Teresina, embora a AGES-
PISA seja responsavel pela prestacao
desse servico na maioria dos municipios
do Estado. Esse projeto almeja a anteci-
pacdo das metas de universalizacao dos
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servicos de agua (100% de cobertura
em 2017)/esgoto (80% de cobertura em
2021) definidas pelo Plano Municipal de
Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério de Teresina (PMAE/THE). Para
tanto, o estudo de viabilidade da sub-
delegacao apresenta um programa de
investimentos da ordem de RS 1 bilhdo
em obras de melhoria e ampliacdo dos
sistemas de agua (R$284 milhdes) e de
esgoto (R$667 milhdes) da capital, du-
rante 35 anos de concessdo, iniciando
em 2013. Os investimentos supracitados
devem ser remunerados exclusivamente
pela tarifa dos servicos de dgua/esgoto
e servicos complementares (ex.: ligacdo
de agua) pagos pelos consumidores
atendidos. Anualmente, a tarifa deveria
ser reajustada segundo determinacoes
da Agéncia Municipal de Regulacao de
Servicos Publicos (ARSETE), de modo a
manter o equilibrio econdmico financei-
ro para ambos os atores envolvidos no
contrato de subdelegacdo, por meio da
manutencao da Taxa Interna de Retorno
(TIR) contratada, prescrita na proposta
comercial da empresa vencedora do cer-
tame licitatério. Cabe destacar que o mo-
delo licitatorio escolhido determina que
a empresa vencedora pela combinacao
de dois critérios: melhor técnica e maior
valor de outorga pelo direito de explora-
cao dos servicos, é em regime de tutela
dos ativos (Ex.. Estacdes de tratamento,
rede de dgua etc.) da AGESPISA.

Diante desse contexto, como ¢rgao de
controle externo, o TCE-PI foi chamado

ARTIGOS

a participar de audiéncia publica para
discutir o processo de subdelegacao, a
qual deveria ocorrer antes da realizacéo
do certame licitatorio. Desse convite re-
sultou a suspensédo da referida audiéncia
e a instituicdo de uma comissao inter-
institucional, por parte do TCE-PI, para
promover uma analise técnica, juridica
e ambiental da proposta de subdelega-
cao ofertada pela AGESPISA. Participaram
dessa comissao as seguintes instituicoes:
Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE-PI), Agéncia Municipal de Regula-
¢ao de Servicos Publicos de Teresina (AR-
SETE), Companhia de Agua e Esgoto do
Piaui S.A. (AGESPISA), Controladoria Geral
do Estado do Piauf (CGE-PI), Procurado-
ria Geral de Justica (PGJ-PI), Procuradoria
Geral do Estado do Piaui (PGE-PI), Secre-
taria Estadual do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMAR-PI) e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMAM).

2. MODELAGEM
DA PROPOSTA
DE SUBDELEGAGAD

Em termos espaciais, a Figura 1 ilustra
a abrangéncia espacial da proposta de
subdelegacao dos servicos de agua/es-
goto no municipio de Teresina, discrimi-
nando as responsabilidades e servicos a
serem prestados pela AGESPISA e pela
subdelegataria. Assim, em termos de di-
visdo geografica, a AGESPISA manteria
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0s servicos de dgua e esgoto nas regi-
des sul, centro-norte e central da cida-
de (Area 02 - linha vermelha), enquanto
a subdelegatéria atuaria nas zonas leste,
norte e sudeste da drea urbana do muni-
cipio (Area 01 — linha verde). Além disso,
a subdelegataria ficaria responsavel pelo
fornecimento de agua potavel em toda a
rea urbana do municipio (Areas 1 e 2 —
linha azul), comercializando agua tratada
na Estacdo de Tratamento de Agua da ca-
pital (ETA capital) com a AGESPISA.

A subdelegatéaria ainda seria a respon-
savel pela gestdao comercial dos ser-

e
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vicos de dgua/esgoto nas areas 1 e 2,
bem como a gestdo integral dos hidro-
metros e do cadastro socioeconémico
dos usuarios. Cabe destacar que, além
da ETA capital, o municipio de Teresina
s6 conta com sistemas de pocos isola-
dos para o atendimento da demanda
por agua potavel nas zonas norte, leste
e sudeste. E importante frisar que esse
modelo de subdelegacdo faz com que
a AGESPISA deixe de ser produtora de
agua potavel para ser consumidora
desse produto, em atacado, a ser for-
necido pela subdelegataria.

Il AGESPISA

Areas hoje contempladas
com servico de esgoto;
Distribuicao de agua

e servico de esgoto.

I SUBDELEGAGAD

Areas hoje ndo
contempladas com
servico de esgoto;
Distribuicao de dgua
e servico de esgoto.

I SUBDELEGAGAO

Em ambas as areas;
Producéo/aducao
de dgua e gestéo
comercial.

Figura 1: Abrangéncia geogrdfica e descricao dos servicos de dgua/esgoto a serem prestados pela AGESPISA e pela Subdelegatdria na drea urbana do

municipio de Teresing, Pl.

Fonte: PROSERENCO JPM SS Ltda (Abril/2012). Modelagem com vistas a universalizacéo do servico de saneamento no mun. de Teresina, Volume I, Tomo /.
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No modelo de concessao proposto, a
operacao do complexo ETA Capital, a
prestacao dos servicos de dgua e esgo-
to seriam as principais fontes de renda
da subdelegatéria durante os 35 anos
de concessao, sendo que a ETA Capital
representaria 32,6% de toda a receita
no periodo (aproximadamente R$1,88
bilhdes); enquanto o servico de dgua
corresponderia a 39,2% (aproximada-
mente R$2,26 bilhdes); e de esgoto a
28,2% da referida receita (aproximada-
mente R$1,63 bilhdes), conforme mo-
delagem realizada pela PROSERENCO
JPM SS Ltda, empresa contratada pela
AGESPISA para a elaboracao do estudo
de viabilidade econdmica da proposta
de subdelegacao em epigrafe.

E importante ressaltar que essa mo-
delagem admitiu a reducao das per-
das totais de agua ao nivel de 25%
em 2027 (atualmente essas perdas
sao superiores a 50%), o que permi-
tiria um aumento na oferta de agua,
uma diminuicdo da demanda e dos
custos de producdo de dgua e desa-
tivacao dos sistemas de abastecimen-
to de dgua alimentados por pogos. A
referida modelagem determinou ain-
da o custo unitario estimado de for-
necimento do metro cubico de agua
tratado (producdo e macro distribui-
¢ao) pela empresa subdelegataria em
R$1,52/m?, conforme PROSERENCO
JPM SS Ltda.

ARTIGOS

Diante do exposto, torna-se fundamen-
tal avaliar a economicidade da subde-
legacdo da ETA Capital frente ao con-
texto atual de operacdo estatal desse
complexo de tratamento de agua, por
meio da comparagao entre o custo
atual e o previsto para a producao e o
fornecimento do metro cubico de dgua
tratada.

3. DETERMINAGAO

DAS DESPESAS

DE PRODUGAO DE AGUA
NO COMPLEXO ETA

DA CAPITAL

DESPESAS DIRETAS

As despesas diretas correspondem aos
gastos efetuados em materiais, equi-
pamentos, pessoal e demais insumos
(dgua e energia elétrica) diretamente
envolvidos nas etapas de producao e
macro distribuicao de dgua potavel. No
caso da producdo de agua relacionada
ao complexo ETA capital, as despesas
diretas foram determinadas com base
em informacdes da Retrospectiva Con-
tabil Sintética e balancete contabil de
2012, fornecido pela AGESPISA. A se-
guir, a Tabela 1 apresenta a consolida-
cao das despesas diretas de producao
de agua ocorridas em 2012 e vincula-
das ao complexo ETA da capital.
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4.01 DESPESAS DE OPERACAO E MANUTENCAO - DO(ETA) 26.418.761,20
4.01.1.1  Producao 5.949,60

4.01.1.2 ° Distribuicao 800.878,71

4.01.2 Sistema de esgoto (Limpeza ETA) 5.365,76
4.01.4 Despesa da estrutura organizacional 24.857.143,00
4.01.4.0.0.01 e 09 . Pessoal (Técnicos: saldrio+encargos) 6.518.357,27
4.01.4.0.0.02 - Materiais (Produtos quimicos) 4.766.238,84
4.01.4.0.0.03 = Servicos de terceiros (Energia, PF e PJ) 13.557.869.91
4.01.4.0.0.04 = Geral 14.676,98

4.02 DESPESAS COMERCIAIS 69.070,68
4.02.0.0.0.02 - Materiais de expediente 69.020,68
4.02.0.0.0.03 . Servicos de terceiros (PF) 50,00

4,03 DESPESAS ADMINISTRATIVAS (Adm. Local) 299.601,69
4.03.4.0.0.01 e 09 . Pessoal (Gestor e administracdo: saldrio+encargos) 290.112,84
4,03.4.0.0.02 - Materiais de escritorio 3.700,23
4.03.4.0.0.03 . Servicos de terceiros 380,00
4.03.4.0.0.04  Geral 5.408,62

4.04 DESPESAS CAPITALIZAVEIS (Obras/Serv. Engenharia) 380.751,76

Fonte: Retrospectiva Contabil Sintética 2012 — AGESPISA.

A andlise da Tabela 1 permite evidenciar
que a atividade de producao de dgua
potavel do complexo ETA da capital
consumiu um total de R$26.418.761,20,
no ano de 2012 (DD(ETA)). A maioria
das despesas diretas (94,1%) abrange
gastos com a operacao e manuten-
¢ao do complexo ETA (conta contabil
4.01), com destaque para as despesas
com pessoal efetivo operacional (con-
ta contabil 4.01.4.0.0.01 e 09 — 24,7% da
DD(ETA)) e servicos de terceiros (conta
4.01.4.0.0.03 — 51,3% da DD(ETA)). [

de engenharia).

A primeira considera despesas com
mao de obra operacional efetiva alo-
cada para a atividade de producao
de dgua potavel, enquanto a segun-
da diz respeito ao fornecimento de
energia elétrica e de mdo de obra
terceirizada para a ETA. Além dessas
despesas, foram alocados gastos di-
retos de menor monta ao complexo
ETA, incluindo: despesas comerciais
(mat. expediente), administrativas lo-
Cais e capitalizaveis (obras e servicos
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4. DESPESAS INDIRETAS

As despesas indiretas constituem 0s
gastos administrativos (pessoal, mate-
riais e servicos etc.) indiretamente vin-
culados a atividade de producao e ma-
crodistribuicao de dgua potavel. Dessa
forma, uma vez determinadas as des-
pesas diretas (DD(ETA)), torna-se neces-
sario calcular as Despesas Indiretas da
producao e aducdo do metro cubico de
agua potavel do complexo ETA capital
(DI(ETA)), em 2012, de modo a compor
0s gatos com o fornecimento de servi-
¢os providos pela Administracao Central
da AGESPISA ao complexo ETA.

O valor da DI(ETA) foi determinado por
meio da apropriacdao de uma parte das
Despesas Indiretas da Unidade de Nego-
cio Teresina (DI(Und.THE)), tendo como
fator de incorporacao a relacao entre
as Despesas Operacionais do Comple-
xo ETA Capital (DO(ETA)) e as Despesas
Operacionais do sistema de dgua/esgoto

Primeira Etana; Calculo das Despesas Indiretas da Unidade

de Neadcio Teresina DI ..

D (Und.THE) = R ks (Adm.Central)
e []

D narhey = S 9*127.178.152,59
321.790.598,06 []

D wnare, = 66.892.971,48

D (ury = A0 M8:761.20 [l 66 597 971 4
34.414.675,64 []
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de Teresina (DO(UNdTHE)). Por sua vez, a
DI(Und.THE) foi calculada a partir do total
das Despesas Indiretas da Administracdo
Central (DI(Adm.Central)), devidamente
ponderado pela razéo entre a Receita do
Sistema Teresina (R(THE)) e a Receita Total
da AGESPISA no Estado (R(E)).

A seguir, o Quadro 1 apresenta a me-
morial de calculo da DI(ETA), dividido
em duas etapas, sao elas: a) calculo da
DI(Und.THE) e b) calculo da DI(ETA). O re-
ferido memorial foi elaborado com base
nas informacgdes contidas no Relatdrio de
Despesas e Receitas de Exploracdo da
AGESPISA de 2012 (DEX-2012), disponibi-
lizado pelo Departamento de Contabili-
dade da AGESPISA. Conforme demonstra
a primeira etapa do Quadro 4.1, 52,6%
(R$66.892.91748) das despesas totais da
administracdo central (R$127178.152,59),
em 2012, foram apropriadas como des-
pesas indiretas do sistema de agua/
esgoto da capital, uma vez que a recei-
ta da unidade de negdcio do sistema

Seaunda Etana: Calculo das Desnesas Indiretas do Comnlexo
ETA Canital oI,

ETA)

D - D (ETA) g* D
(5w = D e (Und.THE)
Und.THE) []

D (ersy =13.147.592,93

Quadro 1: Memorial de cdlculo das Despesas Indiretas do complexo ETA capital (DI(ETA)), em 2012.

Fonte: Relatdrio de Despesas e Receitas de Exploragdo da AGESPISA — DEX-2012.
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de agua/esgoto de Teresina representa
52,6% da receita total da AGESPISA no
Estado do Piauf, em 2012. Por sua vez,
de acordo com a segunda etapa, a des-
pesa indireta do complexo ETA capital
equivale a 19,7% da despesa indireta
do sistema de dgua/esgoto de Teresina,
tendo como base de rateio proporcio-
nal entre a despesa operacional da ETA
(R$26.418.761,20/an0) e a despesa opera-
cional total do sistema de agua/esgoto
da capital (R$134.414.675,93/ano).

6. DESPESAS TOTAIS

Uma vez calculadas as despesas direta
(DD(ETA)) e indireta (DI(ETA)) atuais da
producéo de dgua do completo ETA
capital, procede-se a determinacdo da
despesa total (DT(ETA)), ou seja, 0s gas-
tos totais necessarios para a operacao
e manutencao da ETA capital, situada
no bairro Saci, em Teresina, Pl. Assim,
DT(ETA) é determinada pela soma en-
tre a DD(ETA), R$26.418.761,20/ano, e a
DI(ETA), R$13.147.592,93/ano. Desta for-
ma, a despesa total com a atividade de
producao e aducao de agua do com-
plexo ETA da capital, em 2012, alcancou
o valor de R$39.566.354,13 (DT(ETA) =
R$39.566.354,13/an0), conforme  de-
monstrativos contabeis fornecidos pela
AGESPISA. Analisando esses numeros,

FORMULA

vale ressaltar que as despesas indiretas
representam 33,2% da despesa total do
complexo ETA capital, o que representa
um percentual razoavel, quando com-
parado a valores praticos em obras civis
(35%) e rodoviarias (26%).

6. CALCULO DO CUSTO
UNITARIO ATUAL DO METRO
CUBICO DE AGUA PRODUZIDA
E ADUZIDA PELO COMPLEX0

ETA CAPITAL

Determinada a despesa total com o com-
plexo ETA capital, procede-se a estimati-
va do valor unitdrio da despesa realizada
pela AGESPISA para produzir e macro-
distribuir (@aduzir) uma unidade de m* de
agua potavel (C(m?), em Teresina, no ano
de 2012. O célculo desse valor unitario é
efetuado pela razéo entre a despesa to-
tal do complexo ETA capital (DT(ETA) =
R$39.566.354,13/ano 2012) e volume total
de agua faturado (VF(ETA)) pela AGES-
PISA, em Teresina, que foi de 42.575915
m? no ano de 2011, conforme Proseren-
co JPM SS Ltda. Desta forma, o valor do
C(m?) da agua produzida no complexo
ETA capital é igual a R$0,929/m3, confor-
me Quadro 2.

RESULTADO

D O
o = e 39.566.354,13 [] C. .. =R$0.929/m?
(n3) V — D C(m3) = ﬁ— < (m3) $ ! m

42575915 [

Quadro 2: Memorial de cdlculo do custo unitdrio de produgdo e adugdo do metro cubico de dgua potdvel no complexo ETA capital.
Fonte: Demonstrativos contdbeis do exercicio 2012 e Relatdrio de Despesas e Receitas de Exploragao da AGESPISA — DEX-2012.
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E importante frisar que, embora 0s pa-
rametros supracitados correspondam a
exercicios distintos, optou-se por usar o
mesmo valor de volume de dgua fatura-
do empregado no estudo de viabilidade
econdmica da proposta de subdelega-
cao, visando manter a isonomia na ana-
lise comparativa.

Uma vez determinado o custo unita-
rio de producdo de dgua potavel, atu-
almente praticado pela AGESPISA, no
complexo ETA da capital, R$0,929/m?,
torna-se necessaria a realizacao de uma
analise comparativa com o custo esti-
mado de fornecimento de dgua tratada
(producao e macro distribuicao) pela
empresa Subdelegataria, RS$1,52/m3,
conforme estabelecido pelo estudo de
viabilidade econdmica da subdelega-
¢ao parcial do sistema de dgua e esgo-
to em Teresina. A andlise comparativa
dos valores revela que o custo unitario
atual de producdo e aducdo de agua
no complexo ETA capital é R$0,591, in-
ferior aquele estimado na proposta de
subdelegac¢ao, o que indica que o cus-
to unitario estimado é 63% maior que
O custo unitario atualmente praticado
pela AGESPISA, para a producao e adu-
cao de agua potavel em Teresina. Des-
sa forma, infere-se que a concessao da
producao de agua realizada no com-
plexo ETA da capital nao é vantajosa
para a Administracao Publica, pois one-
ra o valor a ser pago pelo m?® de dgua
produzida.

ARTIGOS

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados da andlise comparativa en-
tre 0 custo unitario atual de producao
de dgua da AGESPISA (R$0,929/m°) e o
da proposta de fornecimento de 4gua
tratada pela Subdelegatéria (R$1,520/m?)
revelaram ser mais vantajoso o modelo
atual de producdo e macro distribuicéo
de dgua implementado pela AGESPISA.

Cabe destacar que os custos atuais de
producao e macro distribuicdo de agua
potavel, praticados pela AGESPISA, ain-
da podem se beneficiar de medidas de
otimizacdo operacional e de reducao de
perdas que devem reduzir ainda mais
0 custo unitario de R$0,929/m>. Assim,
acoes de reducdo das perdas devem
acarretar em diminuicdo da demanda
do volume de agua produzida, reduzin-
do os custos com produtos quimicos de
tratamento. Além disso, a realizacao de
investimentos na reducao das perdas na
distribuicdo fisica (setorizacdo) permiti-
ria diminuir a necessidade de recalque
continuo (24h por dia) do sistema de
bombeamento do complexo ETA capital.
Com a racionalizacao da operacao do sis-
tema de recalque ocorreria uma reducao
significativa nas despesas com o forne-
cimento de energia elétrica para 0 com-
plexo ETA capital, uma vez que o sistema
de bombas poderia operar somente nos
horarios de entre pico, em que a tarifa de
energia é reduzida.

Além das medidas de otimizacao e dos
investimentos supracitados, o valor es-
timado para o custo unitario atual de
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producao e aducao de dgua potavel do
complexo ETA capital (R$0,929/m3) pode
sofrer ainda mais reducao, caso se ado-
te uma modelagem mais criteriosa para
a apropriacao dos custos indiretos da
administracdo. Assim, essa modelagem
alternativa devera medir de forma obje-
tiva as despesas dos servicos indiretos da
administracdao central que efetivamente
sao usadas pelo complexo ETA capital.
Tal hipdtese encontra lastro no fato de
o referido custo unitario (R$0,929/m?3) ser
composto por 33,2% de despesas indi-
retas vinculadas a administracdo, o que
constitui em uma proporcao significativa
das despesas totais (R$39.566.354,13/ano
de 2012) com a producgao de dgua pota-
vel realizadas pelo complexo ETA capital.

A titulo de referéncia comparativa, o
Acordéo n® 2.369-36/2011 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) de 31/08/2011, es-
tabelece um valor maximo de 10% para
a parcela da administracao central a ser
empregada na composicao da Bonifica-
cao de Despesas Indiretas (BDI) de obras
hidricas de saneamento basico, cujo va-
lor nao pode exceder 31,8% do custo di-
reto da obra.

Nao obstante a demonstracao da econo-
micidade das despesas atuais de produ-
¢ao e aducdo de agua do complexo ETA
capital, comparativamente a proposta
de subdelegacao, é importante salientar
que a producao de dgua potavel para
abastecimento humano é uma funcao
estatal estratégica para a salde e a sequ-
ranca publica. Desse modo, visando res-

guardar a preservacao do interesse pu-
blico, é fundamental que a atividade de
producao e macro distribuicao de agua
potavel seja controlada diretamente pelo
Estado, tendo sua execucao sob a tutela

de entidades publicas.
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DAS SERVIDORAS PUBLICAS NOS CASOS
' DE VINCULO ADMINISTRATIVO PRECARIO

Maisa de Carvalho Gongalves Nunes Reis

RESUMO

As normas destinadas a valorizar a insti-
tuicdo da familia, a proporcionar a mulher
condicbes de permanéncia no mercado
de trabalho e a assegurar a qualidade de
vida da gestante sdo de importancia in-
questionavel e acabaram por fundamen-
tar decisao do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que as servidoras publicas
e empregadas gestantes, inclusive as
contratadas a tftulo precério, indepen-
dentemente do regime juridico de traba-
lho, tém direito a estabilidade provisoéria
desde a confirmacao da gravidez até cin-
Co meses apos o parto. A consolidacao
desse entendimento dentro do Supremo
Tribunal Federal representa significativo
avango no que se refere a protecao das
condicoes de existéncia da gestante e do

nascituro, porém, sendo resultado de téc-
nica interpretativa que ultrapassa o texto
positivado pelo legislador constituinte,
merece estudo aprofundado quanto a
verificacéo do fendmeno da mutacao
constitucional e quanto a sua repercus-
sao no ordenamento juridico. Nesse ce-
nario, a pesquisa que fundamenta este
trabalho monografico propde a analise
das consequéncias ocasionadas pelo
entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal quanto ao direito da
gestante a estabilidade provisdria, verifi-
cando as contrariedades ocasionadas aos
principios que norteiam as atividades da
Administracao Publica.

PALAVRAS-CHAVE: Estabilidade provi-
soria da gestante. Principios da Adminis-
tracdo Publica. Mutacdo Constitucional.
Repercussao.



ABSTRACT

Rules designed to enhance the institu-
tion of the family, to provide conditions
for women to remain in the labor market
and to ensure the quality of life of the
pregnant woman are of unquestionable
importance and became the basis of the
Supreme Court’s decision in the sense
that public servants and employed preg-
nant women, including those hired on a
temporary basis, regardless of the legal
regime of work, are entitled to provisional
stability from confirmation of pregnancy
up to five months after the childbirth.
The consolidation of this understanding
at the Federal Supreme Court represents
significant progress regarding to the pro-
tection of the living conditions of the
pregnant woman and her unborn child,

however, being the result of interpretati-

ve technique that goes beyond the text
defined by the constitutional legislator,
further study is necessary to analyze the
occurrence of constitutional mutation
and the repercussions in the legal sys-
tem. In this scenario, the research un-
derlying this monograph proposes the
analysis of the consequences caused by
the consolidated understanding in the
Supreme Court regarding to the right of
the pregnant woman to provisional sta-
bility, checking the setbacks caused to
the principles that guide the activities of
the Public Administration.

KEYWORDS: Temporary stability of the
pregnant woman. Public Administration’s
principles. Constitutional mutation. Re-
percussions.
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1. INTRODUCAO

Os organismos internacionais e o proprio
ordenamento juridico brasileiro, por di-
versas vezes, visualizaram a necessidade
de proteger a mulher no mercado de
trabalho, mediante incentivos especifi-
cos, bem como, instrumentalizaram a va-
lorizacdo da maternidade e priorizaram
a instituicdo da familia, como quando a
Constituicao Federal a descreveu como a
base da sociedade.

Nesse contexto, o legislador constituinte,
no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, em seu art. 10, inciso
II, alinea "b”, previu o direito a estabilidade
provisoria da gestante, o qual aduz que,
até a promulgacao da lei complementar
a que se refere o art. 79,1, da Constituicdo
Federal, fica vedada a dispensa arbitraria
ou sem justa causa da empregada ges-
tante, desde a confirmagao da gravidez
até cinco meses apos O parto.

Instado a interpretar a norma constitu-
cional transitoria sobre o direito a estabi-
lidade provisoria da gestante, o Supremo
Tribunal Federal posicionou-se no sen-
tido de que o referido dispositivo deve
assegurar a estabilidade provisoria de até
cinco meses depois do parto, inclusive, as
servidoras publicas, independentemente
do regime juridico a elas aplicavel.

Sendo assim, mesmo as servidoras vin-
culadas a Administracdo de forma es-
sencialmente precaria, como ocorre nos
casos das contratacbes por necessidade

ARTIGOS

tempordria de excepcional interesse pu-
blico e dos cargos comissionados, tém di-
reito a permanéncia provisoria no cargo
publico e, no caso de seu afastamento,
assistir-lne-ia o direito a uma indenizacao
correspondente aos valores que recebe-
ria até o quinto més apds o parto, Como
se tivesse permanecido em suas fungoes.

O entendimento consolidado no referi-
do tribunal é oriundo de interpretacdo
evolutiva, de modo que o dispositivo do
ADCT recebeu forca de aplicacao maior
gue o previsto pelo legislador constituin-
te. Caracteriza-se, assim, o fendbmeno da
mutagdo constitucional, que se da quan-
do um determinado dispositivo percebe
mudanca de significacao, mas, sem alte-
racao de seu texto normativo.

Nesse sentido, estudar as implicacoes
resultantes da interpretacao realizada
pelo Supremo Tribunal Federal frente aos
institutos dos cargos em comissao e dos
contratos por necessidade temporaria é
tarefa valorosa no ambito social e juridi-
o, tendo em vista que tal processo juris-
prudencial menosprezou a precariedade
peculiar dos referidos vinculos adminis-
trativos em prol do direito a estabilidade
provisoria da gestante.

Desse modo, o objetivo geral deste tra-
balho monografico é analisar o direito a
estabilidade proviséria da servidora pu-
blica gestante, concedido por forca de
decisao do Supremo Tribunal Federal, in-
dependentemente de quao precario seja
o vinculo mantido entre a funcionaria e a
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Administracao Publica, para, em seguida,
avaliar as consequéncias da referida ativi-
dade jurisdicional em relacéo aos precei-
tos constitucionais e administrativos.

2. APROTECAO
OFERECIDA A MULHER
E A MATERNIDADE

Evolutivamente, 0s organismos atuantes
no exercicio de regular a vida em so-
ciedade constataram a necessidade de
proteger os institutos da familia, da ma-
ternidade e do trabalho da mulher, con-
siderando tal medida o Unico meio de
afastar a discriminacdo e assegurar justi-
¢a na concretizacao dos direitos da mae
participante do mercado de trabalho e
do nascituro.

No Brasil, a preocupacao com o trabalho
da mulher e com a maternidade tomou
sua principal forma com a Consolidacéo
das Leis do Trabalho, em 1943. A Secao
V do Capitulo lll, “Da protecao do traba-
lho da mulher”, da CLT, tratou especifica-
mente da protecao a maternidade, tendo
em seu artigo inaugural a determinacao
de que “nao constitui justo motivo para
a rescisao do contrato de trabalho da
mulher o fato de haver contraido matri-
monio ou de encontrar-se em estado de

1

gravidez'".

Também restou garantido, com o art. 392
da CLT, o direito a licenca-maternidade
de 120 dias, sem prejuizo do emprego e
do salario, periodo durante o qual a mu-

|

Iher terd direito a seu salario integral que,
quando variavel, serd calculado de acor-
do com a média dos Ultimos seis meses
de trabalho, bem como aos direitos e
vantagens adquiridos, sendo-lhe faculta-
do reverter a funcdo que anteriormente
ocupava’.

Com o advento da Constituicao Federal
de 1988, evidenciou-se a busca por as-
segurar a igualdade entre as pessoas, de
forma a tratar todos de maneira a mini-
mizar desigualdades provocadas pelas
peculiaridades de cada um. E o caso da
mulher no mercado de trabalho, ten-
do em vista a necessidade de protecdo
especifica para que seja respeitado seu
direito a equidade de oportunidades e
condicbes em relacao ao homem.

A protecdo oferecida a mulher revela pre-
ocupacao com o fato de a maternidade
ser historicamente entendida como um
fator interferente no trabalho feminino.
Portanto, justifica-se a criacdo de insti-
tutos que impecam © aparecimento de
consequéncias negativas no trabalho da
mulher pelo simples fato de estarem gra-
vidas ou suscetiveis a engravidar.

Nesse contexto, os direitos relacionados
a protecao da maternidade (licenca ma-
ternidade e horarios de amamentacao,
por exemplo) sao constantemente asso-
ciados a maiores custos da mao de obra
feminina®, tornando providencial medi-
das constitucionais que proporcionem
seguranca a mulher empregada.

O Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, em seu art. 10, inciso

1 - BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: T out. 2014.

2-Ibid.

3-ABRAMO, L. A situagao da mulher latino-americana. O mercado de trabalho no contexto de reestruturacdo. Mulher e Trabalho Experiéncias de agao afirmativa, SP, Boitempo

Editorial, abr. 2000. Disponivel em: <http.//www.fase.org.br/v2/admin/anexos/acervo/10_lais8889.pdf>. Acesso em: 07 set. 2014.
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II, alinea "b", dispbe sobre o direito a esta-
bilidade da gestante:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei
complementar a que se refere o art. 79,1,
da Constituicdo: [..]

Il - fica vedada a dispensa arbitrdria ou
sem justa causa: [..]

b) da empregada gestante, desde a con-
firmacdo da gravidez até cinco meses
apés o parto®.

O entendimento reiterado do Tribunal
Superior do Trabalho, decorrente da
interpretacao do art. do ADCT supra-
citado, acabou por culminar na edicao
da Sumula 244 e foi no sentido de que,
nos contratos por prazo determinado, a
empregada gestante nao possui direito
a estabilidade, tendo em vista que a ex-
tingao da relacao de emprego da-se em
consequéncia do término do prazo, nao
por dispensa arbitraria ou sem justa cau-
sa, CoMo previu o legislador constituinte.

Com efeito, o item Il da sumula 244 do
TST, em sua redacgao original, previa:

Il - Néo hd direito da empregada ges-
tante a estabilidade proviséria na hi-
potese de admissGo mediante contrato
de experiéncia, visto que a extin¢do da
relagdo de emprego, em face do término
do prazo, ndo constitui dispensa arbitrd-
ria ou sem justa causa .

Instado a manifestar-se, o Supremo Tri-
bunal Federal firmou posicionamento

ARTIGOS

contrario, no sentido de que o ADCT as-
segura a empregada gestante a estabili-
dade provisoria de até cinco meses ap6s
0 parto, independentemente do regime
juridico de trabalho.

Esse entendimento influenciou o posi-
cionamento dos ministros da seara traba-
Ihista, os quais, no dia 14/09/2012, durante
a Semana de Atualizacao de Jurisprudén-
Cia, acabaram por alterar o conteldo da
Sdmula 244, inciso lll, que passou a seguir
a linha de pensamento do STF:

Sumula, 244, Ill: A empregada gestan-
te tem direito a estabilidade provisdria
prevista no art.10, inciso I, alinea b,
do ADCT, mesmo na hipdtese de ad-
missGo mediante contrato por tempo
determinado®.

Ao decidir que as gestantes - servidoras
publicas ou trabalhadoras, qualquer que
seja o regime juridico a elas aplicavel, néo
importando o carater de seu vinculo, se
administrativo ou de natureza contratu-
al (CLT), mesmo aquelas ocupantes de
cargo em comissao ou exercentes de
funcao de confianca ou, ainda, as contra-
tadas por prazo determinado, inclusive
na hipdtese prevista no inciso IX do art.
37 da Constituicdo, ou admitidas a titulo
precario — tém direito publico subjetivo
a estabilidade proviséria’, o Supremo
Tribunal Federal acabou por ampliar a
abrangéncia do direito previsto no art. 10,
inciso II, alinea "b" do ADCT.

Passa-se, entdo, a andlise do direito a
estabilidade proviséria concedido a ser-
vidora publica gestante, ainda que ela

4- BRASIL. Constituicao (1988). Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias. Brasilia, DF: Senado, 1988.

5-BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Antiga reda¢ao da Sumula n® 244.
6 - BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simulas do TST. In: Vade Mecum: Obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragdo de Luiz Roberto Curia, Livia Céspedes e

Juliana Nicoletti. 16. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 1933.
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esteja vinculada a Administracdo de for-
ma essencialmente precaria (cargos em
COMIssao ou contratacao por prazo de-
terminado pela Administracao Publica).

3. AGENTES PUBLICOS

O direito concedido as servidoras pu-
blicas gestantes, ainda que vinculadas
a Administracdo Publica de forma pre-
caria, ou seja, Nos casos das ocupantes
de cargos comissionados e das contra-
tadas temporariamente para atender
excepcional interesse publico, exige
um estudo da natureza dos vinculos
dos agentes publicos.

A expressao “agente publico” é, corriquei-
ramente, utilizada em sentido bastante
amplo, quando pretende designar de for-
ma indistinta e genérica os “sujeitos que
exercem funcdes publicas, que servem
ao Poder Publico como instrumentos
de sua vontade ou acdo, independente-
mente do vinculo juridico®”.

A classificacdo dos agentes publicos
pode ser realizada, dentre outras formas,
conforme a forca de suas decisdes (agen-
tes politicos ou servidores estatais), as
pessoas juridicas em que atuam (pessoas
juridicas de direito publico ou direito pri-
vado) e o regime juridico a que se sub-
metem (regime estatuario ou celetista).

Em relacdo aos servidores estatais, a defi-
nicdo segue o critério residual, de forma
que os agentes publicos nao abrangidos
pela conceituacao das demais categorias
recebem essa classificacao. Esses servi-

7 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental no recurso extraordindrio n° 634.093. Relator: Ministro Celso de Mello. Data de Publicacdo: Dje Data: 07/12/2011.

dores “contam com uma relacao de tra-
balho de natureza profissional, de carater
ndo eventual e sob vinculo de depen-
déncia”.

A categoria dos servidores estatais sub-
divide-se, ainda, em: servidores das pes-
soas governamentais de direito privado
(@queles que atuam na Administracao
Pdblica Indireta com regime juridico de
direito privado) e servidores publicos.
Segundo os ensinamentos de Marcal Jus-
ten Filho,

O servidor publico é uma pessoa fisica
que atua como drgdo de uma pessoa
juridica de direito publico mediante
vinculo juridico de direito publico, ca-
racterizado pela investidura em posicdo
juridica criada por lei, pela auséncia de
funcdo politica, pela auséncia de inte-
gracdo em corporacoes militares e pela
remuneracdo proveniente dos cofres
publicos™.

Os servidores publicos podem ser classi-
ficados, dentre outras formas, de acordo
com a titularidade de cargo publico. Séo
duas as categorias: servidores investidos
em cargo publico e pessoal contratado
para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Quanto a titularidade dos cargos publi-
cos, Marcal Justen Filho ensina:

A posicdo juridica do servidor publico é
criada por lei, ainda que indiretamente.
Usualmente, o servidor publico ocupa
um cargo publico, cuja criagdo somente
se pode fazer por meio de lei. No entan-

Disponivel em: <http.//redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1609454 >. Acesso em: 1 out. 2014.
8- MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7. Ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 605.

9- Ibid, p. 610.

10 - JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 8. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 846.
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to, o art. 37, Xl, da CF/88 autoriza que
a lei estabeleca casos de contratacdo
tempordria, os quais ndo envolverdo a
investidura do individuo em um cargo
publico".

Somente conhecendo os possiveis vincu-
los firmados com a Administracao Publi-
Ca, é possivel analisar as condicoes sob as
quais a gestante esta submetida quando
atua sob o titulo de servidora publica e,
assim, estudar as implicagoes resultantes
da significacdo atribuida ao art. 10, inciso
II, alinea “b” do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitérias — ADCT, pelo Su-
premo Tribunal Federal, o qual determi-
nou que a servidora publica gestante faz
jus a estabilidade provisoéria de até cinco
meses apos o parto, independentemen-
te do regime juridico a ela aplicavel.

Os vinculos administrativos das servi-
doras publicas que importam ao pre-
sente estudo sao aqueles essencial-
mente precarios, ou seja, aqueles em
gue nao se atua com perspectiva de
estabilidade ou, ainda, quando nado ha
seguranca em relacao a manutencao
do cargo publico - cargos comissiona-
dos e contratacao para atender neces-
sidade temporaria de excepcional inte-
resse publico.

Nesses casos, questiona-se a compati-
bilidade com o instituto da estabilidade
provisoria, tendo em vista que aos vincu-
los dotados de precariedade foi atribuida
garantia de emprego por determinado
periodo de tempo.

ARTIGOS

3.1 0s cargos em comissao

A investidura em cargo publico ocor-
re por duas vias constitucionalmente
previstas, por meio de concurso publi-
co de provas ou de provas e titulos ou
quando se tratar de cargos em comis-
sao declarados em lei de livre nomea-
Cdo e exoneracao.

E 0 que dispde a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 37, II;

A investidura em cargo ou emprego pu-
blico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lej, ressalvadas as
nomeacgoes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e

exoneracdo. 7

Quanto a investidura por meio de apro-
vagao em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ttm-se os deno-
minados cargos de provimento efetivo,
0S quais possuem por caracteristica
essencial a restricdo quanto a extingao
do vinculo juridico mantido com a Ad-
ministracao. Nesses casos, o individuo
possui perspectiva de que, com o pas-
sar do tempo, venha a adquirir o direito
a estabilidade.

No entanto, quanto aos cargos publicos
decorrentes de investidura por comissao,
nado incide a perspectiva de estabilidade,
é 0 que ensina Celso Antonio:

11 - JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 8. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 847.
12 - BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
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Os cargos de provimento em comissGo
(cujo provimento dispensa concurso
publico) sdo aqueles vocacionados
para serem ocupados em cardter tran-
sitério por pessoa de confian¢a da au-
toridade competente para preenché-
-los, a qual também pode exonerar
ad nutum, isto é, livremente, quem os

esteja titularizando.”

Portanto, 0s cargos em comissao pare-
cem ndo suportar a ideia de manter o
vinculo de uma servidora publica pelo
fato do estado de gravidez. Em verda-
de, o entendimento que vem sendo
reiterado no Supremo Tribunal Federal
quanto a estabilidade proviséria das
gestantes comissionadas reconhece
que nao ha que se falar em reintegra-
¢d0 a0 cargo em comissao, mas, Nao
descarta o direito a indenizagao da ser-
vidora exonerada, com fundamento na
garantia de emprego.

3.2 Contratos temporarios
paraatender excepcional
interesse publico

A contratacao de pessoal por tempo de-
terminado visa ao atendimento de neces-
sidades extraordinarias da Administracao
Publica quando o interesse publico as-
sim o exigir. As hipdteses de contratacao
tempordria admitidas sdo excepcionais,
somente nas situacdes cuja demanda de
servico seja incompativel com a contrata-
cao de pessoal permanente.

Essa modalidade de contratacao esta
prevista na Constituicao Federal, em seu
inciso IX do art. 37:

|

A lei estabelecerd os casos de contrata-
¢do por tempo determinado para aten-
der a necessidade tempordria de excep-
cional interesse publico.™

A legislacdo infraconstitucional criada
para regulamentar essa espécie de con-
tratacdo € a Lei n° 8.745/93, a qual foi al-
terada pelas Leis n°9.849/99, 10.667/2003,
10.973/2004, 11.123/2005 e 11.440/2006 e
Cuja aplicacado fica adstrita aos 6rgaos da
Administracdo Direta federal, as autar-
quias e as fundacoes publicas federais.

A lei requlamentadora trata da impror-
rogabilidade das contratacdes de pes-
soal tempordrio pela Administracao
Publica, consagrada em seu art. 4°, da
Lei n° 8.745/93 (alterado pelo art. 1° da
Lei n° 9.849/99), cuja redacao é a que
se segue:

Art. 4° As contratacbes serdo feitas por
tempo determinado e improrrogdvel,
observados os sequintes prazos:

| - seis meses, nos casos dos incisos | e Il
doart. 2%

Il - até vinte e quatro meses, Nos casos dos
incisos Ille VI, alineas “b” e ‘e”, do art. 2%

Il - doze meses, nos casos dos incisos [V e
VI alineas “c” 'd" e “f" do art. 2%

IV - até quatro anos, nos casos dos inci-
sosVeVidoart. 2°.

Ha de se observar que as circunstancias
em que sao realizadas as contratagoes
fazem excepcionar a regra constitucional
do concurso publico, de modo que a se-
lecao dos contratados deve ser feita por
procedimento simplificado®.

13 - DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 269
14 - BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988
15 - BRASIL. Decreto n° 4.748/03. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4748.htm>.

Acessoem: 11 out. 2014.
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Ressalta-se a obrigatoriedade de obser-
vancia do cardter do servico a ser contra-
tado. Nesse diapasado, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade
de lei estadual capixaba que disciplinou
a contratacao temporaria de servidores
publicos da drea da saude, sob os ar-
gumentos de que, para que se efetue a
contratagao temporaria, € necessario que
nao apenas seja estipulado o prazo de
contratagao em lei, mas, principalmente,
que o servico a ser prestado revista-se do
cardter da temporariedade. Dessa forma,
considerando a essencialidade dos servi-
cos de saude, a lei foi considerada ofensi-
va aos termos da Constituicao Federal™.

A Lei n° 8.745/93 traz em seu texto:

Art. 12. O contrato firmado de acordo
com esta Lei extinguir-se-d, sem direito
aindenizagoes:

I- pelo término do prazo contratual.”

Assim, a lei apresenta elementos que evi-
denciam o carater temporario e precario
do vinculo estabelecido entre o contra-
tado e a Administracao, de forma que o
artigo supracitado determina, expressa-
mente, que a extingdo programada do
contrato deve ocorrer de maneira a ndo
ensejar qualquer direito a indenizagao.

Nesse contexto, insurge a discussao re-
ferente a decisdo do Supremo Tribunal
Federal que concedeu para a gestante
o direito a estabilidade proviséria de até
cinco meses apos o parto, inclusive para
as contratadas por necessidade tempora-
ria de excepcional interesse publico.

16 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade 3430-8. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Data de Publicacdo: Dje Data: 23/10/2009. Disponi-

ARTIGOS

4. 0 POSICIONAMENTO
D0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

No ano de 2009, a segunda turma do Su-
premo Tribunal Federal consolidou o po-
sicionamento reiterado quanto ao tema
da estabilidade proviséria concedida as
gestantes, no sentido de que

as servidoras publicas e empregadas
gestantes, inclusive as contratadas a
titulo precdrio, independentemente do
regime juridico de trabalho, tém direito
a licenca-maternidade de cento e vinte
dias e a estabilidade proviséria desde a
confirmagéo da gravidez até cinco me-
ses apds o parto, nos termos do art. 7°,
XVIIl, da Constituicdo do Brasil e do art.
10,1, “b”, do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitérias'®

Por seu turno, quando do julgamento do
agravo regimental no recurso extraordi-
nario n° 634.093, o Ministro Celso de Mello
referiu-se, expressamente, a estabilidade
provisoria das gestantes ocupantes de
cargos comissionados e contratadas por
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

E teor do voto do relator Celso de Mello:

Cabe observar, por oportuno, em face
do contexto que emerge desta causa,
que o legislador constituinte, consciente
das responsabilidades assumidas pelo

vel em: < http//redir stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=604552>. Acesso em: 5 out. 2014.

17 - Congresso Nacional. Lei n® 8.745, de 09 de Dezembro de 1993. Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745compilada.htm>. Acesso em: 16 nov. 2013.

R. TCE-PI TERESINA V.19

N. 1 P.46-70 JAN./DEZ. 2015




Estado brasileiro no plano internacional
(Convengdo OIT n° 103, de 1952, promul-
gada pelo Decreto n° 58.821/66, Artigo
Vl) e tendo presente a necessidade de
dispensar efetiva protecdo a maternida-
de e ao nascituro (FRANCISCO ANTONIO
DE OLIVEIRA, “Comentdrios aos Enun-
ciados do TST", p. 614, 49 ed,, 1997, RT),
veio a estabelecer, em favor da empre-
gada gestante, expressiva garantia de
cardter social, consistente na outorga, a
essa trabalhadora, de estabilidade pro-
visdria, nos termos previstos no art. 10,
I, 0", do ADCT, que representa, ao lado
da licenca-maternidade, prerrogativa
juridica igualmente atribuida a servi-
dora publica gestante, como resulta da
norma de extensdo inscrita no art. 39,
§ 30 da Constituicdo, sendo irrelevante,
para esse especifico efeito, que se cuide
de ocupante de cargo em comissdo,
como sucede na espécie. (..) as gestan-
tes — quer se trate de servidoras publicas,
quer se cuide de trabalhadoras, qual-
quer que seja o regime juridico a elas
aplicavel, ndo importando se de cardter
administrativo ou de natureza contra-
tual (CLT), mesmo aquelas ocupantes
de cargo em comissGo ou exercentes
de fung¢do de confianca ou, ainda, as
contratadas por prazo determinado, in-
clusive na hipdtese prevista no inciso IX
do art. 37 da Constituicdo, ou admitidas
a titulo precdrio — tém direito publico
subjetivo a estabilidade provisdria, des-
de a confirmacéo do estado fisioldgico
de gravidez até cinco (5) meses apds o
parto (ADCT, art. 10, I, “b”"), e, também, a
licenca-maternidade de 120 dias (CF, art.
7° XVIIl, ¢/c o art. 39, § 39, sendo-lhes
preservada, em consequéncia, nesse pe-

riodo, a integridade do vinculo juridico
que as une a Administracdo Publica ou
ao empregador, sem prejuizo da integral
percepcdo do estipéndio funcional ou
da remuneracao laboral. Se sobrevier,
no entanto, em referido periodo, dispen-
sa arbitrdria ou sem justa causa de que
resulte a extingdo do vinculo juridico-
administrativo ou da relacéo contratual
da gestante (servidora publica ou traba-
lhadora), assistir-lhe-a o direito a uma
indenizagéo correspondente aos valores
que receberia até cinco (5) meses apos o
parto, caso inocorresse tal dispensa’”.

Desse modo, restou reconhecida, como
direito publico subjetivo, a estabilidade
proviséria da gestante, desde a confir-
magao do estado fisioldgico de gravi-
dez até cinco (5) meses ap6s o parto,
mesmo aquelas ocupantes de cargo
em comissao ou, ainda, as contratadas
temporariamente para atender excep-
cional interesse publico. Sendo que, se
sobrevier, no referido perfodo, dispen-
sa arbitraria ou sem justa causa de que
resulte a extincao do vinculo juridico-
-administrativo da gestante, assistir-
-lhe-a o direito a uma indenizacao cor-
respondente aos valores que receberia
até cinco (5) meses apds o parto.

O itinerario percorrido pelo Supremo
Tribunal Federal quando da formacao
de seu pensamento em relacao ao de-
bate sobre a estabilidade provisoria da
gestante possibilita uma analise acerca
das implicacdes trazidas ao ordena-
mento juridico, porguanto se trata de
uma inovacao do ponto de vista da in-
terpretacao positiva.

18 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n° 600.057-0. Relator: Ministro Eros Grau. Data de Publicacdo: Dje Data: 23/10/2009.
Disponivel em: <http://stfjusbrasil.com.br/jurisprudencia/5411174/agregno-recurso-extraordinario-re-600057-sc>. Acesso em: 1 out. 2014.
19 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n° 634.093. Relator: Ministro Celso de Mello. Data de Publicacédo: Dje Data: 07/12/2011.

Disponivel em:<http://redirstfjus.br/paginadorpub/paginador,jsp?docTP=TP&doclD=1941265>. Acesso em: 1 out. 2014.
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O Supremo Tribunal Federal reconhece o
direito a estabilidade provisoria, inclusive,
as servidoras publicas gestantes vincula-
das a Administracao de maneira precaria,
na medida em que visualiza paridade
entre tal garantia e o instituto da licen-
ca-maternidade, previsto no art. 7, inciso
XVIII da Constituicao Federal, o qual rece-
beu forca extensiva as servidoras publi-
cas por forca do art. 39, § 3° da Lei Maior.

E 0 que preceituam tais disposicoes cons-
titucionais:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores ur-
banos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social [..]

XVIIl - licenca a gestante, sem prejuizo
do emprego e do saldrio, com a duracao
de cento e vinte dias. (..) *°

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirGo con-
selho de politica de administragdo e
remuneracdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos
Poderes [.F'

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes
de cargo publico o disposto no art. 76, 1V,
VAL VAL X, XL XL XV, XV XVIL XV XX,
XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir. (..)

O Supremo Tribunal Federal, imbuido da
intencdao de proteger a maternidade, a
infancia e o trabalho da mulher, conside-
rou que a norma prevista no ADCT, to-
mando como parametro a disposicdo do

art. 39, § 3° da Constituicdo Federal, que
ampliou o direito a licenca-maternidade,
também deve ser aplicada no caso de
servidoras publicas.

Considerando que o dispositivo que
amplia a abrangéncia de determinadas
garantias sociais previstas no art. 7° da
Constituicao aos servidores publicos
nao fez nenhuma distincao quanto aos
tipos de vinculos possiveis a serem es-
tabelecidos com a Administracao, res-
tou determinado que a estabilidade
proviséria é devida a qualquer tipo de
servidora publica gestante, indepen-
dentemente de quao precario seja o
vinculo juridico que a mantém.

Com efeito, é possivel identificar os fa-
tores e 0os meios que levaram o Supre-
mo Tribunal Federal a elevar o disposi-
tivo da estabilidade provisoria ao status
de inderrogavel garantia social de in-
dole constitucional??, observando-se
que a necessidade de valorizacao dos
direitos relacionados a maternidade, a
infancia e a protecdo da familia permi-
tiu a abertura do sistema juridico, de
forma a impossibilitar a ocorréncia de
prejuizo a esses direitos.

O balanco feito pelo STF sopesou 0s
valores relacionados a maternidade e
0 interesse publico referente a austeri-
dade de consagrados institutos consti-
tucionais. O Ministro Aloysio Corréa da
Veiga, do Tribunal Superior do Trabalho,
apresenta o0 seguinte posicionamento
quanto a estabilidade da gestante em
detrimento do principio da supremacia
do interesse publico:

20 - BRASIL. Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

21 - BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

22 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 287.905-3. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Data de Publica¢éo: Dje Data: 30/06/2006.
Disponivel em: <http.//stfjusbrasil.com.br/jurisprudencia/764072/recurso-extraordinario-re-287905-sc>. Acesso em: 1 out. 2014.
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A Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, de natureza principio-
légica, tutela tanto interesses individuais
quanto interesses publicos, sendo certo
que, em regra, prevalece a supremacia
do interesse publico; contudo, quando
o interesse individual materializa-se no
direito a vida previsto no caput do art. 5°
da CF, vale dizer, a vida uterina e do nas-
cituro, hd que se afastar o interesse ge-
nérico de toda a sociedade, paralisando,
nessa hipdtese, os efeitos dos principios
encartados no art. 37, caput, da Consti-
tuicéo Federal. %

Em que pese tal reconhecimento, a clas-
sificacdo dos vinculos administrativos e
suas essencialidades tornam perceptivel
a celeuma existente quanto a garantia da
estabilidade proviséria as servidoras pu-
blicas gestantes vinculadas precariamen-
te a Administracao.

5. MUTAGAO
CONSTITUCIONAL E SUAS
IMPLICAGOES

5.1 MUTAGAO CONSTITUCIONAL

Nas Ultimas duas décadas, houve pro-
funda transformacao do que se entende
por interpretacao constitucional. Se, no
passado, Ferdinand Lassale** visualizava
a Constituicdo como a soma dos fatores
reais de poder que regem uma determi-
nada nacao, sendo o texto constitucional

23 - BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista no Processo n°2211/2000-028-01-00.5. Brasilia, Relator Aloysio Corréa da Veiga, Sexta Turma, DJ 29.05.2009.

nada mais que uma folha de papel, nos
tempos atuais, a Constituicao passou a
ser o eixo interpretativo de todo o orde-
namento e, quanto a sua propria inter-
pretacao, foram incorporados a pratica
judicial métodos bastante dinamicos.

A efetividade da Constituicdo tem sido a
preocupacao central de muitos dos pen-
sadores brasileiros do direito constitu-
cional, que em seu conjunto compdem
uma corrente tedrica que podemos de-
nominar de constitucionalismo brasileiro
da efetividade.

Essa nova perspectiva, em relacdo ao
constitucionalismo, foi desenvolvida pela
doutrina a partir do inicio do século XXl e
denominada de neoconstitucionalismo.
Conforme ensina Pedro Lenza,

Busca-se dentro dessa nova realidade,
né@o mais apenas atrelar o constitucio-
nalismo a ideia de limitacdo do poder
publico, mas, acima de tudo, buscar a
eficacia da Constituicdo, deixando o
texto de ter um cardter meramente reto-
rico e passando a ser mais efetivo, espe-
cialmente diante da expectativa de con-
cretizacdo dos direitos fundamentais.?®

Com o advento da Constituicao Federal
de 1988, surgiu um novo ambiente po-
litico e juridico, momento no qual fo-
ram consagrados o Estado de Direito, a
democracia e os direitos fundamentais.
Neste quadro, evidenciou-se a necessi-
dade de defesa da forca normativa da
Constituicdo, como um compromisso de

24 - LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢do. 9. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jdris. 2010, 48 p.

25-BARROSO, Lufs Roberto. A nova interpretagdo constitucional: Ponderacdo, Direitos Fundamentais e Relagées Privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 288.

26 - LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 62.
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constitucionalizacdao do direito infracons-
titucional.

Uadi Lammégo Bulos denomina as
Constituicbes de “organismos vivos”, no
sentido de que possuem intimo vinculo
dialético com o meio circundante, com
as forcas presentes na sociedade, bem
Como, com as crengas, as convicgoes, as
aspiracoes e anseios populares, a econo-
mia e a burocracia, entre outros.?’

Ainda na obra do professor, é apresenta-
da uma nocao do que seria a mutacao
constitucional, objeto de estudo do pre-
sente topico, a qual, em suma, representa
a possibilidade de modificacéo do sen-
tido do texto constitucional sem a utili-
zacdo do processo formal de alteracao e,
nas palavras do constitucionalista:

O cardter dindmico e prospectivo da
ordem juridica propicia o redimensio-
namento da realidade normativa, onde
as constituicoes, sem revisdes ou emen-
das, assumem significados novos, ex-
pressando uma temporalidade propria,
caracterizada por um renovar-se, um re-
fazer-se de solucdes, que, muitas vezes,
néo promanam de reformas constitu-
cionais. %

(Classificacdo inovadora foi proposta por
Dau-Lin, o qual dividiu as mutacoes cons-
titucionais em quatro espécies: mutacao
constitucional mediante pratica estatal
que nao viola formalmente a Constitui-
¢ao, mutacao constitucional mediante
impossibilidade de exercicio de certos
direitos estatuidos constitucionalmente,
mutacdo constitucional mediante prati-

ARTIGOS

ca estatal contraditéria a Constituicao e
mutacdo constitucional mediante inter-
pretacdo. ¥

A mutacao constitucional é a alteracao
semantica dos preceitos da Constituicdo
atribuida a modificacdo do ambiente
histérico, social e politico, sem que, para
isso, haja mudanca no texto da norma.

Nesse sentido, aduz Nelson Nery Junior
que

mutacéo  constitucional — (Verfassun-
gswandlung) é a modificacdo natural e
néo forcada que ocorre na Constituicdo,
sem alteracdo do texto, em virtude de
interpretacao legislativa, administrativa
e jurisdicional, bem como por prdticas,

usos e costumes.>’

O fenbmeno pode ser entendido em
seu aspecto positivo, funcionando como
uma “ferramenta de atualizacdo constitu-
cional, e, por que nao dizer, democratica,
podendo ser usada, inclusive, para corri-
gir desvios aos quais a democracia possa
estar exposta e, assim, eliminar riscos la-
tentes ou declarados "'

Ainda, considerando o nomadismo do
cenario politico e social, depreende-se
que a mutacao constitucional é instituto
vital a Constituicao, isso, pois, se estatica
e intransigente, o destino constitucional
aproximar-se-ia do obsoletismo. Nas pa-
lavras de Susana Sbrogio‘galia:

De tudo que foi dito, tem-se que, apesar
de os fatos concretos da realidade con-
dicionarem as normas constitucionars,

27 - BULOS, Uadi Lammégo. Mutagao Constitucional. Séo Paulo: Saraiva, 1997. p. 3.

28-Ibid, p.53.

29 - DAU-LIN, Hs(. Mutacion de la constituicién. Traduccion Pablo Lucas Verdd. Onati: Instituto Vasco de Administragéo Publica, 1998, p. 31 apud SBROGIO'GALIA, Susana. Muta-

¢bes constitucionais e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007, p. 98.

30- NERY JUNIOR, Nelson. Anotag¢ées Sobre Mutagdo Constitucional - Alteracdo da Constituicao sem Modificacao do Texto, Decisionismo e Verfassungsstaat. Sao Paulo. Revista

dos Tribunais: Coimbra. Coimbra, 2009. p. 94.
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d época da sua criagdo, faz-se imperati-
vo que o sentido destas normas persista
acompanhando a realidade social cam-
biante, como condicdo da prépria eficd-
cia da Constituicdo. De outra banda, a
Constituicdo deve preservar sua forca
normativa, contetido conformador e
prospectivo, que exige realizacéo.

Os termos e significacdes inseridos pelo
legislador constituinte tendem a ganhar
novas posturas como forma de adapta-
Cao as circunstancias em gue se encon-
tram, cabendo, por muitas vezes, ao Judi-
ciario a absorcao dos novos parametros,
em resposta a morosidade ou inércia do
Poder Legislativo.

5.2 MUTAGAO CONSTITUCIONAL
DO ART. 10, INCISO II, ALINEA “B”,
D0 ADCT

Apresentados os principais aspectos do
instituto da mutacao constitucional, de-
preende-se que a estabilidade conferida
a servidora publica gestante, indepen-
dentemente do vinculo administrativo,
¢ fruto de tal fendmeno, na medida em
que nao decorre de texto expresso den-
tro do ordenamento juridico brasileiro,
advindo, na verdade, de modificacdo da
significagao constitucional realizada pelo
Supremo Tribunal Federal, na oportuni-
dade em que julgou casos concretos.

O comando normativo expresso na alinea
"b" inciso II, art. 10, do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT,
0 qual prevé o direito a estabilidade pro-
visoria da gestante, veda a dispensa arbi-
traria ou sem justa causa da empregada

|

gravida, desde a confirmacao da gravi-
dez até cinco meses apods o parto.

O argumento que embasa o entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal é a
determinacao constante no art. 39, § 3°
da Constituicdo Federal no sentido de
que o instituto da licenca-maternidade
é aplicavel as servidoras ocupantes de
cargo publico. Nesse diapasao, o STF de-
cidiu que tal aplicabilidade deve ocorrer
em relacdo ao direito de estabilidade
provisoria da gestante previsto no ADCT,
considerando que também se trata de
previsdo constitucional em defesa da
maternidade.

Ocorre que a licenca-maternidade e a
estabilidade provisoria, apesar de serem
garantias sociais de natureza consti-
tucional, sdo institutos diferentes. En-
guanto que a primeira assegura para a
servidora, sem prejuizo do emprego e
do salario, periodo de afastamento de
cento e vinte dias (prazo prorrogavel, de
acordo com a Lei n° 11.770/08), a estabi-
lidade prevista no art. 10, inciso II, alinea
"b"” do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias mantém o vinculo da
servidora publica desde a confirmacao
do estado fisioldégico da gravidez até
cinco meses apds o parto.*

E a diferenca: “Enquanto a estabilidade
determina qual o prazo que o empre-
gador ndo pode dispensar a empregada
gestante, a licenca-maternidade determi-
na qual prazo que a gestante pode per-
manecer em casa para cuidar de seu filho
e de sua propria recuperacao®”.

33 - BRASIL. Constituicdo (1988). Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias. Brasilia, DF: Senado, 1988.

34-VARGAS, Lourival. Estabilidade proviséria da gestante. Disponivel em: <http://siaibibO1.univali.br/pdf/Lourival%20Vargas.pdf>. Acesso em: 07 out. 2014.
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Quanto a concessao da licenca-materni-
dade e da estabilidade proviséria as ser-
vidoras publicas:

Resta estreme de duvidas que o direito
a licenga-maternidade alcanca as ser-
vidoras publicas. A indagagdo se dd no
tocante a estabilidade proviséria pre-
vista pelo ADCT no art.10, I, b, quanto a
ocupante de cargo em comissdo, tendo
em vista a propria natureza de instabili-
dade do cargo. Questiona-se se estaria
tal situagcGo também albergada pela es-
tabilidade provisdria gestacional. Faz-se
necessdrio, dessa forma, analisar o al-
cance da discricionariedade administra-
tiva, no tocante a cargos em comissdo,
em cotejo com a prote¢ao constitucio-
nal a maternidade e a infancia®.

Além disso, ha previsao expressa quan-
to ao direito a licenca-maternidade das
servidoras publicas no art. 207 da Lei n°
8.112/90:

Art. 207. Serd concedida licenca a ser-
vidora gestante por 120 (cento e vinte)
dias consecutivos, sem prejuizo da re-
muneracao.

§ 1°Alicenga poderd ter inicio no primei-
ro dia do nono més de gestagdo, salvo
antecipacdo por prescricao médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro,
a licenga terd inicio a partir do parto.

§ 3°No caso de natimorto, decorridos 30
(trinta) dias do evento, a servidora serd
submetida a exame médico, e se julga-
da apta, reassumird o exercicio.

§4°No caso de aborto atestado por médi-
co oficial, a servidora terd direito a

30 (trinta) dias de repouso remunerado™.

ARTIGOS

Registra-se, ainda, que a norma protetiva
do ADCT possui natureza transitoria, es-
tando sua vigéncia condicionada a pro-
mulgacao da Lei Complementar a que
se refere o art. 79, inciso |, da Constituicao
Federal, qual seja:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores ur-
banos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

| - relagéo de emprego protegida contra
despedida arbitrdria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que
preverd indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos.

Nesse contexto, constata-se que, na
oportunidade do art. 39, §3° da Consti-
tuicdo Federal, quando se estendeu a
aplicacao de determinados dispositivos
do supracitado artigo aos servidores pu-
blicos, o legislador constituinte nao in-
cluiu o inciso | do art. 7 da Constituicao
Federal, corroborando a premissa de que
o art. 10, inciso I, alinea “b" do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias
ndo surgiu com o intuito de referenciar
aos servidores publicos.

A partir de uma interpretacao exegética
do aludido dispositivo transitério, ob-
serva-se que o preceito constitucional é
claro quando define os casos abrangidos
pela garantia de emprego da gestante;
qguando houver arbitrariedade ou ausén-
Cia de justa causa.

Nesse diapasdo, reforca-se que no mo-
mento em que o Supremo Tribunal Fede-
ral entendeu que inclusive as servidoras
publicas ocupantes de cargo em comis-

35 - MATOS, Marilene Carneiro. Licenga-maternidade versus a transitoriedade dos cargos comissionados. Disponivel em: < http://jus.com.br/arti-
gos/18732/licenca-maternidade-versus-a-transitoriedade-dos-cargos-comissionados#ixzz3FUaGImV3>. Acesso em: 07 out. 2014.

36 - BRASIL. Lei do regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagées publicas federais. Disponivel em: <http//
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art210>. Acesso em: 7 out. 2014
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sao ou contratadas por necessidade tem-
poraria de excepcional interesse publico
fazem jus ao direito previsto na alinea
“b" inciso I, art. 10, do ADCT, concretizou
verdadeira mutacdo constitucional, uma
vez que a razao da desvinculagao da ser-
vidora, nesses casos, decorre da propria
esséncia de seus institutos, excluindo a
hipotese de dispensa exposta no dispo-
sitivo constitucional que daria ensejo ao
direito em comento.

Com efeito, 0s cargos em comissao sao
de livre nomeacao e exoneracao, inde-
pendendo de motivacdo para sua efe-
tivacao. Tal caracteristica essencial tem
natureza constitucional. Igualmente, as
contratacbes por necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico,
que ja ostentam, em sua nomenclatura,
0 carater precario do vinculo criado com
a Administracdo Publica, associado ao in-
teresse publico.

E evidente, portanto, que a precariedade
dos vinculos administrativos nao é caso
de dispensa arbitraria ou sem justa cau-
sa. Percebe-se, assim, que o Supremo
Tribunal Federal, envolvido pelo desejo
de proteger o nascituro, a maternidade
e o trabalho da mulher, decidiu por am-
pliar o direito previsto no ADCT, a fim de
assegurar a manutencao do vinculo da
servidora gestante comissionada ou con-
tratada temporariamente desde a confir-
magao da gravidez até cinco meses apos
0 parto.

Ademais, a alinea “b”, do inciso Il, do art.
10, do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias — ADCT, recebeu, em

|

sua redacdo, terminologias tipicamente
trabalhistas, ou seja, os termos utilizados
pelo legislador constituinte remetem di-
retamente a importantes institutos do di-
reito do trabalho, quais sejam: “dispensa
arbitraria” e “justa causa”.

Tais aspectos fazem atrair, a0 presente
debate, a espécie de mutacdo constitu-
cional que ocorre, segundo a classifica-
¢ao de Dau-Lin, mediante interpretacao,

quando os preceitos constitucionais so-
mente se integram sequndo considera-
¢oes e necessidades que se alteram com
o tempo, para atender particularmente
ao texto fixo da Constituicdo, sem que
se considere o sentido origindrio que o
constituinte deu aquelas normas em
questdo. A norma constitucional fica
intacta, mas a prdtica constitucional se
apresenta distinta. A Constituicdo expe-
rimenta uma mutacdo a medida que
suas normas recebem outro conteudo
(alteracdo de contelido) e quando seus
preceitos regulam outras circunstancias
distintas das antes imaginadas (altera-
cdo de alcance)”.

A decisao do Supremo Tribunal Federal,
ora em analise, é exemplar de mutacao
constitucional mediante interpretacao,
a0 passo que a alinea “b’, inciso I, art. 10,
do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, recebeu outro con-
teudo e passou a regular circunstancia
distinta da antes imaginada.

Assim, as servidoras publicas gestantes
foi aplicado, indistintamente, um disposi-
tivo de cardter trabalhista, restando igno-

37 - DAU-LIN, Hsi. Mutacion de la constituicion. Traduccion Pablo Lucas Verdd. Onditi: Instituto Vasco de Administragdo Publica, 1998, p. 45 apud SBRO-
GIO'GALIA, Susana. Mutagées constitucionais e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007, p. 99.
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radas as peculiaridades dos vinculos ad-
ministrativos a serem firmados, por forca
de atuacdo positiva do Judicidrio.

5.3 REPERCUSSOES DA MUTAGAD
CONSTITUCIONAL

A mutacao constitucional da alinea “b”,
inciso II, art. 10, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, foi
operada pela atuacao jurisprudencial do
STF, nesse contexto, Daniel Sarmento tra-
¢a uma critica a posicao do Judiciario no
atual constitucionalismo brasileiro:

A crise profunda das nossas instituicées
representativas e a justificada descon-
fianca em face da nossa incipiente tec-
nocracia, em sinergia com os vetores do
“neoconstitucionalismo”, tém alimenta-
do uma espécie de messianismo judicial,
em que os juizes e tribunais sdo vistos e
se veem como os salvadores da pdtria,
protagonistas do processo de ‘resga-
te” das promessas constitucionais. S6
que os Juizes sdo seres de carne e 0sso,
cuja atuagdo é impactada por diversos
fatores e circunstancias (.). A cequeira
diante das capacidades institucionais
dos intérpretes da constituicdo pode
gerar perspectivas hermenéuticas mui-
to bonitas na teoria, mas que, quando
aplicadas na prdtica, se revelem desas-
trosas para a prépria concretizacdo dos
valores constitucionais®.

Apesar de ser cauteloso ao tratar do es-
paco que o Poder Judicidrio ganhou no
ambito do constitucionalismo, Sarmento?®

ARTIGOS

reconhece que o ativismo judicial justifi-
ca-se no Brasil, tendo papel de importan-
cia inquestionavel na concretizacdo da
Constituicdo, principalmente na tutela de
direitos fundamentais, na protecao das
minorias e na garantia do funcionamento
da prépria democracia.

E coerente o raciocinio supracitado do
constitucionalista, porquanto visualiza a
importancia do ativismo judicial na efe-
tivacdo de direitos fundamentais, mas
entende que ha a necessidade de cuidar
para que a atuacao do Judiciario nao ex-
trapole suas atribuicbes constitucionais.

Sendo a mutagao constitucional instru-
mento informal de alteracdo de sentido
de norma, é imprescindivel uma avalia-
¢ao sobre os limites a que esta submeti-
da, uma vez que possui o condao de mo-
dificar a situacao juridica dos particulares
e do proprio Estado, sem que para isso
haja disposicdo legal positivada.

Nesse sentido, Uadi Lammégo Bulos,
consciente da dificuldade existente na
missdo de reconhecer tais limites, leciona:

Contudo, a prdtica constitucional evi-
dencia a impossibilidade de tracarmos,
com exatidao, as limitacées a que estd
sujeito o poder constituinte difuso, de
que nos fala Burdeau, responsdvel pela
ocorréncia daquelas alteracées infor-
mais, que, se ndo alteram a letra dos
preceitos supremos do Estado, modifi-
cam-lhe a substancia, o sentido, o signi-
ficado e o alcance®.

38 - SARMENTO, Daniel. Por um constitucionalismo inclusivo: Histéria Constitucional Brasileira, Teoria da Constituicdo e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro:

Editora Lumen Juris, 2010. p. 219. 39-1Ibid, p. 261.

40 - BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 87-88.

41 - BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagéo da constituigdo: fundamentos de uma dogmditica constitucional transformadora. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2004, p. 149 apud SBROGIO'GALIA, Susana. Mutagdes constitucionais e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007, p. 75.

42 - BULOS, Uadi Lammégo, op. cit, p. 91.
York University Press, 1995.

43 - TATE, Neal C; & VALLINDER, Torbjon. The Global Expansion of Judicial Power. New York : New
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Segundo Barroso, a limitacao ao proces-
so de interpretacao evolutiva encontra-se
'nas restricbes polissémicas do proprio
texto e na intangibilidade dos principios

"

fundamentais do sistema*'".

Eis que Uadi Lammégo Bulos, reunindo
as teorias oriundas da escassa doutrina
sobre 0 tema, traz em sua obra que

as mudancas informais da Constitui-
¢do ndo encontram limites em seu
exercicio. A Unica limitacdo que pode-
ria existir — mas de natureza subjetiva,
e, até mesmo, psicoldgica — seria a
consciéncia do intérprete de ndo ex-
trapolar a forma plasmada na letra
dos preceptivos supremos do Estado,
através de interpretacoes deformadas
dos principios fundamentais que em-

basam o Documento Maior.*

E perceptivel que os ditos decisorios do
Poder Judiciario produzem, cada vez mais,
as sensacdes de definitividade e aceitabi-
lidade, fendbmeno denominado de “ex-
pansao global do poder judiciario®”.

Numa analise sobre o protagonismo dos
tribunais e as transformacgdes do Estado,
conclui Boaventura de Sousa Santos:

E nesse contexto que se deve analisar o
fenémeno que ficou conhecido como
expansdo global do poder judicidrio,
o0 crescente protagonismo social e po-
litico do sistema judicial e do primado
do direito. Por que razdo estamos hoje
tao centrados na ideia do direito e do
sistema judicial como fatores decisivos

|

da vida colectiva democrdtica, do de-
senvolvimento de uma politica forte e
densa de acesso ao direito e a justica,
enfim, na ideia de levar a sério o direito

e os direitos?**

A preocupagao quanto a posicao que
vem sendo adotada diante de casos con-
cretos pelo Supremo Tribunal Federal
gira em torno da possibilidade do Tribu-
nal em comento

incorrer no equivoco de confundir as
tarefas constituidas daquelas consti-
tuintes, o que traduziria, portanto, uma
séria inversdo dos pressupostos da teoria
da democracia moderna a que se filia a

Constituicdo da Republica.*

Quanto as limitacdes da atuacao do Su-
premo Tribunal Federal, visualiza-se a im-
portancia de seu estudo:

Agir no limite de um contexto signi-
fica obedecer aos ditames do poder
constituido, condicdo existencial do
Supremo Tribunal Federal como poder
jurisdicional vinculado a Constituicéo.
Esta compreensdo, claro, origina-se
do simples fato de que os poderes de
um Estado-estdo submetidos a uma
mesma vontade politica, objetiva-
mente identificada num determinado
percurso histérico das sociedades, ou
seja, o instante constituinte. E a impor-
tancia disso é incontestdvel, bastando,
para tanto, examinar o papel das
constituicées para a consolidagao das

democracias no século Xx.*

44 - SANTOS, Boaventura Sousa. Para uma revolugdo democrdtica da justiga. Disponivel em: <http://72.29.69.19/~ejal/images/stories/arquivos/RevDemJust_
FEV2011.pdf>. Acesso em: 28 set. 2014. 45 - STRECK, Lenio Luiz; LIMA, Martonio Mont/Alverne Barreto; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. A nova perspectiva do
Supremo Tribunal Federal sobre o Controle Difuso: mutagdo constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. Jacarezinho, Revista Argumenta, n. 7,
2003. p.66. 46 - STRECK, Lenio Luiz; LIMA, Martonio MontAlverne Barreto; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal
sobre o Controle Difuso: mutagdo constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. Jacarezinho, Revista Argumenta, n. 7, 2003. p. 49.
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Desse modo, importante verificar a reper-
cussao da atitude do Supremo Tribunal
Federal dentro do ordenamento juridico
brasileiro, considerando que o entendi-
mento que vem sendo apresentado é
decorrente de interpretacdo evolutiva
que cedeu frente aos anseios sociais.

5.3.1 AEXCEPCIONALIDADE DA FORMAGAO
DO VINCULO ADMINISTRATIVO SEM CONCURSO
PUBLICO

Quando o Supremo Tribunal Federal
concedeu a servidora publica gestante o
direito a estabilidade provisoéria, atribuin-
do nova significacéo ao art. 10, alinea “b",
inciso Il, apresentou como argumento a
vertente constitucional de protecao a
vida do nascituro, independentemente
do vinculo que une a gestante a Admi-
nistracdao Publica.

Os agentes publicos investidos em cargo
em comissao e contratados temporaria-
mente por excepcional interesse publico
tém seu vinculo criado e permitido por
expressa disposicao constitucional, como
ja explicitado no presente trabalho mo-
nografico.

Tais institutos, assim como a estabilidade
provisoria da gestante, tém sua essén-
Cia e justificacao. Constituem excecao a
necessidade do concurso publico para
ingresso nos quadros da Administracao
e por essa razao possuem caracteristicas
e limitagdes cuidadosamente delineadas
pelo ordenamento juridico.

ARTIGOS

Se uma servidora publica vinculada pre-
cariamente a Administracao, pelo fato de
estar a espera de um filho, pode ter seu
vinculo publico mantido ou, ainda, ter
direito a indenizacao pela desvinculacao,
restam ignoradas as previsdes constitu-
cionais sobre o procedimento de desli-
gamento simplificado ou programado
do servidor comissionado ou contratado
por necessidade temporaria.

Considerando que toda a matéria rela-
cionada a Administracao Publica é de-
corrente dos principios consagrados na
Constituicao Federal, conclui-se que a
andlise do direito a estabilidade proviséria
da gestante comissionada ou contratada
temporariamente ndo pode ser realizada
de maneira dissociada dos apontamen-
tos oriundos dos Principios do Direito
Administrativo.

O texto constitucional aponta expressa-
mente, No art. 37, CiNCo principios a que a
Administracao, direta e indireta, deve res-
peito, sao eles: legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia,
esse Ultimo acrescentado pela emenda
constitucional n° 19/98. Existem, ainda,
0s principios implicitos que estao espa-
lhados pelo texto da Constituicao, bem
COmo, 0S previstos expressamente na
legislacdo infraconstitucional, especial-
mente, na Lei n° 9.784/99, que regula o
processo administrativo.

Segundo Celso Antonio Bandeira de
Mello, “todo o sistema de Direito Admi-
nistrativo, a Nosso ver, se constréi sobre
0s mencionados principios da suprema-
cia do interesse publico sobre o particular
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e indisponibilidade do interesse publico
pela Administracao™. Tais institutos sao
denominados pelo professor de “pedras
de toque” do Direito Administrativo.

O concurso publico é simbolo dos prin-
Cipios da indisponibilidade do interesse
publico, da impessoalidade e da eficién-
cia. Uma vez que a formacao de vinculo
com a Administracao depende de proce-
dimento detalhado que garanta contra-
tacdo impessoal e eficiente.

Conforme ja demonstrado no terceiro ca-
pitulo, a estabilidade, no ambito do ser-
vico publico, foi albergada apenas para
aqueles que tenham sido nomeados
para cargo de provimento efetivo, para
o qual foi habilitado em virtude de apro-
vagao prévia em concurso publico. Para
0s comissionados e contratados tempo-
rarios prevalecem as caracteristicas da
transitoriedade e da provisoriedade.

O cardter precario e a excepcionalidade
dos cargos ocupados sem a prévia rea-
lizacao de concurso publico é reforcado
pela propria Constituicao Federal e, quan-
to a contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, o art. 3°
da Lei n° 8.745/93, regulamentado pelo
Decreto n° 4.748/03, prevé que o recruta-
mento do pessoal a ser contratado sera
feito mediante processo seletivo simplifi-
cado, prescindindo de concurso publico.

Sendo os institutos do cargo em comis-
sao e da contratacdo temporaria por ex-
cepcional interesse publico excecdes a
necessidade de realizacao de concurso

|

de provas ou de provas e titulos, devem
ter aplicacdo estrita e absolutamente su-
bordinada ao texto constitucional e in-
fraconstitucional. E nesse ponto que se
propde uma indagacao quanto as impli-
cacoes da decisao do Supremo Tribunal
Federal nos casos em que a criacao do
vinculo criado pela Administracao PU-
blica é feita sem qualquer pretensao de
estabilidade.

O fato a que se chega é o de que o Su-
premo Tribunal Federal, ao conceder a
servidora publica gestante o direito a es-
tabilidade provisoéria, independentemen-
te do vinculo que une a Administracao
Publica, fé-lo priorizando a protecdo ao
nascituro, a maternidade e a familia em
detrimento de institutos consagrados no
ambito do direito administrativo e consti-
tucional, quais sejam, os cargos exonera-
veis ad nutum e os contratos para atender
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

5.3.2 ESTABILIDADE PROVISORIA NOS CASOS
DE ADOGAO?

Tratando-se de caso em que o 6rgao
julgador atuou no sentido de alterar a
realidade normativa e tendo em vista a
proximidade dos institutos da licenca-
-maternidade e da estabilidade proviso-
ria, como direitos direcionados a prote-
cado da familia, faz-se essencial previsdo
quanto as futuras implicacdes dentro
ordenamento juridico brasileiro.

A Consolidacao das Leis Trabalhistas ja
prevé o instituto da licenca-maternidade

47 - MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22. Ed. SGo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 54.
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para empregada que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adocao®.
Quanto as servidoras publicas, o direito a
licenca-maternidade decorrente de ado-
cao esta expresso no art. 210 da Lei ne
8.112/90:

Art. 210. A servidora que adotar ou obti-
ver guarda judicial de crianca até 1 (um)
ano de idade, serdo concedidos 90 (no-
venta) dias de licenca remunerada.

Pardgrafo tnico. No caso de adogdo ou
guarda judicial de crianca com mais de
I (um) ano de idade, o prazo de que tra-

ta este artigo serd de 30 (trinta) dias. *

Pode-se verificar, assim, a problemati-
Ca guanto as consequéncias da decisao
tomada pelo Supremo Tribunal Federal,
considerando que o0s argumentos utiliza-
dos para conceder a servidora gestante
vinculada precariamente a Administra-
cao o direito da estabilidade provisoria
poderiam ser utilizados para conceder,
da mesma forma, as servidoras precarias
que atuem na posicao de adotante.

Ocorre que, no caso de estabilidade pro-
visoria de servidora adotante vinculada
precariamente a Administracao, ha, ain-
da, um agravante no que se refere ao
fato de o art. 10, inciso |l, alinea b, do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transi-
torias assegurar a garantia de emprego
a empregada gestante, de forma que se
estaria contornando o préprio dispositi-
vo, que utiliza expressamente o termo
‘gestante”.

ARTIGOS

Nesse sentido, € a ementa de decisdo do

Tribunal Regional do Trabalho da 92 Re-

giao:
Com a edicdo da Lei n. 10.421-2002
(DOU 16.04.02), que acrescentou o art.
392-A a CLT, restou pacificado o entendi-
mento de que a mée adotiva tem direito
a licenga maternidade de 120 (cento e
vinte) dias, sem prejuizo do emprego e
do saldrio. Jd em relacao a estabilidade
provisdria, o art. 10, inciso Il, alinea b,
do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitdrias, dispde expressamente que
é vedada a despedida somente da “em-
pregada gestante”, desde a confirma-
¢do da gravidez até cinco meses apds o
parto. Desse modo, em que pese o lou-
vdvel gesto da adotante, esta ndo esteve
grdvida, nem pariu, circunstancias espe-
cialmente previstas para a obtencdo do
direito a estabilidade provisdria. Logo,
ndo havendo suporte fdtico para a inci-
déncia da norma constitucional, esta se

torna inaplicdvel. *°

No entanto, o movimento legislativo
atua no sentido contrario, tendo em vista
a proposicao da emenda constitucional
n° 146/12 tendente a garantir também a
mae adotante o direito a estabilidade no
emprego.

Nesse contexto, faz-se possivel uma visu-
alizacdo da abertura intelectiva propor-
cionada pelo entendimento do Supremo
Tribunal Federal que concedeu as servi-
doras publicas gestantes, mesmo que
vinculadas precariamente a Administra-
cao, o direito a estabilidade provisoria.

48 - BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 7 out. 2014.
49 - BRASIL. Lei do regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagées publicas federais. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htmi#art210>. Acesso em: 7 out. 2014

50-BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido. Processo n° 144200318906. Relator: Arnor Lima Neto. Data de Publicacdo: Dje Data:
11/06/2004. Disponivel em: < http://trt-9 jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19050314/144200318906-pr-144-2003-18-9-0-6-trt-9?ref=topic_feed>. Acesso em:

Zout. 2014.
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5.3.3 IMPACTOS DA IMPREVISIBILIDADE
DA DESPESA

Ha que se registrar, ainda, a repercussao
do tema em relacao a disponibilidade or-
camentaria. A regulamentacao das finan-
cas publicas tem por finalidade assegurar
a transparéncia dos gastos e preservar o
equilibrio das contas publicas, atenden-
do, prioritariamente, ao principio da lega-
lidade da despesa publica, em homena-
gem a obra do Estado Democrético de
Direito.

Considerando o fato de que as servido-
ras publicas gestantes ocupantes de car-
gos comissionados e as contratadas para
atender necessidade tempordria foi con-
cedido o direito a estabilidade proviséria
e, ainda, que se referem a vinculos mani-
festamente precarios e limitados por pro-
visoriedade, constata-se que a indeniza-
¢ao substitutiva da garantia de emprego
em decorréncia de gravidez é dispéndio
inesperado pela Administracao.

Desse modo, faz-se imprescindivel uma
avaliacgédo do impacto orcamentario
oriundo da imprevisibilidade da despesa
indenizatéria decorrente do estado de
gravidez da servidora publica admitida
pela Administracdo sem perspectiva de
estabilidade do vinculo.

Delineando os méritos da legalidade da
despesa publica:

A legalidade para execucdo da despesa
publica diz respeito a adequacdo com
0s procedimentos a ela inerentes e com

a legislacao que rege a matéria. Despe-
sa legal ou regular é a que se submete
estritamente aos termos da lei, ndo dis-
crepando desta em momento algum.
Para que se efetive reqularmente, a des-
pesa deve sequir 0s sucessivos estdgios
da autoriza¢ao, liquidacdo e pagamen-
to, levados a efeito sequndo os ditames
legais. Se em algum instante, ao efetuar
uma despesa, o administrador se afasta
da lei, irregular se torna o gasto, sendo a
irregularidade tanto mais grave quanto
maior é esse afastamento. Por isso, no
ambito da Administracdo Publica, os
ordenadores de despesa sé estdo auto-
rizados a executd-las quando houver
previsdo legal e finalidade publica.”’

Em conformidade com o Principio da
Legalidade, somente deverdao ser orde-
nadas despesas cuja regulamentacao es-
pecifica autorize expressamente sua exe-
cucao, inclusive quando do empenho de
indenizacdes ou restituicoes.

Dentro do objetivo de se concretizar
uma gestao fiscal responsavel, nota-se a
determinacdo constante no Decreto n°
4.748/03, que regulamenta 0 processo
seletivo simplificado a que se refere 0 §
30 do art. 3° da Lei n° 8.745/93, lei requ-
lamentadora da contratacao por necessi-
dade tempordria de excepcional interes-
se publico:

Art. 32 As contratagbes somente pode-
rdo ser feitas com observancia da dis-
ponibilidade orcamentdria e mediante
prévia autorizacdo do Ministro de Es-
tado do Planejamento, Orcamento e
Gestao e do Ministro de Estado sob cuja

51 -INFORMATIVO N° 009/2010. Orientagdes acerca do empenhamento de despesas com indenizagées e restitui¢ées. Disponivel em: <http//www.
portaisgoverno.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_|_id=741171&folderld=699377&name=DLFE-26092.pdf>. Acesso em: 11 out. 2014.
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supervisdo se encontrar o drgdo ou enti-
dade contratante.

§ 2°Os drgaos e entidades contratantes
encaminharao a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestdo, para controle
do disposto neste Decreto, sintese dos
contratos efetivados.

§ 30 As contratacoes serdo custeadas
pelas dotagbes consignadas em outras
despesas correntes dos drgdos e entida-
des contratantes, nas respectivas acoes
em que se desenvolvemn os projetos.

Com efeito, a prorrogacao inesperada do
vinculo administrativo da gestante con-
tratada temporariamente, permitida em
decorréncia do entendimento do Supre-
mo Tribunal Federal, provoca a necessi-
dade de observar as implicacbes quanto
a previsao orcamentaria para execucao
das despesas indenizatorias.

Nesse diapasao, a fiscalizacdo dos atos
administrativos quanto a legalidade, con-
sistente na verificacdo da conformidade
de cada ato dos gestores publicos com
a lei, pode implicar na instauracao de
Tomada de Contas, para fins de averigua-
cao da situacao apresentada e posterior
responsabilizacdo dos agentes, se verifi-
cada situacdo de irregularidade ou ilega-
lidade no uso do dinheiro publico.

Ressalta-se, ainda, que o Codigo Penal,
em seu art. 359-D, tipifica a ordenacao
de despesa nao autorizada por lei, sujei-
tando o infrator a pena de reclusdo de
1 a 4 anos. E a redacdo dada ao citado
dispositivo:

ARTIGOS

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autori-
zada por lei:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)

anos.”

Sendo assim, verifica-se a cautela que
deve permear a execucao das despesas
decorrentes de indenizacbes substitu-
tivas da estabilidade provisoria, princi-
palmente, no que se refere a servidora
publica admitida por meios precarios e
dotados de provisoriedade.

6. CONCLUSOES

O direito a estabilidade provisoria pre-
visto no Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias deve ter reconheci-
da sua importancia como instrumento
protetor da familia e da dignidade do
nascituro, assegurando condicdes para
a mulher sentir-se confortavel no mer-
cado de trabalho.

Do mesmo modo, ndao hd como des-
merecer a intencao do ¢érgao julgador
qguando, por meio de interpretacao que
confere nova significacdo ao texto nor-
mativo analisado, decidiu por aplicar o
supracitado direito, inclusive, as servido-
ras publicas vinculadas precariamente a
Administracao, sem que houvesse qual-
quer disposicao legislativa que assim de-
terminasse.

Entretanto, nesta oportunidade de de-
bate, a discussao sobre os limites e con-
sequéncias do fenbmeno atribuido ao
Supremo Tribunal Federal teve verificada
sua imprescindibilidade no momento em

52 - BRASIL. Decreto n° 4.748/03. Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4748.htm>. Acesso em: 11 out. 2014.
53 - BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 11 out. 2014.
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que o tema foi analisado sob o prisma
dos consagrados institutos dos cargos
em comissao e dos contratos por neces-
sidade temporaria, 0s quais, mesmo que
essencialmente precarios por forca da
Constituicao, vem percebendo a criacao
de direitos das funciondrias gestantes em
razao da desvinculacao administrativa.

Partindo de um estudo sobre os meios
que levaram o Supremo Tribunal Fede-
ral a conceder o direito a estabilidade
provisoria para as servidoras publicas,
chegou-se a conclusao que a interpre-
tacdo utilizada pelo Tribunal é fruto do
fendbmeno da mutacdo constitucional,
porquanto ao dispositivo do ADCT foi
conferida nova significacao justificada
pela necessidade de satisfazer os anseios
sociais de protecao.

Ao longo deste trabalho monogréfico,
procurou-se delinear os reflexos da atua-
¢ao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, principalmente, no que se refe-
re a priorizacao do direito a estabilidade
provisoria em detrimento das caracte-
risticas essenciais dos vinculos precarios
administrativos.

Nesse cendrio, constatou-se que a refor-
mulacdo de dispositivos constitucionais
sem que haja alteracdo do texto norma-
tivo, apesar de necessaria para a confor-
magao constitucional frente as mudan-
gas sociais, deve acontecer de maneira
cautelosa, sem que ocorra a restricdo ar-
bitraria de outros institutos consolidados
dentro do ordenamento juridico.
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FISCALIZACAO DE OBRAS RODOVIARIAS
PELOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO:

Francisco Rogeanio Campos de Almeida’

RESUMO

O presente trabalho apresenta um es-
tudo dos principais requisitos técnicos e
legais pertinentes a fiscalizacdo de obras
de natureza rodovidria, com énfase em
estradas de leito terroso, comumente de-
nominadas estradas vicinais. Pretende-se
apontar caminhos na busca da melho-
ria dos projetos basicos das licitacoes
realizadas pela Administracao Publica,
da execucdo, da fiscalizacdo e, por con-
seguinte, da exceléncia na prestacao de
servicos. Foram analisados 11 processos
licitatérios de recuperacao de estradas
vicinais que estavam em fase de audi-
toria no TCE-PI, tendo sido catalogados
os problemas recorrentes em funcao da
fundamentacao legal. Conclui-se que os
gestores responsaveis pela aquisicao das
obras em estudo nao ddo a devida im-
portancia em caracterizar o objeto com

1 - Estagidrio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui; Académico de Engenharia Civil da Universidade Estadual do Piaui. E-mail: rogeanioalmeida.eng@gmail.com.

UM ENFOQUE EM ESTRADAS VICINAIS

precisao, gerando, assim, problemas rela-
tivos a qualidade do servico e a aplicacao
dos recursos publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Estradas vicinais. Li-
Citacao. Fiscalizacao. Obras rodovidarias.

ABSTRACT

This paper presents a study of the main
technical and legal requirements perti-
nent to the supervision of the roadwork,
with emphasis on earthy bed roads, com-
monly called side roads. It is intended to
point out ways in the pursuit of impro-
ving basic bid projects from public au-
thorities, of the enforcement, of the mo-
nitoring and, therefore, of the excellence
in the provision of service. It was analy-
zed 11 bidding processes of recuperation
of side roads that were in audit phase in
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the TCE-PI and it has been cataloged re-
curring problems due to legal reasons. It
is concluded that the managers respon-
sible for the acquisition of the works in
study do not give rightful importance to
characterize the object accurately, thus
generating problems relating to the qua-
lity of service and the application of pu-
blic resources.

KEYWORDS: Side roads. Bid. Supervi-
sion. Roadwork.

1. INTRODUGAO
E RELEVANCIA DO TEMA

Os 6rgdos de controle, de modo geral,
segundo compilacao das politicas de
visdo e missao, buscam por aperfeico-
amento permanente das metodologias
e instrumentos de fiscalizacdo, maior

|

integracao com o sistema nacional de
controle, estreitamento das relacoes
mantidas com as demais organizacoes
parceiras na fiscalizacdo e a aproxima-
¢ado mais efetiva com os jurisdicionados
e com a sociedade.

Direcionando para 0s 6rgaos de controle
externo, vale ressaltar que as obras publi-
cas sao alvos constantes de fiscalizacdo
por parte das Cortes de Contas, em virtu-
de, principalmente, do grande volume de
recursos publicos aplicados. Restringindo
a natureza dessas obras, Antas et al (2010)
afirmam que o setor de transportes ab-
sorve grande parcela dos investimentos
do pais, com a justificativa dada pelo pa-
pel desencadeador de producédo que tal
setor desempenha.

Dentro do setor de transportes, uma ca-
tegoria de investimento bastante con-
sideravel nas despesas de capital’ das

2 - As despesas de capital sGo aquelas que contribuem para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital. (GIACOMONI, 2010). Sdo obras de toda espécie,
equipamentos, investimentos, inversées financeiras e amortizagoes de dividas. (PALUDO, 2013).
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unidades orcamentarias sao as obras ro-
doviarias, para as quais, de acordo com
a Lei Orcamentdria Anual de 2014, foram
previstos 6,34% da receita liquida do
estado do Piaui, somando 486 milhoes
de reais, tendo grande contribuicédo das
obras de estradas vicinais, estimados em
cerca de 2% do mesmo parametro, re-
sultando, pois, em 150 milhdes de reais,
conforme Figura 1.

Gréfico 1 - Distribuicdo das
despesas de capital previstas
para 2014 no Piaui.

Fonte: SEPLAN-PI tabulados pelo autor.

DESPESAS DE CAPITAL NO PIAUf EM 2014

RS 150 MILHOES

RS 486 MILHOES

RS 1,12 BILHAO

. OBRAS RODOVIARIAS

. ESTRADAS VICINAIS

. OUTRAS OBRAS

Esclarecendo, afinal, o enfoque deste
trabalho, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes-DNIT, defi-
ne Estrada Vicinal como sendo a estrada
local, pavimentada ou nao, destinada,

ARTIGOS

principalmente, a dar acesso a proprieda-
des limitrofes ou, basicamente, vias que
ligam povoacdes relativamente peque-
nas e proximas.

Em relacdo a malha rodovidria do Piaui,
dados do Departamento de Estradas e
Rodagem local mostram que as estra-
das vicinais constituem 65,44% de toda a
malha rodoviaria estadual, uma extensao
de 41.338,1 km; e que, em virtude disso,
exigem constantes atividades de conser-
Vagao, uma vez que seu carater simpldério
nao garante vida util prolongada.

Para certificar tal ideia, basta distribuir os
150 milhGes de reais aplicados em recu-
peracdo de estradas vicinais em toda a
malha rodovidria dessa categoria; resul-
taria, entdo, em torno de 3.630 reais por
quildmetro de rodovia vicinal, o que deve
despertar uma atuacao rigorosa por par-
te dos 6rgaos de controle externo.

2. ASPECTOS TECNICOS
E LEGAIS

O Artigo 2° da Lei Nacional n° 8.666/93, lei
de Licitacoes e Contratos, exige Licitacao
para obras e servicos de interesse da Ad-
ministracao Publica a serem contratados
por terceiros, dentre tais contratagdes se-
lecionam-se as obras rodovidrias e, mais
especificamente, as de estradas vicinais, as
quais, para serem executadas, deverao ser
submetidas a todo um Processo Licitato-
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rio, conforme premissas da referida norma.
Outra condicao de grande importancia
imposta pela referida lei de Licitacbes e
Contratos é a reproduzida em seu Art.
7°,§ 29 inciso |, o qual obriga a exis-
téncia de Projeto Basico para licitacdo
de obras e servicos. Quanto a este, 0
inciso IX do Art. 6° da Lei de Licitacbes
suprime a ideia de sentido trivial trazi-
da pelo vocabulo basico, transferindo a
ele um carater fundamental.

Ressalva se faz ao referido Projeto Ba-
sico, que, além da importancia outrora
descrita, torna-se, ainda, uma fonte de
norteamento para os 6rgaos contra-
tantes, executores e fiscalizadores. Para
tanto, a Legislacdo Nacional o define
como sendo o:

conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisGo ade-
quado, para caracterizar a obra ou ser-
vico, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicagbes dos estudos técnicos pre-
liminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimen-
to, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definicéo dos métodos e do
prazo de execucdo [.]. (Lei n° 8.666/93,

art. 6° inciso IX).

O IBRAOP Instituto Brasileiro de Audito-
ria de Obras Publicas, que edita Orien-
tagdes Técnicas, visando uniformizar o
entendimento da legislacdo e praticas

pertinentes a Auditoria de Obras Publi-
cas, também demonstrou importancia
em tal assunto ao publicar a OT — IBR
001/2006. Nela estao defini¢coes sobre o
entendimento do Projeto Basico, a fim
de fornecer diretrizes para os agentes
fiscalizadores refletindo, sobretudo, nos
orgaos licitantes. Tal documento reco-
menda que o Projeto Basico:

deve estabelecer com preciséo, através
de seus elementos constitutivos, todas
as caracteristicas, dimensoes, especifi-
cagoes, e as quantidades de servigos e
de materiais, custos e tempo necessd-
rios para execucdo da obra, de forma a
evitar alteracées e adequagbes durante
a elaboracdo do projeto executivo e
realizacdo das obras. (IBRAOP OT — IBR
00172006, item 4).

A legislacao propoe, ainda, os elementos
que devem conter no Projeto Basico, a
saber:

a) desenvolvimento da solugao escolhi-
da de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elemen-
tos constitutivos com clareza;

b) solugées técnicas globais e locali-
zadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de
reformulagcéo ou de variantes duran-
te as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

¢) identificacéo dos tipos de servicos a

executar e de materiais e equipamentos

R.TCE-PI TERESINA V.19
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a incorporar a obra, bem como suas es-
pecificagées que assequrem os melhores
resultados para o empreendimento, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua
execucao;

a) informacoes que possibilitem o estudo
e a deducdo de métodos construtivos, ins-
talagées provisérias e condicbes organiza-
cionais para a obra, sem frustrar o cardter
competitivo pard a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano
de licitacdo e gestdo da obra, compre-
endendo a sua programacdo, a estraté-
gia de suprimentos, as normas de fisca-
lizagdo e outros dados necessdrios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global
da obra, fundamentado em quantitati-
vos de servicos e fornecimentos propria-
mente avaliados. (Lei n° 8.666/93, art. 6

inciso 1X).

Entretanto, para cada tipo de obra — edi-
ficacoes, estradas, barragens, pontes — ha
uma peculiaridade no desenvolvimento
de projetos. Com relagdao as obras ro-
doviarias, sobretudo estradas vicinais, o
projeto deve abranger os seguintes itens:
projeto geométrico, terraplenagem, pa-
vimentacao, sinalizacao, geotecnia, meio
ambiente, obras de arte especiais, dre-
nagem, desapropriacao, e, conforme o
caso, outras obras complementares.

Levando em conta as condicdes adversas
em que os leitos das estradas em terra
podem ser encontrados, decorrentes do
clima, dos solos pertinentes a cada regiao,

ARTIGOS

do uso intensivo da estrada e do tempo
decorrido desde a Ultima manutencao, os
servicos mais utilizados, que podem ser
generalizados, excluindo os especificos
de drenagem, sao aqueles que, inicial-
mente, tratam da regularizacao do leito
existente, sequido da melhoria na capa-
cidade de suporte do leito, e finalizando
com a implantacao de uma camada de
protecdo final em material terroso. (NICO-
LAEVSKI; MADER; FRANCO, 2009).

Ao levantar especificacbes técnicas re-
lativas a manutencao desse tipo de es-
trada, sao encontradas, junto ao antigo
Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem e o do estado de Sao Paulo,
semelhancas quanto a definicao dos ser-
ViCOs necessarios para se atingir o obje-
tivo proposto, de modo que se tornam
mais comuns: regularizacdo do subleito,
reforco do subleito, aterro e camada de
revestimento primario.

Para estradas de terra de menor porte
e baixo volume de trafego, o Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo,
em sua segunda edicdo do Manual de
Conservacao e Recuperacao de Estra-
das Vicinais, propde uma metodologia
de servico denominada Agulhamento,
gue consiste na cravagao, por compac-
tacao, de material granular grosseiro
diretamente no subleito, se este for ar-
giloso, ou sobre uma camada argilosa
colocada sobre o subleito.
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Em relacdo ao controle dos materiais em-
pregados e da execugao propriamente
dita, os diversos manuais consultados
apresentam diferentes critérios e parame-
tros de aceitacao e/ou rejeicao por meio
de ensaios especificos, cuja realizacdo se
dard por amostragem estatistica em fun-
cao da area a ser recuperada. De forma
semelhante, tal controle pode advir da
fiscalizacao por parte da contratante ou
da contratada, uma vez que 0s parame-
tros que, porventura, forem exigidos nos
Termos de Referéncia da Licitacdo deve-
rao ser atestados in loco.

3. ESTUDO DE CASOS
OBJETIVOS

O Universo de Estudo foi composto por
um levantamento no sistema Licitacoes
Web, o qual indicou que, no exercicio de
2013, até o més de maio, haviam sido rea-
lizadas, por diversos municipios piauien-
ses, 84 licitacdes relacionadas a obras
rodoviarias; destas, 19 foram alvos de au-
ditoria pelo TCE-PI.

Foram selecionadas 11 licitagbes que vi-
savam exclusivamente a contratacdo de
empresas para recuperacao de estradas
vicinais em oito municipios, correspon-
dendo a 18% dos recursos aplicados nas
84 licitagdes levantadas inicialmente.

Para a composicao da amostra, obede-
ceram-se aos critérios de maior volume

de recursos aplicados em face da natu-
reza do objeto da licitacao, da extensao,
do tipo de pavimento quando em cons-
trucao, do carater recuperacao ou ma-
nutencao no caso de conservacao, bem
Ccomo outros atributos cuja representa-
tividade viesse a refletir diretamente no
custo da obra.

Recorreu-se a uma matriz de planeja-
mento para orientacao da equipe duran-
te o desenvolvimento da auditoria. Esta
metodologia de planejamento, segundo
Brasil (2012), tem a finalidade de registrar
0S passos e procedimentos a serem rea-
lizados na fase de execucao da auditoria,
sendo guiada, principalmente, por ques-
toes de auditoria, que representam, so-
bretudo, o detalhamento do objeto, cir-
cunscrevendo a abrangéncia da auditoria
e estabelecendo os limites do trabalho,
de forma a nao restringir o objetivo de-
finido e nao ampliar ou reduzir o escopo
necessario ao seu alcance.

Nesse sentido, e como forma de apontar
e reproduzir os problemas recorrentes
nas licitacbes analisadas, apresenta-se,
no quadro a seguir, uma sintese dos
achados dos 11 objetos de tais licitagdes.
Cabe ressaltar, ainda, que esses achados
representam, segundo Manual de Audi-
toria Operacional do TCU, a discrepancia
entre a situacdo encontrada e o critério
de auditoria; este sendo um padrao de
desempenho usado para medir a econo-
micidade, a eficiéncia, a eficicia e a efeti-
vidade do objeto da auditoria.
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Quadro 1- Problemas Recorrentes nos processos analisados.

ARTIGOS

PROBLEMAS RECORRENTES REFERENCIA LEGAL

Falta de planejamento para a licitagdo/contratagao da obra.

Auséncia de responsavel técnico tanto pelo projeto, quanto pela execucao

do objeto.

Nao alimentacdo do Sistema Obras Web do TCE-PI para acompanhar o

andamento da obra.

Projeto Bésico incompleto: geralmente, composto somente de planilha

orcamentdria.

Mau detalhamento das Planilhas Orcamentarias: itemizacao deficiente e

auséncia de composicao do BDI.

Prazos para execucao do servico nao fixados nos contratos.

Falha no acompanhamento e fiscalizacdo da obra.

Observa-se que a andlise buscou um
comparativo com a fundamentagao le-
gal; dessa forma, os achados de audito-
rias correspondem a situacao de ilegali-
dade, ou seja, situacdo que nao atende a
legislacao vigente.

Acrescente-se ainda que tdo importante
quanto a legalidade do ato é a qualida-
de da obra a ser executada. A iniciar pela
falta de planejamento para licitar a obra,
tem-se um risco muito grande para o Su-
cesso do empreendimento, além da difi-
culdade para alocar os recursos necessa-
rios a execucao do objeto.

Com relacao a habilitacao do responsa-
vel técnico, Fonseca (2015) afirma que é
comum que se sagrem vencedores 0Os
participantes que formalmente preen-
chem todos os requisitos de habilitacao
técnica, mas que na pratica nao conse-
guem executar o contrato de modo efi-
ciente, 0 que provoca graves prejuizos a
Administracao Publica.

© Art. 38 da Lei n° 8.666/93

Art. 1° da Resolugdo ne 425/98 do CONFEA
© Art. 1° da Resolugdo n° 1603/07 do TCE-PI
Art. 6°,inciso IX da Lei n° 8.666/93

Art. 7°,§ 20, inciso Il da Lei n° 8.666/93

¢ Art. 55, inciso |V da Lei n°® 8.666/93
- Art.67 da Lei 8.666/93

Tratando da deficiéncia que foi apontada
nos Projetos Basicos, bem como do seu
caracter incompleto, certamente, havera
distorcbes gravissimas, haja vista que é
por meio dessa ferramenta que a Admi-
nistragao caracteriza o trecho de estrada
vicinal que ela quer construir ou recupe-
rar, assegurando viabilidade técnica, exe-
cutiva e adequado tratamento do impac-
to ambiental, de modo a evitar, inclusive,
comprometer a aplicagao de recursos
publicos e, por consequéncia, o interesse
da coletividade.

O mau detalhamento das planilhas orca-
mentarias, por sua vez, nao possibilita a
discriminacao de cada servico, o conhe-
cimento das unidades de medida, quan-
titativos, custo unitario e custo parcial.
Ressalta-se que, para obras de natureza
rodoviaria, o DNIT disponibiliza o Siste-
ma de Custos Rodoviarios, a ser adotado
como referéncia para a composicdo de
todos os servicos a serem realizados e
gue deveriam ser especificados nas pla-
nilhas orcamentarias.
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Pensando na economicidade como fator
importante nas auditorias de obras rodo-
viarias, nao had como nao abordar Benefi-
cios e Despesas Indiretas — BDI, mesmo
em seu carater heterogéneo, pois ine-
xiste uma taxa Unica de BDI de referén-
cia. O que se quer atentar, contudo, é a
possibilidade de o BDI ocultar boa parte
dos recursos que seriam destinados aos
custos diretos. Dessa forma, o BDI deve
ser 0 mais enxuto possivel, evitando a
subjetividade tdo comum nas planilhas
observadas.

Considerando o Contrato um instru-
mento que elenca direitos, atribui res-
ponsabilidades e sana duvidas por
meio de suas clausulas, o prazo de
execucdo deve estar definido de forma
clara e precisa, a fim de garantir, em
comunhdo com o cronograma fisico-
-financeiro, o bom andamento da obra
e a facilitar, inclusive, a sua fiscalizacdo

pelas duas partes do contrato.

Outrossim, em relacdo a recorréncia da
deficiéncia na fiscalizacdo da estrada,
Fonseca (2015) reitera que, independen-
te do tipo de obra a ser executada pela
Administracdo Publica, a gestédo e a fis-
calizagcao do contrato sao instrumentos
de fundamental importancia, pois pos-
sibilitam um maior controle da atuagao
da contratada, inclusive com a aplicacao

de sancoes e, eventualmente, a rescisao
contratual, caso o interesse publico assim
o demandar.

4. CONCLUSAD

Diante do relatado neste trabalho, con-
clui-se que, além dos limites legais bas-
tante rigidos a serem seguidos pela Ad-
ministracdo Publica, hd de se definir os
requisitos para garantir a boa qualidade
do leito da estrada vicinal a ser construi-
do e/ou recuperado, fato este nao perce-
bido nos projetos basicos analisados, que
deveriam ser a fonte de apresentacao de
tais requisitos.

Considera-se, logicamente, que 0s pro-
blemas apontados tém relacdo direta
com o carater simplério concebido pe-
los gestores ao contratar 0s servicos de
CONStrucao, recuperagao e conservagao
de Estradas Vicinais, beirando entre infor-
magdes superficiais e auséncia de docu-
mentos, condi¢des suficientes para cau-
sar danos ao erario publico.

Como forma de evitar, ou até dirimir, os
problemas abordados ao longo deste
trabalho, sugere-se que o gestor deve
atuar sempre com boas praticas de le-
galidade, economia e qualidade. Des-
se modo, estard cumprindo seu papel
com a responsabilidade que se espera,
além de zelar pelo bom uso dos recur-
s0s publicos.
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ACCOUNTABILITY HORIZONTAL E TRIBUNAL
DE CONTAS: gestao e transparéncia

Nayara Figueiredo de Negreiros'

RESUMO

O presente trabalho compreende uma
analise comparativa dos conceitos de ac-
countability, transparéncia e publicidade
e a atuacao dos Tribunais de Contas para
efetivacao das politicas publicas de trans-
paréncia. Inicialmente, faz-se uma breve
revisao tedrica, com énfase nas acepcoes
de accountability vertical e horizontal.
Prossegue-se com a caracterizacéo dos
Tribunais de Contas e sua atuacao na
rede de controle. A seguir, sao apresen-
tadas algumas consideracoes a respeito
da conformacéo de uma politica global
da transparéncia no poder publico e as
exigéncias da rede de controle. O méto-
do aplicado para a presente pesquisa foi
a ampla revisao bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE:

transparéncia, tribunal de contas, gestao.

accountability,

1. INTRODUCAQ

O modelo de gestao publica foi marcado
por dois tipos de administracdo: a buro-
cratica e a gerencial.

O modelo burocratico de Max Weber
carrega caracteristicas como: carater for-
mal das comunicacoes, rotinas formais e
uniformes, divisao do trabalho e especia-
lizacao do trabalho, impessoalidade nas
relagdes, hierarquia, técnica e meritocra-
cia, previsibilidade e resisténcia a mudan-
¢a. Mostra-se um tipo de administracao
concentrada.

Rompendo com esse modelo na década
de 1980, porém nao o revogando total-
mente, 0 modelo gerencial veio para
valorizar os pontos positivos da adminis-
tracao burocratica, aperfeicoando-os e
dando nova visao e direcionamento.

1 - Advogada, pés-graduada em Direito Previdencidrio, Assistente de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Piauf, aluna de pés-graduagdo

em Direito Constitucional e Controle na Administragao Pablica pela Universidade Federal do Piaui.



A administracdo gerencial traz o Estado
como uma grande empresa com o foco
na eficiéncia dos servicos publicos, metas
e controle dos resultados.

Essa nova forma de conceber o Estado
vem corroborar os conceitos implemen-
tados com o novel modelo, tais como
Governanca, Governabilidade e Accoun-
tability.

Tem-se Governanga como o exercicio da
autoridade e controle da administracao e
poder de governar. Implicaria a capacida-
de dos governos de planejar, formular e
implementar politicas e cumprir funcdes.

Governabilidade diz respeito as “condi-
coes sistémicas e institucionais sob as
quais se da o exercicio do poder, como
as caracteristicas do sistema politico, a
forma de governo, as relagdes entre Po-
deres, o sistema de intermediacao de in-
teresses” (SANTOS, 1997, p. 342)

Accountability, apesar de nao haver tradu-
Cao para 0 portugués, em termos prati-
cos, significa prestar contas. Dar-se-a, do-
ravante, mais énfase ao tema.

E certo que tais conceitos integraram o
novo modelo de gestao governamental,
realcando a importancia do controle e
dos resultados, bem como a maior efi-
ciéncia do servico publico. Apoderou a
sociedade com maior poder fiscalizato-
rio, trazendo influéncia do Empowerment
para a gestao publica.

Empowerment, por sua vez, carrega a Vi-
sao estratégica da administracao geren-
cial, robustecendo a sociedade civil para
que tenha poder de fiscalizar a gestdo
publica. Entretanto, nao basta apenas
facilitar o acesso a informacao, é neces-
sario desenvolver o “ownership”’, ou seja,
trabalhar a sociedade como intraempre-
endedores, tomando para si a responsa-
bilidade da gestao, utilizando-se da ac-
countability.
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2. ACCOUNTABILITY

O termo accountability tem origem na
lingua inglesa e nao possui tradugao cor-
reta para o portugués. Entretanto, admi-
tem-se 0s seguintes correlatos: respon-
sabilizacdo e “prestar contas” como mais
aproximados significados.

Accountability provém do termo latino
accomptare (tomar em conta), derivado
da forma prefixada computare (compu-
tar), que por sua vez deriva de putare
(calcular). Esta palavra é uma extensao da
nomenclatura usada em empréstimos fi-
nanceiros.

Alguns autores como Bruce Stone, O.P.
Dwivedi e Joseph G. Jabbra definiram
oito tipos de accountability; sao elas:
moral, administrativa, politica, mercado,
legal/judicial, relacao de eleitorado, e
profissional. Ainda existem mais dois ti-
pos de divisdo, e sao as mais comumente
usadas: horizontal e vertical.

Existe também a associacdo da modali-
dade vertical com a politica e a horizon-
tal com a legal/judicial.

Na licdo de O'Donnell (@pud Noébrega),
accountability vertical trata-se do contro-
le exercido fundamentalmente no perio-
do eleitoral. J& o horizontal, corresponde
a existéncia de uma rede de agéncias es-
tatais encarregadas de controlar, monito-
rar e fiscalizar a gestao publica, atuando
de forma integrada.

Como assinala Nobrega (2011), essa
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rede de controle pode ser exercida por
dois tipos de agéncias: integracao dos
trés poderes (executivo, legislativo e
judiciario) ou por agéncias especificas,
como controladorias, auditorias e Tri-
bunais de Contas.

Tais mecanismos de controle supramen-
cionados respaldam a execucao de po-
liticas publicas que validam a necessi-
dade de maior transparéncia no servico
publico.

Entretanto, insta destacar a diferenca en-
tre transparéncia e publicidade. Para Fil-
gueiras (2011),

Publicidade, aqui, ndo se confunde com
transparéncia. Como observamos ante-
riormente, esta Ultima se refere a dispo-
nibilizacdo de informacgdes e processos
relacionados as politicas publicas. A
publicidade demanda, muitas vezes, a
transparéncia, mas vai além por ser um
principio de autoridade. Como tal, ela
exige que 0S processos representativos
da democracia sejam organizados em
condigbes equitativas, em que, observa-
das a pluralidade dos interesses e as dife-
ren¢as de condicao social, as instituicbes
consideram igualmente os interesses

dos diferentes cidaddos.

No Brasil, editou-se a Lei n° 12.527 de
18/11/2011. que regula o acesso a infor-
macoes previstas constitucionalmente
no art. 5°, inciso XXXIll, no art. 37, inciso |,
§ 3% ¢ art. 216, §2°.

Em seu bojo, aduz a referida Lei:

Art. 3% Os procedimentos previstos nes-
ta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo
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e devem ser executados em conformi-
dade com os principios bdsicos da ad-
ministracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como exce¢do;
Il - divulgagdo de informagbes de inte-
resse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacdo
viabilizados pela tecnologia da infor-
macgao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cul-
tura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social
da administragdo publica.

Art. 50 E dever do Estado garantir o di-
reito de acesso a informagdo, que serd
franqueada, mediante procedimentos
objetivos e dgeis, de forma transparente,
clara e em linguagem de fdcil compre-
ensdo.

Destarte, utilizar-se-a para fins desta pes-
quisa somente o conceito de transparén-
cia. Tem-se, pois, em termos mais amplos,
que a transparéncia exige a liberdade de
informacdao como um direito fundamen-
tal as democracias liberais, de maneira a
fomentar a soberania do consumidor e
permitir a livre-escolha publica.

3. TRIBUNAIS DE CONTAS
E TRANSPARENCIA

A bem da verdade, o controle da Admi-
nistracao Publica pode se dar sob dois
aspectos: politico e administrativo. O
primeiro, na via Constitucional, encontra
guarida no “sistema de freios e contra-

pesos’, enquanto o segundo, na seara
Administrativa, se refere a atividade ad-
ministrativa propriamente dita.

Os Tribunais de Contas encontram-se
previstos constitucionalmente nos arti-
gos 70 a 75 na Carta Magna de 1988. En-
quadram-se no chamado controle legis-
lativo sob aspecto financeiro. Apesar de
estarem inseridos no capitulo que trata
do poder Legislativo, a ideia de subordi-
nacao a esse poder ja foi superada.

Os Tribunais de Contas nao estao em
qualquer dos trés poderes. Sua natureza
é de drgao independente que auxilia to-
dos os poderes da federacéo e, ainda, a
comunidade. Auxilia o Poder Legislativo
prestando-lhe informacoes, pareceres e
relatérios; e os Poderes Judiciario e Execu-
tivo, orientando sua atuagao no controle
interno e na autotutela da legalidade.
Auxilia também a comunidade, uma vez
que a Constituicao de 1988 em seu art.
74, §2°, aduz que qualquer cidadao pode
denunciar irregularidades e ilegalidades
a Corte de Contas, ou seja, a Constitui-
¢ao aumentou a participacao popular no
controle do patriménio publico, passan-
do a servir a sociedade de forma direta e
indireta (através do controle externo).

Como guardidao da Lei de Responsabili-
dade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101/2000), o Tribunal de Contas tem pa-
pel de fundamental importancia no con-
trole da transparéncia no poder publico.
A Lei Complementar n® 131 de 27/05/2009
acrescentou a LRF normas de financas
publicas voltadas para a responsabilida-
de na gestao fiscal, a fim de determinar
a disponibilizacao, em tempo real, de
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informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira da
Unido, Estados, Distrito Federal e dos Mu-
nicipios.

O paragrafo Unico do art. 48 da Lei Com-
plementar n° 131/2009 aduz que

Art. 48.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd
assegurada também mediante:

| = incentivo a participagcdo popular e
realizagdo de audiéncias publicas, du-
rante os processos de elaboragao e dis-
cussdo dos planos, lei de diretrizes orca-
mentdrias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagées pormeno-
rizadas sobre a execucdo orcamentdria
e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

Il — adogdo de sistema integrado de ad-
ministracGo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.(NR)

Ainda, preleciona o mesmo dispositivo
legal, em seu art. 73-A.

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido
politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e ao 6rgdgo compe-
tente do Ministério Publico o descum-
primento das prescricoes estabelecidas

nesta Lei Complementar.
Na licdo de Evangelista (2010)

A informagédo sempre foi insumo precio-
50 nas relagées sociais, comerciais e de
poder, e no mundo globalizado, aliada
asofisticadas ferramentas da tecnologia
da informacao e de midia, esse insumo
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pode ser tido como uma forte moeda de
negociacéo nas relagdes entre a socie-
dade e o setor publico governamental,
haja vista que o cidaddo é o beneficidrio
direto das atividades estatais, sejam elas
positivas ou negativas, transformando
a vigilancia que a sociedade impoe ao
Estado na forma mais eficaz de controle,
pois o cidaddo é o elo mais préximo de
cada agao ou omissao estatal.

Nao ha falar em transparéncia sem falar
em cidadania. Faz mister trazer a baila os
ensinamentos de Marshall (1949) sobre o
termo cidadania, o qual confia na exis-
téncia de uma desigualdade estrutural,
considerando a cidadania como um re-
gulador, atuando como um redistribui-
dor de direitos, equilibrando a estrutura
da sociedade, por meio do sistema de
classes. Marshall foca na infraestrutura,
em uma analise mitigada, mas nao ao ni-
vel da superestrutura.

Nesse diapasdo, admitindo-se o poder
publico como detentor da informacéo e
os cidaddos como parte hipossuficiente
na relacao Estado-individuos, observa-se
cada vez mais nevralgico a implemen-
tacdo de politicas publicas para garan-
tir ndo s6 mais transparéncia No servico
publico, como também para que os ci-
daddos possam, de fato, participar da ad-
ministracao publica, garantindo-se uma
melhor gestao.

Com o apoio da rede de controle, tal
como Controladoria Geral da Unido -
CGU, os Tribunais de Contas podem efeti-
var as politicas publicas de transparéncia,
como por exemplo, a criacao do Portal
da Transparéncia, que visa apresentar in-
formacdes de como o Governo Federal
aplica o dinheiro publico. Ainda, as Pagi-
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nas de Transparéncia Publicas integram
o rol de agbes de governo voltadas ao
incremento do controle social e com-
plementam as informacdes disponiveis
no Portal da Transparéncia. O Portal da
Transparéncia Publica, regulamentado
pelo Decreto n° 5482, de 30.5.2005, e a
Portaria Interministerial/CGU/MPOG n?°
140, de 16.5.2006, determinam que a di-
vulgacao de dados e informacdes pelos
orgaos e entidades da Administracao Pu-
blica Federal seja efetuada por meio da
internet.

A transparéncia, enquanto predicado da
gestao publica democratica, inflige a res-
cisao com avelhantadas praticas em que
perdurou a crenca de que é dominio do
Estado toda e qualquer informacao por
ele produzida.

Essa nova postura requer o desenvolvi-
mento de praticas que garantam a efi-
ciéncia, eficicia e efetividade da gestao
da informacao, compativeis com os pres-
supostos de uma administracao publica
democrdtica. Informacbes produzidas,
organizadas e armazenadas para serem
utilizadas por um numero restrito de
pessoas e de organizacdes geralmente
nao possuem os atributos necessarios
para a garantia do direito ao acesso a in-
formacédo. Segundo Tesoro, a auténtica
transparéncia surge da possibilidade de
todo cidaddo “obter e interpretar infor-
macao completa, relevante, oportuna,
pertinente e confidvel acerca da gestao,
do manejo de recursos e da conduta dos
servidores publicos.

Para a efetivacao da accountability, € ne-
cessaria a existéncia de informacdes su-
ficientes, que propiciem uma discussao
informada e um debate fundamentado.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Transparéncia, portanto, nao se resume
em apenas divulgar informacoes. O aces-
so a informacdo somente é alcancado
com algumas condicdes, com fins de
garantir a principal finalidade da gestéo
transparente: a de promover a participa-
¢do, o debate e a accountabilty demo-
craticos. Repousa o debate no direito a
informacédo e ao controle social. Outros
argumentos relativos a forma e ao teor
dessa divulgacao sao importantes e po-
derdo contribuir significativamente para
a querela do que sejam informacdes de
interesse publico nesta area.

E necessério haver uma atitude autorre-
flexiva e contestadora em que o cidadao
se torne responsavel também pelo pro-
cesso de transparéncia, exigindo do po-
der publico a efetivacdo das propostas
através do acompanhamento da execu-
cao dos projetos.

E um desafio da comunidade politica
concretizar a transparéncia e a accoun-
tability. A utlizacdo da rede de controle
pelos cidaddos é uma das ferramentas
que possibilitam a ratificacdo da respon-
sabilidade do servico publico.

Para Denhardt (@pud Rocha), “o processo
de governanca se refere a maneira como
sao tomadas as decisdes numa socieda-
de e como os cidadaos e grupos intera-
gem na formulagao dos propdsitos pu-
blicos e na implementacdo das politicas
publicas”.

Portanto, a gestao transparente implica
ndo somente o pronto atendimento as
demandas dos cidadaos. O que se bus-
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ca é uma Administracdao Publica que fo-
mente a participacao da sociedade, por
meio de uma atuacao proativa, esponta-
nea, pautada na ética, em que o proprio
servico publico é visto como uma exten-
sao da cidadania; ele é motivado por um
desejo de servir os outros e de lograr ob-
jetivos publicos.
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AUDITORIA TECNICA DA PLANILHA
TARIFARIA DO TRANSPORTE COLETIVO POR

Hamifrancy Brito Meneses’

RESUMO

O presente trabalho compreende uma
andlise técnica de conformidade da pla-
nilha tarifaria do transporte coletivo por
Onibus do municipio de Teresina, Pl. A
andlise foi implementada por técnicos
e representantes de diversos 6rgaos da
sociedade civil desde diretério estudantil
até o Ministério Publico Estadual, passan-
do por érgaos técnicos como o STRANS e
a SEMF. O escopo da referida andlise com-
preendeu a verificacdo da conformidade
de cada um dos itens que compdem a
planilha que define a tarifa de énibus no
municipio, tendo como base informa-
coes do exercicio de 2011, fornecidos pela
STRANS e pelo SETUT, bem como visitas
técnicas e entrevistas dirigidas. Os resul-
tados obtidos demonstraram que alguns
parametros da planilha tarifaria careciam

'ONIBUS DO MUNICIPIO DE TERESINA, Pl

Irlane Castro Leite Mota Rocha?
Teresa Cristina de Jesus Guimardes Moura®

de ajustes, o que resultou numa reducao
da tarifa inicial de R$2,1444 para R$2,1060.
Além disso, a comissao de andlise reco-
mendou uma série de medidas de curto,
médio e longo prazo para promover a
melhoria do sistema de transporte cole-
tivo por 6nibus em Teresina.

PALAVRAS-CHAVE: andlise, técnica, pla-
nilha, tarifaria, dnibus, Teresina.

ABSTRACT

This paper presents a technical used to
analyze the conformity of the tariff sheet
of the public transportation by bus in
Teresina, Piaul. The analysis was imple-
mented through representative person
of many entities of the civil organizations,
like student directory, State Prosecutor
and other. The scope of that analysis in-

1 - Engenheiro Civil, Mestre em Eng. de Transportes, Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE-PI.

2 - Dentista, Auditora Fiscal de Controle Externo do TCE-P.

3 - Engenheira Civil, Especializagdo em Engenharia de Seguran¢a do Trabalho, Auditora Fiscal de Controle Externo do TCE-P.



cluded the verification of compliance
of each item that making up the spre-
adsheet which define a bus fare in the
city; based on information of 2011, pro-
vided for STRANS and SETUT, as well as
technical visits and interviews. The results
showed that some parameters of the ta-
riff sheet lacked adjustments which resul-
ted in a reduction of the initial rate from
RS 2.1444 to R$2.1060. In addition to the
work, the commission recommended to
promote actions of short, medium and
long time, in order to improve the public
transportation by bus in Teresina.

KEY WORDS: analysis, technical, sprea-
dsheet, fare, bus, Teresina.

1. INTRODUGAO

No segundo semestre de 2011, a Prefeitura
Municipal de Teresina (PMT) instituiu (De-
creto n® 11.367 de 15/07/2011, Decreto n®

11423 de 05/08/2011 e Decreto n° 11481
de 15/09/2011) uma Comissdo interdisci-
plinar, formada por diversos 6rgaos, para
promover a andlise técnica da planilha
que determinava a tarifa do transporte
coletivo por 6nibus na area urbana des-
ta capital. Os 6rgaos que compuseram
essa comissao foram: Procuradoria-Geral
do Municipio (PGM), Secretaria Munici-
pal de Financas (SEMF), Superintendén-
cia Municipal de Transporte e Transito
(STRANS), Secretaria Municipal de Go-
verno (SEMGQV), Sindicato das Empresas
de Transportes Urbanos de Passageiros
de Teresina (SETUT), Conselho Municipal
de Transportes Coletivos do Municipio
de Teresina (CMTP), Férum Estadual em
Defesa do Transporte Publico, Univer-
sidade Federal do Piauf (UFPI), Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnolo-
gia do Piaui (IFPI), Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB/PI), Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Piaui (CREA-
-P1), Ministério Publico do Estado do Piauf
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(MPPI), Assembleia Legislativa do Estado
do Piauf (ALEPI), Associacdo dos Usuarios
e Passageiros de Transportes Urbanos de
Teresina, Pl (ASUPATUTE), Camara Munici-
pal de Teresina, Diretério Central dos Es-
tudantes (DCE-UFPI) e Tribunal de Contas
do Estado do Piaui (TCE-PI). Esse ultimo,
com papel de acompanhar os trabalhos
desta comisséo.

racidade ideoldgica presumida da docu-
mentacdo fornecida a Comissdo. Além
da andlise documental, foi implementa-
do um conjunto de visitas técnicas in loco
as empresas operadoras de transporte
publico, visando verificar seu funciona-
mento nas areas de pessoal, oficing, tec-
nologia e banco de dados, bem como
do trabalho por elas desenvolvido com
o intuito de reduzir custos e melhorar a
qualidade dos servicos prestados. Foram
efetivadas, ainda, entrevistas semiestrutu-
radas junto a atores do sistema de trans-
porte publico de Teresina. Em termos es-
pecificos, a metodologia compreendeu
na analise técnica de cada um dos itens
que compdem a referida planilha tarifa-
ria, visando avaliar a economicidade do
valor da tarifa homologado pela STRANS,
conforme ilustra o Quadro 1.

A auditoria realizada pela comissao inter-
institucional teve como base a analise
amostral e técnica de documentos con-
tabeis, fiscais e gerenciais referentes aos
exercicios de 2009 a 2011, bem como a
planilha de calculo da tarifa de 6nibus
urbano de Teresina, a partir de maio de
2011. Foram empregadas técnicas de fis-
calizacao e de auditoria para promover
a referida andlise documental e tarifaria.
Vale ressaltar a premissa adotada de ve- |

Quadro 1: Parametros técnicos empregados na composicao de planilha tarifaria de transporte publico coletivo urbano no
municipio de Teresina, PI.

: Combustivel
¢ Salario e beneficios

Manutencéo de terminais de final de
linha.

IPVA da frota total

- Cronotacégrafo

Sistema de bilhetagem eletronica
- [ndice de passageiro equivalente

- Coeficiente de rodagem

Remuneracao de vefculos, maquinas,

° Rodagem

- Remuneragéo da diretoria

Seguro responsabilidade civil da frota

Taxa do DETRAN

¢ Fardamento

Quantidade de passageiros transpor-
tados

¢ Coeficiente de consumo de combus- :

tivel

- Coeficiente de pegas e acessorios

Fator de utilizacdo de despesas com

¢ Valor de veiculos

¢ Receita de bus-door

Seguro obrigatério por veiculo

Taxa do IMETRO

* Composicdo da frota

Quilometragem percorrida

Coeficiente de lubrificantes

Depreciacdo de veiculos, maquinas,

: inst. e equip.

Encargos sociais

inst. e equip. pessoal
- Coeficiente de consumo de pessoal i -
e Tributos
administrativo
TERESINA V.19 N. 1 P.90- 103 JAN./DEZ. 2015
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Apos a andlise dos itens da planilha tarifa-
ria supracitada, procede-se a analise con-
clusiva do valor da tarifa praticado pela
STRANS, bem como a apresentacao de
recomendacdes de curto, médio e lon-
go prazo para a melhoria do sistema de
transporte publico coletivo por énibus
em Teresina, PI.

2. ANALISE TECNICA

DE PARAMETROS USADOS
NA COMPOSICAO

DA PLANILHA TARIFARIA
DE ONIBUS EM TERESINA

COMBUSTIVEL

A andlise do valor de combustivel usa-
do na planilha tarifaria foi efetuada ten-
do como parametro de calculo do valor
deste item com base na média pondera-
da dos valores de notas fiscais (avaliadas
quanto a sua veracidade) apresentadas
pelas empresas operadoras do sistema
de transporte coletivo por 6nibus da ca-
pital, tomando-se como base o més de
maio de 2011. Ao final, o valor calculado
com base nas notas fiscais mostrou-se
aproximadamente igual ao valor cons-
tante na planilha, de RS 1,7917/litro de
Oleo diesel.

RODAGEM

Em relacao aos itens relativos a rodagem
(pneus e recapagem) confrontando-se as

notas fiscais solicitadas para andlise e a
tabela de insumos das empresas, obser-
Vou-se que algumas notas fiscais apre-
sentaram valor total diferente do cons-
tante na planilha de célculo tarifario, em
virtude da nao consideracao pela STRANS
de descontos concedidos pelos fornece-
dores as empresas operadoras. Diante do
exposto, a Comissao Especial deliberou,
com base nas divergéncias verificadas e
efetuadas as correcdes, que o quadro de
insumos da planilha de calculo tarifario
referente a pneus deve contemplar o va-
lor ponderado de RS 1.369,54, enquanto
o valor da recapagem deve ser alterado
para RS 334,74.

VALOR DE VEICULOS

A anélise do valor dos veiculos, usados
pelas operadoras, considerou as notas
fiscais da aquisicdo de 5 veiculos (chassis/
carroceria) para calcular uma média pon-
derada desse valor, ja inclusas as diferen-
cas do Imposto sobre Circulacao de Mer-
cadorias e Prestacdao de Servicos (ICMS),
tomando-se como base o0 més de maio
de 2011. Diante do exposto, conclui-se
que o valor médio calculado condizia
aproximadamente com o valor de RS
255.573,99, referente ao preco médio do
veiculo, constante da planilha de calculo
da tarifa de transporte coletivo urbano
de Teresina.

SALARIO E BENEFICI0S

As despesas com pessoal, sobretudo de
operacao e manutencao, contribuem
significativamente para a fixacao do valor
da tarifa. Assim, os valores de salarios e
beneficios (ticket alimentacao e plano de
salide) de motoristas, cobradores, fiscais,

R. TCE-PI TERESINA V.19
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despachantes e pessoal de manutencao,
constantes na planilha tarifaria, encon-
tram-se comprovados mediante conven-
cao coletiva de trabalho firmada perante
a Justica do Trabalho, em 25 de maio de
2011. Vale ressaltar que a planilha tarifa-
ria, sequindo recomendacao do Grupo
Executivo de Integracao da Politica de
Transportes (GEIPOT), adota a remune-
racdo do pessoal de manutencao como
sendo um percentual do salario da cate-
goria de motorista. Contudo, a comissao
deliberou pela inclusao distinta da refe-
rida categoria. A comissao promoveu a
andlise de efetividade da concessdo dos
beneficios por meio da andlise de notas
fiscais apresentadas pelas empresas ope-
radoras, resultando regulares os valores
das notas comparativamente a planilha
tarifaria.

REMUNERAGAO DA DIRETORIA

A planilha tarifaria de Teresina tem como
item de composicdo a remuneracao da
diretoria cujos valores foram questiona-
dos pela Comissao Especial, uma vez que
apresentavam um reajuste de 85,6%. Op-
tou-se por manter esse item no valor de
RS 90.144,36, que corresponde a um rea-
juste de 8,3%, similar ao reajuste adotado
para motoristas e cobradores de dnibus.

RECEITA DE “BUS-DOOR”

O "bus-door” compreende na adesivacao
veicular publicitdria para auferir receitas
visando auxiliar no custeio de despesas
do sistema de transporte publico cole-
tivo por onibus de Teresina. A um valor
mensal de RS 125,00/veiculo, o bus-door

prego em toda a frota. Contudo, a andlise
da planilha tarifaria demonstrou um valor
médio mensal de apenas RS 24 mil, em
2011, conforme recibos fornecidos pelo
Sindicato das Empresas de Transporte
Urbano de Teresina (SETUT). Vale ressaltar
que essa receita € empregada para aba-
ter as despesas do Seguro de Responsa-
bilidade Civil dos Veiculos. Diante do ex-
posto, a Comissao Especial sugere que a
utilizacao do “bus-door” seja incentivada
e melhor controlada pela STRANS.

MANUTENGAO DE TERMINAIS
DE FINAL DE LINHA

A despesa com a manutencao de termi-
nais compreende num custo relevante
na planilha tarifaria, uma vez que repre-
senta um montante mensal de RS 30 mil,
empregado em 33 terminais, e arcado
pelo SETUT, a partir de 9 de maio de 2011,
conforme STRANS (Oficio STRANS/GAB
n° 302/2011). Essas despesas incluem alu-
guel, limpeza, tarifa de dgua e de energia
elétrica. Nao foi apresentada a Comisséo
Especial documentacdo que comprove a
referida despesa mensal, excetuando-se
despesas com aluguel de alguns termi-
nais. Contudo, essa Comissao deliberou
pela manutencao desse item na planilha
tarifaria de 2011, uma vez que foi verifica-
do que grande parte dos terminais tam-
bém é usado como ponto de parada de
Onibus. Entretanto, a manutencao dessa
decisdo ficou condicionada a comprova-
cao das referidas despesas, a partir de no-
vembro de 2011, sob pena da exclusdo de
tal despesa no proximo célculo tarifario.

Ademais, a partir do ano seguinte, para
a composicdo da tarifa, deverao ser con-

pode representar uma receita de até RS ‘
56 mil por més, considerando o seu em- |
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siderados apenas os gastos efetivamente
comprovados nos terminais, 0s quais de-
vem ser fiscalizados pela STRANS.

SEGURO RESPONSABILIDADE
CIVIL DA FROTA

Compreende em um seguro contra ter-
ceiros, em caso de sinistro, decorrente
de contrato formal entre o Sindicato das
operadoras (SETUT) com a empresa de
seguros Nobre Seguradora do Brasil SA.
Assim, o custo mensal por veiculo (RS
124,07) usado para o calculo tarifario re-
sulta numa despesa anual aproximada
de RS 764 mil, correspondendo a RS 63,7
mil/més, considerando toda a frota vei-
cular (513 veiculos).

SEGURO OBRIGATORIO POR VEICULO

O valor do seguro obrigatério (Seguro de
Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre - DPVAT) é
uma despesa de ordem administrativa,
devida por forca de lei federal (Codigo de
Transito Brasileiro - CTB), para cobrir des-
pesas com acidentes de transito, sendo
seu valor determinado de acordo com o
tipo e porte do veiculo. No caso dos ve-
iculos que compdem a frota de dnibus
(operante e reserva — 513 veiculos) de Te-
resina, o valor do seguro obrigatério anu-
al por veiculo é de RS 396,54. Para a frota
de Teresina, o custo do seguro obrigatério
responde por um total de RS 203.425,02/
ano, correspondendo a R$16.952,09/més,
em 2011. Verificou-se, de forma amostral,
a conformidade desses valores com base
na documentagao comprobatoria de pa-
gamentos disponibilizadas pelas empre-
sas operadoras.

|

IPVA DA FROTA TOTAL

O Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culo Automotor (IPVA), compreende uma
despesa obrigatdria anual devida ao Es-
tado do Piaui, sendo seu valor fixado de
acordo com a categoria e idade do ve-
fculo. No caso da frota (513 veiculos) de
Onibus de Teresina, o valor do IPVA anual
adotado foi de RS 583.146,82 (1% do va-
lor comercial da frota), resultando em um
valor rateado médio de R$1.136,74 por ve-
iculo. Como o IPVA varia com a idade do
veiculo, torna-se necessario adotar um
valor médio para o IPVA, ponderado pela
idade dos veiculos que compdem a frota,
para o célculo da tarifa na planilha tari-
faria. Assim, a partir do valor rateado do
IPVA em conjunto com as informagdes de
idade dos veiculos, determinou-se que o
valor total da despesa com IPVA da frota
veicular era de RS 48.595,57/més. A andli-
se amostral da documentacao compro-
batdria de pagamento IPVA demonstrou
a conformidade de recolhimento desse
tributo pelas empresas operadoras, em
acordo com valor especificado na plani-
Iha tarifaria.

TAXA DO DETRAN

O valor das taxas do Departamento Es-
tadual de Transito (DETRAN-PI), similar
a0 seguro obrigatdrio, compreende uma
despesa de ordem administrativa que é
devida ao Orgdo Executivo Estadual de
Transito, para cobrir despesas relativas ao
registro e licenciamento veicular, sendo
seu valor fixado de acordo com o tipo e
porte do veiculo. No caso dos veiculos
que compdem a frota de 6nibus de Tere-
sina, o valor do seguro obrigatério anual
por veiculo é de RS 81,56. Assim, para a
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frota de 513 veiculos do sistema de trans-
porte urbano por énibus de Teresina, o
custo das taxas do DETRAN-PI responde
por um total de RS 41.840,28/ano, corres-
pondendo a RS 3.486,69/més. De forma
amostral, para 2011, a Comissao Especial
verificou a conformidade do valor e da
efetivacao do pagamento das taxas do
DETRAN-PI para a referida frota veicular,
com base em documentacao comproba-
toria enviada pelas empresas operadoras
a STRANS.

TAXA DO IMETRO

Analisando-se a documentacao apresen-
tada pelas empresas operadoras do sis-
tema de transporte publico coletivo por
onibus de Teresina, relativamente aos
comprovantes de pagamento do selo
de acessibilidade, obrigatério em decor-
réncia da NBR n° 13.994/2002, e conside-
rando-se a frota total do sistema de 513
veiculos, verificou-se que, aproximada-
mente, 70% dos veiculos possuem o selo
de acessibilidade, ressaltando-se que o
prazo anual para cumprimento integral
ainda se encontrava em vigor. Diante do
exposto, a Comissao Especial deliberou
que tal despesa encontra-se condizente
com a realidade do sistema local, sendo
os valores constantes da planilha tarifaria
de veracidade comprovada.

CRONOTACOGRAFO

Verificou-se que 46% dos veiculos tém
seu comprovante de pagamento do cro-
notacdgrafo e que estdo devidamente
vistoriados pelo INMETRO. Ressalta-se
que o prazo anual para cumprimento

ARTIGOS

integral ainda se encontrava em vigor.
Por oportuno, frise-se que tal despesa
corresponde a um valor de RS 149,00 por
veiculo, totalizando RS 7643700 anuais.
Todavia, como tal despesa é realizada
apenas a cada 2 (dois) anos, adota-se,
para efeito de célculo tarifario, metade
do valor anual, RS 38.218,50. Analisando a
documentacao comprobatoria, a Comis-
sao Especial deliberou que tal despesa
encontra-se condizente com a realidade
do sistema local.

FARDAMENTO

O custo do item fardamento contempla
a distribuicdo de 2 (duas) camisas, com a
logomarca que identifica a empresa, ao
longo do ano, para os funcionarios das
categorias de motoristas, cobradores,
despachantes e manutengao. A quanti-
dade per capita de funcionéarios por ve-
iculo, fornecida pela STRANS, foi de 5,5.
Ja o preco do fardamento foi dado pelo
SETUT, no valor de R$26,90. Consideran-
do como referéncia maio de 2011, obte-
ve-se um custo anual com fardamento
aproximadamente igual a R$152 mil, para
uma frota total de 513 veiculos. A andlise
da documentacao comprobatdria dessa
despesa demonstrou a regularidade des-
sa despesa em 2011.

COMPOSIGAO DA FROTA

Conforme relatério de permissdo for-
necido pela STRANS, a composicdo da
frota de veiculos (513) é distribuida entre
13 empresas, que possuem entre 8 (Ex-
presso Santa Cruz Ltda.) e 132 (Transcol
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Transportes Coletivos Ltda) onibus. Ve-
rificou-se ainda que a idade média da
frota apresentada no referido relatério di-
feriu do valor usado na planilha tarifaria.
Constatou-se ainda que a frota operante
é composta de veiculos leves e pesados,
via andlise amostral. Assim, no célculo ta-
rifario da planilha revisada, foram consi-
deradas as proporcoes de veiculos leves
e pesados na determinacao dos parame-
tros técnicos empregados na tarifa.

SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA

O sistema de transporte coletivo por oni-
bus de Teresina emprega o sistema de
bilhetagem eletronica CITbus, desenvol-
vido pela empresa TACOM, para colher
dados operacionais do sistema, como
passageiro transportado e quilometra-
gem rodada, que sao utilizados no calcu-
lo tarifario. O uso desse sistema acarreta
um custo mensal por veiculo igual a RS
368,92, abrangendo locacao de equipa-
mentos, licenciamento de uso de softwa-
re, prestacao de servicos de manutencao
e comunicacao GPRS (Servicos Gerais
de Pacote por Radio) de monitoramen-
to da frota. Esse valor demonstrou estar
em conformidade com a documentacao

comprobatoria da referida despesa.

QUANTIDADE DE PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS

A quantidade de passageiros transpor-
tados é empregada na determinacao
do indice de Passageiros Equivalentes
(IPK), que afeta o calculo tarifario. A
partir dos dados fornecidos pelo siste-
ma ClTbus, verificou-se, para maio de

2011, um numero de 6.023.503 passa-
geiros equivalentes, composto a partir
de 4.883.995 passageiros pagantes de
passagem inteira, 2.279.016 usuarios do
beneficio estudantil.

QUILOMETRAGEM PERCORRIDA

A quilometragem percorrida é um pa-
rametro importante na determinacao
da tarifa de transporte e no seu funcio-
namento em geral, uma vez que reflete
o nivel de eficiéncia (custo/km rodado)
e de produtividade (IPK — indice de Pas-
sageiro por quilémetro) da prestacao
do servico de transporte coletivo por
Onibus. Desta forma, a determinacao da
quilometragem percorrida considerovu,
para cada linha e empresa operadora, o
produto entre a extensdo prevista (for-
necido pela STRANS) e o nimero de via-
gens executadas (fornecido pelo sistema
CITBus). A determinacao da quilometra-
gem percorrida, considerando os meses
de maio e agosto de 2011, resultou nos
valores de 3.689.585,67 km, para quilo-
metragem Util, e 274.78045 km para a
quilometragem ociosa. Esses valores de-
monstraram-se ligeiramente superiores
aos valores adotados na planilha tarifaria,
3.669.392,13 km, para a quilometragem
util, e de 174.732,96 km, para a quilome-
tragem ociosa, respectivamente. Tal fato
decorre da planilha tarifaria empregar a
média mensal, incorporando a sazonali-
dade dos meses ao longo do ano (feria-
dos e picos de demanda).

INDICE DE PASSAGEIRO EQUIVALENTE

O IPK corresponde a divisao da média
de passageiros equivalentes transporta-
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dos por més pela média de quilometra-
gem percorrida mensalmente. Assim, o
valor do IPK é inversamente proporcio-
nal ao valor da tarifa, representando im-
pacto considerdvel sobre a mesma. Por
sua vez, as gratuidades e isencdes sao
inversamente proporcionais a média de
passageiros equivalente, requerendo,
portanto, medidas de racionalizacdao de
sua concessao e de fiscalizacdo de sua
utilizacao por parte da STRANS, pois o
emprego irregular desses beneficios
acarreta em reducdo do IPK e em con-
sequente aumento tarifario, tendo em
vista a reducdo da produtividade das
linhas de 6nibus.

Entretanto, enquanto tais medidas nao
sao efetivadas, sugere-se a adocao, para
efeito da planilha de maio de 2011, de
um indice de passageiro equivalentes de
1,6416, decorrente das alteragcbes do nu-
mero de passageiros equivalentes e da
quilometragem percorrida, em confor-
midade com o verificado pela Comissao
Especial.

COEFICIENTE DE CONSUMO
DE COMBUSTIVEL

O coeficiente de consumo de combus-
tivel representa o segundo maior peso
nos custos que compdem a planilha ta-
rifaria. Esse coeficiente é determinado
com base na divisao da quilometragem
percorrida mensalmente pelas operado-
ras, em poder da STRANS, pelo somatério
da litragem mensal das mesmas, obtido
com base nas notas fiscais de aquisicao
de combustivel por parte das empresas
operadoras. De acordo com essa técni-
ca, determinou-se o referido coeficiente
como sendo igual a 046l/km, para maio
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de 2011, devidamente conferida por esta
Comissao Especial. A STRANS, por en-
tender que este indice representaria um
aumento consideravel nos custos do sis-
tema, decidiu adotar, na planilha de Tere-
sina, o indice de 0,45l/km.

Além disso, a Comissao Especial realizoy,
também, uma auditoria nas empresas vi-
sitadas, através da conferéncia desse con-
sumo de combustivel nos relatérios que
lhes foi solicitado, constatando que, na
pratica, o consumo condiz com o indice
adotada na Planilha.

COEFICIENTE DE LUBRIFICANTES

A planilha tarifaria adotava o coeficiente
geral de lubrificante de 0,05, sugerido
pelo GEIPOT. Contudo, essa Comissao de-
liberou por realizar a estratificacdo deste
coeficiente utilizando-se como modelo
0 adotado atualmente pela planilha do
municipio de Fortaleza. Assim, foram
empregados os coeficientes de consu-
mo dos principais fabricantes do setor,
adotando-se um coeficiente ponderado
médio, além da utilizacdao de dleo mi-
neral no lugar do sintético. Desse modo,
chegou-se ao seguinte levantamento de
coeficientes de consumo a serem adota-
dos pela planilha tarifaria de Teresina:

COEFICIENTE DE RODAGEM

A Comissao Especial deliberou que o nu-
mero de recapagens a ser adotado deve
ser alterado para trés. Dessa maneira, 0
indice médio de vida util do pneu deve
ser alterado para 120.000km rodados, ao
invés do valor de 105.000km anterior-
mente usado na planilha tarifaria. Essa
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LUBRIFICANTE COEFICIENTE DE CONSUMO RS/LITRO (PREGO POR LITRD)

Oleo de carter 0,00965 59845
.... 6|eo de"cémbio N ) O,OOOS6H 6,2800 H
.... 6|eo de"transmisséo H H O,OOO77H 6,4920 H
.... 6|eo deNfreio H H 0,00029" 14,8905"
;.éraxa péra rolamento H H e 0,00073" i 8,2255 H
é“éraxa péra chassi H g e e H

0,00049

8,2255

Tabela 1: Coeficientes de consumo a serem adotados pela planilha tarifaria de Teresina.

medida encontra amparo no fato que os
principais fabricantes de pneus tém obti-
do avancos tecnolégicos na producao de
pneus radiais para 6nibus urbano, com
vida util de até 140.000km, a depender
da marca.

COEFICIENTE DE PEGAS E ACESSORIOS

No caso especifico de Teresina, a STRANS
nao dispde de dados concretos sobre
0 consumo de pecas e acessorios das
empresas operadoras do sistema. Dessa
forma, o valor adotado para o Coeficien-
te de Consumo de Pecas e Acessorios
(CCPA) consiste na média entre o limite
inferior e o limite superior recomendado
pelo GEIPOT, majorado pelo percentual
correspondente a razdo entre o Percur-
so Médio Mensal (PMM) local e o PMM
nacional considerado na determinagao
dos limites inferior e superior. A partir
da determinacdao do CCPA, procede-se
ao calculo do custo mensal de pecas e
acessorios por quildmetro. Esse custo é
obtido pela razédo entre CCPA e o PMM
local (em quilébmetros), cujo resultado é
multiplicado pelo valor do veiculo.

Diante do exposto e do exiguo tempo
para andlise, a Comissao Especial delibe-

rou a manutencao do coeficiente de pe-
cas e acessorios constante da planilha de
calculo tarifario em 0,0063, recomendan-
do-se a adocdo de medidas por parte da
STRANS necessarias a afericao do coefi-
ciente real junto as empresas operadoras.

DEPRECIAGAO DE VEICULOS, MAQUINAS,
INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS

A depreciacao é a reducao do valor de
um bem durdvel, resultante do desgaste
pelo uso ou obsolescéncia tecnoldgica.
Para efeito do célculo tarifario, sdo consi-
deradas a depreciacao dos veiculos que
compdem a frota total e a depreciacao
de maquinas, instalacbes e equipamen-
tos. No caso da depreciacao veicular sdo
considerados os seguintes fatores para
efeito de calculo, séo eles: vida economi-
camente Util @@anos); valor residual do ve-
iculo (%) e método de célculo. No caso
da vida Uutil econdmica, a STRANS consi-
derou 7 (sete) anos de vida Util e adotou
0s mesmos fatores de depreciacao do
GEIPOT, ou seja, 0,20000 para veiculo de
0-1 anos até 0,028571 para aqueles com
vida util de 6-7 anos, variando de acordo
com a faixa etéria da frota. Para o valor
residual, a STRANS adotou o fator de de-
preciacao, que varia de 0,20000 para ve-
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iculo de 0-1 ano até 0,028571 para aque-
les com vida Util de 6-7 anos, de acordo
com a faixa etdria, seguindo orientacdo
do GEIPOT. Quanto ao método de cal-
culo, a STRANS usa o Método da Soma
dos Digitos Decrescentes, uma vez que
representa mais flielmente a desvaloriza-
cao do veiculo rodoviario, caracterizada
por uma perda acentuada de valor no
inicio de sua utilizacdo e que se atenua
com o passar dos anos. No que se refere
a depreciacao de maquinas, instalacdes
e equipamentos, adotou-se o fator de
0,0001 sobre o preco de um veiculo leve
para a determinacao dessa depreciacao
mensal, conforme orientacao do GEIPOT.
Pelo exposto, conforme as normas do
GEIPQOT, que sao adotadas na planilha de
Teresina, o valor total dos custos mensais
das empresas com depreciagao corres-
ponde a RS 849.414,30.

REMUNERAGAO DE VEICULOS,
MAQUINAS, INSTALAGOES
E EQUIPAMENTOS

O sistema de transportes publico coleti-
vo de Teresina contempla trés tipos de
remuneracao, quais sejam: pro-labore,
remuneracao de capital e lucro liquido
do exercicio. O pro-labore adotado foi de
RS 175,72/veiculo/més, apods discussdes e
deliberacdes da Comissao Especial, onde
0 pro-labore dos empresarios deveria ser
reajustado de forma similar a categoria
de motoristas e cobradores de onibus.
Para a remuneracao de capital, seguindo
orientacao do GEIPOT, a STRANS adotou
uma taxa anual de 12% para o capital
imobilizado em veiculos, 4% do preco do
veiculo novo completo para a parcela de
remuneracao de Maquinas, Instalacoes e
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Equipamentos, e 3% do preco do veiculo
novo completo para a parcela de remu-
neracdo do almoxarifado. Essa metodo-
logia resultou em um custo de RS 1.278,24
/veiculo/més, que abrange o capital em-
pregado em veiculos, maquinas, instala-
coes, equipamentos e almoxarifado. No
que diz respeito ao lucro liquido, com
base em demonstracbes contabeis, ba-
lancos patrimoniais e Demonstrativos Re-
sultado de Exercicio (DRE) de 2009 e 2010
fornecidos pelas empresas operadoras,
constatou-se que somente trés empresas
apresentavam indice de liquidez corren-
te (ativo circulante / passivo circulante)
superior a 1, tendo as demais empresas
uma média de liquidez corrente de 0,99,
em 2009, e 0,81, em 2010. Esse resultado
indica que as empresas possuem mais
obrigacdes a curto prazo em relacao as
disponibilidades e direitos também de
Curto prazo, ou seja, Nao estavam com a
situacao financeira de curto prazo favora-
vel. Além disso, a margem liquida (lucro
liquido/receita liquida), a luz dos docu-
mentos contabeis, revelou que a maioria
das empresas operadoras apresentam
uma margem superior a 1 (negécio efi-
ciente e rentavel), sendo que somente
duas apresentaram margem entre 0 e 1
(negdcio pouco rentavel) e uma empresa
apresentou prejuizo (margem liquida ne-
gativa). Contudo, conforme analise dos
documentos contdbeis, verificou-se que
somente 6 das 13 empresas operadoras
conseguiram melhorar o lucro de 2010,
em relacdo a 2009.

FATOR DE UTILIZAGAO DE DESPESAS
COM PESSOAL

Calculou-se individualmente para todas
as 13 empresas operadoras, chegando-se
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a quantidade de veiculos que é utilizada
em cada faixa horaria, condensando-se,
posteriormente, todos os dados em um
Unico quadro, para o calculo final do fa-
tor de utilizacao. Diante disso, alcancou-
-se 0 resultado de 2,49, para motorista e
cobrador, sem considerar 0s percursos
garagem-terminal e terminal-garagem.
Todavia, considerando-se 0s mesmos em
0,78 de hora, o fator de utilizacéo eleva-
-se para 2,65. Por oportuno, frise-se que
a diferenca resultante da adocao de tais
fatores de utilizacdo no célculo da tarifa
seria de RS 0,04 a maior, caso utilizado
o Ultimo. Em relacdo ao fator de utili-
zacao de despachantes, alcancou-se o
resultado de 0,27 dividindo-se o total
de funciondrios da categoria pela frota
operante. Diante do exposto, a Comis-
sdo Especial deliberou a manutencao
dos coeficientes anteriormente utiliza-
dos, com o objetivo de atenuar uma
maior onerosidade da tarifa.

ENCARGOS SQCIAIS

Segundo o manual do GEIPOT, os encar-
gos sociais em termos percentuais meé-
dios equivalem a 62,87% (grupos A a D).
Na planilha tarifaria de Teresina é utiliza-
do o percentual de 63,37% de encargos
sOCiais, com uma variacao acima do in-
dicado pelo GEIPOT de 0,5%, em funcao
da alteracao da aliquota do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
de 8,0% para 8,5%. Diante do exposto, a
Comissao Especial verificou a conformi-
dade desses encargos, por amostragem,
no més de maio de 2011, por meio dos
comprovantes de pagamento dos encar-
gos sociais das empresas operadoras de
Teresina.

COEFICIENTE DE CONSUMO DE PESSOAL
ADMINISTRATIVO

Na planilha tarifaria de Teresina adotou-
-se a média nacional, ou seja, 10,5% para
o coeficiente de consumo de pessoal
administrativo. Esse valor pode variar de
8 a 13%, segundo o GEIPOT. Diante do
exposto, a Comissao Especial deliberou
a manutencéo do coeficiente de pessoal
administrativo em 10,5%.

TRIBUTOS

Neste item da planilha tarifaria, séo in-
cluidos os tributos que incidem sobre a
receita operacional da empresa. Dessa
forma, é utilizado o percentual de 6,65%,
o qual corresponde a 3% de COFINS,
0,65% de PIS e 3% de ISSON, sendo os
dois primeiros tributos federais e o Ulti-
mo tributo municipal. Diante do exposto,
a Comissao Especial verificou a conformi-
dade, por amostragem, no més de maio
de 2011, dos comprovantes de pagamen-
to dos tributos incidentes sobre a receita
das empresas operadoras do sistema de
transporte urbano da cidade de Teresina.

3. RECOMENDAGOES PARA
MELHORIA DO SISTEMA
DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO MUNICIPIO

DE TERESINA

A andlise da problematica do transporte
coletivo urbano por 6nibus na cidade de
Teresina, Pl, com foco na planilha tarifa-
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ria, permitiu evidenciar e elaborar uma
série de recomendacdes e medidas de
curto, médio e longo prazo, com vistas
a melhoria do servico prestado e a sus-
tentabilidade operacional do sistema.
A seguir , sao apresentadas as medidas
sugeridas, separadamente, por prazo
de execucao.

MEDIDAS DE CURTO PRAZO

As medidas de curto prazo devem ser
implantadas no periodo de até 1 ano, em
acordo com o plano diretor de transpor-
te urbano, visando melhorias imediatas
na qualidade do servico prestado, bem
como a correcao de ineficiéncias que
comprometem a sustentabilidade do sis-
tema. As medidas recomendadas séo:

a) promover a revisao e o recadastra-
mento da concessao de gratuidades e de
meia passagem;

b) adotar planilha tarifaria revisada;

) reformular a politica tarifaria do siste-
ma de transporte urbano por énibus, vi-
sando a adocdo de tarifas diferenciadas
por tipo de servico, de descontos sobre
a antecipacao tarifaria, bem como a indi-
cacao obrigatdria de fontes externas de
custeio para isencdes tarifarias e meia-
-passagem;

d) rever periodicamente a planilha tarifaria
com base em coeficientes de consumo de
materiais e parametros operacionais afe-
ridos junto as empresas operadoras e ho-
mologados pelo Orgao Gestor Municipal;
e) fazer a desoneracdo tributdria dos
principais materiais empregados na pres-
tacdo do servico de transporte urbano
por 6nibus, incluindo reducao de ISS,
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ICMS sobre combustivel, lubrificantes e
material rodante;

f) aperfeicoar o uso de tecnologia da
informacdo (CFTV, leitura biométrica)
capaz de combater a fraude no uso de
meia-passagem e de gratuidades;

g) estabelecer um prazo revisional do
quantitativo de meia-passagem;

h) realizar estudo e implantar a otimiza-
cao fisica (itinerdrio) e temporal (progra-
macao) das linhas de transporte urbano
por 6nibus, visando reduzir quilometra-
gem improdutiva;

i) promover melhorias nos pontos de pa-
rada de Onibus dos principais corredores
de transporte de passageiros;

j) implantar sistema de informacao opera-
cional das linhas de 6nibus aos usuarios;

k) Implantar servico gratuito de teleaten-
dimento aos usuarios.

MEDIDAS DE MEDIO PRAZ0

As medidas de médio prazo devem ser
implantadas no periodo de até 3 anos,
em consonancia com o Plano Diretor da
cidade de Teresina, em especial o plano
diretor de transporte urbano. As medidas
recomendadas sao:

a) dotar o 6rgao gestor municipal do
transito e do transporte urbano, STRANS,
de infraestrutura fisica e de recursos hu-
manos;

b) Transferir para a STRANS a responsa-
bilidade pela gestao de gratuidades e de
meia-passagem;

¢) promover a licitacao publica do servi-
¢o de transporte coletivo urbano de Te-
resing;

d) Implantar a integracao fisica, tarifaria
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e temporal entre as linhas de transporte
coletivo urbano;

e) implantar a afericdo periddica de co-
eficientes de consumo de materiais (ex.
combustivel e material rodante) junto as
empresas operadoras;

f) implantar programa de renovacao pe-
riddica de frota de 6nibus;

g) fomentar a adogao de programas de
gestao de frota junto as empresas ope-
radoras.

MEDIDAS DE LONGO PRAZO

As medidas de longo prazo devem ser
implantadas no periodo de até 10 anos,
em consonancia com o Plano Diretor
da cidade de Teresina. As medidas reco-
mendadas sao:

a) promover a integracao modal (6nibus,
bicicleta e trem urbano) no sistema de
transporte coletivo urbano de Teresing;
b) promover o aumento continuo da efi-
ciéncia e da qualidade na prestacao do
servico de transporte coletivo urbano
por onibus;

¢) realizar estudo de viabilidade técnico-
econdmica da integracdo do transporte
publico urbano da regidao da Grande Te-
resina.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto e da andlise da do-
cumentacao referente as empresas que
compdem o sistema de transporte pu-
blico coletivo por 6nibus do municipio
de Teresina, a Comissao Especial concluiu

que a tarifa apresentada na planilha de
maio de 2011, no valor de RS 2,1444 (dois
reais e catorze centavos), apos a audito-
ria de cardter amostral, deve ser reduzi-
da para o valor de RS 2,1060 (dois reais
e dez centavos), apds a revisao técnica
de seus varios itens, conforme exposto
acima. Em termos especificos, essa re-
ducéo da tarifa é decorréncia de ajustes
realizados nos seguintes itens: valores de
pneu e recapagem, salario de pessoal de
manutencao, estratificacao por tipo e va-
lor de lubrificante, revisdo do nimero de
passageiros e da quilometragem mensal,
remuneracao da diretoria e coeficientes
de rodagem (recapagem e vida util de
pneu).

Frise-se, também, a importancia de ser
essencial a implementacdao das suges-
toes referenciadas nesse relatério, com
destaque para a desoneracao tributaria
e a reducdo do percentual de meia-pas-
sagem e gratuidade, o que resultaria em
um valor tarifario de até RS 1,95 (um real
e noventa e cinco centavos).
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
MUNICIPAL POS-CONSTITUICAO

“# FEDERAL DE 1988

Nayana Soares Rodrigues’

RESUMO

Este artigo discute de forma tedrico-con-
ceitual o novo poder que foi atribuido
aos municipios apds a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 e os me-
canismos utilizados, quais sejam: plano
diretor municipal e o planejamento es-
tratégico municipal, pelo ente federativo,
para se enquadrar nesse Nnovo cenario e
as suas necessidades.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicao fede-
ral. Principios administrativos constitucio-
nais. Plano diretor. Planejamento estraté-
gico municipal.

INTRODUGAO

Iniciou-se uma nova fase na administra-
¢ao publica brasileira apods a Constituicao

Federal de 1988, frisando-se aqui o caso
dos municipios brasileiros, pois lhes foi
delegada uma maior autonomia admi-
nistrativa.

Em razdo desse novo poder dado aos
municipios, das necessidades internas e
externas e da globalizacao, tornou-se in-
dispensavel substituir o pensamento es-
tatico da “velha administracdo” pela ideia
dinamica do gerenciamento.

O Planejamento Estratégico foi o meca-
nismo encontrado para atender a essa
transformacéao e as reais necessidades do
municipio.

KEY WORDS: analysis, technical, sprea-
dsheet, fare, bus, Teresina.
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1. 0S MUNICIPIOS APOS
A CONSTITUIGAO FEDERAL
DE 1988

O governo brasileiro, apds o periodo da
ditadura militar, sofreu profundas mu-
dancas, dentre as quais uma de grande
importancia foi o advento da Constitui-
cao Federal de 1988, que proporcionou
aos municipios brasileiros uma maior
autonomia administrativa. Os municipios
dispdem apenas dos poderes Executivo
e Legislativo.

A extensdo territorial brasileira com-
parada a outros paises é imensa. Atu-
almente existem 5.568 municipios em
todo territdrio nacional, alguns com

populagdo e drea maiores que muitos

paises do mundo, a saber: SGo Paulo
possui cerca de 11 milhdes de habitantes
e Altamira, no Pard, é quase duas vezes a

extensdo territorial de Portugal.

Tamanha diferenca populacional e terri-
torial dos municipios nos leva a crer que
nem todos foram preparados para as-
sumir as responsabilidades e encargos
a eles delegados apds a Constituicao de
1988. "Assim, ficou logo evidente que o
processo de descentralizacdo atendeu
a antigas exigéncias politicas, e que a
maioria dos municipios ndo tem condi-
¢Oes organizacionais, técnicas e adminis-
trativas para aproveitar a nova autono-
mia” (PFEIFFER, 2000, P. 5).

Além desta descentralizacao administra-
tiva, com as privatizacdes que ocorreram
pods 88, por consequéncia, uma maior
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competicao entre 0s municipios e uma
maior terceirizacao de servicos (que an-
tes ndo havia), fez-se necessaria a criacao
e implementacao de mecanismos de ge-
renciamento.

2. PRINCIPIOS
NORTEADORES

DA ADMINISTRAGAD
PUBLICA

A gestao publica, para ser eficaz, tem que
atender os principios constitucionais ad-
ministrativos expressos no artigo 37 da
CF, quais sejam: legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Legalidade: a administracao publica deve
obrigatoriamente praticar as condutas
autorizadas em lei, portanto, o exercicio
da funcdo administrativa ndo pode ser
pautado pela vontade da administragao
e de seus agentes publicos. Assim, ne-
nhuma gestdo podera ser considerada
de exceléncia quando for a revelia da lei.
Impessoalidade: o exercicio da funcao
administrativa deve ser impessoal, im-
pedindo discriminacdes e privilégios. Se-
gundo a Lei do Processo Administrativo,
trata-se de uma obrigatdria “objetividade
no atendimento do interesse publico, ve-
dada a promocgao pessoal de agentes ou
autoridade” (artigo 2°, paragrafo unico, Ill,
da Lei n. 9.784/99).

Moralidade: é o dever do agente publi-
co de atuar segundo os padroes éticos
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de probidade, decoro e boa-fé. A moral
administrativa é orientada para uma dis-
tincao pratica entre a boa e ma adminis-
tracao.

Publicidade: a gestao e atos publicos de-
vem ser transparentes. A lei de acesso a
informacao (Lei n. 12.527/2011) foi pro-
mulgada visando regulamentar o direito
constitucional de acesso dos cidadaos as
informacoes publicas, a fim de favorecer
o controle social e a melhoria na gestao
publica.

Eficiéncia: o gestor deve buscar a melhor-
relacdo entre qualidade do servico e o
gasto despendido, pautando-se pela ra-
pidez, produtividade e economicidade.

3. POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

A Constituicao Federal estabelece que
0 gestor publico obrigatoriamente con-
feccionara um plano diretor, que sera
norteado pela Lei Organica Municipal,
para 0s municipios com mais de 20.000
habitantes, devendo referido plano ser
aprovado pela Camara Municipal (Art.
[ERRCRICiE NG RY.

Todavia, mencionado dispositivo consti-
tucional ndo foi plenamente eficaz, pois
a elaboracao do Plano Diretor exige anos
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de trabalho e, finalmente apds aprovado,
as informacoes nele contidas ja estao de-
fasadas.

‘O Plano Diretor permanece um ins-
trumento primordialmente politico, en-
quanto o desenvolvimento das cidades
ocorre independente dele. O que passa
a influenciar cada vez mais o desenvol-
vimento de um municipio sGo fatores
externos” (PFEIFFER, 2000, P. 6).

Para o desenvolvimento municipal ne-
cessita-se de um planejamento, e esse vai
além da limitacao territorial do proprio
municipio, pois se deve analisar o desen-
volvimento econémico em geral (global)
e, a partir dessa caréncia, originou-se o
Planejamento Estratégico.

4. PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

O plangjamento estratégico é um instru-
mento de gerenciamento que tem por
finalidade tornar o trabalho de uma or-
ganizagao mais eficiente. Entende-se por
organizagao: empresa privada, organiza-
¢cao nao governamental; administracao
publica e municipios.

Conforme Peter Pfeiffer, o planejamento
estratégico tem dois escopos:

[..] por um lado, pretende concentrar e
direcionar as forcas existentes dentro de

uma organizacdo, de tal maneira que
todos os seus membros trabalhem na
mesma direcdo; por outro lado, procu-
ra analisar o entorno da organiza¢do, e
adaptd-la a ele, para que seja capaz de
reagir adequadamente aos desafios que
tiver.(PFEIFFER, 2000, P. 8).

O planejamento estratégico tem como
objetivo melhorar o desempenho de
uma organizacao para que ela possa li-
dar com situacoes complexas futuras.
Este tipo de planejamento nao substitui
outros instrumentos de gerenciamento,
como, por exemplo, o planejamento de
pessoal e orcamentario, dentre outros.

O planejamento deve ser entendido pela
0rganizagao como Um Processo perma-
nente, buscando explicar o passado para
compreender o presente e prever o futu-
ro. Os gestores devem sempre se basear
nas premissas: Quem somos? O que es-
tamos fazendo? O que queremos ser no
futuro? Como alcangaremos?

Consoante Peter Pfeiffer (2000), o pla-
nejamento estratégico deve ter o claro
proposito de realizar intervengdes, pois
somente assim sera possivel induzir mu-
dancgas no ambiente da organizacao. To-
davia, essas mudancas devem ser vidveis
e reais, pois de nada importaria todo esse
planejamento se se chegasse a uma con-
clusdo (um trabalho a ser realizado) bem
distante da viabilidade do municipio.

Na esfera municipal, devem-se analisar as
condicdes existentes (funcionarios muni-
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Cipais, qualificacao profissional) da insti-
tuicao publica antes de aplicar o planeja-
mento estratégico, a fim de se evitar que
se receba apenas uma nova roupagem.

4.1 PRINCIPIOS E ASPECTOS
DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
MUNICIPAL

« Carater especifico das orga-
nizacoes publicas: a maior dificuldade
no setor publico é sua rigida hierarquia.
Até que dada decisao seja tomada, ela
pode passar por varias etapas e, quando
se tem uma posicao definida, ela poder3
nao ser valida por muito tempo.

« Mecanismos de participacao
e integracao: em nivel municipal, é algo
complexo, pois além do grande ndmero
de instituicdes publicas, ha muitos gru-
pPOS com interesses proprios, 0s quais
muitas vezes sdo conflitantes. A partir
disso, surge a aplicacao das técnicas de
trabalho, como a moderacado, técnicas
dindmicas e participativas, a fim de que
conciliem diversos interesses, sem que
isso interfira na identificacao de alterna-
tivas para o processo decisorio.

« Influéncia politica: busca-se
minimizar os efeitos negativos que as dis-
putas politicas podem provocar. O plano
estratégico nao deve estar relacionado
com um grupo ou partido politico e sim
para todos, para a comunidade.

» Organizacdao do processo:
deve ser elaborado com bastante caute-

ARTIGOS

la, em especial, para que caracteristicas
pessoais do governante detentor do po-
der ndo se sobreponham as reais neces-
sidades da comunidade.

« Assessoria especializada: ¢
essencial, devido a escassez de técnicos
qualificados nas reparticdes publicas,
bem como pode contribuir oferecendo
uma maior neutralidade em relacao a
questdes locais.

+ Planejamento de projetos:
deve-se observar as condicoes de imple-
menta¢ao do projeto no municipio. Se-
gundo Peter Pfeiffer:

[.] para o PEM o vinculo entre o Plane-
Jjamento Estratégico e o Planejamento
de Projetos é imprescindivel. Os objeti-
vos do Plano Estratégico sGo conecta-
dos com os objetivos de cada projeto,
de tal forma que se cria um sistema de
gerenciamento coerente e que permite
conduzir o processo com critérios unifi-
cados. (PFEIFFER, 2000, P. 18).

4.2 0 PROCESSO DE PLANEJAMENTO
E SEUS BENEFICIOS

O planejamento estratégico é realizado
em oito etapas (preparacao do processo,
andlise do ambiente, andlise organiza-
cional, estruturacao do plano, operacio-
nalizacao do planejamento, formulacao
do plano, implementacdo de projetos e
avaliacdo do impacto). Porém, o mais im-
portante é o processo do que o produto
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em si, ou seja, 0 denominado Plano es-
tratégico.

Ap&s percorrer as etapas do planejamen-
to estratégico, as mudancas esperadas
sao: fortalecimento da competéncia; au-
mento da eficiéncia, melhoramento na
compreensao e aprendizagem; melhores
decisoes; fortalecimento do apoio politi-
co; melhoramento do desempenho or-
ganizacional e da comunicacgao interes-
tadual, bem como das relacdes publicas.

“O beneficio que se pode esperar com
isso é que o Planejamento Estratégico
estimule a introdu¢do de um pensa-
mento estratégico nas instituicoes e or-
ganizagbes, o que pode (ou deve) levar
a um gerenciamento estratégico dos as-
suntos publicos”. (PFEIFFER, 2000, P. 25).

5. CONCLUSAO

Ap6s a promulgacao da Constituicao Fe-
deral de 1988, os municipios passaram
a ter mais autonomia. Porém, em con-
trapartida, diante dos avancos e fatores
externos, viram-se numa situacao de
necessidade de implantacao de novos
mecanismos de gerenciamento, surgin-
do assim neste cendrio o chamado Plano
Estratégico.

Todavia, esse plano, para ser eficaz, deve
ser feito com base nas reais necessidades
da comunidade do municipio no qual

sera implantado. Nao deve ser elaborado
sem uma perfeita compreensao da reali-
dade local, nem sem obedecer as etapas
do planejamento, pois, se assim o for, nao
lograra éxito.

Além do mais, o gestor devera dispor de
recursos, capacidade e competéncia téc-
nica para conduzir o processo até o final
e pautar-se nos principios administrati-
VOS constitucionais.

O planejamento estratégico é um meca-
nismo de gerenciamento o qual todos 0s
municipios deveriam tomar ciéncia e no
qual deveriam investir para desenvolver
capacidade técnica de execucao e ma-
turidade politica e institucional, a fim de
proporcionar sua permanente e evoluti-
va aplicacdo. Coloca-se também como
uma alternativa para que a municipalida-
de esteja sempre atenta as necessidades
da populacao na realidade presente e
com capacidade de identificar e mapear
mudancas futuras, tornando assim o po-
der municipal mais apto para governar e
atender as exigéncias da sociedade.
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NORMAS INTERNACIONAIS
DE CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO:
Recortes de algumas abordagens

Luiz Lopes Feitosa Filho'

RESUMO

Trata o artigo de algumas abordagens
das normas internacionais de conta-
bilidade aplicadas ao setor publico -
IPSAS — num contexto de contabilidade
patrimonial, cujas normas recomendam
a integral evidenciagao contabil dos ati-
VOS, passivos e variacdes no patriménio
liquido das entidades do setor publico,
favorecendo a cultura de valorizacdo do
patriménio publico. Tem como objetivo
demonstrar a relevancia dos aspectos pa-
trimonialistas e as diretrizes relacionadas
ao padrao internacional para a contabi-
lidade no setor publico. Defende-se que
as praticas contabeis com atendimento
aos principios da competéncia e opor-
tunidade sao pilares para a convergén-
cia da contabilidade publica brasileira ao

padrao internacional, e que o "resgate”
da contabilidade patrimonial ndo exclui
o registro do fluxo orcamentario, ambas
se completam. Como recurso metodolo-
gico utilizou-se da revisdo bibliografica e
de outras fontes de alcance necessario.
Conclui-se que numa prospectiva de va-
lorizacdo da contabilidade patrimonial,
essa, convergida aos padrdes internacio-
nais sera de bases confidveis que creden-
cia o Brasil a sua insercao ao grupo de
nacdes que internacionalmente utilizam
0 mesmo padrdo e praticas, fortalece os
controles e instituicdes, instrumentaliza o
controle social, subsidia politicas publicas
e contribui para a boa governanga; no
entanto, esse processo passa pPor Mu-
danca de cultura contabil, impacta pro-
fissionalizacdo, exige apoio institucional,
dentre outros aspectos.

1 - Gerente de Contabilidade do FUNPREV-PI, graduado em Ciéncias Contdbeis pela UNESC, Especialista em Contabilidade Piblica —-UESPl, em Administra-
¢do Publica — UFPI, e em Controladoria Governamental — UFPI. Email: luizbomdemais@gmail.com.
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PALAVRAS-CHAVE: Patrimonio publico.
Convergéncia. Contabilidade patrimo-
nial. Normas IPSAS.

1. INTRODUCAQ

As constantes mudancas do cenario
econdmico globalizado, a exigéncia de
certificacao da transparéncia e a neces-
sidade de informacdes, praticas e proce-
dimentos contabeis confidveis acerca da
situacao patrimonial das entidades do
setor publico e privado subsidiaram o
movimento brasileiro, capitaneado pelo
Conselho Federal de Contabilidade, no
processo de convergéncia das normas
brasileiras de contabilidade do setor pu-
blico ao padrao internacional.

A contabilidade como ciéncia tem o pa-
trimdnio como seu objeto de estudo e

|

isso valida a necessidade da evidencia-

cao de todas as variagbes ocorridas nos
elementos patrimoniais, sejam as decor-
rentes do carater normativo ou dos fatos
extraorcamentarios. E 0 que preconiza
0 padrao internacional de contabilidade
para o setor publico.

Nessa perspectiva, esse artigo se justifi-
ca pelo interesse de se conhecer a visdo
prospectiva do novo modelo de conta-
bilidade patrimonial do setor publico,
baseado em alguns aspectos emana-
dos do padrao internacional, e procura
responder a seguinte indagacao: quais
as diretrizes que a norma internacional
coloca como determinantes para refor-
car o entendimento patrimonialista que
a contabilidade, de forma acurada, deve
apresentar?
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2. NORMAS
INTERNACIONAIS

DE CONTABILIDADE
PARA 0 SETOR PUBLICO:
ALGUMAS ABORDAGENS

As Normas Internacionais de Contabilida-
de Aplicadas ao Setor Publico, traducao
de International Public Sector Accoun-
ting Standards — IPSAS -, sao estabeleci-
das pela Federacao Internacional de Con-
tadores — IFAC — através de um conselho
de Normas Internacionais de Contabilida-
de Publica, desenvolvido primeiramen-
te como um comité do setor publico e
posteriormente, em 2004, transformado
em conselho, com escritdrio central em
Toronto, no Canada (HUGHES, 2007).

Segundo a IFAC, as normas internacio-
nais tém como objetivos centrais o for-
talecimento do marco governamental,
0 aumento da prestacao de contas e a
transparéncia. Utilizam os principios da
competéncia e da oportunidade como
premissa basica que, na opinidao de Hu-
ghes (2007, p.190), a razao pela qual é
enfatizado o regime de competéncia
é "porque o governo deve conseguir
identificar os ativos e 0s passivos, e sa-
bemos que no regime de caixa isso Nao
é possivel”.

O que se explora dessa opinido é o pen-
samento universal a favor da cultura de
valorizacao do patriménio também no
setor governamental. Quanto a oportu-
nidade, a sobreposicao da esséncia na
forma € a viga-mestra para que a infor-
macdo contabil seja completa. Isto &, as
provisdes, apropriacbes de despesas, re-
conhecimento de passivos futuros a va-
lor presente, independentes de constar
em normas, devem ser registradas, o que
é relevante é o reconhecimento de ativos
e passivos para fazer face a demonstra-
cao patrimonial da entidade.

As primeiras vinte e uma normas emitidas
pelo conselho de normas da IFAC, segun-
do Hughes (2007), basicamente provém
de normas internacionais de contabili-
dade praticadas no setor privado e, por-
tanto, foram afetadas no setor publico e
modificadas para as suas aplicacdes. No
Brasil, as 30 primeiras IPSAS foram tradu-
zidas e validadas pela STN, via convénio
FGV, e publicadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade - CFC.

Segundo Feijo (2013, p. 59), em sintese, as
normas internacionais dispdem:

Sobre uma contabilidade patrimonial
integral, 0 que requer o registro de todos
os itens de bens, direitos, obrigacoes e
patriménio liquido da entidade, e esta-
belecem o regime de competéncia para
o reconhecimento de receitas e despesas
sob o enfoque patrimonial.

Diversas abordagens sdo consideradas
e sintetizam o tema principal das nor-
mas internacionais para o setor publico,
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dentre outras: regime de caixa ou com-
peténcia modificada; contabilizacdo dos
pagamentos com Os recursos provenien-
tes de doacoes; passivos previdenciarios;
relatério orcamentario; equidade inter-
geracional; receita nao-intercambiavel;
apropriagao/compromisso;  concessoes;
obrigacdes de politica social; bens herda-
dos; beneficios empregaticios e passivos
ambientais (HUGHES, 2007).

O Conselho de Normas recomenda a
adocao do regime de competéncia, no
entanto, também reconhece o regime
de caixa, ndo em forma de uma conta-
bilidade com base de caixa ou de com-
peténcia modificada (regime misto),
mas, como uma declaracao a respeito
do que foi recebido, do que foi pago, e
ndo do fluxo de caixa. E uma espécie de
demonstrativo contabil que os governos
apresentam ao Poder Legislativo em for-
ma de prestacao de contas.

Esse demonstrativo faz o destaque de
pagamentos em colunas separadas e
tem como objetivo, de acordo com Hu-
ghes (2007, p. 199): “Identificar, por meio
de classificacbes, as despesas e quanto
foi gasto, tanto pelo governo quanto pe-
los doadores, para que exista um fator de
sustentabilidade ao longo do tempo”.

Observa-se que esse aspecto comunga
com o que a norma IFAC determina e
€ nada mais do que um controle social
e 0 cumprimento da transparéncia exi-
gida pelos organismos internacionais

para com 0s que movimentam recur-
sos publicos.

Em relacdo aos “passivos ambientais,” a
norma da IFAC tem um posicionamento
sobre o registro contabil com um con-
ceito de equidade intergeracional; que
significa a exigéncia de registros com
reflexos do curso de servicos que estao
sendo fornecidos hoje, para que os con-
tribuintes de hoje paguem para esses
Servicos, € Nao que esses Custos sejam
repassados para geracoes futuras.

Quanto as concessdes, normalmente a
receita é reconhecida quando a condi-
cao é atendida; a norma da IFAC reco-
menda que seja estabelecido um recebi-
vel pela quantidade da concessdao, mas,
se ha condicdes vinculantes a essa con-
cessao, basicamente o recurso financeiro
deve ser devolvido caso a condi¢cdo néo
for cumprida. Entdo, a contabilidade re-
conhece um passivo para essa condicdo
vinculante, e quando a condicao for de
fato alcancada, a receita serd reconheci-
da e é feita a reversao do passivo.

Ha, ainda, a questao contabil dos bens
gerados por doacdes, nesse caso, existe
uma norma relacionada com o reconhe-
cimento da assisténcia externa do que
esta sendo fornecido com 0s recursos;
ou seja, os doadores querem ver O Cus-
to refletido sobre o trabalho voluntério
que esta sendo fornecido, por exemplo,
se um pals recebe assisténcia por conta
de furacbes, desastres, inundagdes e/ou
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outras calamidades, entdo os doadores
precisam da informacao contabil refleti-
da nos demonstrativos financeiros acerca
das despesas custeadas com 0s recursos
das doacoes. Isso nao inclui o trabalho
das organizacbes ndo governamentais: é
voluntario.

As obrigacoes de politica social sao as-
pectos controversos, que, Na opiniao de
Hughes (2007, p. 196), “sao polémicos
do ponto de vista do momento em que
devem ser considerados passivos de lon-
go prazo”. O que é guestionado a esse
respeito é como identificar ao longo do
tempo a obrigacdo do governo em man-
ter pagamentos com aposentadorias?
Para alguns paises, a obrigacao é per-
manente e deve ser registrada como um
passivo de longo prazo.

Quanto a questao levantada anterior-
mente, no Brasil, € feito na contabilidade
previdencidria dos regimes préprios de
previdéncia social o registro contabil des-
sas obrigacdes de longo prazo, baseado
em estudos atuariais dessas obrigacoes
provenientes da seguridade social, como
uma provisao matemadtica previdencia-
ria, €, demonstrada no passivo, tanto no
orgao gestor do regime previdenciario
Ccomo no ente estatal.

Ndo ha na contabilidade do setor publi-
co o reconhecimento de bens herdados,
isto ¢, de bens do patriménio publico. E
0 caso dos museus e das areas escavadas
para pesquisa antropoldgica, que a nor-
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ma IFAC faculta o registro contabil como
bem publico se ndo for considerado um
bem patrimonial, no entanto, obriga o or-
ganismo publico a registrar contabilmen-
te 0s valores associados com os bens de
infraestrutura das escavacoes e do conte-
Udo dos museus (HUGHES, 2007).

Nesse sentido, é que a contabilidade
nao pode deixar de fora nenhum regis-
tro de valor atrelado as variacdes pa-
trimoniais, que representa a adequada
evidenciacao da situacao patrimonial
da entidade publica.

3. A CONTABILIDADE
PATRIMONIAL COM ENFASE
NAS IPSAS

A funcao social da contabilidade aplicada
ao setor publico segundo as Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico - NBCASP, deve refletir, siste-
maticamente, o ciclo da gestao publica,
para evidenciar informacdes necessarias
a tomada de decisdes e a instrumentali-
zacao do controle social.

Para isso, é necessario e imperativo que
as informacgdes contdbeis expressem,
reflitam e evidenciem a situacdo pa-
trimonial da entidade do setor publico
que, neste caso, é o proprio patriménio
dessa entidade.

As normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico - NBCASP, e
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todos os principios contabeis norteiam a
contabilidade aplicada ao setor publico;
mas, num olhar para as IPSAS, os princi-
pios da competéncia e da oportunidade
sao 0s basilares para a convergéncia do
Brasil ao padrao internacional. O princi-
pio da competéncia, conforme extrato
da Resolugao CFC n° 1.111/2007 (BRASIL,
2008), enfatiza que “todos os fatos e atos
devam ser registrados no momento do
fato gerador, especialmente os que afe-
tam a situacao patrimonial da entidade”.
Quanto ao principio da oportunidade,
também numa sintese extraida da men-
cionada resolucao CFC (BRASIL, 2008),
"é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contabeis”.
De fato, o principio consagra a sobrepo-
sicao da esséncia na forma quando pre-
coniza a integridade e fidedignidade do
reconhecimento das variacbes em sua
totalidade, independentemente do cum-
primento das formalidades legais para a
sua ocorréncia. Assim, ha a conformidade
com as diretrizes das IPSAS e teremos a
situacdo patrimonial desenhada de for-
ma adequada.

Para Feijo (2008, p. 18) “a cultura que vige
no setor publico é a de privilegiar os as-
pectos orcamentarios, muitas vezes em
detrimento do controle dos aspectos pa-
trimoniais”.

No entanto, o desenho do modelo de
contabilidade patrimonial, ou melhor,
0 resgate da citada contabilidade, ndo
implica em substituicdo do modelo

orcamentario, pelo contrdrio, é uma
complementacdo com suas nuances
patrimoniais, inclusive pelo reconheci-
mento da receita e despesa por critério
de “competéncia patrimonial” (receita e
despesa econémica num enfoque pa-
trimonial).

A esse respeito, a Lei n° 4.320/64, comen-
tada por Machado Jr. Reis (2003), numa
leitura dos artigos 89, 100 e 104, ja mos-
trava uma visao patrimonial, a novidade
é a énfase que temos a dar para o objeto
da contabilidade — o patriménio, numa
visdo adequada e convergida para os pa-
drdes internacionais que na opiniao do
saudoso professor Lino Martins (2008, p.
10): com a edicdao das NBCASP" a conta-
bilidade deverd evidenciar todos os com-
ponentes patrimoniais e, desse modo,
enxergando, na sua plenitude, os fatos
anteriores, atuais ou futuros que nao te-
nham relacdo direta com a execucao do
orcamento anual”,

Nesse sentido, 0 que se extrai dessa va-
liosa opinido é verdadeiramente o resga-
te da contabilidade patrimonial no senti-
do literal e pratico que atende de pronto
o principio da entidade, da competéncia
e da oportunidade.

O resgate desse modelo de contabilida-
de, segundo Fortin (2008), em trabalho
apresentado no Il Férum Nacional de
Contabilidade e Gestao Publica, em Belo
Horizonte — MG, apos a convergéncia as
IPSAS traz varias vantagens, dentre ou-
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tras, maior énfase no usuario, enrique-
cimento de conjunto de informacgdes
apresentadas, segue um modelo inter-
nacional reconhecido com credibilidade
e conflanca e complementa os aspectos
tradicionais da contabilidade publica.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo de contabilidade com foco nas
informagdes integrais para o patrimonio
e com normas convergidas as IPSAS tra-
duz todo o contexto da contabilidade
patrimonial, e, mesmo sem ligacao direta
e de ndo exclusao dos aspectos conta-
beis orcamentarios, servira, através dos
seus demonstrativos, de suporte para a
governanca publica, para os sistemas de
controles, melhoria na transparéncia e no
accountability, incremento de credibilida-
de internacional e para o controle social.
No Brasil, a convergéncia da contabilida-
de aplicada ao setor publico ao padrao
internacional tem uma dimensao de va-
lorizacdo do patriménio publico com
suas variagoes e viabiliza como impacto
estratégico a sua insercao internacional
ao conjunto de paises que praticam con-
tabilidade num mesmo padrao.

A visdo prospectiva do “resgate” da con-
tabilidade patrimonial passa por mudan-
¢a de cultura contdbil, exige profissiona-
lizacdo, fortalece instituicoes, impacta no
Estado (governanca e planejamento) e
na sociedade (transparéncia, controle so-

ARTIGOS

cial e politicas publicas), transcende nor-
mas e regulamentos e credencia o Brasil
ao padrao internacional.

Dos recortes de abordagens das IPSAS
extrai-se a ideia comum acerca da ne-
cessidade do registro de ativos e passivos
em qualquer organismo publico e faz-se
redundar no proposito das IPSAS, ja ven-
tilado, que o patrimdnio publico deve ser
evidenciado na contabilidade de forma
integral - que implica em demonstracoes
contabeis de bases confidveis.
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SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO:
ALTERNATIVAS PARA O EQUACIONAMENTO

DO DEFICIT FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS

Ltcia Maria de Fatima Ribeiro Rebello’

RESUMO

O sistema previdenciario brasileiro, que
protege os trabalhadores e sua fami-
lia quando em estado de infortdnio ou
quando j& nao podem mais trabalhar,
quando surgiu, protegia algumas catego-
rias; na sua evolucdo, criou as Caixas de
Aposentarias e, quando se consolidou,
no periodo de 1920 a 1940, uma parte da
protecdo era provida pelo Tesouro (apo-
sentadorias) e outra parte pelos Institutos
de Previdéncia (pensdes e outros bene-
ficios). A partir das reformas previdencia-
rias de 1998 e 2003, ha a exigéncia aos

entes do equilibrio financeiro e atuarial
dos seus regimes proprios de previdén-
cia social. Até hoje os regimes proprios

apresentam, em sua maioria, expressivos

déficits financeiros e atuariais, resultado
de uma situacao de desequilibrio cuja
origem remonta ao periodo de sua cria-
¢ao, anterior as reformas previdenciarias
de 1998 e 2003. O objetivo desta pesqui-
sa é demonstrar a importancia do equi-
librio financeiro e atuarial dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores publicos, apresentar as causas
que contribuem para o desequilibrio fi-
nanceiro e atuarial dos RPPS e indicar al-
ternativas que possam contribuir para o
equacionamento do equilibrio financeiro

e atuarial dos RPPS.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social.
Regime Préprio de Previdéncia Social.
Equilibrio financeiro e atuarial.
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1. INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, em razao da situacao
de desequilibrio atuarial e financeiro da
maioria dos Regimes Proprios de Previ-
déncia Social (RPPS), o Ministério da Pre-
vidéncia Social (MPS) teve de exigir de
cada RPPS a adocao de lei para o equa-
cionamento do seu déficit atuarial.

Diante dessa realidade, justifica-se a re-
levancia deste artigo, que tem por fina-
lidade investigar o seguinte problema:
Quiais as alternativas para o equaciona-
mento do déficit atuarial e financeiro
de um RPPS?

Para obtencao das melhores respostas,
esta pesquisa cientifica é de natureza

exploratéria e envolve o levantamento
bibliografico e entrevistas com pessoas
com experiéncias com o problema. Pre-
cisa-se de respostas para as seguintes
questoes:

a) Quais foram os fatores determinantes
para a origem do desequilibrio financeiro
e atuarial do RPPS?

b) Por que héd o desequilibrio financeiro
e atuarial dos regimes de previdéncia
dos servidores na maioria dos entes fe-
derativos?

¢) Quais serao as principais consequén-
cias futuras do ndo atendimento ao prin-
cipio do equilibrio financeiro e atuarial
para os entes federativos, os servidores
publicos e os cidadaos?

d) Quais as alternativas para o equacio-
namento do déficit financeiro e atuarial?
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Portanto, este artigo tem 0s seguintes
objetivos:

a) Demonstrar a importancia do equi-
librio financeiro e atuarial dos RPPS dos
servidores publicos;

b) Indicar alternativas que possam con-
tribuir para o equacionamento do equili-
brio financeiro e atuarial dos RPPS.

2. ORIGEM

DO DESEQUILIBRIO
FINANGEIRO E ATUARIAL
DOS REGIMES PROPRIOS
DE SERVIDORES PUBLICOS

Historicamente, no Brasil, os sistemas
de previdéncia dos servidores publicos
comecaram a surgir para a protecao de
apenas alguns grupos ou categorias. Ain-
da no século XIX, sob a forma dos Monte-
pios, aumentaram a sua abrangéncia nas
primeiras décadas do século XX, com as
Caixas de Aposentadoria, e se consolida-
ram a partir das décadas de 1930 e 1940,
com a protecao provida em parte pelo
Tesouro (aposentadorias) e em parte pe-
los Institutos de Previdéncia (pensdes e
outros beneficios), destinados prioritaria-
mente a parcela dos servidores submeti-
dos ao regime estatutario, assim perma-
necendo até a Constituicao de 1988.

ARTIGOS

No inicio da década de 1990, esses sis-
temas préprios de previdéncia experi-
mentaram forte expansdo, passando a
alcangar um nUmero mais expressivo de
servidores publicos. Em razao da adocéo
do regime juridico Unico, foram implan-
tados em todos os Estados e no Distrito
Federal, e avancaram para muitos Munici-
pios, que comegaram a constituir fundos,
com a cobranca de contribuicoes, para o
pagamento dos beneficios, porém foram
submetidos a uma legislacao estadual ou
municipal de conformidade com a legis-
lacdo federal e ndo foram estruturados
sobre bases técnicas adequadas.

Finalmente, no final de 1998, a partir da
vigéncia da Lei N° 9.717/1998, definiu-se
um marco institucional que reformulou
radicalmente esses sistemas de previ-
déncia, de forma que entendemos ser
possivel afirmar que, embora a expressao
‘regimes proprios de previdéncia” tenha
sido referida pela primeira vez na legisla-
cdo em 1960, pela Lei Organica da Previ-
déncia Social (LOPS), os RPPS, tais como
hoje estao estruturados, nasceram com a
reforma de 1998, complementada cinco
anos depois pela reforma constitucional
de 2003, que 0s aprimoroul.

3. 0 EQUILIBRIO
FINANGEIRO E ATUARIAL

A Emenda Constitucional N° 41, publica-
da em 19/12/2003, alterou o Art. 40 da
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Constituicdo Federal, e introduziu a ne-
cessidade de equilibrio financeiro e atua-
rial dos regimes de previdéncia. O Artigo
passou a ter a seguinte redacao:

Aos servidores titulares de cargos efe-
tivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagoes, é assequrado
regime de previdéncia de cardter con-
tributivo e soliddrio, mediante contri-
buicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensio-
nistas, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

No Art. 2° da Portaria do Ministério da
Previdéncia Social (MPS) n° 403 sdo apre-
sentadas as seguintes definicoes:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas
e as obrigagées do RPPS em cada exer-
cicio financeiro;

Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equi-
valéncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das obrigacoes
projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo.

E importante salientar que os sistemas
previdenciarios em geral antes da Lei N°
9.717/1998 nao apresentavam preocu-
pacdo com o seu equilibrio financeiro
e atuarial. Pode-se constatar a correcao
desse equivoco no Art. 1° desta Lei, que
determina:

Os regimes préprios de previdéncia so-
cial dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal deverdo ser organiza-
dos, baseados em normas gerais de con-
tabilidade e atudria, de modo a garantir
0 seu equilibrio financeiro e atuarial, ob-

servados os sequintes critérios:

| - realizagdo de avaliacdo atuarial ini-
cial e em cada balan¢o utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacao e
reviséo do plano de custeio e beneficios;

[.J

IV — cobertura de um numero minimo
de sequrados de modo que os regimes
possam garantir diretamente a totalida-
de dos riscos cobertos no plano de bene-
ficios, preservando o equilibrio atuarial
sem necessidade de resseguro, confor-
me parametros gerais,

o]

Portanto, segundo Nogueira (2012,
p. 156), o equilibrio financeiro e atuarial
passou a representar:

Principio constitucional basilar do novo
modelo previdencidrio brasileiro. Os
regimes previdencidrios devem ser nor-
teados por este principio, significando,
na prdtica, que o equilibrio atuarial é al-
can¢ado quando as contribuicées para
0 sistema proporcionem recursos sufi-
cientes para custear os beneficios futu-
ros assegurados pelo regime. Para tanto,
utilizam-se projecoes futuras que levam
em consideracGo uma série de hipoteses
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atuariais, tais como a expectativa de
vida, entrada em invalidez, taxa de ju-
ros, taxa de rotatividade, taxa de cresci-
mento salarial. Dentre outros, incidentes
sobre a populagéo de sequrados e seus
correspondentes  direitos previdencid-
rios. Por sua vez, as aliquotas de contri-
buicdo - suficientes para a manuten¢a@o
dos futuros beneficios do sistema — sGo
resultantes da aplicacdo de metodolo-
gias de financiamento reguladas em
lei e universalmente convencionadas. O
conceito de equilibrio financeiro estd re-
lacionado ao fluxo de caixa, em que as
receitas arrecadadas sejam suficientes
para cobertura de despesas.

Nos ultimos anos, com a exigéncia do
Ministério da Previdéncia Social (MPS)
da realizacao anual de Avaliacao Atu-
arial, os entes federativos passaram a
acompanhar o equilibrio financeiro e
atuarial dos seus RPPS, e constata-se
que a maioria estd em situacao de de-
sequilibrio. As causas que conduziram
ao desequilibrio financeiro e atuarial
cronico dos regimes de previdéncia dos
servidores publicos referem-se tanto ao
modelo organizacional pelo qual es-
ses regimes foram sendo estruturados
ao longo do tempo como as regras de
acesso aos beneficios, ou, em alguns ca-
sOs, a auséncia dessas regras, que per-
mitiam ou incentivavam grupos ou indi-
viduos a agirem em busca da obtencao
de beneficios mais vantajosos do que o
sistema estaria apto a suportar.

ARTIGOS

3.1 CAUSAS DO DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL

Os principais problemas que contribu-
fram para a formacdo dos expressivos
déficits, com sensivel impacto sobre as
financas publicas, sendo alguns deles
especificos dos Estados e Municipios e
outros validos também para a Unido, sao:

a) A fragmentacao e a heterogenei-
dade sob os aspectos legal e institucio-
nal, com a existéncia de diferentes regras
entre poderes, 6rgaos e categorias pro-
fissionais, o que prejudicava a administra-
¢ao e a transparéncia do sistema, além de
facilitar as fraudes e impedir o controle
social. NOGUEIRA (2012);

b) O modelo que era adotado pelo
sistema de seguridade social dos servi-
dores, no qual as aposentadorias eram
financiadas diretamente pelos recursos
do Tesouro Estadual ou Municipal, como
parte da folha de pagamento dos servi-
dores, enquanto as pensdes, juntamente
com outros beneficios assistenciais e de
saude, ficavam sob a responsabilidade
de Institutos, que recebiam as contribui-
coes para essa finalidade. Esse modelo
teve como consequéncias: a generosi-
dade dos planos de beneficios ofereci-
dos pelos Institutos, que se afastavam da
execucao de suas fungdes estritamente
previdenciarias e passaram a ofertar tam-
bém politicas de assisténcia financeira e
habitacional. (NOGUEIRA (2012);

R. TCE-PI TERESINA V.19
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e) A inadimpléncia dos Governos
no repasse das contribuicdes aos Institu-
tos, em virtude do aumento de seus gas-
tos com as aposentadorias;

f) O desvio de recursos previdenci-
arios para outras finalidades.
Q) A deficiéncia na gestao das reser-

vas acumuladas pelos Institutos, pela au-
séncia de profissionais capacitados para
manejar uma politica de investimentos
que proporcionasse a melhor combina-
¢do entre risco e retorno;

h) O aumento da longevidade da
populacdo;
i) A auséncia de estudos atuariais

para definicao das aliquotas de contri-
buicdo, que eram fixadas sem estarem
adaptadas a necessidade local. NOGUEI-
RA (2012);

j) A elevada taxa de reposicao dos
beneficios, que eram calculadas sobre as
maiores remuneragdes da vida laboral do
funcionario e permitiam a incorporacao
de vantagens e gratificacdes, chegando
com muita frequéncia a superar os ga-
nhos dos funcionarios em atividade. No-
gueira (2012);

k) A idade de ingresso no servico
publico, mais elevada do que a idade de
ingresso encontrada na atividade priva-
da, e, portanto, mais préxima da aposen-
tadoria. (NOGUEIRA (2012);

1) A falta de renovacdo do quadro
de pessoal, em parte causada pelo au-
mento das despesas com o pessoal, re-
duzindo as potenciais contribuicoes para
o sistema. Nogueira (2012);

m) A auséncia de regulamentacao

da compensacao financeira entre os re-
gimes de previdéncia, impedindo que
0s RPPS recebessem do INSS e de outros
RPPS os valores devidos pela contagem
reciproca de tempo de servico. (NOGUEI-
RA (2012);

n) O aumento das despesas com
0 pessoal apds o término do ciclo infla-
cionario, que até entdo corroia parte dos
salarios. NOGUEIRA (2012);

0) A implantacdo de planos de car-
gos e saldrios que permitem o aumento
dos vencimentos/subsidios acima da in-
flacao;

D) Os expressivos passivos judiciais,
decorrentes das medidas emergenciais
adotadas nos anos anteriores, como par-
te dos planos econémicos de combate a
inflacdo. (NOGUEIRA (2012);

Q) Aposentadorias vitalicias para fi-
lhas inuptas;

r Aposentadorias vitalicias para vi-
Uvas / vilvos jovens;

5) Contratacbes de servidores aci-
ma da necessidade e sem critérios técni-
Cos.

E importante salientar, que o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS afeta a ca-
pacidade do ente federativo de realizar
as suas politicas publicas. Considerando
que, para a realizacdéo de uma politica
publica com efetividade, hd necessidade
de recursos financeiros e recursos fisicos
adequados, e servidores suficientes, mo-
tivados e preparados. Como se esperar
a prestacao de um servico publico com
qualidade, de servidores que estao infor-
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mados da falta de equilibrio do seu RPPS
e de que no futuro ndo terao beneficios
previdenciarios justos?

3.2 ALTERNATIVAS PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
FINANCEIRO E ATUARIAL

Nos dias atuais, tem-se discutido muitas
alternativas para o equacionamento do
déficit atuarial e financeiro. As solucdes
nao sao faceis, nem de curto prazo e exi-
gem a destinacdo de um maior volume
de recursos para a previdéncia dos ser-
vidores. O gestor publico encontra-se,
entao, diante de um dilema, pois terd de
destinar bens e recursos do orcamento
para o seu RPPS, ao invés de utiliza-los
para atender as demandas da populagao
e 30s seus projetos de governo, que lhe
daria um maior resultado e visibilidade
de suas acdes perante o0 povo.

Para o cumprimento da legislacao vigen-
te, 0 MPS esta exigindo dos RPPS, com
desequilibrio financeiro e atuarial, a cria-
cao de lei para o equacionamento do dé-
ficit atuarial e financeiro. A Portaria MPS
Ne 204, publicada em 10/07/2008, no seu
Art. 5° determina:

[.]

Il - observancia do equilibrio financeiro
e atuarial, correspondente a implemen-
tacao, em lei, atendidos os parametros
estabelecidos pelas Normas de Atudria
aplicdveis aos RPPS, do que segue:

ARTIGOS

a) aliquotas de contribuicdo necessdrias
para a cobertura de seu plano de bene-
ficios; e

b) plano de amortizagcao ou a segrega-
¢ao de massas para equacionamento
de seu déficit atuarial.

L]

Dessa forma, além das determinacoes
previstas nas normas - aumento das alf-
quotas de contribuicdo, plano de amorti-
Zagao ou segregacao de massas - o RPPS
em desequilibrio precisa tomar medidas
e buscar alternativas para o equaciona-
mento do déficit atuarial e financeiro, tais
como:

a) A adocao de um regime de finan-
ciamento em capitalizagao para 0s novos
servidores, com beneficios bem definidos,
gerido pelo poder publico, que mantém
a solidariedade entre o grupo de segura-
dos e no qual o ente federativo permane-
ce como garantidor final e residual, caso
ocorram desequilibrios financeiros mo-
mentaneos (NOGUEIRA, 2012);

b) A transferéncia para o RPPS de
bens, direitos e ativos de qualquer na-
tureza do ente, pois, além de aumentar
o ativo do Regime, poderao gerar ren-
dimentos mensais ou ser utilizados em
investimentos para venda futura;

Q) A adocdo de uma politica de in-
vestimentos que esteja de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) e com obser-
vancia das condicoes de seguranca, ren-
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tabilidade, solvéncia, liquidez e transpa-
réncia;

d) A capacitacao permanente dos
servidores de todas as areas do RPPS (in-
vestimento, escrituracao contabil, benefi-
cios, analise dos resultados das avaliagdes
atuariais, elaboracao de demonstrativos
e controle da arrecadacao);

e) O monitoramento dos beneficios,
com o objetivo de evitar: 0 pagamento
de beneficios para segurados/pensionis-
tas falecidos; as licencas graciosas; que
0s aposentados por invalidez exercam
outras atividades laborais; e as aposenta-
dorias indevidas;

f) Aimplantacao de um Sistema de
Informacado no RPPS que seja base para a
tomada de decisao;

9) A prética da transparéncia (publi-
cidade das acoes e informacoes do RPPS);
h) A prética sistemdtica de cruza-
mento das informacoes entre os diversos
RPPS e também com o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS (levantar situ-
acoes de servidor com mais de dois vin-
culos ou de servidor aposentado por in-
validez em um regime e trabalhando em
outro, eto);

i) A eficacia na atuacdo do Conse-
lho do Regime Proprio de Previdéncia
Social no RPPS;

j) A pratica sistematica de emissao
de relatérios que mostrem o impacto
financeiro no RPPS quando ocorrer ad-
missdes de servidores, aumentos de ven-
cimentos/ subsidios e implantagbes de
planos de cargos e salarios.

4. CONCLUSAD

No presente trabalho ficou evidenciada
a necessidade de estruturacao (fisica, de
equipamentos, de pessoal, de tecnolo-
gia, de sistemas e de controles) dos RPPS
e da adogao de solucdes que garantam a
sua sustentabilidade.

Entretanto, ha a necessidade também de
se dispor, na gestao publica, de recursos
e procedimentos de controles que auxi-
liem os principais atores (povo, servido-
res, governantes, Tribunais de Contas e
deputados) no acompanhamento eficaz
dos resultados dos RPPS.

Diversamente dos periodos iniciais dos
RPPS, caracterizados pela auséncia do
vinculo contributivo para a concessao
do beneficio de aposentadoria, e pela
sua criacao nao ser precedida de estudos
para adequada estruturacao técnica, o
perfodo iniciado a partir de 1998 assinala
uma importante mudanca, ao se definir
constitucionalmente o equilibrio finan-
ceiro e atuarial dos RPPS.

Concordando com Nogueira (2012), a
concretizacdo do equilibrio financei-
ro e atuarial dos RPPS, permitird que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios proporcionem um melhor
atendimento as demandas da popula-
¢do, e que ofertem aos seus servidores
sistemas de previdéncia que incentivem
a permanéncia de bons profissionais no
servico publico.
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Portanto, & necessario o reconhecimen-
to pelos gestores publicos da importan-
cia do equilibrio financeiro e atuarial dos
RPPS para o Sistema Previdenciario, e que
seja este conduzido sob os atributos da
transparéncia, participacao, planejamen-
to, capacitacao e controle.
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AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE NO CONTEXTO DE EDUCACAO

José de Ribamar Bento Filho'

RESUMO

O artigo aborda as politicas publicas de
salde numa dimensao de avaliacdo que
transcende o aspecto técnico e procura
enfatizar o valorativo num contexto de

educacdo em salde, em que essa seja
um instrumento de promogao de saude
que implica na construcao de aprendi-
zagens retroalimentadas pela comuni-
cacao, informacdes, educacdo em seu
sentido lato e pelo planejamento e de-
senvolvimento de acdes educativas em
saude. Tem como objetivo apresentar os
impactos do processo ensino-aprendiza-
gem no processo de avaliacdo de politi-
cas publicas de saude. Defende-se que
avaliar politicas publicas no contexto de
educacao implica construcao de cidada-
nia, impacta na qualidade de vida através

da promocao de saude da populacéo
beneficidria. Parte-se do principio que na
avaliacao de politicas existe, além da di-
mensao técnica, uma dimensao politica
e essa deve ser em funcdo do interesse
publico. Coloca-se como uma considera-
¢ao final que educacdo em saude pres-
supde uma combinacao de aspectos e
oportunidades que favorecam a promo-
¢ao e manutencao da saude num envol-
vimento de sujeitos sociais imbuidos em
praticas educativas e de cidadania que
possibilitem o reconhecimento ou aqui-
sicao de habilidades para formatar pro-
cesso de decisdes na busca de melhorar

a qualidade de vida.

PALAVRAS-CHAVE: : Educacao. Cidada-
nia. Promocado de saude. Politica publica

de saude. Avaliacao.
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1. INTRODUCAO

Mais recentemente, como decorrén-
cia da Constituicao Federal do Brasil de
1988, as informacgdes sociais e demogra-
ficas para fins de formulacao de politicas
publicas municipais vém apresentando
uma demanda crescente no Brasil, no
contexto da descentralizacdo administra-
tiva e tributaria em favor dos municipios
e da institucionalizacao do processo de
planejamento publico em ambito local.
Diversos municipios de médio e grande
porte passaram a demandar com maior
frequéncia uma série de indicadores so-
ciodemogréficos as agéncias estatisticas,
empresas de consultoria e outras institui-
¢oes ligadas ao planejamento publico.

Nesse contexto, indicadores ao nivel mu-
nicipal sdao necessarios para subsidiar a

elaboracdo de planos diretores de desen-
volvimento urbano, de planos plurianuais
de investimentos, para permitir a avalia-
¢ao dos impactos ambientais decorren-
tes da implantacao de grandes projetos,
para justificar o repasse de verbas fede-
rais para implementacao de programas
sociais ou, ainda, pela necessidade de
disponibilizar equipamentos ou servicos
sociais para publicos especificos.

O interesse crescente pela tematica dos
indicadores sociais e sua aplicacao nas
atividades ligadas ao planejamento go-
vernamental e ao ciclo de formulagéo e
avaliacao de politicas publicas também
se deve, em boa medida, as mudancas
institucionais pelas quais a Administra-
¢ao Publica tem passado no pais, como:
os formatos de implementacao descen-
tralizada de programas sociais; a preo-
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cupacdo da auditoria dos Tribunais de
Contas na avaliacao do desempenho dos
programas, além da analise na conformi-
dade legal; e a reforma gerencial da Ges-
tao Publica em meados dos anos 1990
(GARCIA, 2001).

A proposta de se associar a avaliacdo de
politica publica de saide num contexto
de educacao cria a perspectiva de cons-
trucao de cidadania numa dimensao que
vai além de se avaliar impactos quanti-
tativos. Parte-se do principio que existe,
além da dimensao técnica, uma dimen-
sao politica da avaliacao e esta deve ser
tomada em funcdo dos interesses publi-
cos. Nesse sentido, Gomes (2001, p. 27)
chamou atencao para a missao da avalia-
¢ao no campo social, que seria “a de reali-
mentar acdes buscando aferir resultados
e impactos na alteracdo da qualidade de
vida da populacao beneficiaria”.

Assim, 0s objetivos da avaliacdao de politi-
ca publica nao se restringem somente a
detectar os problemas e coloca-los para
solucdes pela via do estado; implicam
também a participacao da sociedade
civil, e o melhor caminho, mesmo que
com algum viés, é a educacao.

O objetivo deste estudo é identificar os
impactos da avaliacdo de politica publi-
ca de saude num contexto de educacao;
saber qual a contribuicéo desta para o
processo de retroalimentacao do ciclo
de avaliacao, tendo como base os indi-
cadores sociais que se apresentam como
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uma realidade concreta e apresentar a
construcao de melhorias na politica pu-
blica de saude através do processo ensi-
no-aprendizagem.

O interesse do estudo se justifica pela
contribuicao na evolucao dos conheci-
mentos sobre avaliacao de politica publi-
ca num contexto de educacao e para a
sociedade através da divulgagao da im-
portancia de sua participacao democra-
tica no processo ciclico das politicas pu-
blicas através do ensino-aprendizagem.

Para a realizacdo da pesquisa, foi feito um
estudo de revisao bibliografica através da
analise das inferéncias de outras pesqui-
sas e em fontes de dados consideradas
necessarias, a im de seguir o objetivo
proposto.

2. AVALIAGAO DE POLITICA
PUBLICA: ASPECTOS
HISTORICOS, CONCEITUAIS
E METODOLOGICOS

A avaliacdo de politicas e programas so-
Ciais é um campo de estudo da pesquisa
social em desenvolvimento, verificando-
-se sua expansao a partir dos anos 60 nos
Estados Unidos, no ambito dos progra-
mas de combate a pobreza. Esse esfor-
co inicial, segundo Silva (2001, p. 44), “foi
marcado pelo viés comportamental e
neutralista, voltado para a eficiéncia e efi-
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cacia das politicas, sem considerar a ava-
liacdo dos principios e dos fundamentos
e seu conteudo substantivo”.

Para Chambers, Wedel, Rodwell (1992,
apud SILVA, 2001), nos anos 30 e 60, a
avaliacao de programas sociais, nos Es-
tados Unidos, j& havia passado pelo que
chamam de primeira e segunda geracao
da pratica de avaliacdo. A primeira ad-
mitia que os programas sociais Nao vies-
sem apresentando resultados positivos.
A comprovacao foi de que as politicas
publicas ndao vinham satisfazendo aos
objetivos propostos. A segunda exibiu
que eventos politicos de longo alcance
conduziram ao desenvolvimento de pes-
quisa de avaliacao de politicas e progra-
mas sociais. Com o desenvolvimento de
tecnologias de survey de massas, amos-
tragens e procedimentos de medicao,
encontraram-se muitas aplicacdes em
pesquisas de avaliacao de politicas e pro-
gramas sociais.

A terceira geracao de avaliacao de poli-
tica e programas sociais, situada na ida-
de de ouro dos anos 60, ocorreu com
investimentos massivos em servicos e
intervencdes sociais de todos 0s tipos,
fazendo com que a avaliacdo de politicas
se tornasse um campo especifico de es-
tudo na area da investigacao social (SIL-
VA, 2001).

Ainda segundo a autora, apos a expan-
sao da pesquisa avaliativa, verificada nos
anos 60 e 70, houve o declinio, nos anos

80, com a eleicdo de Ronald Reagan, re-
gistrando-se reducao e desmantelamen-
to da estrutura criada para o desenvolvi-
mento das politicas e programas sociais
nos Estados Unidos. Nos anos 90, como
reacdo ao ceticismo dos anos 80, é reto-
mado o interesse pela pesquisa avaliati-
va, agora a partir de abordagens com-
preensivas que se propdem a articular o
método quantitativo com o qualitativo.

No Brasil, a expansao das avaliacbes de
politicas e programas sociais é registra-
da a partir dos anos 80, quando 0s mo-
vimentos sociais passam a demandar
politicas sociais universalizadas, como
um direito de cidadania. Nessa mesma
época aprofunda-se a critica ao padréo
de politicas desenvolvidas na América
Latina e no Brasil, criticas essas que refe-
rem ao mau uso do dinheiro publico e a
desfocalizagao dos programas sociais em
relacdo a populagao mais necessitada; o
que suscitava demandas de reforma dos
programas sociais, pautada pela focaliza-
cao, descentralizacdo e privatizacao.

A partir de entao, a avaliacao de politicas
e programas sociais constitui um vasto
campo interdisciplinar. Embora ainda se
identifique a prevaléncia de enfoques
econométricos, de carater mais quantita-
tivo, surgem abordagens interativas que
consideram, no processo avaliativo, vari-
aveis contextuais e processuais.

Nesse sentido, o foco central das pesqui-
sas avaliativas tem sido a verificacdao do
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cumprimento dos objetivos ou de im-
pactos, tendo como critérios a eficiéncia,
a eficacia, a efetividade, a sustentabilida-
de e outros aspectos, como a equidade,
por exemplo.

O conceito de avaliacdo de politicas
publicas desenvolveu-se a partir das
transformacgdes no papel do Estado, es-
pecialmente por causa do esforco de
reconstrucado apds a segunda guerra,
quando teve inicio a adog¢ao de politicas
sociais, bem como a consequente neces-
sidade de analisar os custos e as vanta-
gens de suas intervengoes.

Ao se tratar do exame de politicas e
programas sociais, se faz necessario
recorrer a um conceito de avaliacao
que possibilite compreender o ambito
da politica do ponto de vista de suas
intencdes gerais e do ponto de vista
do seu alcance social. Dessa forma, o
conceito de avaliacao mais adequado
é aquele que, segundo Belloni (2001,
p.15), encara a avaliagao como

‘um processo sistemdtico de andlise
de uma atividade, fatos ou coisas que
permite compreender, de forma con-
textualizada, todas as dimensoes e
implicagbes, com vistas a estimular o
seu aperfeicoamento”.

Nessa assertiva conceitual a avaliagdo ex-
pressa se dirige a avaliar as instituicoes e
politicas procurando analisar 0s proces-
sos de formulacdo e desenvolvimento,
as acoes implementadas ou fatos ocor-
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ridos, assim como os resultados alcan-
cados histérica e socialmente contextu-
alizados. A particularidade da avaliacédo
de politicas publicas consiste na adogao
de métodos e técnicas de pesquisa que
permitam estabelecer uma relacao de
causalidade entre programas realizados
e resultados alcancados (SILVA, 2009).

A avaliacao de politicas publicas abarca
duas dimensoes: a técnica e a valorativa;
a primeira se refere a producéo ou coleta
de dados e informacdes, enquanto que a
segunda trata-se do exame das informa-
coes, com base em critérios especificos e
com fins de extrair conclusoes valoradas
da politica.

Quanto aos aspectos e/ou etapas me-
todoldgicas, para a producao do co-
nhecimento social e, especificamente,
para a avaliacdo de politicas e progra-
mas sociais, ha questdes conceituais
complacentes. Sdo considerados o pro-
cesso, 0s sujeitos e 0s modelos utiliza-
dos na avaliacao das politicas e progra-
mas sociais.

Para o processo de avaliacao de politicas
publicas, considerar-se-ao as seguintes
etapas essenciais: atividades preliminares
ou preparatoérias a avaliacao; elaboracdo
do plano da pesquisa de avaliacao; im-
plementacdo da avaliacdo ou trabalho
de campo; processamento, analise e sin-
tese dos dados e informacdes; elabora-
¢ao e discussao do relatério; e aplicacédo
dos resultados da avaliacao (SILVA, 2001).
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As atividades preliminares ou preparato-
rias a avaliacdo consistem em definir as-
pectos a permitir a continuidade do pro-
cesso, destacando-se a negociacdo entre
as partes (compatibilizacao de interesses
e competéncias). Quanto a elaboracao
do plano da pesquisa de avaliacao, se
refere a definicdo prévia dos passos para
orientar o estudo avaliativo; o produto
do planejamento da avaliagao € o proje-
to que orientard todo o estudo, devendo
este contemplar, no seu roteiro, 0s aspec-
tos pertinentes ao objeto, objetivos e ao
modelo de avaliacdo selecionado para
orientar a avaliacao que sera realizada.

Em relacao a implementacao da avalia-
¢ao ou trabalho de campo, que refere o
adentrar a realidade, com o levantamen-
to de dados e informacdes conforme as
indicacdes do projeto. Caracteriza-se por
ser um momento de intensa mobilizacao
de recursos, de pessoal e das instancias
institucionais envolvidas.

Na etapa de processamento, analise e
sintese de dados e informacgdes, esses
sao ordenados, classificados e agrupa-
dos, tendo como referéncia o objeto e
os objetivos da avaliacdo. Em seguida,
parte-se para a operacao de analise e
sintese. Quanto a etapa de elaboracdo
e discussao do relatério, destaque-se
que esse relatério de estudo avaliativo
deve conter a sintese dos resultados da
avaliacao, conclusdes e recomendacdes
elaboradas pela equipe técnica da ava-
liacao, tendo em vista o carater de apli-

cabilidade dos estudos avaliativos, sendo
o relatdrio o instrumento de publicizacao
desse estudo.

Por dltimo, temos na etapa de aplicacao
dos resultados da avaliacdo o ponto cen-
tral da avaliacdo, considerando o carater
de investigacao social aplicada de que os
estudos avaliativos se revestem.

3. POLITICAS PUBLICAS

DE SAUDE NO BRASIL:

DOS ASPECTOS HISTORICOS
AOS ATUAIS

No Brasil, as politicas publicas de saude,
como acdes objetivas, sob a responsa-
bilidade do Estado, comecaram a existir
somente no inicio do século XX. Em me-
ados de 1900, o governo comegou a se
preocupar com as condicoes de vida e
de saude principalmente das populacdes
gue moravam nas capitais dos Estados.
Naquele periodo, a principal fonte de
renda da economia brasileira era a agri-
cultura de exportacéo. As cidades onde
se localizavam os portos tinham papel de
destaque, uma vez que a exportacao era
feita por meio de navios. E nesse quadro
gue 0 governo comeca a atuar na saude
publica, preocupado com os trabalhado-
res (CUNHA; MELO; TONINI, 2012).

Os principais problemas de saude esta-
vam relacionados aos agravos infeccio-
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sos e as condicoes precarias nas areas
de habitacao, higiene, alimentacao, sa-
neamento bdsico e de trabalho (em ra-
zao das longas jornadas, sem descanso
ou férias). Quando epidemias de variola,
febre amarela e malaria comecaram a se
perpetuar por conta dessa situagao, os
governos estaduais resolveram intervir e
formular politicas de sauide publica.

Com a reforma sanitaria Carlos Chagas,
chega ao Brasil a missao de cooperacao
técnica para o desenvolvimento da en-
fermagem no Brasil (mais tarde, deno-
minada Missao Parsons). O objetivo da
missao era promover, no Departamento
Nacional de Saude Publica (DNSP), as ino-
vacoes consideradas importantes para o
projeto da reforma sanitaria, entre elas a
organizacdo de uma escola de enfermei-
ras nos moldes anglo-americanos (SAU-
THIER; BARREIRA, 1999).

O Relatério Parsons, de 1921, descreveu
a superlotacao dos hospitais do Rio de
Janeiro, onde atuavam médicos interes-
sados, mas uma enfermagem exercida
por homens e mulheres leigos e sob
condicOes precarias. O projeto sanitario
proposto continha agdes voltadas para
a promogao e a protecao da saude in-
dividual e coletiva, por meio da atuacao
na coletividade. Segundo Cunha; Melo;
Tonini (2012, p. 42) “apesar de nao cons-
tituirem, de fato, uma politica nacional
de saude, as campanhas sanitarias re-
presentaram uma importante iniciativa
instituida nesse periodo”. Uma figura de

ARTIGOS

destaque desse periodo foi o cientista
Oswaldo Cruz, que criou e ajudou a or-
ganizar instituicdes de higiene e saude
no Brasil, e adotou o modelo das campa-
nhas sanitarias no combate de algumas
epidemias, dentre elas a da febre amarela.

A partir de 1910, a educacao sanitaria
passa a ganhar destaque, tendo como
principal objetivo interromper a cadeia
de transmissdo por meio da difusdo do
conhecimento. Assim, cada pessoa pas-
sava a ser um agente consciente dos ser-
vicos de saude publica.

No inicio da década de 1920, os proble-
mas de saude ainda eram considerados
casos de policia, uma vez que a politica
de saude estava subordinada ao Ministé-
rio da Justica e Negocios Interiores. Esse
periodo é marcado pelo descontenta-
mento social e dos setores produtivos em
relacdo a ineficiéncia estatal para manter
o trabalhador assalariado em estado de
higidez. E criado, entdo, o Departamento
Nacional de Saude Publica, voltado espe-
cificamente para uma pratica higienista e
para o controle de endemias e epidemias
que ameacavam as principais atividades
econdmicas, os corredores de exporta-
¢do e 0s centros urbanos em expansao.

Nesse contexto é promulgada a Lei Eloy
Chaves, marco da previdéncia brasileira,
que criou as Caixas de Aposentadorias
e Pensdes com o objetivo de organizar
a assisténcia médica para trabalhadores
dos setores econOmicos estratégicos
(ferrovias, portos etc). Essa lei delineou
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0 campo da medicina previdenciaria no
Brasil.

Na década de 1930, surgiram os Centros
de Saude em todos os estados brasilei-
ros, e representavam o local em que
seriam realizadas acbes de promocao e
protecao de saude por meio da educa-
¢ao sanitaria; essa teve, como objetivo,
implantar habitos de higiene individual,
desde a infancia até a fase adulta, pas-
sando pelo pré-natal e pela idade escolar.
No periodo de 1945 a 1960, a previdéncia
retomou o processo interrompido na dé-
cada anterior, que adotava um modelo
contencionista de despesas e valorizava
somente a assisténcia médica individual
e curativa em detrimento da saude publi-
ca. Assim, a previdéncia passou a adotar
0 regime de reparticao, em que a receita
arrecadada da contribuicao dos segura-
dos era repassada a esses segurados em
forma de servicos e peculio. Implantou-
-se um modelo de maior abrangéncia na
assisténcia a saude. Com a adocgdo dessa
politica de salde e, posteriormente (em
1966), sua centralizacao em um Unico
Instituto Nacional da Previdéncia Social,
houve um crescimento consideravel dos
servicos médicos proprios e de maior
aplicacao de verbas nas despesas. Mas a
demanda se mantinha elevada, em razdo
da ampliacao do direito a saude a todos
os segurados.

Em 1978, a Organizacao Mundial de Sau-
de — OMS, organizou uma Conferéncia
Internacional sobre Cuidados Primarios

de Saude, no atual Cazaquistao. Nessa
conferéncia foram discutidas medidas
gue buscavam promover a salde de to-
dos o0s povos do mundo; e trouxe como
um desafio a inclusdo de um relevante
principio para o conceito de saude: a
equidade.

O desenvolvimento econémico e social
é fundamental para que a meta “sau-
de para todos” seja alcancada. No ano
2000, reiterando essa meta, foram feitas
algumas importantes declaracoes em re-
lacdo a saude. Dentre elas, trés se desta-
cam: (i)salde é um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo
simplesmente a auséncia de doenca ou
enfermidade, conceito defendido pela
OMS desde 1947; (ii) saude é um direito
humano fundamental; (i) saide requer
acoes de muitos outros setores sociais e
econdmicos, além do préprio setor sau-
de. Segundo Cunha; Melo; Tonini (2012, p.
49), "os cuidados primarios de salde sao
a chave para que esta meta seja atingida”.
A década de 1980 é considerada o marco
na percepcao de salde como um direito
de cidadania, e contribuiu em profundas
mudancas que influenciaram as politi-
cas de saude, ocasionadas em razao do
contexto politico e econdmico que se
apresentava a época, inclusive com a
profunda recessao econémica (altas ta-
xas inflacionarias, desemprego, subem-
pregos etc).

As caracteristicas das politicas de saude
da década de 1980 foram a descentra-
lizacdo politica e administrativa e a am-
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pliacao da universalizacao do direito de
acesso aos servicos de salde (NORONHA,;
LEVCOVITZ, 1994). A primeira trata-se do
poder e condi¢bes administrativas dados
aos estados e municipios para assumi-
rem a responsabilidade sobre os outros
sistemas de salde existentes, é o que se
chama de estadualizagao e municipaliza-
cao dos servicos de salde; quanto a uni-
versalizacao, iniciada na década de 1970,
foi tao relevante na década de 1980 que
resultou na quebra da barreira do empre-
go formal, para que todas as pessoas pu-
dessem utilizar amplamente os servicos
de saude disponiveis do sistema publico
de saude.

Nesse contexto, surge e se firma nessa
década a chamada Reforma Sanitaria,
que representou um movimento de pro-
fessores, pesquisadores e intelectuais de
salde com estudos que criticavam o sis-
tema de saude existente e denunciavam
as precarias condicoes de saude de gran-
de parte da populacao brasileira, apre-
sentando alternativas para a construgao
de uma nova politica de saude efetiva-
mente democratica (LUZ, 1991).

Em 1983, foram implantadas as Agoes
Integradas de Saude, com o objetivo de
criar uma rede publica unificada com
vistas a promover a descentralizacao e a
universalizacao da atencao a saude. Em
1987, foi criado o Sistema Unico e Des-
centralizado de Saude (Suds), que tinha
dentre outros, os principios: universaliza-
cao da assisténcia; equidade no acesso
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a0s servicos de saude; integralidade dos
cuidados assistenciais; constituicao e de-
senvolvimento de instancias colegiadas
gestoras das acoes de saude; descentrali-
zacao das acdes de saude etc.

Retornando a década de 1980, desta-
que-se que a defesa da salde enquan-
to um valor universal ganhou expressao
especialmente a partir de 1986, quando
da realizacao da oitava conferéncia, na-
cional da saude, que como um marco
para as politicas de saude, preconizava
a discussao da reforma sanitaria que se-
ria implantada no governo e colocava
como principio a saide como um direi-
to de todo cidadao; que mais tarde foi
regulamentado e garantido em forma
de lei pela Constituicao Federal de 1988
(CUNHA; MELO; TONINI, 2012).

Cabe destacar o texto sobre salide ema-
nado do relatério desta conferencia que
teve governo, produtores de servicos de
saude pubilicos, privados e filantropicos e
usuarios como participantes; saude em
seu sentido mais abrangente é:

O resultante das condigcoes de alimenta-
¢do, habitagdo, educagdo, renda, am-
biente, trabalho, transporte, emprego,
lazer, liberdade, acesso e posse de terra
e acesso aos servicos de satide. E assim,
antes de tudo, o resultado das formas
de organizacgéo social da produg¢do, as
quais podem gerar grandes desigualda-
des nos niveis de vida (CUNHA; MELO;
TONINI, 2012).
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Como base nos comandos desse prin-
cipio, ficou criado, no capitulo salde, na
Constituicao Federal do Brasil de 1988, o
Sistema Unico de Saude, o SUS.

O SUS, como sintese das discussdes so-
bre politicas de salde e direito a saude,
procura unificar todas as instituicoes e
servicos de salide em um Unico sistema
— um comando Unico no governo fede-
ral, um comando Unico nos estados e um
comando Unico nos municipios. O objeti-
VO era tentar resolver a dicotomia entre a
saude publica (mais preventiva) e a assis-
téncia médica (mais curativa), oferecendo
uma atencao integral a saude.

Embora o SUS ja fosse consagrado pela
Carta Magna de 1988, passou a ser regu-
lamentado somente com a aprovacao
das leis no final de 1990. A Lei Organica
da Saude, n° 8.080/90, sofreu varios vetos
em seus artigos, por isso foi editada outra
lei organica que contemplou a participa-
¢ao da comunidade no controle social
do SUS; e, para tanto, criou os conselhos
e as conferéncias de saude, disciplinou a
transferéncia de recursos da Unido para
o Distrito Federal, estados e municipios,
restabelecendo a participacdo da comu-
nidade na gestdo do SUS.

Em 1994, o Programa de Saude da Fami-
lia (PSF) foi implantado com o objetivo
de introduzir mudancas no modelo assis-
tencial. Em 2006, o Ministério da Saude
aprova a Politica Nacional de Atencao
Basica, que estabelece as normas para
reorganizacao do PSF e do PACS na Aten-

¢ao Basica. Essa politica nacional trouxe
mudangas significativas relacionadas a
definicdo de infraestrutura e recursos
necessarios e a educacao permanente,
sob a responsabilidade conjunta das se-
Cretarias estaduais e municipais de saude
e recursos das trés esferas de governo. A
partir de entao, o PSF, consolidado como
estratégia prioritaria para reorganizagao
da atencdo basica, passa a ser denomi-
nado de Estratégia Saude da Familia, ten-
do como dreas estratégicas de atuacao
a saude da crianca, a saude da Mulher;
salde do idoso, controle de hipertensao
arterial e diabetes mellitus, controle da
tuberculose e eliminacao da hanseniase,
salde bucal e eliminacao da desnutricao
infantil.

4. EDUCAGAO EM SAUDE:
INSTRUMENTO

DE PROMOGAO DE SAUDE
PUBLICA

Uma definicdo utilizada atualmente no
campo da promocao a salde é a de que
a “salde é um meio, um recurso para
a vida das pessoas” (PEREIRA; PELLON;
NASCIMENTO, 2012, p. 21). Dessa forma,
promocdo de salde é o nome dado ao
processo de capacitacao da comunidade
para atuar na melhoria de sua qualidade
de vida e saude, incluindo uma maior
participacdo no controle deste processo
(BRASIL, 2006).
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Assim, um individuo ou grupo para alcan-
car um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social deve ser capaz de
identificar e realizar aspiracdes, satisfazer
necessidades e transformar ou lidar com
0s ambientes. Trata-se de um conceito
positivo que enfatiza 0s recursos sociais
e pessoais, assim como as capacidades fi-
sicas. Consequentemente, promocao de
salde nao é apenas responsabilidade de
um setor e vai além dos estilos de vida
saudaveis para o bem-estar (ORGANIZA-
CAO MUNDIAL DE SAUDE, 1986).

A promocao de saude estad associada a
um conjunto de valores: vida, saude, so-
lidariedade, equidade, democracia, cida-
dania, desenvolvimento, participacao e
parceria. Esses sdao valores que estao in-
ter-relacionados e contribuem para uma
melhor qualidade de vida em sociedade.
A Politica Nacional de Promocao da Sau-
de, aprovada pela Portaria n°687/2006 do
Ministério da Saude, é entendida como
uma das estratégias de producao de sau-
de, ou seja como um modo de pensar e
de operar articulado as demais politicas e
tecnologias desenvolvidas no sistema de
saude brasileiro, contribui na construcao
de acdes que possibilitam responder as
necessidades sociais em saude (CZERES-
NIA; FREITAS, 2003).

O objetivo geral dessa politica de saude
é promover a qualidade de vida e reduzir
vulnerabilidade e riscos a saude relacio-
nados aos seus determinantes e condi-
cionantes modos de viver, condicoes de

trabalho, habitacao, ambiente, educacao,
lazer, cultura, acesso a bens e servicos es-
senciais (BRASIL, 2006, p. 10 e 17).

4.1 EDUCAGAO, COMUNICAGAD
E INFORMAGAQ: ELEMENTOS
PARA A EDUCAGAO EM SAUDE

Para Pereira; Pellon; Nascimento (2012, p.
23) “educacdo, comunicacao e informa-
¢ao sao elementos essenciais para a pro-
mocdo de saude; logo, também o sdo
para a chamada educacdo em saude”.
Ha varios conceitos e varias formas de
educar que se encontram nos livros e na
vida — escolar, profissional ou cotidiana.
Falar de educacao em salde nos remete
a destacar o conceito de educacao emiti-
do por Paulo Freire (2004), que ressaltou:
“é uma forma de intervencao no mundo”.
Para ele, é a partir do processo de refle-
xao da realidade que o homem se torna
consciente e comprometido e pode atu-
ar como agente de transformacao de si e
dessa realidade.

Numa analogia acerca da relacdo pro-
fessor-aluno, lecionada por Paulo Freire,
com a pratica profissional em salde, em
que destacou o autor: ‘o ato de ensinar
exige risco, aceitacdo do novo e rejeicdo
a qualquer forma de descriminacao; res-
peito a autonomia (.), pode-se perfei-
tamente adequar a palavra “cuidar” no
conceito de ato de cuidar em saude nas
acoes da pratica profissional em saude,
gue o sentido serd o mesmo.
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Cuidar em saude também exige correr
riscos, aceitar o novo, ndo discriminar
toda e qualquer pessoa, preservar a au-
tonomia de quem esta sendo cuidado e,
principalmente, estimula-las. Nesse sen-
tido, Czeresnia; Freitas (2002, p. 5) desta-
caram:

‘0 cuidado se mostra como uma pre-
ocupacao primordial na vida dos in-
dividuos, para tanto a inter-relacdo do
saber popular e o saber cientifico deve
estar presente nas prdticas educativas
de modo a promover a satide e estimu-
lar o autocuidado”.

Comunicacgao, no sentido lato é, segun-
do o Dicionario Aurélio, “o ato ou efeito
de emitir, transmitir e receber mensagens
por meio de métodos e/ou processos
convencionados; a capacidade de trocar
ou discutir ideias, de dialogar, com vista
ao bom entendimento entre pessoas”.

Portanto, comunicar trata-se das relacoes
entre pessoas, No entanto, praticar a co-
municagcao por sua vez é reconhecer a
existéncia de sujeitos em acéo. E admi-
tir que, antes e acima de qualquer outra
definicdo, comunicacdo é o mesmo que
acao em comum (ROZEMBERG, 2006).

Na opiniao de Pereira; Pellon; Nasci-
mento (2012, p. 24),

‘0 ato da comunicagdo ndo se limita
a transmisséo e recebimento de infor-
macgoes, implica em agir com; assim,
néo sé a fala, mas o siléncio, o olhar,
a expressdo corporal sGo formas de se
comunicar”.

Os processos comunicativos dao-se quer
o profissional queira, quer nao, ou seja,
mesmo que ele ndo esteja intencional-
mente se propondo a comunicar algo,
sua presenga e suas praticas na socieda-
de estdo de qualquer forma “passando
uma mensagem”, ou melhor, varias men-
sagens (ROZEMBERG, 2006).

As informacdes sdo importantes quando
podem contribuir para um processo de
reflexdo, avaliacdo e tomada de decisdes
sobre o enfrentamento de uma deter-
minada situacao de saude. Transmitir
uma informacao significa considerar que
alguém ndo tem conhecimento dela,
porém, € necessario té-lo. “Informar é
apontar para algo que por alguma razéo
tem de ser visto, ouvido e/ou lido" (PE-
REIRA;PELLON; NASCIMENTO, 2012, p. 25).

Segundo Moraes (2008 apud PEREIRA;
PELLON; NASCIMENTO, 2012, p. 24), “para
trabalhar a informacdo nas acdes de sau-
de é preciso considerar o interesse do
usuario como um principio importante
nessa relacdo de informar e ser informa-
do”. Por isso, o uso de estratégias infor-
macionais é necessario, pois elas visam
a minimizar os possiveis entraves e as
barreiras que impossibilitam a aquisi-
¢ao da informacdo pelo usuario do ser-
vico de saude.

A informacdo em saude é instrumento
fundamental para o planejamento e a
avaliacdo das acbes em saude. O minis-
tério da saude tem um sistema de infor-

R.TCE-PI TERESINA V.19

N. 1 P.130- 146 JAN./DEZ. 2015

141



*
/ —
TRIBUNAL

DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI

macgao que subsidia analises objetivas da
situacao sanitaria e a elaboracao de pro-
gramas e acoes de saude a partir dos re-
gistros socioecondmicos, demograficos,
de mortalidade, morbidade, de assistén-
Cia a saude e outros.

Uma observacao importante que sem-
pre é dirigida aos profissionais de saude
é: "Vocé é um educador em potenciall”. E
por que sera? Porque educacdo em sau-
de estd fortemente pautada nas agdes
cuidadoras; assim, segundo Rozemberg
(2006, p. 57), "o profissional de saude tem
dupla identidade: a de educador e a de
trabalhador em saude; e isso mostra o
lugar central que a educagao ocupa no
trabalho em saude e que, muitas vezes, é
0 que viabiliza”,

Pensar educacdo em saude num con-
texto de cidadania, em que saude é um
direito de todos e dever do Estado, os
representantes de Estado, especifica-
mente os profissionais de saude, de-
vem garantir e promover esse direito.
Nesse sentido, cabe o destaque para a
opinido de Machado (2007, apud PEREI-
RA; PELLON; NASCIMENTQO, 2012, p. 26),
que asseveraram:

A educacdo em satde como um pro-
cesso politico pedagdgico requer o de-
senvolvimento de um pensar critico e
reflexivo, permitindo desvelar a realida-
de e propor acées transformadoras que
levam o individuo a sua autonomia e
emancipacdo enquanto sujeito histori-
co e social capaz de propor e opinar nas
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decisées de saude para o ‘cuidar de si,
de sua familia e da coletividade.

Portanto, o que se extrai dessa opinido
é a consciéncia de que nao se pensa
em salde sem ao mesmo tempo pen-
sar em educacao e nas relacbes entre
ambas. O trabalho educativo nao é ta-
refa facil e simples, principalmente em
salde, uma vez que esse pProcesso Nao
se resume a transmissao de informa-
¢Oes aos usuarios em relacao ao cuida-
do de si e de sua familia.

Como ja mencionamos antes, ensinar é
uma forma de intervencdo no mundo —
nessa referéncia a que estamos tratando,
a saude se da através da atencado a saude
-, € essa intervencdo acontece No pro-
cesso saude-doenca- numa perspectiva
da promocao da saude que, segundo
Pereira; Pellon; Nascimento (2012, p. 26),
“a acdo educativa é ferramenta central e
deve ser considerada na perspectiva da
participacao social e sua maior expressao
estd na educacdo popular em saude”.

Segundo o Conselho Nacional de Saude,
essa acao educativa implica em atos pe-
dagdgicos que fazem com que as infor-
macoes sobre a salide dos grupos sociais
contribuam para aumentar a visibilidade
sobre sua insercao histérica, social e poli-
tica, elevar suas enunciacoes e reivindica-
cOes, conhecer territérios de subjetivacao
e projetar caminhos inventivos, prazero-
sos e inclusivos (BRASIL, 2007, p. 15).
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Na opinido de Pereira; Pellon; Nascimento
(2012, p. 27), acdes educativas sao

‘as prdticas de ensino-aprendizagem
desenvolvidas junto a populagdo, com
a finalidade de debater e promover a
tomada de decisGo em relacdo a ati-
tudes e prdticas de saude, por meio da
reflexdo critica de ambos os atores (pro-
fissionais de satde e usudrios)”. E, com-
plementaram: toda situacdo educativa
deve considerar a presenc¢a dos sujeitos;
objetos do conhecimento; objetivos me-
diatos e imediatos e métodos, processos,
técnicas de ensino e materiais diddticos.

Para estabelecer a melhor estratégia de
acao, o profissional precisa pautar sua
pratica no respeito a autonomia e base-
ar-se em principios éticos, considerando
0 saber do outro, seus valores, sua vivén-
Cia e as atitudes relacionadas ao cuidado
e sua situacao socioecondmica; e, ainda,
tem que ser sensivel para lidar com as ca-
racteristicas pessoais, suas crencas, mitos
e tabus.

A atividade educativa pode acontecer
individualmente ou para um grupo, e
varios meios podem ser utilizados: meios
graficos; meios orais; meios dramatiza-
dos; meio audiovisuais e outras artes (RO-
ZEMBERG, 2006).

Enfim, tudo o que a populacao permitir
em relacao a criatividade compartilhada
entre o profissional e essa populacao.

O material educativo é um meio, uma
ferramenta pedagodgica que possibilita

|

o didlogo comunicacional, que media os
saberes entre 0s sujeitos da aprendiza-
gem (BRASIL, 2007)

4.2 PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO DAS AGOES
EDUCATIVAS EM SAUDE

Ao realizar uma atividade educativa
devemos considerar, dentre outros as-
pectos relevantes, a necessidade de
planejamentos das agdes que iremos
desenvolver para o alcance do que se
propode. Existem alguns aspectos impor-
tantes para o planegjamento de acoes
educativas, recomendados pelo Conse-
lho Nacional de Saude, e pode-se des-
tacar trés deles que se inter-relacionam:
o fator tempo, o trabalho em dupla e o
dominio técnico. O tempo, por exemplo,
¢é primordial, pois sem uma reserva deste
nao podemos realizar as atividades edu-
cativas; e, inclusive precisa ser reconheci-
do que esse tipo de trabalho demanda
algumas horas e, de forma geral, para
cada hora de conversa com a comunida-
de, precisamos do dobro de tempo para
preparé-la e avalid-la. E recomendado
que as atividades seja realizadas sempre,
pelo menos, em dupla. Além de facilitar
a realizacao dos registros da atividade,
para fins de construcao de uma memo-
ria das acdes, favorece o didlogo e apoia
a construcdo da avaliacao. Em relacao
ao dominio técnico, temos de té-lo, faci-
lita a acessibilidade a questionamentos
sobre 0 nosso saber por parte da popu-
lacdo (BRASIL, 2007).
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Em relacdao ao pleno desenvolvimento
da acao educativa, existem barreiras que
precisam ser consideradas, e influenciam
diretamente o processo ensino-aprendi-
zagem sobre saude. Dentre outras, po-
demos destacar: o desconhecimento de
uma metodologia adequada por parte
dos profissionais de saude, que estimu-
le a participacdo e busque na realidade
dos proprios individuos a solucdo para
suas dificuldades, implicando, assim, em
ressaltar valores e capacidades para que
eles participem de forma independente,
aumentando, assim, a eficiéncia e a efica-
Cia das acdes educativas;

Outra barreira é a visao equivocada de
profissionais de salde que se veem
como “donos do saber”, que transmi-
tem “seus conhecimentos” a pesso-
as leigas e ignorantes. Muitas vezes,
achamos que a populagcao nao tem
condicdes para a tomada de decisoes,
dai oferecemos nosso saber porque
pensamos que o dela é insuficiente e,
por isso, inferior, quando na realidade é
apenas diferente (VALLA, 2000).

Em relagédo a metodologia inadequada,
Valla (1993, apud PEREIRA; PELLON; NAS-
CIMENTO, 2012, p. 29) chamou a aten-
¢ao para o aprendizado pratico-tedrico
e destacou: “E necessaria uma discussdo
acerca da metodologia a ser empregada
para pensar num aprendizado pratico-
-tedrico no qual os educandos se capaci-
tem para gerir sua prépria vida e trabalho
(@utogestdo), seu proprio processo edu-
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cativo (autoeducagao) e oportunamente
a sociedade (democracia integral)”.

Por fim, uma forma de diminuir as bar-
reiras dessa relacao de ensino-aprendi-
zagem ¢é a utilizacdo das técnicas afeti-
vo-participativas, também conhecidas
como dinamicas, que devem guardar
coeréncia com a proposta pedagdgica
e nao devem ser utilizadas apenas para
descontrair e/ou alegrar o grupo. Elas
propiciam a participacao, a discussao, a
ressignificacao e a reflexao (BRASIL, 2007).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Avaliacao de politicas publicas e progra-
mas sociais abarca um grande campo
interdisciplinar e envolve contextos poli-
ticos, econdmicos, culturais e sociais que
interagem entre si e influenciam na cons-
trucao de novas politicas de intervencao
numa realidade social.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988
na consagracao dos direitos sociais aos
individuos instrumentou as decisdes go-
vernamentais acerca de agendar como
politica publica de saide um programa
estratégico e estruturante de promogao
de salde, com ampla cobertura e de
atendimento integral com vistas a man-
ter uma atencdo bdésica a familia, que,
numa analise preliminar dos indicadores
apresentados pela base de dados gover-
namentais, inclusive pelo IBGE, subsidia

R. TCE-PI TERESINA V.19

N. 1 P.130- 146 JAN./DEZ. 2015




uma avaliagao quanti-qualitativa dos in-
sumos e servicos de atendimento ao ci-
dadao brasileiro.

As politicas publicas de saude, assim
como as demais, nao escapam das in-
tervencbes que a educacao pode instru-
mentalizar; também ndo se constituem
em politicas estanques; sao dinamicas e
modificadoras de uma realidade social
em que estdao inseridas. Nesse sentido,
a educacao em saude envolve diversos
sujeitos que, de forma interdependente
formam o conjunto de atores que viabili-
zam a promocao de saude numa contri-
buicao para a melhoria da qualidade de
vida em sociedade.

Educacao em saude pressupde uma
combinacao de aspectos e oportuni-
dades que favorecam a promocdo e
manutencao da salde; para isso, envol-
ve sujeitos sociais imbuidos em prati-
cas educativas e de cidadania que Ihes
possibilitem o conhecer ou reconhecer
a aquisicao de habilidades para formar
processos de decisdes na busca de me-
Ihorar a qualidade de vida. Por fim, poli-
tica publica de saude requer educacao
em saude, e ndo se pode entender essa
conjungao somente com a transmis-
sdo de informagdes, comportamentos
e habitos de higiene do corpo e do
ambiente, sem a adocdao de praticas
educativas que forneca autonomia aos
sujeitos na conducao de sua vida de
forma continuada.

|
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PROCESSO

TCn°019341/2014

ORGAO/ENTIDADE Procuradoria Geral de Justica do Estado do Piauf

TIPO/EXERCICIO Consulta — 2014

ASSUNTO Incluséo de despesas no computo do percentual constitucional minimo a ser
investido em acoes e servicos publicos de salde

RELATOR Conselheiro Olavo Rebelo de Carvalho Filho

PROCURADOR José Araujo Pinheiro Junior

Exmo. Sr. Cons. Relator,
1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Pro-
motora de Justica Claudia Pessoa Mar-
ques da Rocha Seabra pleiteando a ma-
nifestacao desta Corte de Contas acerca
do Memo n° 190/2014, de 17/11/2014,
expedido pelo Presidente do Conselho
Estadual de Saude do Piaui, no qual este
afirma a legalidade da inclusdo de despe-
sas realizadas com a construcao de Sis-
tema de Abastecimento de Agua (SAA)
e Modulos Sanitarios Domiciliares (MSD),
bem como de Matadouros Publicos, no
computo do percentual constitucional
minimo a ser obrigatoriamente investido
em acgdes e servicos publicos de saude
pelo Estado do Piaui. A consulente in-
forma ndo ter conhecimento acerca de
Resolucao do Plendrio do Conselho Esta-
dual de Saude sobre a temédtica.

De acordo com o referido memorando, a
Construcao de Sistemas de Abastecimen-
to de Agua (SAA) e Mddulos Sanitérios
Domiciliares (MSD) poderia ser engua-

drada como Acbes e Servicos Publicos
de Saude, com respaldo no Art. 39 VI da
Lei Complementar Federal n° 141/12, se-
gundo o qual “serdo consideradas despe-
sas com acgoes e servicos publicos de saude
as referentes a: VI - saneamento bdsico de
domicilios ou de pequenas comunidades,
desde que seja aprovado pelo Conselho de
Saude do ente da Federacdo financiador da
acdo e esteja de acordo com as diretrizes
das demais determinagées previstas nesta
Lei Complementar; ”. Informa que a ques-
tdo teria sido discutida e aprovada pelo
Conselho Estadual de Saude, atendendo,
assim, ao requisito legalmente exigido.

No tocante a Construcdo de Matadouros
Publicos, o Memo n° 190/2014 informa
gue as propostas concernentes a essa
matéria foram discutidas e aprovadas no
Conselho Estadual de Saude, tendo sido
consideradas como agdes de prevencao
de doencas vinculadas a drea de vigilan-
Cia sanitdria e epidemioldgica.

O Conselheiro Relator, Sr. Olavo Rebélo
de Carvalho Filho, em despacho de peca
03, admitiu a consulta, por entender sa-
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tisfeitos os requisitos de admissibilidade
prescritos no Art. 201, 1, “f" e §§ 1°e 2 do
Regimento Interno do TCE/PI, determi-
nando o encaminhamento dos presen-
tes autos a Comissao de Regimento e
Jurisprudéncia.

Esta, por sua vez (peca 4), ao finalizar pes-
quisa, informou a auséncia de prejulgado
ou decisdo sobre tema. Ante a auséncia
acima expressa e a luz do Art. 329 do Re-
gimento Interno desta Corte de Contas,
determinou o encaminhamento dos au-
tos a Diretoria de Fiscalizacdo da Admi-
nistracao Estadual - DFAE, para a trami-
tacao seguinte, por ser a unidade técnica
competente para a matéria questionada.

Vieram os autos para manifestacao desta
Divisao.

E o relatério. Passa-se a analisar.

2. DA ANALISE

De acordo com a Constituicao da Repu-
blica, a sauide é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redu-
¢ao do risco de doenca e de outros agra-
VOS € a0 acesso universal e igualitario
as acoes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao (art. 196). O di-
reito pleno a saude é previsto e garanti-
do constitucionalmente, com priorida-
de para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos de tratamento e
recuperagao.

Diante da suprema relevancia do direito
a saude, corolario de outros direitos fun-
damentais, tais como direito a vida e a
dignidade da pessoa humana, o Art. 198,
§ 20 da Carta Magna estabeleceu a obri-
gatoriedade de os entes da Federacdo
aplicarem, anualmente, em agoes e servi-
¢os publicos de saude, recursos minimos,
Cujos percentuais e normas de calculo,
fiscalizacdo, avaliacdo e controle seria es-
tabelecidos mediante Lei Complementar,
nos termos do § 3° daquele dispositivo.

Em atendimento ao ditame constitu-
cional, foi editada a Lei Complementar
ne 141/2012. Referida lei, em seu Art. 29,
estabelece as diretrizes a serem atendi-
das para que determinada despesa seja
enquadrada dentre as acdes e servicos
publicos de saude, para fins de apuracdo
dos recursos minimos. O Art. 3°, por sua
vez, elenca as atividades a serem consi-
deradas despesas com acoes e servicos
publicos de salde, ao passo que o Art.
40 descreve as atividades que nao cons-
tituirdo despesas desse tipo, para fins de
apuracao dos percentuais minimos defi-
nidos na lei.

Da analise dos dispositivos retromencio-
nados, infere-se a resposta da presente
consulta.

No tocante a Construcdao de Sistemas
de Abastecimento de Agua (SAA) e
Modulos Sanitarios Domiciliares (MSD),
tem-se que o memorando questiona-
do considera legal o enquadramento



de tal despesa como agdes e servicos
de saude, com respaldo na hipotese
prevista no Art. 3¢, VI da LC n° 141/2012,
segundo o qual “serdo consideradas des-
pesas com acoes e servicos publicos de
saude as referentes a: VI - saneamento bd-
sico de domicilios ou de pequenas comu-
nidades, desde que seja aprovado pelo
Conselho de Saude do ente da Federagdo
financiador da acdo e esteja de acordo
com as diretrizes das demais determina-
¢oes previstas nesta Lei Complementar”.

A priori, insta salientar que a hipotese
invocada acima exige que a despesa
tenha sido aprovada pelo Conselho de
Saude do ente da Federacdo financia-
dor da acao. O Presidente do Conselho
Estadual de Saude, através do memo-
rando ora analisado, informou que tal
aprovacao se deu no ambito do Con-
selho Estadual de Saude do Piaui, apds
discussdes acerca do tema. Contudo,
nao foi apresentado qualquer elemen-
to apto a demonstrar que tal aprovacao
efetivamente ocorreu, ndo se podendo
considerar satisfeito o requisito legal
com base tdo somente nas afirmacoes
constantes do memorando.

Ademais, é importante destacar que o
Art. 49, IX da LC 141/12 exclui das des-
pesas com acoes e servicos publicos de
salde os gastos com “obras de infraes-
trutura, ainda que realizadas para be-
neficiar direta ou indiretamente a rede
de saude”.

Dessa forma, procedendo-se a uma inter-

pretacao sistematica da lei a fim de que
seus dispositivos sejam compreendidos
de forma integrada, conclui-se que as
despesas que podem ser enquadradas
no inciso VI do Art. 3° da Lei, para fins de
apuracao dos percentuais minimos a se-
rem investidos em sauide, sdo tdo somen-
te aquelas relacionadas a manutencao
das condicdes de saneamento basico em
domicilios e pequenas comunidades,
ndo se incluindo af os gastos com a
efetiva construcao de obras destinadas
a melhorias habitacionais. Isso porque
tais despesas constituem obras de in-
fraestrutura, enquadrando-se na ve-
dacao estatuida pelo Art. 49, IX da LC
141/12, transcrito acima.

Aplicando-se tais consideracdes ao
caso em tela, tem-se que a construcao
de Sistemas de Abastecimento de Agua
(SAA) e Mddulos Sanitarios Domicilia-
res (MSD) ndo se enquadra no Art. 3°,
VI da LC 141/12, vez que tal dispositivo
somente abarca despesas com manu-
tencao das condicbes de saneamento
basico. As construcdes em comento
constituem notoriamente obras de in-
fraestrutura e, por essa razao, nao po-
dem ser consideradas acdes e servicos
publicos de saude, ainda que propor-
cionem beneficios diretos ou indiretos
a rede de saude, consoante previsao do
Art. Art. 49, IX da LC 141/12.

No que se refere a construcdo dos mata-
douros publicos, o Presidente do Conse-
Iho Estadual de Saude, através do Memo
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n° 190/2014, afirma que, apos discussoes
e aprovacao pelo Conselho Estadual de
Saude, tal despesa foi considerada como
acao de prevencao de doencas, enqua-
drando-se na area de vigilancia sanitaria
e epidemioldgica.

De fato, o Art. 39 I, da LC n° 141/12 con-
sidera atividades de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica como agdes e servicos
publicos de saude. O Art. 6°, §1° da Lei
8.080/90, por sua vez, define vigilancia
sanitaria como “um conjunto de agbes ca-
paz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos
d saude e de intervir nos problemas sanitd-
rios decorrentes do meio ambiente, da pro-
dugdo e circulagao de bens e prestacdo de
servicos de interesse da saude”.

Aqui também é importante ressalvar o
que dispde o Art. 4°, IX da LC 141/12,
segundo o qual ndo constituirdo des-
pesas com acdes e servicos publicos de
salde os gastos com “obras de infra-
estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a
rede de saude”.

Assim, diante do conceito legal de vigi-
lancia sanitaria e procedendo-se nova-
mente a uma interpretacao sistematica
do ordenamento juridico, resta claro que,
em se tratando de matadouros publi-
cos, as atividades de vigilancia sanitaria
restringem-se a afericdo das condicoes
do estabelecimento, no que concerne
ao atendimento das especificacoes le-
gais relacionadas ao abate, a estrutura

fisica, ao funcionamento e a higiene do
matadouro, ao transporte das carnes, ao
tipo de paramentacao utilizada pelos
abatedores, dentre outras, ndo abran-
gendo, portanto, a construcao dos refe-
ridos estabelecimentos. Isso porque, de
fato, a construcao dos matadouros, por
Si sO, ndo promove eliminacgao, reducdo
e prevencao dos riscos a saude, sendo
necessario, para tanto, que este atenda
aos padroes de qualidade exigidos pela
lei. Ademais, tais despesas se enquadram
como obra de infraestrutura, incorrendo,
pois, na ja citada vedacao do Art. 49, I1X da
LC 141/12.

Ndo se pretende aqui negar a impor-
tancia dos Sistemas de Abastecimento
de Agua (SAA), dos Mddulos Sanitarios
Domiciliares (MSD) e dos Matadouros Pu-
blicos para a melhoria das condicdes de
salde da populacao. Contudo, o Art. 49,
IX da LC 141/12 é categdrico ao impossi-
bilitar que obras de infraestrutura sejam
consideradas despesas com acoes e ser-
vicos publicos de saude para fins de apu-
racao dos percentuais minimos, ainda
que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede de satde.

3. DA CONCLUSAD

Diante do exposto, esta Divisao Técnica
entende, salvo melhor juizo do Relator,
que as despesas realizadas com a cons-



trucdo de Sistema de Abastecimento de A Diretoria de Fiscalizacao da Administra-

Agua (SAA) e Mddulos Sanitarios Domici- cao Estadual remete a andlise da presen-
liares (MSD), bem como de Matadouros te consulta aos tramites cabiveis nesta
Pdblicos, nao podem ser incluidas no Egrégia Corte de Contas.

computo do percentual constitucional

do orcamento com agdes e servicos pu- E o relatorio.

blicos de saude pelo Estado do Piaui, por

se tratarem de obras de infraestrutura, in- IV Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscali-
correndo na vedacao do Art. 49, IX, da LC zacao da Administracdo Estadual, Teresi-
n° 141/2012. na (Pl), 3 de dezembro de 2014.

(assinado eletronicamente)
Flavia Laissa Rocha Moraes
Assessora Juridica
Matricula 97.845-0

Visto:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Angela Vilarinho da Rocha Silva Marta Fernandes de Oliveira Coelho
Auditora Fiscal de Controle Externo Auditora Fiscal de Controle Externo

Matricula 97.059-0 Matricula 80.056-2
Chefe da | DFAE Diretora-DFAE
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SESSAO PLENARIA ORDINARIA N.2 04
DE 12 DE FEVEREIRO DE 2015.

LEGALIDADE DA INCLUSAQ
DAS DESPESAS COM CONSTRUGAD
DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA (SAA), MODULOS
SANITARIOS DOMICILIARES (MSD),
BEM COMO MATADOUROS PUBLICOS
NO COMPUTO DO PERCENTUAL
"CONSTITUCIONAL DO ORGAMENTO
COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS
DE SAUDE PELO ESTADO.




DECISAO N 105/15 — C. TC/019341/2014
- CONSULTA - PROCURADORIA GE-
RAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PIAUI. Consulente: Cldudia Pessoa Mar-
ques da Rocha Seabra — Promotora de
Justica. Objeto: legalidade da inclusdao
das despesas com construcdo de Sistema
de Abastecimento de Agua (SAA), Médu-
los Sanitarios Domiciliares (MSD), bem
como Matadouros Publicos no cdmputo
do percentual constitucional do orca-
mento com agdes e servicos publicos de
salde pelo Estado. Relator: Cons. Olavo
Rebélo de Carvalho Filho.

Vistos, relatados e discutidos os presen-
tes autos, considerando a informacao da
Comissao de Regimento e Jurisprudéncia
(peca n° 4), a manifestacdo da IV Diretoria
de Fiscalizacao da Administracao Estadu-
al - DFAE (peca ne 5), o parecer do Minis-
tério Publico de Contas (peca n° 8), e o
mais que dos autos consta, decidiu o Ple-
nario, unanime, em concordancia com o
parecer ministerial, conhecer da presen-
te consulta, para, no mérito, responder
ao consulente pela impossibilidade de
inclusdo das despesas com construcao
de Sistema de Abastecimento de Agua
(SAA), Modulos Sanitarios Domiciliares
(MSD), bem como Matadouros Publicos,
no cOmputo do percentual constitucio-
nal do orcamento com acgdes e servi-
¢os publicos de saude pelo Estado, por
se tratarem de obras de infraestrutura,
incorrendo na vedacao do art. 49 IX da
LC n° 141/2012, nos termos e pelos fun-
damentos expostos no voto do Relator
(peca ne 11).

Decidiu, também, o Plenario, unanime,
encaminhar a consulente, a Secretaria
Estadual de Saude e ao Conselho Esta-
dual de Saude copias auténticas da ma-
nifestacdo da IV DFAE (peca n° 5) e do
parecer do Ministério Publico de Contas
(peca n° 8), por entender que materiali-
zam a compreensao e o posicionamento
do TCE/PI acerca da consulta, nos termos
em que foi formulada, em conformidade
com o voto do Relator (peca n° 11).

Presentes os Cons. Luciano Nunes San-
tos (Presidente), Abelardo Pio Vilanova e
Silva, Joaquim Kennedy Nogueira Barros,
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga, Olavo Rebélo de Carvalho
Filho e Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins e os Cons. Substitutos Jaylson
Fabianh Lopes Campelo - em substitui-
¢ao ao Cons. Anfrisio Neto Lobao Castelo
Branco em razao do pedido de aposen-
tadoria voluntaria - Portaria n° 554/14, De-
lano Carneiro da Cunha Camara, Jackson
Nobre Veras e Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico
de Contas presente: Procurador-Geral
Marcio André Madeira de Vasconcelos.

Sessdo Plenaria Ordinaria, em Teresina, 12
de fevereiro de 2015.

Ana Teresa Ribeiro da Silveira
Secretéria das Sessoes
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E JURISPRUDENCIA DESTE TCE/PI-CR)
N.209 DE 04 DE NOVEMBRO DE 2014.

DECISAO CRJ N2 20/2014 -
QUESTIONAMENTO DA DFAM ACERCA
DA APLICAGAO DA COMPLEMENTAGAD
DA UNIAO (FUNDEB) CREDITADO
A0S MUNICIPIOS NO EXERCICIO SEGUINTE
EM DESPESAS DO EXERCICIO ANTERIOR,
NAO OBSTANTE DISPOSITIVO LEGAL
INSERTO NO ART. 21, DA LEI 11.494/07.



A Diretoria de Fiscalizacao da Adminis-
tracao Municipal, através do Memoran-
do 194/13, solicitou o posicionamento
deste Tribunal sobre a possibilidade dos
gestores municipais utilizarem o crédito
decorrente do ajuste da complemen-
tacao da Unido (FUNDEB) referente ao
exercicio financeiro anterior, mas rece-
bido no exercicio seguinte, com a folha
de pagamento de pessoal da educacao
basica remanescente do exercicio, cujo
pagamento ainda nao tenha sido pro-
cessado.

Apresentada a presente matéria aos
membros da Comissao de Regimento
Interno e Jurisprudéncia, o Chefe da |l
DFAM Vilmar Barros Miranda explicou
que o art. 21 da Lei n° 11.494/07 deter-
mina apenas que os recursos dos Fun-
dos, inclusive agueles oriundos de com-
plementacao da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financei-
ro em que lhes forem creditados, nao
contém, portanto, a exigéncia que as
despesas sejam do exercicio ao qual fo-
ram creditados. Acrescentou, ainda, en-
tender que o Tribunal ressalve esta pos-
sibilidade ao gestor atual apenas se este
comprovar que tomou todas as provi-
déncias judiciais cabiveis contra o gestor
inadimplente. Em seguida, apresentou a
conclusao dada pela Conselheira Lilian
Martins no Processo de Consulta (em
anexo) da Prefeitura Municipal de Floria-
no n°TC 18.088/2013, in fine;

“(.)

Quando o exercicio de Competéncia dos Re-
cursos forem do ano anterior, 0 pagamento
deve ser feito independente do exercicio e
independente de ja ter atingido o percentual
de 60%, da seguinte forma:

O que o Gestor chama de Ajuste, quer dizer
na verdade Complementacdo da Unido refe-
rente ao Censo Escolar- nesse caso é livre sua
utilizacao, devendo, no entanto, obede cer a
proporcionalidade prevista na constituicdo,
aplicando no minimo 60% para pagamento
de professores;

Complementacdo do Piso - 0s recursos ficam
vinculados para pagamento dos professores,
assim, mesmo superado o fndice constitucio-
nal, o recurso repassado a titulo de Comple-
mentacdo da Unido do Piso salarial devem ser
repassados aos profissionais de magistério
através de abono, desde que regulado por lei
propria.

Assim, entendo que em nenhum dos ca-
sos ndo ha violacdo ao artigo 22, da Lei
11494/2007 e a Sumula 09 do TCE, pois esta
cumprindo a vinculacao dos recursos do fun-
do”.

Colocada em votacao a presente ma-
téria, os membros da CRJ decidiram, a
unanimidade, admitir a possibilidade
dos gestores municipais utilizarem
o crédito do FUNDEB decorrente da
complementacao da Uniao referente
ao exercicio financeiro anterior para
pagamento de pessoal do exercicio
seguinte ainda nao processado, des-
de que comprove perante este Tri-
bunal que realizou todas as medidas
judiciais cabiveis contra o gestor ina-
dimplente, bem como, encaminhar
esta decisao da CRJ para deliberacao
do Plenario, de acordo com o art. 74,
XXIIl do Regimento Interno.

Presentes o Conselheiro Abelardo Pio
Vilanova e Silva, Conselheiro em exer-
cicio Jaylson Fabianh Lopes Campelo,

157



Cons. Substituto Jackson Nobre Veras.
Convidados para participarem da pre-
sente reuniao, o Representante do Mi-
nistério Publico de Contas, Procurador
Marcio André Madeira de Vasconcelos e

o Chefe da Il DFAM, Vilmar Barros Miran-
da.

Sessdo da CRJ do TCE/PI, em Teresina, 04
de novembro de 2014.

Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva
Presidente em exercicio da Comissao de
Regimento e Jurisprudéncia

Processo TC n° 18.088/2013.
Assunto: Consulta
Procedéncia: Prefeitura Municipal
de Floriano

Interessado: Gilberto Carvalho
Guerra Junior

Procurador: Leandro Maciel
do Nascimento

Relator: Anfrisio Neto Lobdo
Castelo Branco

Vista - Lilian de Almeida Veloso
Nunes Martins

| - RELATORIO:

Tratam os autos da Consulta formulada
pela Prefeitura Municipal de Floriano,
representada pelo prefeito, Sr. Gilberto
Carvalho Guerra Junior, questionando
acerca da correta aplicacao dos recur-
sos do FUNDEB provenientes da com-
plementacdo da Unido, nos termos do

art. 6°, §2° da Lei n° 11.494/07, ques-
tionando:

a) Ha violacdo ao art. 22, da Lei n°
11.494/2007, a Simula n°® 09 deste TCE
ou a Decisao Plenaria Ordindria n® 53
(05/10/2011), no caso do Municipio
perceber recursos extraordinarios do
FUNDEB, sob rubricas de AJUSTE ou de
COMPLEMENTO DE PISO, e nao transfer-
ir o percentual minimo de 60% destes
recursos aos profissionais do Magistério
Municipal, caso ja tenha, considerando
a integralidade do exercicio financeiro,
alcancado indice superior?

b) Caso o Municipio receba em exercicio
atual, recursos do FUNDEB, a titulo de
AJUSTE ou de COMPLEMENTO DE PISO
SALARIAL de exercicios anteriores e, ja
alcancando indice superior a 60% com
pagamento de remuneracao do mag-
istério, € obrigatdrio o pagamento a essa



categoria, por meio de abono, desses
recursos extraordinarios dos exercicios
anteriores?

O Conselheiro Relator, decidiu, liminar-
mente, pelo seu conhecimento, por
atender os requisitos legais previstos
no Regimento Interno desta Corte de
Contas, encaminhando, inicialmente, os
autos a Comissao Permanente de Regi-
mento e Jurisprudéncia do TCE.

A Comissao de Regimento e Juris-
prudéncia informou a auséncia de
prejulgado ou decisdo reiterada sobre
o tema (peca 04) e, na sequéncia, en-
caminhou os autos a DFAM por ser a
unidade técnica competente da matéria
questionada.

A DFAM, analisando os requisitos de
admissibilidade da consulta, observou
que o parecer do érgao de assisténcia
técnica da autoridade consulente nao
foi devidamente instruido, e, tendo em
vista que o tema foi objeto de delib-
eracao plenaria por parte desta Corte,
demonstrando o relevante interesse
publico da matéria, considerou que
0s requisitos de admissibilidade regi-
mentais foram atendidos.

Quanto ao mérito, a DFAM, através do
relatério acostado (peca 05), opinou so-
bre a Consulta formulada, respondendo
aos quesitos, conforme segue:

a) Considerando que as receitas publi-
cas aplica-se o regime de caixa, 0 ajuste
deve ser apropriado como receita a ser
contabilizada no exercicio em que ocor-
reu a entrada dos recursos. Portanto, os
valores correspondentes ao ajuste da
distribuicao dos recursos do FUNDEB
fardo parte do total de 100% das verbas
recebidas durante o exercicio financei-
ro em que foram creditados, para fins
de apuracao dos gastos anuais por esta
Corte de Contas. Em outras palavras, o
valor do ajuste devera compor os indi-
ces aplicados no ano do seu recebimen-
to, e Nao no exercicio anterior.

b) Quanto a contabilizacdo desses re-
cursos, recomenda-se a observancia da
Nota Técnica n.° 040/2013, oriunda da
Confederacao Nacional de Municipios
(www.cnm.org.br), que regula o trata-
mento contabil da complementacao da
Unidao ao FUNDEB.

No Parecer n° 2014LC0002, o Ministério
Publico de Contas (peca 08) adere as
conclusdes emitidas pela DFAM e opina
para que a consulta seja respondida nos
termos do Parecer Ministerial.

E o relatério, passo a votar.
Ill - MERITO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que
a lei do FUNDEB falou em dois tipos de
complementacdo e o termo “ajustes” foi
criado pelo jurisdicionado.

O artigo 4° da Lei 11.494/2007 - Lei do
FUNDEB - prevé a complementacdo que
a Unido fard ao fundo sempre que o val-
or médio ponderado por aluno, nos Es-
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tados e no Distrito Federal, ndo alcance
o minimo definido nacionalmente. No §
10 do artigo 6° da referida lei estabelece
a forma de complementacao, prevendo
que 100% deste valor sera computado
até 31 de janeiro do exercicio subse-
quente. Assim, tem-se que estes valores
devem ser utilizados no exercicio em
que forem creditados, conforme artigo
21 da Lei do FUNDEB, sendo de livre
utilizacao, s6 devendo obedecer ao per-
centual constitucional.

Art. 40 A Unido complementard os recursos
dos Fundos sempre que, no ambito de cada
Estado e no Distrito Federal, o valor médio
ponderado por aluno, calculado na forma do
Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo de-
finido nacionalmente, fixado de forma a que
a complementacao da Unido nédo seja inferior
aos valores previstos no inciso VIl do caput do
art. 60 do ADCT.

Art. 60 A complementacao da Unido serd de,
no minimo, 10% (dez por cento) do total dos
recursos a que se refere o inciso Il do caput do
art. 60 do ADCT.

§ 1o A complementagdo da Unido observard
o0 cronograma da programacao financeira do
Tesouro Nacional e contemplard pagamen-
tos mensais de, no minimo, 5% (cinco por
cento) da complementagdo anual, a serem
realizados até o Ultimo dia Util de cada més,
assegurados os repasses de, no minimo, 45%
(quarenta e cinco por cento) até 31 de julho,
de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de
dezembro de cada ano, e de 100% (cem por
cento) até 31 de janeiro do exercicio imediata-
mente subsequente.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive
aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exerci-
cio financeiro em que lhes forem creditados,
em agdes consideradas como de manuteng¢ao
e desenvolvimento do ensino para a educa-
¢do bésica publica, conforme disposto no
art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

A outra complementacdo se refere a

complementacao do piso salarial dos
professores e esta s é concedida aos
Municipios que solicitarem a Uniao, sen-
do creditados geralmente em abril do
exercicio subsequente, conforme pre-
visto no artigo 4° da Lei 11.738/2008 —
dispbe sobre o piso salarial dos profissio-
nais do magistério da educacao basica.
Tal complementacao fica vinculada ao
pagamento do piso dos professores.

Art. 40 A Unido deverd complementar, na
forma e no limite do disposto no inciso VI do
caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitorias e em regulamento, a
integralizacdo de que trata o art. 30 desta Lei,
Nos casos em que o ente federativo, a partir
da consideragdo dos recursos constitucio-
nalmente vinculados a educagdo, ndo tenha
disponibilidade orcamentaria para cumprir o
valor fixado.

Conhecendo os tipos de complemen-
tacdo passemos a analise da consulta.
Primeiro cumpre observar 0s termos
da manifestacdo da DFAM e do MPC
quanto a recomendacao de utilizacao
a Nota Técnica 040/2013 da Confeder-
acao Nacional dos Municipios — CNM,
que confere tratamento contabil a Com-
plementacdo da Unido ao FUNDEB, esta
nota se refere a Complementacao da
Uniao, prevendo no item Ill que o saldo
remanescente do FUNDEB, portanto, a
ele vinculado, deve ser utilizado exclusi-
vamente para atender o objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio di-
verso daquele em que ocorra o0 ingresso,
e no item IV — que os recursos do Fun-
do devem ser totalmente utilizados du-
rante o exercicio em que for creditado,
admitindo-se que eventual saldo possa



ser utilizado no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, mediante aber-
tura de crédito adicional, desde que nao
ultrapasse 5% do valor recebido durante
0 exercicio, incluido ai o valor relativo a
complementacao da Uniao.

Por outro lado, a Confederacao Nacion-
al dos Municipios editou a Nota Técni-
ca 17/20013 da CNM é mais especifi-
Ca, quanto ao tratamento contabil do
Ajuste Anual de distribuicao dos recur-
sos do FUNDEB, referente ao piso salari-
al dos professores, que prevé no item |l
que as parcelas do FUNDEB recebidas a
titulo de complementacao de seu valor
pela Unido devem ser utilizados pelos
Municipios somente no exercicio finan-
ceiro em que Ihes forem creditados.

Vale observar ainda, para esclarecer
esta Consulta a fungdo social da Lei do
FUNDEB. Primeiramente, o artigo 5° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro prevé que: “Na aplicacdao da
lei, o juiz atenderd aos fins sociais que
ela se dirige e as exigéncias do bem co-
mum. Ademais, o FUNDEB é um fundo
de recurso vinculado, assim, mesmo a
lei dizendo que deve se utilizar o recur-
SO no exercicio em que foi creditado e
que o manual do FUNDEB prevé que
nao pode pagar despesas do exercicio
anterior, no entanto, nada impede que
o Gestor pague os professores, inde-
pendente de ter empenhado ou néo os
recursos de um exercicio para 0 outro,
cumprido a funcdo social do fundo que

é a manutencao da educacao.
Assim, passo a tecer meu entendimento
sobre a matéria:

Quando o exercicio de Competéncia
dos Recursos forem do ano anterior, o
pagamento deve ser feito independ-
ente do exercicio e independente de
ja ter atingido o percentual de 60%, da
seguinte forma:

o« O que o Gestor chama de Ajuste,
quer dizer na verdade Complemen-
tacdo da Unido referente ao Censo
Escolar — nesse caso é livre sua uti-
lizacao, devendo, no entanto, obe-
decer a proporcionalidade prevista
na Constituicao, aplicando no mini-
mo 60% para pagamento de profes-
sores;

o Complementacao do Piso - os recur-
sos ficam vinculados para pagamen-
to dos professores, assim, mesmo
superado o indice constitucional, o
recurso repassado a titulo de Com-
plementacdo da Unido do Piso sa-
larial devem ser repassados aos
profissionais de magistério através
de abono, desde que regulado por
lei propria.

Assim, entendo que em nenhum dos
casos nao ha violacdo ao artigo 22, da
Lein° 11494/2007 e a SUmula 09 do TCE,
pois esta cumprindo a vinculacdo dos
recursos do fundo.
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Por fim, sugiro que todas as consultas
referentes ao tema sejam discutidas em
plenario em conjunto para formalizar
um entendimento unificado desta Corte
através de Instrucao Normativa, sobre
todos os casos referentes ao tema, ja

gue se trata de um questionamento re-

Sala das Sessoes

) —rss

corrente dos Gestores Municipais a esta
Corte de Contas. Informo ainda que o
Conselheiro Substituto Alisson Felipe de
Araujo ja esta elaborando uma Instrucao
Normativa sobre uma parte deste assun-
to para ser discutida em Plendrio.

F como voto.

de marco de 2014.

Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
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DECISAO N° 1.118/14 - EX. EXPEDIENTE -
TC/009307/2013. Na ordem regimental,
o Presidente em exercicio apresentou ao
Plenario, para deliberacao, a Decisao CRJ
n° 20/14 (peca n° 3), na qual a Comissao
de Regimento e Jurisprudéncia manifes-
tou entendimento acerca de questiona-
mento formulado pela DFAM acerca da
aplicacao da complementacao da Uniao
(FUNDEB) creditada aos municipios no
exercicio seguinte em despesas do exer-
cicio anterior, nao obstante dispositivo le-
gal inserto no artigo 21 da Lei n° 11.494/07
(peca n° 2). LIDO NO EXPEDIENTE. Vis-
ta, relatada e discutida a presente maté-
ria, decidiu o Plenario, por unanimidade,
responder o questionamento da DFAM,
nos termos da Decisao CRJ n° 20/14.

Presentes os Cons. Abelardo Pio Vilano-
va e Silva (Presidente em exercicio, em

razéo da auséncia justificada da Cons.
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga), Joaquim Kennedy Nogueira
Barros, Olavo Rebélo de Carvalho Filho
e os Conselheiros Substitutos Jaylson Fa-
bianh Lopes Campelo, em substituicao
ao Cons. Anfrisio Neto Lobao Castelo
Branco (em razdo do pedido de aposen-
tadoria voluntéria — Portaria n° 554/14), e
Alisson Felipe de Araujo, em substituicao
ao Cons. Luciano Nunes Santos (em gozo
de férias). Ndo houve substituto para a
Cons. Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins (ausente por motivo justificado).

Representante do Ministério Publico
de Contas presente: Subprocurador-
-Geral José Araujo Pinheiro Junior.

Sessao Plenaria Ordinaria, em Teresina, 13
de novembro de 2014.

Ana Teresa Ribeiro da Silveira
Secretdria das Sessoes
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MEMORANDO N° 194113 - DFAM

¥ \” QUESTIONAMENTO ACERCA DA APLICAGAD
| Y DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAD
(FUNDEB), CREDITADA AOS MUNICIPIOS
EM 2013, EM DESPESAS DO EXERCICIO
DE 2012, NAO OBSTANTE DISPOSITIVO
LEGAL INSERTO NO ARTIGO 21,

DA LEI 11494/07.
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Solicitamos que essa Presidéncia sub-
meta ao Plendrio desta Corte questiona-
mento suscitado por esta Diretoria acerca
da aplicabilidade do ajuste da Uniao em
relacao ao FUNDEB (em cumprimento as
leis 11.494/07 e 11.738/08), em despesas

de exercicios anteriores a 2013, ndo obs-
tante impedimento legal expresso no ar-

tigo 21, da lei 11494/07.

Respeitosamente,

Andréa de Oliveira Paiva

Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DFAM
Mat.: 96.517-X

A portaria MEC n° 344, de 24 de abril de
2013, divulgou o demonstrativo do ajus-
te anual da distribuicao dos recursos do
FUNDEB relativamente ao exercicio finan-
ceiro de 2012, dispondo em seu artigo 1
1, § 10 : a redistribuicao da complemen-
tacdo da Unido ao FUNDEB de 2012 sera
realizada mediante efetivacdo de lanca-
mentos nas contas correntes especificas
dos Fundos do Distrito Federal, Estados
e respectivos municipios:

- a débito ou a crédito, conforme o caso,
da diferenca relativa ao ajuste da comple-
mentacao da Unido, previsto no artigo 61,
§ 20, da Lei n° 11494/07 e,

Il - a crédito do valor destinado a inte-
gralizacao do Piso Salarial Profissional

Nacional para os Profissionais do Ma-
gistério Publico da Educacao Basica, em
cumprimento ao disposto no artigo 40,
da Lein° 11 .738/2008, c/c a Resolucao n°
7/2012, da Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacao Basi-
ca de Qualidade.

Conforme se depreende do texto aci-
ma, referida portaria refere-se a duas
complementacdes, uma, decorren-
te do ajuste da complementacao da
Uniao previsto no artigo 60 , da lei n°
11.494/07 (Regulamenta o FUNDEB),
outra, da integralizacdo do piso salarial
profissional nacional para os profissio-
nais do magistério publico da Educa-
cao Basica, prevista no artigo 40, da



Lei n° 11 .738/08 (Institui o piso salarial
profissional nacional para os profissio-
nais do magistério publico da educa-
cao basica).

Quanto a primeira, assim dispoe a Lei n°
11 494/07 (Lei que regulamenta o FUN-
DEB):

Artigo 4° - A Uniao complementard os
recursos dos Fundos sempre que, no am-
bito de cada Estado e no Distrito Federal,
o valor médio ponderado por aluno nao
alcancar o minimo definido nacional-
mente, fixado de forma a que a comple-
mentacao da Unido nado seja inferior aos
valores previstos no inciso VII, do caput
do artigo 60, do ADCT.

Artigo 6° § 21: A complementacao da
Unido a maior ou a menor em funcdo da
diferenca entre a receita utilizada para o
calculo e a receita realizada do exercicio
de referéncia serd ajustada no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamen-
te subsequente e debitada ou creditada
a conta especifica dos Fundos, conforme
0 Caso.

Artigo 21: Os recursos dos Fundos, in-
clusive aqueles oriundos de complemen-
tacdo da Uniao, serdo utilizados pelos
Estados, poio Distrito Federal e pelos Mu-
nicfpios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acbes consi-
deradas como de manutencao e desen-

volvimento do ensino para a educacao
basica publica, conforme disposto no
artigo 70, da Lei n° 9394196 (Estabelece
diretrizes e bases da educacao).

Conforme se depreende da lei que requ-
lamenta o FUNDEB, a Unido procedera
a0 ajuste no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente
e 0s recursos serao utilizados pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal e pelos Mu-
nicipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consi-
deradas como de manutencao e desen-
volvimento do ensino para a educacao
basica publica.

Ou seja, a priori, nao ha previsao legal
para a utilizacdao dos recursos oriundos
do ajuste em despesas de exercicios an-
teriores.

Contudo, a luz dos principios contabeis
da Continuidade e da Oportunidade, do
ponto de vista contabil ndo ha impedi-
mento para que despesas de exercicios
anteriores sejam reconhecidas em exerci-
Cios posteriores.

O principio da Continuidade (Art. 51, da
Resolucao n° 750/93 do CFC, atualizado
e consolidado pela Resolucao DFC n°
1282110), por pressupor que a entidade
continuard em operacdo no futuro, e,
portanto, a mensuracao e a apresentacao
dos componentes do patrimdnio levam
em conta esta circunstancia.
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O principio da Oportunidade (Art. 60, da
Resolucao n° 750/93 do CFC, atualizado
e consolidado pela Resolucao DFC n°
1282/1 0), porque o processo de mensu-
racao e apresentacao dos componentes
patrimoniais deverao produzir informa-
¢coes integras e tempestivas. Como re-
sultado da observancia obrigatéria deste
principio, o registro deve ensejar 0 co-
nhecimento universal das variagdes ocor-
ridas no patriménio da entidade, em um
periodo determinado de tempo, base
necessaria para gerar informacoes Uteis
ao processo decisorio da gestao.

Isto posto, e considerando que gran-
de parte dos gestores dos municipios
piauienses, notadamente aqueles eleitos
para o primeiro mandato em 2013, nao
procederam ao pagamento de profissio-
nais do magistério referente ao exercicio
anterior, alguns chegando a pagar a com-
peténcia janeiro de 2013, deixando sem
pagamento a competéncia dezem-
bro/2012;

Com respaldo nos Principios Constitu-
cionais da Dignidade da Pessoa Humana
(@rtigo 11, 1l, da CF/88) e dos Valores So-
ciais do Trabalho (artigo 11, lll da CF/88),
bem assim, nos Principios Contdbeis da
Continuidade (artigo 50, da Resolucao
750/93 do CFC c/c Resolucao 1282/10 do
CFC ) e da Oportunidade (artigo 60, da
Resolucao 750/93 do CFC, c/c Resolucao
1282/10 do CFQ):

Solicito que esta Presidéncia encaminhe
a matéria em questionamento ao Ple-
nario desta Corte, para que este, apds
aprecia-la, manifeste-se com respaldo
no artigo 74, XXXIV, do Regimento Inter-
no, recomendando, ou nao, aos gestores
municipais, que utilizem o crédito decor-
rente do ajuste da complementacao da
Unido (FUNDEB) referente ao exercicio
financeiro de 2012, com folha de paga-
mento de pessoal da educacdo basica,
remanescente do exercicio de 2012, cujo
pagamento ainda ndo se processou até a
presente data.

Girlene Francisca Ferreira Silva
Auditora Fiscal de Controle Externo
Matricula 96521-9
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