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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

NUCLEO JURIDICO

AV, AFONSO PENA, N° 6.134, BAIRRO CHACARA CACHOEIRA, CAMPO GRANDE / MS, CEP 79040-010

PARECER n. 00211/2020/CJU-MS/CGU/AGU

NUP: 63063.001426/2020-18
INTERESSADO: Ministério da Defesa/Marinha do Brasil/Comando do 6° Distrito Naval
ASSUNTO: Dispensa de licitagdo — aquisi¢Zo de suporte de soro regulével

I. Dispensa de licitagdo em carater emergencial, com base na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.
II. Aquisi¢do de suporte de soro regulavel, com valor estimado de R$ 9.760,00.
III. Legalidade da dispensa.

Em atendimento ao disposto no pardgrafo inico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), foi encaminhado o processo em epigrafe, por meio do Oficio n°
01.2-40/Com6°DN-MB, para analise da legalidade da dispensa de licitagdo para aquisigdo de suporte de soro
regulavel para atender ao Hospital Naval de Ladério, no valor estimado de R$ 9.760,00.

2. Os autos foram instruidos com as seguintes pegas, entre outras: a) Termo de
Autuacdo (f. 1); b) Comunicagdo Interna n° 04, que contém a solicitagdo da aquisi¢do (f. 2); ¢) Autorizagio para
abertura de licitagdo (f. 3-5); d) Termo de Justificativa (f. 6-9); e) Anexo I — Oficio Circular n° 2/2020/CJU-
MS/CGU/AGU (f. 11); f) Anexo II — Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (f. 13-19); g) Anexo III — Medida
Proviséria n°® 926, de 20 de margo de 2020 (f. 20-23); h) Termo de Justificativa Devido & Oscilagdo de Precos (f.
— 24-25); 1) Anexo IV — Pesquisa de pregos (f. 26-30); j) Anexo V — Projeto Bésico Simplificado (f. 31-40); k)
Limites de contratagdo previstos no Decreto n° 10.193/2019, que contém a declaragdo de que a despesa ndo é de
custeio (f. 41); I) Comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor (f. 42-55); m) Minuta de
Contrato (f 56-58); n) Justificativa de Dispensa de Licitagdo (f. 59-61); o) Lista de Verificagdo (f. 62-64); p)
Termo de Remessa (f. 65); q) Juntada (f. 66); r) Despacho (f. 67); s) Nota n® 00020/2020/CJU-MS/CGU/MS (f.
63).
3, E o relatério.

4, Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo, para atendimento a situacdo
emergencial, com fundamento na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019”. Portanto, a contratagdo sera excepcional e extraordinaria, com fundamento legal
e requisitos distintos da “dispensa por emergéncia ou calamidade geral”, aplicando-se a Lei n° 8.666/1993 apenas
de forma supletiva.

3 Margal Justen Filho, no artigo intitulado “Um Novo Modelo de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas?”, que examina as inovagdes da Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de
2020, observa que o procedimento de contratagdo da Lei n® 13.979/2020 afasta o procedimento licitatério tipico,
ha atenuag@o dos requisitos de habilitaggo, simplificagéo do procedimento administrativo prévio e flexibilizacdo
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quanto a escolha do fornecedur. Além disso, segundo o autor, nfo ha necessidade de avaliar a v&d’;ﬂ#@
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6. Conforme o caput do art. 4° da Lei n° 13.979/2020, com a reda@ el, vs %
Medida Proviséria n° 926, de 20 de margo de 2020, “¢ dispensavel a licitacdo para aquisicio de: lﬁﬁs sév@s = .‘

inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satude pubhca 'ﬁ?po YaNe
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”. O § 1° acrescenta que a dlspenba se @pﬁca of
enquanto perdurar a emergéncia de saude piblica. E o § 2° determina que todas a contratagdes ou aquisicoes”
sejam imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo. Assim, a dispensa nfo precisa seguir as regras de
publicagéo dos artigos 26 e 61 da Lei de Licitacdes. Consoante o Parecer 00337/2020/ADV/CJU-RS/CGU/AGU,

de 25.03.2020, a publicag@o imediata das contratagdes em sitio oficial substitui o procedimento de comunicagdo &

autoridade superior para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial.

7. A fim de melhor atender a situagdo emergencial e proteger a coletividade, a lei
admite, em casos excepcionais, a contratagdo de fornecedores com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica fornecedora do bem
ou servigo a ser adquirido (§ 3° do art. 4°). Se houver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII de caput do art. 7° da Constitui¢io, relativo ao trabalho de menores
(art. 4°-F). H4 que se lembrar, ainda, a hipétese de fornecedor exclusivo, prevista na Orienta¢do Normativa n°
09/2009 da AGU. Permite também a aquisi¢do de equipamentos que ndo sejam novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido (art. 4°-A).

8. Nas dispensas decorrentes da referida lei, as seguintes condi¢Ges presumem-se
atendidas: I - ocorréncia de situacdo de emergéncia; II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos € outros
bens, publicos ou particulares; e IV - limitagdo da contratacfo a parcela necesséria ao atendimento da situaggo de
emergéncia.

g

9. A lei dispensa a elaboragéo a elaboraggo de estudos preliminares, quando se tratar
de bens e servicos comuns (art. 4°-C) e o Gerenciamento de Riscos da contratagdo s6 serd exigivel durante a
gestdo do contrato (art. 4°-D). Os estudos preliminares serfo, todavia, indispensaveis, se o objeto consistir em
servigo incomum. O termo de referéncia ou projeto basico podera ser apresentado de forma simplificada e dever4
conter: I - declaragdo do objeto; II - fundamenta¢do simplificada da contratagfo; III - descri¢do resumida da
solugdo apresentada; IV - requisitos da contratagdo; V - critérios de medigdo e pagamento; VI - estimativas dos
pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros: a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo; d)
contratagdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e VII -
adequacdo orcamentdria (art. 4°-E, caput e § 1°).

10. Quanto a estimativa de pregos, a lei admite a sua dispensa, excepcionalmente e
mediante justificativa da autoridade competente (§ 2° do art. 4°). Admite, ainda, a contratagio por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipétese em que deverd haver
justificativa nos autos.

11. Os contratos decorrentes da lei poderZo ter prazo de duragio de até seis meses e
poder@o ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos
da situag@o de emergéncia de satde publica (art. 4°>-H). No que se refere as alteracdes unilaterais quantitativas, os
contratados poderdo ser obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos e supressdes ao objeto
em até 50% do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-I).

12. No caso sob analise, presumem-se atendidas as condi¢des da dispensa emergencial
com base na Lei n° 13.979/2020. Com efeito, o processo de dispensa de licitacdo foi instruido com as
justificativas contidas nas f. 6-9, no item II do Projeto Bésico Simplificado (f. 31 e seguintes) e na Justificativa de
Dispensa de Licitagéo (f. 59-61), que demonsiram a relagdo de causalidade existente entre a situagdo emergencial
presumida por lei e a utilidade do objeto da pretendida contratagdo ptiblica para o enfrentamento dessa mesma
emergéncia.

20f4 04/05/2020 13:58



https://sapiens.agu. gov.bf/docm?zntom19733228

* ouam e

prE TSI,

13. Das f. 3-5 dos autos consta a autorizagdo da autoridade comf&tﬁ;;eg_ f?,:~;_\
contratagdo direta. Ressalte-se que a Administragdo devera se certificar da obediéncia as reéaa\,jﬁie nasede 2
competéncia para autorizacio da presente contratacdo. Como nio se trata de atividade de custeio_g' ;316 dagl ‘glpag:{ v
na f. 41, ndo h4 necessidade de comprovar nos autos que foi obtida autorizagdo para celebraga® e/céonﬁ;a’ﬂoﬂ— '
prevista no art. 3° do Decreto 1i° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. J4 no tocante a exigéncia g&?g&p:pkr‘%%@:ﬁ
de que a presente contratacdo esteja contemplada no Plano Anual de Contratagdes (PAC) da entiifa@e, co""',:c?rme ._f“
previsto na Instrucdo Normativa n°® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, etheeazao-dh
natureza do objeto e do seu enquadramento como aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus,
recomenda-se que, oportunamente, a Administracdo providencie a inser¢do do objeto da contratagdo no PAC,
como autoriza o art. 11, § 2°, do referido normativo, caso essa providéncia ainda no tenha sido adotada.

14. A estimativa de precos foi elaborada com base no inciso VI do § 1° do art. 4°-E da
Lei n° 13.979/2020, como consta do Termo de Justificativa Devido & Oscilagdo de Pregos (f. 24-25) e da Pesquisa
de pregos (f. 26-30), que demonstram que o fornecedor escolhido foi o tinico que ofertou proposta com prazo de
entrega oportuno & Administragéo.

15. Consta do processo a declaragdo acerca da previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica,
no item VII do Projeto Basico Simplificado (f. 36) e no item 4 da Justificativa de Dispensa de Licitacéo (f. 59),
que atesta a disponibilidade orgamentéria (art. 4°-E, § 1°, inciso VIL, da Lei n.° 13.979, de 2020, arts. 7°, § 2°, II,
14 e 38, caput, da Lei 8.666/93).

16. ~ Tendo em vista o valor da despesa, foi elaborada a minuta de contrato, em
conformidade com o modelo padrdo da AGU para contratos decorrentes do COVID-19.

17. A justificativa da escolha do fornecedor est4 contida no subitem 2.2 do Projeto
Bésico Simplificado (f. 33) e decorre da realizagdo da pesquisa de pregos, estando o feito regularmente instruido
quanto a esse aspecto. Como visto anteriormente, de acordo com o Termo de Justificativa Devido & Oscilagdo de
Pregos (f. 24-25) e a Pesquisa de pregos (f. 26-30), o fornecedor escolhido foi o tinico que ofertou proposta com
prazo de entrega oportuno a Administrago.

18. Assim sendo, o caso em tela enquadra-se na hip6tese de dispensa prevista no art.
4° da Lei n® 13.979/2020. Adicionalmente, o 6rgéo assessorado juntou aos autos as pe¢as necessarias, como Visto
nos itens anteriores. Por se tratar de aquisi¢do de bens comuns, ndo hd necessidade de elaboracio dos Estudos
Preliminares. Adicionalmente, foram juntados aos autos os comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista do
fornecedor, conforme se observa nas f. 42-55.

19. Recomenda-se que a presente contratagfo, tdo logo formalizada, venha a ser
imediatamente disponibilizada em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores, contendo, no que
couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagéo), o nome do contratado, o niimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do, conforme determina o § 2° do art. 4° da

— Lein®13.979/2020.

20. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unifio, por intermédio de seu membro (art.
131 da Constitui¢do Federal, art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993 e art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°
8.666/1993), opina pela legalidade da contratagdo direta, para os fins da lei, nos termos e limites deste parecer.

Campo Grande, 30 de abril de 2020.

Onercilene Ricarte de Oliveira
Advogada da Unifo

Atengéo, a cpnslilta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 63063001426202018 ¢ da chave de acesso 63bel 847
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