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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
NUCLEO JURIDICO

AV. AFONSO PENA, N° 6.134, BAIRRO CHACARA CACHOEIRA, CAMPO GRANDE / MS, CEP 79040-010

PARECER n. 00269/2020/CJU-MS/CGU/AGU

NUP: 63063.001702/2020-48
INTERESSADO: Ministério da Defesa/Marinha do Brasil/Comando do 6° Distrito Naval
ASSUNTO: Dispensa de licitagéio — aquisigéo de transferidor de pacientes tipo skate

L. Dispensa de licitag@io em carater emergencial, com base na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
II. Aquisigo de transferidor de pacientes tipo skate, com valor estimado de R$ 3.700,00
III. Legalidade da dispensa.

Em atendimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei
de Licitages), foi encaminhado o processo em epigrafe, por meio do Oficio n° 01.2-67/Com6°DN-MB, para anélise da legalidade da
dispensa de licitagdo para aquisi¢io de transferidor de pacientes tipo skate, para atender ao Hospital Naval de Ladario, no valor
estimado de R$ 3.700,00.

2. Os autos foram instruidos com as seguintes pegas, entre outras: a) Termo de Autuagdo (f. 1); b)
Comunicaggo Interna n° 11, que contém a solicitagdio da aquisigo (f. 2); ¢) Autorizaco para abertura de licitagfo (f. 3-5); d) Termo de
Justificativa (f. 6-10); €) Oficio Circular n® 2/2020/CJU-MS/CGU/AGU (£. 11); f) Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (f. 12-15);
g) Medida Proviséria n° 926, de 20 de margo de 2020 (f. 16-20); h) Termo de Justificativa Devido & Oscilagdo de Pregos (f. 21-23); i)
Pesquisa de pregos (f. 24-28); j) Mapa Comparativo de Pregos (f. 29); k) Projeto Basico Simplificado (f. 30-40); 1) Comprovantes de
regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor (£f. 41-56); m) Minuta de Contrato (f. 57-59); n) Termo de Justificativa de Dispensa de
Licitagdo (f. 60-62); o) Lista de Verificagdo (f. 63-65); p) Termo de Remessa (f, 66); q) Termo de Juntada (f. 67); r) Despacho (£. 68);
s) Oficio de encaminhamento & CJU/MS (f. 69).

3. E o relatério. ;

4. Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdio, para atendimento a situagéo emergencial, com
fundamento na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. Portanto, a contratagio sera
excepcional e extraordiniria, com fundamento legal e requisitos distintos da “dispensa por emergéncia ou calamidade geral”,
aplicando-se a Lei n° 8.666/1993 apenas de forma supletiva.

5. Margal Justen Filho, no artigo intitulado “Um Novo Modelo de Licitacdes e Contratagdes
Administrativas?”, que examina as inovagdes da Medida Proviséria n° 926, de 20 de margo de 2020, observa que o procedimento de
contratagdo da Lei n° 13.979/2020 afasta o procedimento licitatério tipico, h4 atenuagéo dos requisitos de habilita¢go, simplificagio do
procedimento administrativo prévio e flexibilizagdo quanto & escolha do fornecedor. Além disso, segundo o autor, nfo ha necessidade
de avaliar a viabilidade de competiggo.

6. Conforme o caput do art. 4° da Lei n° 13.979/2020, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n° 926,
de 20 de margo de 2020, “¢ dispensével a licitagdo para aquisigio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”. O § 1°
acrescenta que a dispensa se aplica enquanto perdurar a emergéncia de saude pablica. E o § 2° determina que todas a contratacdes ou
aquisi¢bes sejam imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527. de 18 de novembro de 2011. o nome do contratado, o
niimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagfo ou aquisigo.
Assim, a dispensa ndo precisa seguir as regras de publicagio dos artigos 26 e 61 da Lei de Licitagdes. Consoante o Parecer 00337/2020
/ADV/CJU-RS/CGU/AGU, de 25.03.2020, a publicagdo imediata das contratagdes em sitio oficial substitui o procedimento de
comunicagdo a autoridade superior para ratificagio e publicago na imprensa oficial.

7. A fim de melhor atender 2 situagdo emergencial e proteger a coletividade, a lei admite, em casos
excepcionais, a contratagio de fornecedores com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido (§ 3° do art. 4°). Se houver
restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentagfo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, 0 cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a4 Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigdo, relativo ao trabalho de menores (art. 4°-F). H4 que se
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lembrar, ainda, a hipotese de fornecedor exclusivo, prevista na Orientagdo Normativa n° 09/2009 da AGU#ef;m
aquisicdo de equipamentos que ndo sejam novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plen: cor?cgt S
funcionamento do bem adquirido (art. 4°-A). & B

8. Nas dispensas decorrentes da referida lei, as seguintes condi¢des presumem-se 2}2% FEDL0I
de situagdo de emergéncia; II - necessidade de pronto atendimento da situag@o de emergéncia; III - existéncia “3 o
pessoas, obras, prestagdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e IV - llmltag;ao
necesséria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

9. A lei dispensa a elaborag?o a elaboragdo de estudos preliminares, quando se tratar en sery
comuns (art. 4°-C) e o Gerenciamento de Riscos da contratagio s6 serd exigivel durante a gestdo do contrato (art. 4°- S Os estudos
preliminares serdo, todavia, indispenséveis, se o objeto consistir em servigo incomum. O termo de referéncia ou projeto bésico podera
ser apresentado de forma simplificada e devera conter: I - declaragdo do objeto; II - fundamentagéo simplificada da contratagéo; III -
descrigéio resumida da solugZo apresentada; IV - requisitos da contratagdo; V - critérios de medigdo e pagamento; VI - estimativas dos
precos obtidos por meio de, no minimo, um dos scguintes pardmetros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa
publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; d) contratagdes similares de outros entes
publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e VII - adequaco orgamentaria (art. 4°-E, caput e § 1°).

10. Quanto a estimativa de pregos, a lei admite a sua dispensa, excepcionalmente e mediante justificativa
da autoridade competente (§ 2° do art. 4°). Admite, ainda, a contratagdo por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas
pela variag@o de pregos, hiptese em que devera haver justificativa nos autos.

11. Os contratos decorrentes da lei poderfio ter prazo de duragiio de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de
satde publica (art. 4°-H). No que se refere as alteragGes unilaterais quantitativas, os contratados poderfo ser obrigados a aceitar, nas
mesmas condi¢Ses contratuais, acréscimos e supressdes ao objeto em até 50% do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-I).

12. No caso sob anlise, presumem-se atendidas as condi¢des da dispensa emergencial com base na Lei n°
13.979/2020. Com efeito, o processo de dispensa de licitagfo foi instruido com as justificativas contidas nas f. 6-10, no item II do
Projeto Bésico Simplificado (f. 31, e seguintes) e no Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagdo (f. 60-62), que demonstram a
relagdo de causalidade existente entre a situagiio emergencial presumida por lei e a utilidade do objeto da pretendida contratagdo
publica para o enfrentamento dessa mesma emergéncia.

13. Das f. 3-5 dos autos consta a autorizagdo da autoridade competente para a contratagdo direta. Ressalte-se
que a Administragdo devera se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizagio da presente contratagio.
Como ndo se trata de atividade de custeio, como declarado na f. 35 (item VI do Projeto Basico Simplificado), nfio h4 necessidade de
comprovar nos autos que foi obtida autorizagdo para celebragio de contrato prevista no art. 3°do Decreto n® 10.193, de 27 de
dezembro de 2019. J4 no tocante a exigéncia de comprovag@io de que a presente contratagdo esteja contemplada no Plano Anual de
Contratagdes (PAC) da entidade, conforme previsto na Instrugdo Normativa n° 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, em razdo da natureza do objeto ¢ do seu enquadramento como aquisi¢do de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importincia internacional decorrente do coronavirus, recomenda-se que,
oportunamente, a Administragéo providencie a inser¢do do objeto da contratagdo no PAC, como autoriza o art. 11, § 2°, do referido
normativo, caso essa providéncia ainda nZo tenha sido adotada.

14. A estimativa de pregos foi elaborada com base no inciso VI do § 1° do art. 4°-E da Lei n® 13.979/2020,
como consta do Termo de Justificativa Devido & Oscilagdo de Precos (f. 21-23) e da Pesquisa de pregos (f. 24-28), que demonstram
que o fornecedor escolhido foi o tinico que se propds a entregar os equipamentos com prazo de entrega oportuno.

15. Consta do processo a declaragdo acerca da previsdo dos recursos orgamentérios necesséarios para fazer
face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagfio da respectiva rubrica, no item VII do Projeto Bésico Simplificado
(f. 35) e no item 4 da Justificativa de Dispensa de Licitagdo (f. 61), que atesta a disponibilidade orcamentéria (art. 4°-E, § 1°, inciso
VI, da Lei n.° 13.979, de 2020, asts. 7°, § 2°, III, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93).

16. Fot elaborada a minuta de contrato, em conformidade com o modelo padrdo da AGU para contratos
decorrentes do COVID-19.

17. A justificativa da escolha do fornecedor est contida no subitem 2.2 do Projeto Basico Simplificado (£.
32) e decorre da realizagdo da pesquisa de precgos, estando o feito regularmente instruido quanto a esse aspecto. Como visto
anteriormente, de acordo com o Termo de Justificativa Devido & Oscilagéio de Pregos (f. 21-23) e a Pesquisa de pregos (£f. 24-28), o
fornecedor escolhido foi o inico que ofertou proposta com prazo de entrega oportuno 4 Administragso.

18. Assim sendo, o caso em tela enquadra-se na hipétese de dispensa prevista no art. 4° da Lei n°
13.979/2020. Adicionalmente, o 6rgéo assessorado juntou aos autos as pegas necessérias, como visto nos itens anteriores. Por se tratar
de aquisicdo de bens comuns, néo ha necessidade de elaboragfio dos Estudos Preliminares. Adicionalmente, foram juntados aos autos
os comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, conforme se observa nas f. 41-52.

19. Recomenda-se que a presente contratagdo, tdo logo formalizada, venha a ser imediatamente
disponibilizada em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores, contendo, no que couber, além das informagdes previstas
no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso & Informag&o), o nome do contratado, o niimero de sua
inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagio ou aquisi¢do, conforme
determina o § 2° do art. 4° da Lei n° 13.979/2020.

20. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unio, por intermédio de seu membro (art. 131 da Constituigio
Federal, art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993 e art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993), opina pela legalidade da
contratagéo direta, para os fins da lei, nos termos e limites deste parecer.

Campo Grande, 19 de maio de 2020.
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Onercilene Ricarte de Oliveira f‘
Advogada da UniZo
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