of 4

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
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NUCLEO JURIDICO

AV. AFONSO PENA, N° 6.134, BAIRRO CHACARA CACHOEIRA, CAMPO GRANDE / MS, CEP 79040-010

PARECER n. 00216/2020/CJU-MS/CGU/AGU

NUP: 63063.001586/2020-67
INTERESSADOS: UNIAO - COMANDO DO 6° DISTRITO NAVAL - COM6°DN
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA E OUTROS

EMENTA: Dispensa de licitagdo em carater emergencial, com base na Lei n° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020. COVID-19. Aquisi¢do de termometro digital infravermelho com
mira laser sem contato, a fim de atender as necessidades do Hospital Naval de Ladério,
na circunstincia de urgéncia para enfrentamento do COVID-19, com valor estimado de
R$ 2.850,00 (dois mil, oitocentos e cinquenta reais). Legalidade da dispensa.
Necessidade de complementac&o da instrugo dos autos.

Em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993 (Lei de Licitagdes), foi encaminhado o processo em epigrafe, para analise da legalidade da dispensa de
licitagdo emergencial para aquisi¢do de termOmetro digital infravermelho com mira laser sem contato, a fim de
atender as necessidades do Hospital Naval de Ladario, na circunstincia de urgéncia para enfrentamento do
COVID-19, com valor estimado de R$ 2.850,00 (dois mil, oitocentos e cinquenta reais).

2. Instruiram-se os autos com as seguintes pegas:

o Termo de autuacio (f. 1);

o Comunicacdo Interna n® 6, de 21 de abril de 2020, f. 2;

o Autorizacdo para abertura de licitag3o, f. 3-5;

o Termo de justificativa e termo de ratificacdo, f. 6

o Anexo I — Oficio circular n° 2/2020/CJU-MS/CGU/AGU, de27 de margo de 2020, f. 10-11;

o Anexo Il —Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, f. 12-15;

o Anexo III - Medida Provisdria n° 926, de 20 de margo |de 2020, f. 16-19;

o Anexo IV —pesquisas de pregos (Banco de Pregos e orcamento de fornecedor), f. 20-25;

o Mapa comparativo de pregos, f. 26;

o Anexo V - Projeto Bésico simplificado, aprovado pelo OD, f. 27-36;

o Anexo VI - Declaracdo SICAF, f. 37-45;

o Extrato de consulta ao CEIS, f. 46;

o Termo de Contrato, f. 47-49;

o Justificativa de dispensa de licitagdo, f. 50-52;

o Lista de Verificagdo, f. 53-55;

o Termo de remessa, f. 56;

o Termo de juntada, f. 57;

o Despacho, f. 58;

o Nota n. 00020/2020/CJU-MS/CGU/AGU, f. 59.

o Oficio n° 01.2-41/Com6° DN-MB, de 30 de abril de 2020, encaminhando os autos 4 CJU-MS
(f. 60).
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4. Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo, para atendimento a s1tuaga§9@1§ér%

com fundamento na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas parak ;é
da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavei% :E&J@ &
2019”. Portanto, a contratacio sera excepcional e extraordinaria, com fundamento legal e requ151to§r‘315ﬁ'ntea¢t?° ;
“dispensa por emergéncia ou calamidade geral”, aplicando-se a Lei n® 8.666/1993 apenas de form J.)Htiva i
(Margal Justen Filho, no artigo intitulado “Um Novo Modelo de Licitagdes e Contratagdes Admlmstratlvas?”
que examina as inova¢des da Medida Provisoria n° 926, de 20 de margo de 2020, observa que o procedimento de
contratagio da Lei n° 13.979/2020 afasta o procedimento licitatério tipico, ha atenuagdo dos requisitos de
habilitago, simplificagio do procedimento administrativo prévio e flexibilizagdo quanto a escolha do fornecedor.
Além disso, ndo ha necessidade de avaliar a viabilidade de competi¢&o.)

5. Consoante a Comunicagdo Interna n° 06 (f. 2), a aquisicdo € essencial para o servigo de
urgéncia e emergéncia devido ao possivel aumento dos atendimentos em virtude da calamidade publica causada
pelo COVID-19. De acordo com o Termo dc Justificativa (f. 8), o fornecedor foi escolhido por apresentar a
proposta mais vantajosa economicamente. Quanto a justificativa do prego (f. 8), foi colhido o orgamento com o
fornecedor que serd contratado, e consulta a0 Banco de Pregos, que contém pregos de contratagdes de outros
6rgaos publicos, sendo informado que os valores apresentados pelo Banco de Prego séo superiores ao valor
cotado pela Empresa, que se mostra mais vantajoso economicamente. Consta na f. 4, que o critério da escolha da
proposta foi o de menor prego, sendo escolhida o fornecedor qualificado na comercializagdo do objeto no
mercado nacional e que possui capacidade para fornecimento dos insumos. O 6rgdo também ressaltou a

— circunstancia do estado de emergéncia, com base na pesquisa da capacidade de atendimento da demanda, da
disponibilidade dos itens ja sob o risco de exaustfio da oferta, pela reconhecida garantia de qualidade dos insumos
nesse mercado e a necessidade de entrega imediata.

6. Conforme o caput do art. 4° da Lei n° 13.979/2020, com a redagdo dada pela Medida
Proviséria n° 926, de 20 de marco de 2020, “é dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”. O § 1° acrescenta que a dispensa se aplica
enquanto perdurar a emergéncia de saiide piblica. E o § 2° determina que todas a contratagdes ou aquisi¢des
sejam imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527. de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigio na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicdo. Assim, a dispensa ndo precisa seguir as regras de
publicagéo dos artigos 26 ¢ 61 da Lei de Licitagdes.
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7. A fim de melhor atender a situagdo emergencial e proteger a coletividade, a lei admite, em
casos excepcionais, a contratagdo de fornecedores com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitacdo ou contratar suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica fornecedora do bem ou servigo a
ser adquirido (§ 3° do art. 4°). Se houver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade

_ competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de documentagdo
relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitago,
ressalvados a exigéncia de apresentacfio de prova de regularidade relativa & Seguridade Social e 0 cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituico. relativo ao trabalho de menores (art. 4°-F). Ha
que se lembrar, ainda, a hipétese de fornecedor exclusivo, prevista na Orientagdo Normativa n° 09/2009 da AGU.
Permite também a aquisi¢do de equipamentos que nfo sejam novos, desde que o fornecedor se responsabilize
pelas plenas condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido (art. 4°-A). No caso. faltou a declaracdo de
cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal (trabalho de menor). Recomenda-se a sua

juntada.

8. Nas dispensas decorrentes da referida lei, as seguintes condigdes presumem-se atendidas: I -
ocorréncia de situagdo de emergéncia; II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; III -
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, pliblicos ou
particulares; e IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagéo de emergéncia. Ou
seja, a lei conferiu presung@o juris tantum, pois presume legitima e verdadeira a situagdo de calamidade retratada
nos procedimentos de dispensa, admitindo-se, todavia, a prova em contrario. (J4 Marcal Justen Filho entende que
o art. 4°-B estabelece presungdes absolutas, isto é, a lei afasta a necessidade de comprovagéo e o cabimento de
impugnacdo quanto & ocorréncia ou inocorréncia dos eventos faticos e juridicos. Isso significa que, se a
Administra¢do invocar uma das situacGes ali listadas, estara juridicamente imunizada quanto a questionamento
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9. A lei dispensa a elaboragdo a elaboragdo de estudos preliminares, quando se }de
servicos comuns (art. 4°-C) e o Gerenciamento de Riscos da contratagfio s6 serd exigivel duraty Qa‘ J9° dd\
contrato (art. 4°-D). O termo de referéncia ou projeto bésico podera ser apresentado de forma' §IU?1
devera conter: I - declaragdo do objeto; II - fundamentaggo simplificada da contratagéo; III - descrﬂ;ao res‘umnia h;
da solugio apresentada; IV - requisitos da contratagdo; V - critérios de medigdo e pagamento; VI - esﬁmét‘lvas =
dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros: a) Portal de Compras do Governo
Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratages similares de outros entes publicos; ou €) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ¢ VII
- adequagdo or¢amentdria (art. 4°-E, caput e § 1°). No caso, o Projeto basico foi apresentado.

10. Quanto a estimativa de pregos, a lei admite a sua dispensa, excepcionalmente e mediante
justificativa da autoridade competente (§ 2° do art. 4°). Admite, ainda, a contratagdo por valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipétese em que deverd haver justificativa nos
autos.
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11. Os contratos decorrentes da lei poderdo ter prazo de duracéo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situag&o
de emergéncia de satide publica (art. 4°-H). No que se refere as alteragdes unilaterais quantitativas, os contratados
poderio ser obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, acréscimos e supressdes ao objeto em até
50% do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-I).

12. No caso sob analise, presumem-se atendidas as condigdes da dispensa emergencial com base
~ na Lei n°13.979/2020. Adicionalmente, o 6rgdo assessorado juntou aos autos as pegas necessarias, ou seja,
justificativa para a despesa (f. 4), bem como a estimativa de pregos com base no pardmetro pesquisa junto ao
“Banco de Precos” e fornecedor do ramo, além da adequac@o orgamentdria (f. 3). Anexou ainda a autorizagdo
para a contratagdo do Ordenador de Despesas (f. 5). Quanto a razdo da escolha do fornecedor, na f. 4, o 6rgdo
justificou pela circunstancia do estado de emergéncia, com base na pesquisa da capacidade de atendimento da
demanda, da disponibilidade dos itens, j4 sob o risco de exaustio da oferta, pela reconhecida garantia de
qualidade dos insumos nesse mercado e a necessidade de entrega imediata no Hospital Naval de Ladario.

13. Verifica-se a partir das informagdes contidas nos autos que a aquisi¢do/contratacdo, caso
antecedida de certame licitatério, ndo atenderia as necessidades da Administraggo em tempo hébil, porquanto
poderia causar danos a saude da coletividade.

14.  Assim sendo, o caso em tela enquadra-se na hipétese de dispensa prevista no art. 4° da Lei
n® 13.979/2020.

15. Analisada a minuta do contrato, verifica-se que foi redigida em conformidade com a
legislagdo, sem ressalvas. Todavia, notou-se que o Projeto Bésico, ao qual faz referéncia o contrato, ndo

contempla as san¢des administrativas, mas somente as infracdes. Recomenda-se seja complementado o Projeto
Basico.

16. Conforme a Orientagdo Normativa AGU n° 2/2009, que prevé que o processo administrativo
devera observar as normas que lhe sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuago, com a correspondente
protocolizagdo e numeragdo, juntando-se em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas
devem ser numeradas e rubricada, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, na medida do possivel, em no méximo 200 folhas, em conformidade com a portaria
Interministerial n. 1677, de 7 de outubro de 2015. Neste caso, as normas foram observadas.

17. Vale relembrar que, consoante o art. 26, caput, da Lei n° 8.666/1993, os presentes autos
deverdo ser remetidos a autoridade competente para a ratificacéo.

18. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unifo, por intermédio de seu membro (art. 131 da
Constitui¢do Federal, art. 11 da Lei Complementar n°® 73/1993 e art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/1993),
opina pela legalidade da contratagfo direta, com as ressalvas contidas nos itens 7 e 15, para os fins da lei, nos
termos e limites deste parecer.

Campo Grande, 30 de abril de 2020.

Chris Giuliana Abe Asato
Advogada da Unigo
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Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gébx.'br medi%%gf'
o fornecimento do Ntimero Unico de Protocoio (NUP) 63063001586202067 e da chave de acesso 03676818 °

Documento assinado eletronicamente por CHRIS GIULIANA ABE ASATO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 419957057 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario| (a): CHRIS GIULIANA ABE ASATO.
Data e Hora: 01-05-2020 01:08. Numero de Série: 68180917392817826877360983825. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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