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OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

1. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA EM EXTENSAO IFES

O presente trabalho contém o planejamento e operacionalizacdo das Atividades de
Auditoria Interna e tem por objetivo avaliar a prestacdo de contas dos processos de agdes de
extensao, bem como seu controle interno e normatizacdo por parte da Pro-Reitoria de
Extensdo. A realizacdo desta acao de auditoria esta prevista no Plano Anual de Auditoria

Interna (Paint) 2022 do Ifes.

Conforme o art. 62, inciso VII, da Lei n® 11.892/2008 - que criou os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - cabe aos Institutos desenvolver programas de extensao e
de divulgagdo cientifica e tecnoldgica e elenca, ainda, dando importancia ao tema, que um dos
seus objetivos € justamente desenvolver atividades de extensao de acordo com os principios €
finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e
os segmentos sociais, com énfase na produ¢do, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos

cientificos e tecnologicos.

Ja a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da educacgao - Lei n° 9394/1996) tem como uma
de suas finalidades promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagao cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo, bem como atuar em favor da universalizagdo e do
aprimoramento da educagdo basica, mediante a formacao e a capacitacdo de profissionais, a
realizacao de pesquisas pedagogicas ¢ o desenvolvimento de atividades de extensao que

aproximem os dois niveis escolares.

E por fim, dentre os objetivos trazidos no Art. 5° do Estatuto do Instituto Federal do
Espirito Santo (2009), destacamos:

IV. desenvolver atividades de extens@o de acordo com os principios e finalidades da
educagdo profissional e tecnologica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, ¢ com é&nfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

A extensdo ndo poderia deixar de constar entre os objetivos e agdes estratégicas,
motivo pelo qual estd alinhada ao seguinte objetivo estratégico do Ifes: "incentivar praticas de

inovagao no ensino, pesquisa ¢ extensao".


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument

Enquanto principio indissocidvel do ensino e da extensdo, a pesquisa visa a geragao e
a ampliacdo do conhecimento, e busca a criagdo e a produgdo cientifica ou tecnolodgica.
Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional do Ifes (PDI - 2019/2 a 2024/1) em sua
pagina 79, a integracdo da pesquisa com a extensdo € com o ensino cria as condigdes
necessarias para a atualizagdo, a difusdao e a aplicagdo dos conhecimentos e saberes,
contribuindo para o desenvolvimento de um produto, a melhoria de um processo e o avango
do conhecimento técnico e cientifico, especialmente aqueles que sdo aplicados diretamente ao

desenvolvimento do pais.

No ambito do Ifes, a Pr6-Reitoria de Extensdo (Proex) ¢ a pro-reitoria responsavel
pelas atividades e politicas de extensdo, articuladas ao Ensino e a Pesquisa, bem como por
promover a interacdo entre a Instituicdo, os entes de governos (federal, estaduais e
municipais), os setores econdmicos, a sociedade civil organizada e as comunidades em geral.

A Proex compreende a Diretoria de Relacdes Empresariais e Extensdo Comunitaria, a
Diretoria de Extensdao Tecnoldgica; a Agéncia de Inovacdo do Ifes e Comités de carater

gestor, assessor e deliberativo (Ifes, 2019) e possui o organograma abaixo:

Organograma

Pré-Reitoria de
Extensdo

Secretaria da PROEX

Diretoria de Relagbes
Empresariais e Extensdo
Comunitaria

Diretoria de Extensdo
Tecnologica

Agéncia de Inovagdo
Ifas

Assessoria Pedagcgica

Secretaria de
Comunicacdo e
Difusdo

Coordenadoria Geral
de Agbes de Extens3o

Fonte: https://proex.ifes.edu.br/a-pro-reitoria. Acesso em 05/04/22.


https://www.ifes.edu.br/images/stories/Res_CS_48_2019_-_PDI_-_Anexo.pdf
https://proex.ifes.edu.br/a-pro-reitoria

Uma vez que os projetos e acdes de extensdo podem movimentar recursos publicos,
eles precisam ser demonstrados através de prestagdo de contas, conforme art. 70, paragrafo
unico, da CF/88: "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria".

Quanto ao tema o TCU através do TC-000.839/2005-0 assim se manifestou:

O administrador publico que ndo presta contas dos recursos publicos, no devido
tempo, viola esse que ¢ um dos principios constitucionais sensiveis. Tal conduta
autoriza, inclusive, a Unido a intervir nos Estados e os Estados a intervir nos
Municipios (art. 34, VII, d; 35, II).

A omissdo de prestar contas pode ensejar “Tomada de contas especial” conforme

previsto na Portaria (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO ) no 1.531/2021.

Art. 2° Tomada de contas especial ¢ um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracdo publica federal, com apuracdo de fatos, quantificacdo do dano,
identificacdo dos responsaveis e obtencdo do respectivo ressarcimento, quando
caracterizado pelo menos um dos seguintes fatos:

I - omissd@o no dever de prestar contas;

II - ndo comprovagdo da regular aplicag@o dos recursos repassados pela Unido;

III - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos; e IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico
de que resulte dano ao Erario.

Por fim, o Decreto — Lei n.° 200/67 também traz a seguinte previsao:

Artigo 84: Quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou que
ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
para a Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob a pena de
co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar
imediatas providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a
tomada de contas, fazendo-se as comunicacdes a respeito ao Tribunal de Contas.

Artigo 93: Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

Nesse sentido, vale ressaltar que em 2019 esta Auditoria Interna j& realizou uma
avaliagdo das prestagdes de contas dos projetos de extensdo resultando no “Relatorio Final de
Consultoria em Extensdo n° 04/2019”, no qual verificou-se a época que havia uma
necessidade de adequagdo dos mecanismos de controle; que a prestacdo de contas deveria ser
feita de forma mais efetiva; que avaliagdo das prestagcdes de contas deveriam ser realizadas
ndo s6 pelo campus, mas também pela PROEX; que deveria ser dada maior transparéncia e

publicidade as prestagdes de contas, dentre outros.



Tendo em vista as fragilidades verificadas a época, e tendo em vista as legislagdes
mais recentes que tratam sobre a responsabilizacdo dos agentes, esta Audin optou por inserir o
tema novamente no PAINT 2022 para que se pudesse averiguar os avangos ocorridos no

instituto.

1.1 Objetivos e Estratégias

O presente trabalho busca avaliar os aspectos relativos a prestacao de contas realizada

no ambito da Pr6 Reitoria de Extensdo, cujos objetivos especificos seguem abaixo:

e Verificar como estd sendo realizada a prestacao de contas das acdes de extensdo no
ambito do Ifes.

e Avaliar se existem controles internos que mitiguem os riscos em relagao a auséncia ou
incorreta prestacao de contas das acdes de extensao.

e Verificar se 0 objeto da prestacdo de contas das a¢des de extensdo possui relagdo com
ensino e pesquisa do campus a que esta ligada, bem como a participagdo dos alunos e
entregas a sociedade.

1.2 Técnicas de Auditoria

Para a realizagdo dos exames, foram aplicados procedimentos de rotina, também
conhecidos como testes de auditoria, a fim de se obter resultados conclusivos sobre o objeto
analisado. Segundo a Resolucdo n° 780/98, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), os

testes de auditoria subdividem-se em duas espécies:

a) Testes de observancia — tém por finalidade verificar a seguranga dos controles internos
estabelecidos, quanto ao seu efetivo funcionamento e a sua aderéncia as normas em vigor.
b) Testes substantivos — objetivam comprovar a suficiéncia, exatiddo e validade das

informagdes produzidas, seja em sua totalidade ou por amostragem.

Ressalta-se que os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de

auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal e as técnicas de auditoria utilizadas foram:

e Analise documental,;
e [Exame dos registros;

e Indagacao oral ou escrita (entrevistas, solicitagdes de auditoria — SAs, questionarios);



e C(Correlagao das informacgdes obtidas;
e Consultas a sistemas informatizados: Site do Ifes, Portal Brasileiro de Dados Abertos,

Painel Resolveu e Painel LAL

1.3 Legislacdo e normas aplicadas

Os trabalhos serdo realizados em conformidade com a legislacao e as normas vigentes

abaixo relacionadas:

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Lei fundamental e suprema
do Brasil, servindo de pardmetro de validade a todas as demais espécies normativas,
situando-se no topo do ordenamento juridico;

Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° , no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias;

Decreto no 7.724 de 16 de maio de 2012 - Regulamenta a Lei de Acesso a Informagao;

Portaria SETEC/MEC n° 58/2014 - Regulamenta a concessao de bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e intercambio, no ambito dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia;

Resolu¢ao do Conselho Superior n° 53/2016 de 5 de agosto de 2016 - Regulamentar o
programa de apoio a extensao no ambito da Pro-reitoria de Extensao do Ifes;

Portaria n° 820, de 12 de abril de 2022 - Composi¢cdo da Camara de Extensdo - Caex -
Proex;

Resolucao do Conselho Superior do Ifes n° 19, de 1 de julho de 2019 - Aprovar o
Regimento Interno que disciplina a organizacdo e o funcionamento da Reitoria do
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo;

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Ifes (2019) - referente ao periodo
2019/2 —2024/1;

Orientacio Normativa CAEX 01- 2020 - Institucionalizacao de A¢oes de Extensao;

Resolu¢do CONSUP/IFES n° 71, de 17 de dezembro de 2021 - Homologa o
Regulamento da Camara de Extensao do Instituto Federal do Espirito Santo;

Portaria n° 1.531, de 1° de julho de 2021 - Orienta tecnicamente os 6rgdos e entidades
sujeitos ao Controle Interno do Poder Executivo Federal sobre a instauragdo e a
organizacao da fase interna do processo de Tomada de Contas Especial.



1.4 Riscos significativos

O objetivo da avaliacdo de riscos consiste em formar uma base prévia para o
desenvolvimento de estratégias (resposta ao risco) e de como os mesmos serao administrados,
de modo a diminuir a probabilidade de ocorréncia e/ou a magnitude do impacto. A avaliacao
de riscos ¢ feita por meio de andlises qualitativas e quantitativas, ou da combinagdo de ambas.

Conforme preceitua a IN n° 03/2017 da CGU, a auditoria baseada em riscos deve
considerar os objetivos e as estratégias da Unidade Auditada.

O PDI traz a transparéncia como um dos seus principios norteadores e¢ destaca a
importancia de se consolidar um modelo de gestdo centrado na participacdo coletiva
fortalecendo a ética e a transparéncia nas relagdes.

Seguem abaixo os principais riscos existentes em relacao a prestacdo de contas no
ambito do Ifes, na visao desta Audin, elaborados a partir das diretrizes institucionais extraidas

dos normativos do Ifes, bem como das principais legislagdes sobre o tema.

1. Ocorrer a omissdo no dever de prestar contas e/ou ndo comprovacao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido.

2. Auséncia de controles internos estabelecidos que mitiguem os riscos em relacdo a
inexisténcia ou incorreta prestacdo de contas das acoes de extensao.

3. Nao haver articulagdo entre ensino e pesquisa, bem como ndo haver a
inclusdo/participagao de alunos nas acoes de extensao.

Identlﬁcaga(? de Eventos de Anilise dos Riscos
Riscos
. EVENTO DE PROBABILI IMPACTO SEVERI- MEDIDA DE
N RISCO DADE INERENTE DADE DO RISCO
INERENTE RISCO INERENTE
Ocorrer a omissdo no
dever de  prestar
contas  e/ou  nao
01 |comprovagao da|  Pprovavel Grande Iillstcoo 12
regular aplicagdo dos
recursos  repassados
pela Unido.




Auséncia de controles
internos estabelecidos
que mitiguem oS
riscos em relagdo a
02 |. ... . Pouco Grande Risco Alto 08
inexisténcia ou ,
Provavel
incorreta prestacdo de
contas das acdes de
extensao.
Nao haver articulacao
entre ensino e
pesquisa, bem como
03 |nao haver a Pouco Moderado Risco 08
. ‘vel Moderado
inclusdo/participagdo Provave
de alunos nas ag¢oes de
extensao.
TABELA DE SEVERIDADE
MATRIZ DE RISCOS

Catastroéfico 5 5 10
Grande 4 4 8

IMPAC

TO Moderado 3 3 6
Pequeno 2 2 4 8 10
Insignificante 1 1 2 4 5

1 3 4




Pouco . Muito | Praticame
Rara . Provavel -
provavel provavel | nte certa
>=10% >=30% >=50%
<10% o o o >90%
<=30% <=50% <=90%
PROBABILIDADE
Tabela de Severidade
Niveis Pontuacio
RA - Risco Alto 7al2
RM - Risco Moderado 4a6
RP - Risco Pequeno la3
TRATAMENTO DE RISCO
Parametro de
Nivel de | Descricio do Nivel | Analise para Tipo de ~
. a9 °p P Acio de Controle
Risco de Risco Adocao de Resposta
Resposta
Indica que nenhuma Custo . ~
~ . desproporcional, Promover agdes que
opcao de resposta foi . . L
. . . capacidade . evitem/eliminem as
identificada para reduzir | ... . Evitar
o limitada diante causas e/ou
a probabilidade e o . o
impacto a nivel aceitavel qo r1sco consequencias.
identificado
Nem todos os
Indica que o risco sera r1scos ppdem set Adotar medidas para
. , transferidos. . o
. reduzido a um nivel . . reduzir a probabilidade ou
Risco Alto . Exemplo: Risco Reduzir . .
compativel com a impacto dos riscos, ou
A . de Imagem,
tolerancia a riscos . ambos
Risco de
Reputacao
Reduzir a probabilidade
Indica que o risco sera Reduzir Zi;ngg;gigii
Risco reduzido a um nivel probabilidade ou | Compartilhar ou .
, : . compartilhamento de uma
Moderado | compativel com a impacto, ou Transferir .
A . parte do risco. (seguro,
tolerancia a riscos ambos ~
transagoes de hedge ou
terceirizacao da




atividade).

Verificar a

Risco Indica que o risco possibilidade de Conviver com o evento de
inerente ja esta dentro da | retirar controles Aceitar risco mantendo praticas e
Pequeno A . . . .
tolerancia a risco considerados procedimentos existentes
desnecessarios

1.5 Adequacio e a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de

controles internos da Unidade Auditada.

Para o Tribunal de Contas da Unido o termo “Governanga Publica” consiste num
conjunto de diretrizes, estruturas organizacionais, processos € mecanismos de controle que
visam assegurar que as decisdes e agdes relativas a gestdo e ao uso dos recursos da
organizacao estejam alinhadas as necessidades institucionais e contribuam para o alcance das
metas organizacionais.

Sob a o6tica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, expresso na Decisdo n° 507/2001,
“a unidade de auditoria interna (6rgdo ou unidade de controle interno no setor publico) ¢ um
importante agente na estrutura de governanga corporativa € tem como competéncia principal
avaliar o funcionamento dos sistemas de controles internos das organizagdes € se 0s
regulamentos, instrugcdes e politicas estdo sendo observadas, de modo a auxiliar essas
organizagdes a alcancarem suas missdes institucionais”.

Nesse sentido a auditoria interna ¢ o conjunto de técnicas que visa avaliar, por
amostragem, a gestdo da Entidade, pelos processos e resultados gerenciais, mediante a
confronta¢do entre uma situa¢ao encontrada com um determinado critério técnico, operacional
ou normativo; nao sé atuando para corrigir os desperdicios, as impropriedades/disfungoes, a
negligéncia e a omissdo, mas, principalmente, buscando garantir os resultados pretendidos,
além de destacar os impactos e beneficios sociais advindos, em especial sob a dimensao da
equidade.

Com relacdo ao Gerenciamento de Riscos, consta na IN conjunta CGU-MP n° 01/2016
que trata-se do “processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos
ou situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacao”
bem como ao Decreto n® 9.203/2017 que dispde sobre a politica de governanga da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Quanto aos controles internos, a supracitada Instru¢do Normativa conceitua:

Controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
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documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagdes,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel de que, na
consecu¢do da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo
alcancados:

a - execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

b - cumprimento das obrigag¢des de accountability;

¢ - cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; ¢

d - salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e¢ danos. O
estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente,efetiva e
econdmica.

Quanto aos aspectos relacionados a governanga, gestdo de riscos, controles internos
existe atualmente no Ifes a Politica de Gestdo de Riscos, Governanga, Controle Interno e
Integridade do Ifes, cujo objetivo ¢é estabelecer principios, diretrizes, governanga e
responsabilidades a serem observadas no processo de gestdo de riscos na organizagdo, de
forma a possibilitar a identificacdo, andlise, avaliagdo, tratamento, monitoramento,
comunicagao dos riscos e melhoria continua dos processos da gestdo de riscos no Instituto.

O Ifes, a0 normatizar o tema, tratando especificamente sobre as acdes de extensao,
publicou a Orientagdo Normativa n° 01/2020, acerca da institucionalizagdo das acdes de
extensao, que trouxe a previsao de medidas e o estabelecimento de fluxos que fortalecem os
aspectos relacionados @ Governanga e aos Controles Internos, que serdo aprofundados mais
abaixo no item 3 e seus subitens.

Existe ainda no ambito do Ifes a Camara de Extensdo (Caex), que ¢ um oOrgao
colegiado normativo e de assessoramento subordinado diretamente ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e PoOs-Graduagdo e Extensdo — Cepe — para assuntos de extensdo, inovagao,
cooperacdo internacional e relagdes empresariais, interinstitucionais € comunitarias.

A Camara de Extensao tem sua atual composi¢ao designada pela Portaria do Reitor n°
820/2022 e ¢ regulamentada pela Resolucdo do Conselho Superior do Ifes n° 71/2021, que
dispde sobre a finalidade e competéncias da Camara.

Quanto aos aspectos relacionados a Gestdo de Riscos, em decorréncia da Politica de
Gestao de Riscos supracitada, foi criado por todas Pro-Reitorias um mapa de riscos. Um dos
objetivos de tal politica ¢ a identificacdo dos riscos que possam interferir na atuagdo do
setor/pro-reitoria, avaliar a probabilidade e o impacto - caso aquele risco venha a ocorrer - e

eleger respostas que serdo dadas aos riscos com vistas a mitigar sua ocorréncia.

11



Nesse sentido, ao avaliar a Gestao de Riscos da PROEX, verificamos que foi elencado
apenas um risco no que tange a prestacdo de contas das acdes de extensdo, qual seja, a “Nao

entrega dos Relatdrio das agdes de extensao”.

2. ATIVIDADES

2.1 Definicao do escopo do trabalho e delimitacdo da amostra

Para a selecdo da amostra dos processos de prestagdo de contas a serem analisados foi
realizado o download do arquivo “A¢des de Extensdo 2020. Dados Abertos" (disponivel em

https://proex.ifes.edu.br/cgaex/cadastramento-das-acoes-de-extensao?start=2) no site da

Proex. Nesse arquivo constam todas as a¢des de extensao cadastradas, bem como a data de
inicio e de término de cada uma. Assim, filtramos apenas aquelas que teriam o seu fim
previsto para o ano de 2021 e, desse total, selecionamos 30% dos processos para a
composi¢do da amostra.

A sele¢dao da amostra dos processos que finalizaram apenas no ano de 2021 se deu a
fim de que houvesse tempo suficiente para a adequagdo aos procedimentos de prestagdao de
contas elencados na Orientacdo Normativa n° 01/2020, publicada no dia 23/04/2020 com
efeitos a partir do dia 23/05/2020. A escolha dos processos foi realizada de forma aleatoria e
priorizou-se a escolha de ao menos um processo por campi para que houvesse
representatividade de todos os campi que faziam parte do universo da amostra, ou seja, 17
campi.

Sendo assim, segue abaixo o escopo, que foi delimitado com base nos objetivos

definidos a serem alcancados.

Objetivo 1: Verificar como estd sendo realizada a prestacdo de contas das ac¢des de extensdo

no ambito do Ifes.

Escopo 1: Andlise da Orientagcdo Normativa 01/2020 quanto ao estabelecimento do processo
de prestacdo de contas; Elaboragdo de check list baseado nos critérios estabelecidos na
referida norma; Levantamento dos processos de extensdo que finalizaram no ano de 2021 para
definicdo de amostra em relacdo a 30% do total; Anélise da prestacdo de contas da amostra
selecionada; Verificar a destinagdo dos materiais e equipamentos adquiridos para a execucao

das agdes de extensao.
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Objetivo 2: Avaliar se existem controles internos que mitiguem os riscos em relacdo a

auséncia ou incorreta prestacao de contas das acdes de extensdo.

Escopo 2: Identificar os riscos da PROEX que estdo relacionados a prestacdo de contas no
Mapa de Riscos do Ifes; Verificar a existéncia de manuais de rotinas ou procedimentos que

orientem os servidores da area na execugdo dos procedimentos relativos a prestacao de contas;

Objetivo 3: Verificar se o objeto da prestagdo de contas das agdes de extensao possui relagao
com ensino e pesquisa do campus a que esta ligada, bem como a participacao dos alunos e

entregas a sociedade.

Escopo 3: Nos processos selecionados na amostra, verificar se houve relacdo com o ensino e
a pesquisa nas agdes de extensdo, bem como se houve a participacdo dos alunos e entregas a

sociedade, conforme previsto no item 6 da ON 01/2020.

Cabe esclarecer que em relacdo as bolsas concedidas nos projetos de extensdo foi avaliado
neste trabalho apenas os aspectos relacionados a prestacdo de contas, ou seja, a existéncia de
relatorios parciais e finais elaborados pelos bolsistas. Dessa forma, os aspectos mais
detalhados como a publicacao de edital para a selegao de bolsistas, critérios de selegdo, o
vinculo dos bolsistas com a institui¢ao, dentre outros, ndo foram avaliados neste trabalho,
aspectos estes que podem ficar como sugestdo de um futuro trabalho de auditoria que tenha

como objeto as bolsas concedidas na instituigao.

2.2 Programa de trabalho
Recursos humanos — 4 auditores

Tempo - 28 dias tteis

Total de horas trabalhadas — 422 horas

2.3 Alocagdo da equipe de trabalho

A equipe de trabalho serd composta da seguinte forma:

Nome Formacgao Fungao

Abdo Dias da Silva Neto | Direito Supervisor
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Cintia Petri Direito Auditora

Debora Ceciliotti Barcelos | Direito Auditora

Lissia Pignaton Garcia Administragao | Auditora

Rafael Barbosa Mariano Administragdo | Auditor

2.4 Coordenacao dos trabalhos

Para a coordenacao dos trabalhos de auditoria foi designado o servidor Rafael Barbosa
Mariano, visando a fidelidade da execu¢ao da auditoria em relagdo a seu planejamento, e ao
acompanhamento da qualidade dos resultados alcancados. As atividades de coordenagdo serdo
realizadas em todas as etapas do trabalho, desde o planejamento e produgdo dos papéis de
trabalho até a revisao e aprovagao do relatorio final produzido pela equipe de auditoria.

A coordenacdo deve ser orientada tanto para o conteudo como para o método de

auditoria e deve abranger, ainda, a verificacdo dos seguintes aspectos:

Planejamento dos trabalhos.

Aplicacao de procedimentos e técnicas de auditoria em conformidade com o programa
de auditoria.

Formulacdo dos papéis de trabalho.

Consisténcia entre diagnosticos e conclusdes em relacdo aos fatos observados.
Pertinéncia dos trabalhos em relagdo aos objetivos da auditoria.

Precisdo, clareza e objetividade dos relatorios e pareceres de auditoria emitidos.
Cumprimento das normas e procedimentos de auditoria de aplica¢ao geral.

2.5 Papéis de Trabalho

Os Papéis de Trabalho (PT’s) dessa auditoria constituem um registro permanente do
trabalho efetuado pela equipe de auditoria e ¢ composto por um conjunto de documentos
probatorios, registro de exames e anotagdes de informagdes que compdem as evidéncias
obtidas ao longo da execugdo dos trabalhos e que contribuiram para a formagdo da nossa
opinido. Essa documentacdo que deu suporte ao trabalho obedeceu aos seguintes preceitos
basicos: 16gica, concisdo, correc¢ao linguistica e clareza.

Assim, apresentamos a seguir, os papéis de trabalho desta auditoria:

e Amostra dos processos, check list, Relatorio de consultoria da Auditoria Interna
(04/2019), resposta da Proex (documento e anexos).
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3. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

3.1 Da analise da ON 01/2020

Para inicio dos trabalhos foi realizado inicialmente um estudo acerca da Orientacao
Normativa CAEX n° 01/2020 que trata de varios aspectos relacionados as Agdes de Extensao,

dentre eles os instrumentos de acompanhamento da execucao e de prestacao de contas.

Essa Orientagdo Normativa revogou a Orientacdo Normativa CAEX n°® 01/2018 e
trouxe diversas atualizagdes em relacdo a essa, especialmente em relacdo as medidas
relacionadas ao tema do presente trabalho - a prestacdo de contas - presente no capitulo 7 da
ON 01/2020 denominado “Do acompanhamento das acdes cadastradas”. Verificamos que
muitas das alteragdes realizadas em relagdo a Orientacdo Normativa anterior relacionadas ao
tema foram feitas em atendimento as recomendacdes realizadas no Relatorio de Consultoria

elaborado por essa Audin em 2019.

Como exemplo de recomendacdo atendida estd a previsdo de haver nas prestacdes de
contas a anexagao de notas fiscais e/ ou documentos contabeis originais e sem rasuras, dentro
do prazo da execuc¢do da acdo, com o CNPJ do fornecedor, que possam comprovar o

recebimento do objeto contratado (letra I do item 7.1 da ON 01/2020).

Além dessas destacam-se ainda as recomendacdes acerca da necessidade que os
processos de prestacdo de contas passassem pela PROEX para anélise e aprovagdo, bem como
a necessidade de divulgagdo do fluxo a ser seguido para o processo de cadastramento das
acoes de extensdo. A Orientagdo Normativa trouxe em seu bojo institutos que atendem a
ambas as recomendagdes. Nela esta descrito o fluxo a ser seguido para a institucionalizagao
da a¢do de extensdo (item 5 da ON 01/2020) e do fluxo a ser seguido para a prestagdo de
contas (item 7.3 e seguintes da ON 01/2020), bem como traz a previsdo que tanto a
institucionalizacdo da acdo de extensdo quanto a sua prestacdo de contas devem
obrigatoriamente passar pela PROEX, mais especificamente pela CGAEX, para avaliacdo e

aprovacao (itens 5.6 ¢ 7.4).

Importante destacar ainda que ha também a previsdo de, antes dos processos serem
enviados para aprovacdo da CGAEX, que os mesmos sejam encaminhados pelo proponente
para o Gestor de Extensdo do campus também para avaliagdo e autorizacdo. Dessa forma, esse

gestor exerce papel fundamental em relagdo aos controles internos, uma vez que ele ¢ o
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responsavel em acompanhar e aprovar desde o cadastro da agdo de extensao, passando pelo

monitoramento da execucdo até a sua prestacao de contas.

Percebe-se, dessa forma, que a propria Orientacdo Normativa estabeleceu importantes
ferramentas de controle a serem utilizadas em diferentes niveis hierarquicos, ou seja, o gestor
de extensdo realiza o primeiro controle ainda no campus de origem - quando o proponente
envia relatorios, formularios e demais documentos para avaliagdo e aprovagdo - ¢ a CGAEX
realiza o segundo controle quando recebe os mesmos do Gestor de Extensao do campus para
avaliacdo e aprovacao. Esse duplo controle, se corretamente implementado, ¢ de extrema
importancia pois diminui muito as chances de que algum dos itens e/ou critérios estabelecidos
na ON ndo sejam seguidos. A verificagdo se esses fluxos e controles estdo sendo observados

serdo avaliados nos itens seguintes.

A Orientagdo Normativa também traz a previsdo em seu item 6 da verificacdo do
atendimento das agdes de extensdo aos critérios relativos: a) ao impacto social; b) a relacdo do
Ifes com outros setores da sociedade; c¢) a relagdo da agdo de extensdo com a pesquisa € 0
ensino; e d) ao impacto na formagdo do estudante e no protagonismo estudantil. A aprovacao
de uma acdo de extensdo ¢ realizada pelo gestor de extensdo do campus por meio do
preenchimento de um formulario denominado “FORMULARIO DE AVALIACAO DE
PROPOSTA”, que ¢ um documento que tem a finalidade de dar o suporte ao gestor de
extensao para avaliar se a agdo apresentada cumpre os critérios minimos para a sua aprovagao.
Esse formulario atende ao disposto no item 5.3 da ON 01/2020 que dispde que o gestor de
extensdo devera avaliar a proposta de extensdo de acordo com o item “6. Dos critérios de
avaliacdo das propostas”. Sendo assim, ¢ um documento que deve constar em todas as agdes

de extensdo com a devida aprovacdo do gestor de extensdo com a sua assinatura.

Apesar deste formulario ser imprescindivel a todos os processos de agdes de extensdo,
verificamos na pagina da Coordenadoria Geral de Ag¢des de Extendo do site do Ifes
(https://proex.ifes.edu.br/cgaex) que o link do formulario s6 consta dentro de Documentos
para institucionalizacdo da modalidade "Curso" conforme imagem abaixo, ou seja, pode
induzir o usudrio a entender que tal documento se aplica apenas na modalidade “Curso” e

utilizar o formulario apenas nessa modalidade.
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PROEX
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Extensdo

Camara de Extensao
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Extensao
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ACESSO A INFORMAGAO

Institucional

Acdes e Programas
Agenda do Pro-Reitor
Auditoria

Convénios

Despesas

Publicado: Sexta, 31 de Maio de 2019, 16032 | Ultima atualizagdo em Segunda, 23 de W Tweetar S—

Maio de 2022, 16017

Coordenadoria Geral de Agbes de Extensdo Guias Praticos Acdes de Extensdo Cadastradas

Contato Indicadores Relatério de Gestao Todas as Paginas

CADASTRAMENTO DE ACOES DE EXTENSAO:

Documentos para institucionalizacdo de Programa

Termo de Intencdes de Parceiros (atualizado em 30/5/2017)

Formulario de Cadastro - Programa (atualizado em 23/04/2020)

Anexo | do Formulario de Cadastro (atualizado em 23/04/2020)
Relatério de Acdo de Extensdo (atualizado em 23/04/2020)

Anexo | do Relatério de Acdo de Extensado (atualizado em 23/04/2020)
Planilha para Cadastrar as Atividade no SRC (atualizado em 07/06/2021)

Documentos para institucionalizacao de Projeto

Termo de Intencdes de Parceiros (atualizado em 30/5/2017)
Formulario de Cadastro - Projeto (atualizado em 23/04/2020)

Anexo | do Formulario de Cadastro (atualizado em 23/04/2020)
Relatério de Acdo de Extensdo (atualizado em 23/04/2020)

Anexo | do Relatério de Acdo de Extensado (atualizado em 23/04/2020)
Planilha para Cadastrar as Atividade no SRC (atualizado 07/06/2021)

Documentos para institucionalizacado de Curso

Termo de Anuéncia da Chefia (atualizado em 30/5/2017)

Termo de Intencdes de Parceiros (atualizado em 30/5/2017)

Formulario de Cadastro - Curso (atualizado em 31/01/2020)

Formulario de Avaliacao de Proposta (atualizado em 26/09/2018)

Formulario de Parecer Pedagogico (atualizado em 08/10/2018)

Formulario de Relatorio de Execucdo - Curso (atualizado em 26/09/2018)
Formulario de Avaliacdo de Relatdrio de Execucao (atualizado em 08/10/2018)
Modelo de controle de frequéncia (publicado em 17/09/2019)

Planilha para Cadastrar as Atividade no SRC (atualizado em 07/06/2021)

Documentos para reoferta de Curso

Formulario de reoferta de Cursos (atualizado em 08/10/2018)

Documentos para institucionalizagao de Evento

Termo de Intencdes de Parceiros (atualizado em 30/5/2017)

Além disso, verificamos que embora a Orientagdo Normativa vigente seja a 01/2020,

no referido formulério consta a ON 01/2018, que esta revogada, o que pode causar duvidas

nos gestores se esse formulario estd atualizado e se ¢ o formulario correto a ser utilizado. Tal

situagdo pode estar ocorrendo também com outros documentos/formularios, o que carece de

uma avaliacdo e atualizagdo dos links da péagina institucional pelos responséaveis da Proex.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PRO-REITORIA DE EXTENSAQ
Avenida Rio Branco, 50 — Santa Licia - 20056-255 - Vitéria - ES
27 3357-7500

FORMULARIO DE AVALIAGAO DE PROPOSTA

ORIENTAGAO NORMATIVA CAEX 01-2018 — INSTI‘I’UCIONALIZA(};\O DE AGOES DE

EXTENSAO
Identificagdo da Agdo
Titulo da Agédo:
. . ( )Programa ( )emRede ( )Evenio
(agls‘i,rg:‘lgdaa:?l::l;qnﬁt:-rn) () Projeto () Prestacéo de servico
P ( )Curso
Dados do Nome:
Coordenador Campus:
Numero do Processo de
Cadastramento da Agéo
Avaliagdo
Critérios Requisitos Requisito Resultados
atendido?
a) Acbes objetivando a superacdo de problemas sociais,| ( ) Sim |Deveatender a pelo
com énfase para a inclus&o de grupos sociais externos ao menos um requisito,
Ifes. ( JN@o [caso corrlréljo,’ pio
b) Dessmvo!\n‘ma'mq de mslzius & processos ds_; meugEu, . ::,Z“:i;: critério de

Ainda sobre as devidas publicagdes, verificamos que as acdes de extensdo de 2021 ndo

estdo publicadas no site da PROEX, conforme imagem extraida do site da CGAEX em

26/05/22:

PAGINA INICIAL > COORI

0 Ifes
A Pré-Reitoria

Documentos

PROEX

Pro-Reitoria de
Extensdo

Camara de Extensao

4 Coordenadoria Geral
de Acdes de Extensao

Cadastramento das
AcBes de Extensio

Frograma de Apoio &
Extensdio

Diretoria de Extensao
Tecnolégica

Diretoria de Relagdes
Empresariais e
Extensdo
Comunitaria

Secretaria de Cultura
e Difusdo

Orientages
Normativas

Parcerias
Editais

Forum de Integracao
Escola-Empresa-
Comunidade (Fiec)

ACESSO A INFORMAGAO

ES DE EXTENSAO

Coordenadoria Geral de A¢oes de
Extensao - A&ccedil;&otilde;es de
Extens&atilde;o Cadastradas

8 Imprimir

31 de Maio de 207

pempee B QD

indice de Artigos

Coordenadoria Geral de AcBes de Extensdo Guias Préticos Acbes de Extensao Cadastradas

Contato Indicadores Relatério de Gestdo Todas as Pdginas

Acdes de Extensdo Cadastradas de 2020

Dados acBes de extensao do Ifes - 2020 (formato .ods, tamanho 50 Kb).

Dados dos bolsista de extensdo da Proex/Ifes - 2020 (formato .ods, tamanho 34 Kb).
Acdes de Extensdo Cadastradas de 2019
Indicadores de extenséo do Ifes - 2019 (formato .xIsx, tamanho 74 Kb).

Agdes de Extensdo Cadastradas de 2015

Acdes de Extensdo Cadastradas referentes ao Edital 01/2015 (formato .pdf , tamanho Kb)
(atualizado em 29/3/2016)

Acgdes de Extensdo Cadastradas de 2014

Agdes de Extensdo Cadastradas referentes ao Edital 01/2014 (formato .pdf, tamanho 324 Kb)

toalizad 201

Disponivel em: https://proex.ifes.edu.br/cgaex?start=2
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Verificamos também que embora a Orientagdo Normativa 01/2018 tenha sido
revogada, na pagina da PROEX (disponivel em
https://proex.ifes.edu.br/orientacoes-normativas) consta ainda disponivel para download o
arquivo “ANEXO 1 — ORIENTACAO NORMATIVA CAEX 01-2018 DA
INSTITUCIONALIZACAO DE ACOES DE EXTENSAO”.

Quanto aos materiais e equipamentos permanentes adquiridos ou que tenham sido
doados para a execu¢ao da acdo, verificou-se que na letra "j" do item 7.2 da ON 01/2020 esta
prevista a necessidade de comprovagao do recebimento de materiais e equipamentos doados
para a execucdo da a¢do, porém a ON ndo dispde sobre a destinagdo, apos a execugdo da acao,
dos materiais e equipamentos recebidos por doac¢do e/ou adquiridos e a necessidade de

comprovacgao dessa destinagao.

Sob esse ponto vale trazer o conceito do principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico, que determina que a Administracdo deve realizar suas condutas sempre velando
pelos interesses da sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador nao
goza de livre disposi¢do dos bens que administra, pois o titular desses bens ¢ o povo. Isto
significa que a Administragdo Publica ndo tem competéncia para desfazer-se da coisa publica,
bem como, ndo pode desvencilhar-se da sua atribuicdo de guarda e conservacao do bem. A
Administragdo também nao pode transferir a terceiros a sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o

bem.

Sendo assim, fica registrada como boa pratica a adogao de dispositivos na Orientagao
Normativa n°® 01/2020 que tratem do assunto, tal como estdo estabelecidos o art. 52 na
RESOLUCAO N° 015/2019 da Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC - disponivel em http:/secon.udesc.br/consuni/resol/2019/015-2019-cni.pdf e no
Anexo M1 da IN 18/2021 do IFRS, disponivel em
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2021/03/Retificacao_-IN-01_2021 Proppi_Proex_Proe

n_Proad Regulamenta-a-utilizacao-e-prestacao-de-contas-dos-recursos-do-fomento-interno-d

0-1FRS.docx.pdf.

Ao final da leitura e estudo do referido normativo foi construido um check list com os
pontos da ON 01/2020 que estivessem diretamente ligados aos objetivos do presente trabalho,
com o objetivo de sistematizar a verificagdo dos processos da amostra previamente
selecionada. O check list foi elaborado de maneira que fossem avaliados todos os itens com

uma dessas alternativas: SIM (atendido), NAO (ndo atendido), PARCIALMENTE
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(parcialmente atendido) e NAO SE APLICA (quando o item avaliador ndo foi

contemplado/previsto no processo).

ApoOs elaboragdo e preenchimento do check list com as informagdes extraidas dos
processos, foi realizada uma divisdo dos itens do check list, a fim de possibilitar uma melhor
analise e avaliagdo dos processos a partir dos trés objetivos deste trabalho, sendo assim
divididos: prestagdo de contas; controles internos; e participagdo de alunos/relagdo com
ensino e/ou pesquisa/impacto social. Dessa forma, no topico abaixo serd abordada a analise

dos processos em relagdo a prestagao de contas.
RECOMENDACOES:

01 - Recomendamos a atualizacdo do site da PROEX de forma que os
formularios e relatorios que sdao obrigatorios para todos os tipos de Acdes estejam
disponibilizados para download em cada tipo de acdo ou de forma que fique claro que

sao documentos obrigatorios em todas as acoes;

02 - Recomendamos a atualizacio do “FORMULARIO DE AVALIACAO DE
PROPOSTA?” para que se baseie na ON 01/2020 ao invés da ja revogada ON 01/2018;

03 - Recomendamos a atualizacio do arquivo “ANEXO I — ORIENTACAO
NORMATIVA CAEX 01-2018 DA INSTITUCIONALIZACAO DE ACOES DE
EXTENSAO” na pagina da PROEX para a ON 01/2020 ou a exclusdo do mesmo do site.

04 - Recomendamos a adocio de dispositivos na Orientacio Normativa n°
01/2020 que tratem da destinacio dos materiais e equipamentos permanentes adquiridos

ou recebidos por meio de doac¢io e sua respectiva comprovacio.

3.2 Da Prestaciao de Contas
Em relagdo a prestagdo de contas, a ON 01/2022 prevé em seu item 7.2, letra “i” que €
obrigatodria a prestacdo de contas em formulario proprio para as agdes que foram destinados e

aplicados recursos financeiros, independente da origem dos recursos.

Dessa forma, a fim de avaliar a prestacdo de contas, foi feita uma andlise mais
aprofundada dos itens 7.1, 7.2 ¢ 7.3 da ON 01/2020, que foram inseridos no check list e que

tratam: da existéncia de relatorio parcial e final, das informac¢des que devem obrigatoriamente
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constar nos relatorios, e da conferéncia das evidéncias/comprovacdes e avaliagdo do relatorio

por parte do gestor de extensao do campus.

Dos 17 processos verificados a respeito desses itens, verificamos que 47,55% dos
itens relacionados a prestacdo de contas estdo atendidos, 28,43% ndo estdo atendidos, 5,39%
atendem parcialmente e 18,63% dos itens ndo se aplicam aos processos analisados. Essa
ultima porcentagem se deve ao fato, principalmente, de alguns processos ndo terem previsto
recursos financeiros, nem recebido doagdes de materiais e equipamentos, motivo pelo qual as

respostas nesses casos foi “ndo se aplica”.

Prestagao de Contas

N/A
18.6%

PARCIALMENTE
5,4%

NAO
28,4%

Tais percentuais evidenciam situagdes que se mostram bastante preocupantes, uma vez
que os itens avaliados nos processos € que foram considerados como nao atendidos, se
referem principalmente a inexisténcia de relatorios - especialmente os relatorios finais - bem
como da inexisténcia de documentos comprobatorios da realizacdo da acdo (fotos, lista de
presenga, ata etc) e da fragilidade em relagdo a comprovacdo dos recursos financeiros
envolvidos (notas fiscais, documentos contabeis etc). Para exemplificar o paragrafo anterior,
dos 17 processos analisados, apenas 7 continham relatorio final e em 13 havia o relatdrio

parcial, embora ambos sejam obrigatorios de acordo com o item 7.1 da ON.

Além disso, nos processos que continham tais relatérios, observou-se que muitos
tinham o preenchimento incompleto ou que ndo contemplavam o periodo completo da agao.
Por exemplo, uma agdo de extensdo que teve inicio em fevereiro de 2017 e término em
fevereiro de 2021, continha apenas relatorios parciais referente aos anos de 2018 e 2019,

faltando assim o relatorio de 2017, 2020 e também o relatério final.
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Quanto aos comprovantes e registros da realizacdo da agdo como listas de presenga
dos participantes de atividades, registros fotograficos da execucdo de atividades, fichas de
atendimento ou acompanhamento, que constituem os Anexos III e IV do Relatério
Parcial/Final, verificamos que 05 processos ndo possuiam nenhum documento anexo ao
relatdrio que comprovasse tais informagdes, embora tais anexos sejam partes obrigatorias do

relatorio.

Ja em relagdo aos recursos financeiros, segundo a ON ¢ obrigatdrio haver prestacao de
contas das acdes para as quais foram destinados e aplicados recursos financeiros,
independente da origem dos recursos, através de formulario proprio de prestagdo de contas de
recursos financeiros. Esse formulario é o “Anexo I - PRESTACAO DE CONTAS DE
RECURSOS FINANCEIROS” do Relatério da Ac¢ao de Extensao.

O primeiro ponto a se destacar ¢ que no Anexo I existe uma declaracdo a ser
preenchida e assinada pelo coordenador da agdo e pelo gestor de extensdo com a seguinte
redacdo: “Declaro, em obediéncia a Orientagdo Normativa 01/2020 que a importdncia de
RS (Escrever por extenso), transferida pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia

e Tecnologia do Espirito Santo, foi utilizada exclusivamente para execu¢do da ac¢do (...)”

Ocorre que conforme mencionado acima, a prestacdo de contas deve ser realizada para
acOes para as quais foram destinados e aplicados recursos financeiros, independente da
origem de recursos, € ndo apenas para recursos transferidos pelo Ifes. Sendo assim, da forma
como o documento estd escrito, supde-se ser necessario assinar tal declaracdo apenas nos

casos em que os recursos forem transferidos pelo Ifes.

A prestagdo de contas ¢ realizada por meio da apresentagdo de NF’s e/ou documentos
contabeis que devem seguir alguns critérios estabelecidos na letra I da ON, como a
apresentacdo de documentos originais, sem rasuras, dentre outros. Nesses termos,
constatamos que dos 10 processos que tiveram previsdo/aporte de recursos financeiros,
apenas 03 apresentaram prestacdo de contas financeiras e 01 apresentou parcialmente,

faltando os documentos comprobatdrios do pagamento de bolsistas.

Outro ponto a ser destacado ¢ que alguns processos continham uma determinada
quantia na previsao de recursos financeiros nos formularios de institucionalizagdo da acdo. No
entanto, ao longo do processo ndo foram inseridas mais informacdes de forma que ficasse
claro se o recurso financeiro de fato executado foi igual ao previsto ou nao, e vice-versa, ou

seja, ndo constava previsdo de recurso financeiro no formuldrio de cadastro mas foram
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apresentados registros de execugdo financeira ao longo do processo (ex: pagamento de bolsa,
aporte de empresas sem discriminacdo de valor). Todas essas divergéncias de informacao

prejudicam o controle fidedigno da prestagdo de contas financeiras.

Quanto a prestacdo de contas das bolsas pagas, em grande parte das agcdes analisadas
também ndo foram identificados comprovantes de pagamentos dos bolsistas selecionados. Tal
fato vai de encontro ao estabelecido no Paragrafo 2°, Art. 20 da Resolucao CS n°® 44/2016 e no
Paréagrafo 4°, art. 3° da Portaria MEC n° 58/2014, que regulamenta a concessao de bolsas no
ambito dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que determina que o IF
concedente ¢ responsavel pela manutencdo de registros, contabilidade, prestacdo de contas e
transparéncia sobre recursos aplicados no pagamento de bolsas, em conformidade com os

dispositivos legais relativos a responsabilidade na gestdo fiscal.

Além disso, em muitos processos ndo ha a identificacdo de quais alunos sao bolsistas,
nem a informagdo dos editais que participaram, o que compromete o controle interno em

relagdo a prestacao de contas das bolsas de fato executadas.

Em relacdo as bolsas, vale ressaltar que, em um dos processos analisados, por constar
alto valor de investimento inicial no projeto, esta Auditoria solicitou a Facto os documentos

comprobatorios das despesas referentes ao pagamento de bolsas e despesas operacionais.

A partir desses documentos, foi verificada a concessdo de duas bolsas BPI (Bolsa de
Patrocinio Institucional) e conforme prevé o art. 20 da Resolucao CS Ifes n°® 44/2016, ¢
necessario chamada publica para a selecdo dos bolsistas que receberao tal modalidade de

bolsa.

Art. 20. A concessao de bolsa de patrocinio institucional descrita no inciso |
do artigo 2° devera ser feita mediante edital de chamada publica para a selego
de programa(s), projeto(s) e/ou bolsista(s), com processo realizado
diretamente pelo Ifes, sob responsabilidade da Reitoria, de Pro-Reitoria(s), de
Campus(i), de Centro(s) de Referéncia ou de Polo(s) de Inovagdo, ou ainda
por intermédio de fundagdo de apoio.

Esta Audin ndo localizou tal procedimento no site da Facto nem no site institucional,

motivo pelo qual solicitou no dia 03/06/2022 tal comprovagdo a Coordenadora do projeto,

porém nao obteve retorno até a data de finalizacdo deste relatorio.
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Constata-se, portanto, que existem falhas importantes em relagdo ao correto

procedimento e transparéncia dos projetos, em relacdo a prestagdo de contas, em especial ao

preenchimento e a inclusdo dos relatorios e seus anexos e a prestagcdo de contas financeiras.

RECOMENDACOES:

05 - Recomendamos a alteracio do documento “Anexo I - PRESTACAO DE
CONTAS DE RECURSOS FINANCEIROS” para que a declaracio nele contida

contemple qualquer fonte de recursos e nio sé os recursos advindos do Instituto Federal

do Espirito Santo.

3.3 Dos Controles Internos

Em relagdo aos controles internos, conforme ja mencionado, a Orientagdo Normativa

CGAEX 01/2020 estabelece fluxos e instancias de controle que sao atribuidas ao Gestor de

Extensdo e a Coordenagao Geral de Ac¢des de Extensdo, conforme itens abaixo extraidos da

ON:

7.3. Cada relatério deverd ser entregue pelo coordenador da ag¢do ao gestor de
extensdo de sua unidade que, por sua vez, devera:

a) providenciar a conferéncia e autenticacdo das copias entregues pelo coordenador
da agdo para fins de comprovagédo de recursos financeiros;

b) providenciar a conferéncia das evidéncias apresentadas conforme item 7.2) letra
h;

c) avaliar o relatorio, dando parecer e manifestando-se ao coordenador da agdo
quanto a aprovagao ou a necessidade de ajustes.

7.3.1 Apds o relatorio ser aprovado, o proponente e o gestor de extensdo deverdo
assina-lo eletronicamente, em seguida o gestor de extensdo devera encaminhar o
processo com o relatorio para a Coordenagdo Geral de Agdes de Extensdo do Ifes.
7.4. Ao receber o relatorio, o servidor designado na Coordenadoria Geral de Ac¢des
de Extensdo do Ifes, devera conduzir a segunda etapa da avaliacdo do relatdrio.

(...)

7.10. Compete ao(a)s gestore(a)s de extensdo das unidades administrativas
acompanhar a execu¢do das acdes de extensdo em seu campus, verificando o
cumprimento das atividades planejadas pelas equipes executoras e avaliando o seu
progresso processualmente, considerando as seguintes alternativas de formas de
acompanhamento:

a) em reunides ou eventos com a participagdo dos coordenadores das agdes e,
conforme a necessidade, com membros das equipes executoras;

b) pela verificagdo in loco das atividades realizadas;

c) pelo registro das atividades de acompanhamento realizadas em instrumento ou
documentacdo interna do setor de gestdo da extensdo da unidade administrativa, na
forma de atas de reunides, formularios de atendimento, avaliagio ou
acompanhamento ou documentacdo equivalente.

d) da prestacdo de contas no caso das a¢des que envolvam os recursos financeiros.
7.11. O(a)s gestore(a)s de extensdo das unidades administrativas sdo responsaveis
pelo fornecimento de informagoes referentes a seus campi a Coordenadoria Geral de
acdes de extensdo para dar publicidade as informagoes.”
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Observando tais itens, foram avaliados nos processos selecionados na amostra se
foram respeitados os fluxos aos quais os processos deveriam se submeter bem como se houve
a aprovacdo pelos Gestores de Extensdo e pela CGAEX dos formularios e relatdrios

apresentados.

O resultado foi que em 47,06% dos processos avaliados ndo houve a observagao a tais
fluxos e/ou devidas aprovacdes. Apenas em 23,53% dos processos houve o correto
cumprimento dos fluxos e aprovagdes. O restante dos processos foi considerado parcialmente

atendido ou o item verificado ndo se aplicava.

Controles Internos

N/A 2385|Df|
26.5% e
PARCIALMENTE
2,9%
NAO
47 1%

Em resumo, verificamos que em grande parte das agdes ndo constava a aprovacao pelo
gestor de extensdo e pela CGAEX do formulario de cadastro da acdo de extensdo e/ou dos

relatdrios parciais e finais.

Dessa situagdo constata-se que: 1) a Orientacdo Normativa n° 01/2020 nao esta sendo
cumprida da forma como deveria quanto aos fluxos e controles estabelecidos; 2) ndo esta
havendo o devido controle e aprovagao por parte do Gestor de Extensdo e pela CGAEX em

relagdo a institucionalizacdo da acdo de extensao e aos relatorios parciais e finais.

O nao funcionamento correto das instancias de controle tem impacto direto na correta
prestacdo de contas, de forma que a propria ON 01/2020 traz expressa no bojo do item 7.8
essa importancia ao prever que a inadimpléncia ou nao aprovacao de relatorios de acoes de
extensdo - que estdo diretamente ligados a prestacdo de contas - geram diversos impedimentos

com consequéncias importantes conforme segue:
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a) ¢ vedada a emissdo de certificados, declaracdes de participagdo ou qualquer outro
documento similar para os membros das equipes executoras das agdes de extensio;
b) impossibilidade de participacdo dos coordenadores das acdes de extensdo nos
demais programas no ambito da Pro-reitoria de Extensao do Ifes;

c¢) suspensao do aporte ou autorizagdo de utilizacdo, conforme o caso, de recursos
fisicos, econdmicos e financeiros institucionais para a execucdo da a¢do de extensdo,
caso seja um relatorio parcial;

d) os coordenadores da ac¢do ficam impedidos de institucionalizar novas agdes de
extensdo, na condi¢do de proponentes;

e) fica vedada a emissdo de nada consta no setor de gestdo da extensdo na unidade
(diretoria ou equivalente) para o coordenador da agdo de extensdo que estiver
inadimplente;

f) ndo podera haver alocacdo de carga horaria para a agdo de extensdo que estiver
com relatorio pendente ou ndo aprovado.

Ou seja, o controle realizado de forma correta ¢ algo que deve ser perseguido em todas
as acdes de extensao, pois € por meio dele que serdo reduzidos eventuais erros que possam
ocorrer na execucdo da acdo e na sua prestacdo de contas, havendo inclusive a previsao de
consequéncias quando ndo ocorrer. Porém, se os controles ndo sdo fortes ou ndo sdo
realizados a contento, aumentam as chances de as ag¢des de extensdao trazerem alguma

desconformidade com a ON.

Outro ponto observado foi que em alguns processos em que o formulédrio e/ou os
relatorios foram avaliados pelo Gestor de Extensdao ndo foi possivel identificar se o servidor
que estava assinando o documento juntamente com o coordenador da agdo era de fato o gestor
de extensdo formalmente designado para tal funcdo uma vez que nas assinaturas eletronicas
estdo os vinculos do cargo ocupado pelo referido servidor, ¢ ndo a fungdo de Gestor de

Extensao.

Em outros casos, foi verificado que foram inseridos documentos preenchidos e com
informacdes a respeito da agdo e que havia a previsdo de assinatura do coordenador e do

gestor de extensdo, mas tais documentos ndo continham as respectivas assinaturas eletronicas.

Por fim, foi observado que dois processos analisados tiveram contrato com a fundacao
de apoio ao Ifes (Facto), porém em nenhum dos dois havia a aprovagdo obrigatdria em 6rgao
colegiado competente da unidade do Ifes responsavel pela sua gestdo, ou pela Camara de

Extensao do Ifes, conforme prevé o item 8.2.1 da ON 01/2020.

Quanto as recomendacdes advindas dos itens 3.2 e 3.3, tendo em vista se tratar
principalmente que seja realizada a adequacdo dos processos das agdes de extensdo ao que

determina a Orientacdo Normativa n°® 01/2022, foi realizado um compilado das constatagdes
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mais recorrentes referentes a prestagdo de contas e aos controles internos, o que originou o

Anexo I ao Relatorio de Auditoria n® 02/2022.

Com o objetivo de que os gestores e coordenadores dos campi tenham conhecimento
dessas constatacdes, foi feita a recomendagdo de que o Anexo I seja tratado pela PROEX, no
ambito da CGAEX, junto aos Diretores de Extensdo, Gestores de Extensdo e Coordenadores

das agdes de extensdo de forma a instrui-los em relagdo a observagdo e adequacdo dos

processos de extensao aos pontos tratados no Anexo 1.

Vale ressaltar que essa atribui¢do estd disposta no Regimento Interno do Ifes,

conforme se observa no trecho extraido abaixo:

Art. 43 A Coordenadoria Geral de A¢des de Extensdo, tem por competéncias:

I. assessorar os coordenadores e comités de programas sistémicos de Extensdo do
Ifes, instituidos por resolugao propria ou portaria do Reitor;

II. modelar e implementar fluxos processos de gestdo operacional sistémica das
agoOes de Extensao do Ifes;

II. gerenciar dados e estabelecer indicadores e indices relativos as agdes de
Extensao do Ifes;

IV. organizar processos de avaliagdo de propostas, cadastramento, acompanhamento
da execugdo, avalia¢do de resultados e de prestagdo de contas das a¢des de Extensdo
do Ifes; [...]

Nesse sentido, a criagdo e disponibilizacdo de manuais com rotinas e procedimentos,
de fluxogramas, de check list, dentre outros, podem ser alternativas adotadas pela CGAEX

para facilitar a observacdo aos pontos descritos.

3.4 Da relacio das acdes de extensido com o ensino e a pesquisa, da participacao dos
alunos e das entregas a sociedade.

De acordo com o Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades, a Extensao
Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa
de forma indissociavel e viabiliza a relacao transformadora entre Universidade ¢ Sociedade. A
Extensdo ¢ uma via de mao-dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um conhecimento
académico. Na outra via, em relagdo as instituigdes de ensino, os docentes e discentes trarao

um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele conhecimento.

A importancia da extensdo ¢ corroborada pela Constituicdo Federal de 1988 que

preceitua em seu artigo 207 a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”, bem
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como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional que estabelece a Extensao

Universitaria como uma das finalidades da Universidade/instituicao de ensino.

No ambito do Ifes o Regimento Geral traz a previsao que a Pro-Reitoria de Extensdo é
responsavel pelas atividades e politicas de extensdo articuladas ao Ensino e a Pesquisa, bem
como por promover a interacao entre a Instituicdo, os entes de governos (federal, estaduais e

municipais), os setores economicos, a sociedade civil organizada e as comunidades em geral.

Além disso, a Orientagdo Normativa n° 01/2020, em seu item 6, traduz a importancia
que as agdes de extensdo contemplem em seu objeto a) o impacto social; b) a relacdo do Ifes
com outros setores da sociedade; c) Relagdo da agdo de extensdao com Pesquisa e/ou Ensino; e
d) Impacto na formacdo do estudante e incentivo ao protagonismo estudantil; ao estabelecer
que a aprovagdo de uma proposta de agdo de extensdo estd condicionada ao atendimento de

todos esses critérios .

Nesse sentido, para a verificacdo de atendimento a tais critérios, de acordo com o
preconizado no item 6 da ON 01/2020, foi incluido no check list tais itens para que fossem
avaliados nos processos selecionados para a amostra. Verificou-se se nos processos avaliados
estava demonstrado o atendimento aos itens 6.1 a, b, ¢, d da referida ON tendo como base a
insercdo de tais informacdes no Formuldrio de Cadastro e nos relatorios que devem ser

avaliados e aprovados pelo Gestor de Extensao e pela CGAEX.

Quanto a esses itens, verificou-se que em grande parte dos processos (92,94% do
total) estavam atendidos todos os critérios de avaliacdo. Em 7,06% dos processos o

atendimento aos critérios foi considerado parcialmente atendido.

Contudo, vale ressaltar mais uma vez a importancia de se respeitar e seguir os tramites
estabelecidos na ON 01/2020 em relacdo a Institucionalizagdo da Ac¢do de Extensdo e sua
prestagdo de contas, pois ¢ por meio desses que sdo estabelecidas instancias de controle e
aprovacdo pelo Gestor de Extensdo e pela CGAEX. Ou seja, ambos tém a atribui¢do de
verificar se a acao de extensdo contempla os critérios estabelecidos no item 6 no momento do

cadastro e no relatorio final da acao de extensao.

Por fim, além dessas constatagdes especificas, ressalta-se ainda uma fragilidade na
correta instrucao processual de maneira geral, com formulérios e relatérios incompletos, bem
como a auséncia de um encadeamento ldgico das informagdes e dos acontecimentos

relevantes que ocorreram durante a execug¢ao da acdo para se verificar se o que estava previsto
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foi realmente executado e outras informagdes importantes para o entendimento do processo

como um todo.

4. COMUNICACAO DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

A comunica¢do dos resultados dos trabalhos sera realizada por meio de reunido de
busca conjunta com a alta administracao do Ifes, os representantes da Pro-Reitoria de
Extensdo e demais partes interessadas, e através do envio deste relatdrio de auditoria aos
participantes da reunido para possibilidade de manifesta¢do e posteriormente o relatério final
estara disponivel aos o6rgdos de controle externo e a sociedade, conforme preceitua Instrugao
normativa n° 03/2017 do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle.

Ressaltamos que os destinatarios acima mencionados poderdo se manifestar caso haja
alguma informacdo relevante que possa vir a alterar as constatacdes e/ou recomendagdes

decorrentes dos levantamentos realizados pela equipe de auditoria.

Apds conhecimento do relatorio preliminar e manifestacdo/envio de documentos
comprobatorios pelos destinatarios, a finalizacdo deste trabalho se dara com a elaboracdo e

encaminhamento do relatorio final por esta Audin acerca dos fatos apontados.

4.1 Embasamento de informacoes suficientes, confidveis, relevantes e tuteis

A obten¢do de informagdes probatorias necessérias e suficientes a fundamentagdo
objetiva de achados e conclusdes de auditoria foi, em certa medida, adequada, pertinente e
razoavel, e se pautaram na aplicagdo de testes de auditoria, armazenados adequadamente nos

papéis de trabalho, consideradas as circunstancias que o envolveram.

4.2 Desempenho da unidade auditada quanto aos aspectos avaliados

Apesar do avanco verificado em relagdo a acdo de auditoria 04/2019 e com a
publicacdo da ON 01/2020, o desempenho do Ifes no que corresponde aos aspectos avaliados

neste trabalho foi considerado parcialmente satisfatorio pelas constatacdes apresentadas.
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4.3 Recomendacoes

Com a finalidade de tornar a leitura mais objetiva e compreensivel, as recomendagdes
foram elencadas ao final de cada topico analisado, e também serdo replicadas abaixo para fins

de numeragao e padronizagao de relatério.

Adendo: No dia 12/08/2022 foi encaminhado a esta Audin e-mail com as consideragoes da
unidade auditada acerca das recomendagdes contendo documento principal de resposta e trés
anexos. Os paragrafos e anexos que sdo mencionados na “Manifestacdo da Unidade
Auditada” abaixo se referem a esse documento de resposta que faz parte deste relatorio como

papel de trabalho.

RECOMENDACOES:

01) Recomendamos a atualiza¢do do site da PROEX de forma que os formulérios e relatorios
que sdo obrigatorios para todos os tipos de Acdes estejam disponibilizados para download em
cada tipo de a¢do ou de forma que fique claro que sdo documentos obrigatorios em todas as
agoes;

Manifestacio da Unidade Auditada: “ Expde-se que os formularios obrigatorios ao cadastro
de cada tipo de acdo de extensdo constam disponiveis no site da Proex. Existe uma
particularidade nos Cursos de Extensao conforme exposto no 3°, 4° e 5° paragrafos, do
presente texto. Essa Pro-reitoria reconhece que nao foi registrado na ON 01/2020 a presente
particularidade, e, nesse sentido, foi aprovado em reunido da Caex, ocorrida em 03/08/2022; o
ajuste no texto da ON 01/2020 o qual explicita que, em se tratando de Cursos de Extensao, os
dispositivos da ON 01/2018 permanecem inalterados, conforme destacado em amarelo no
Anexo I deste documento.”

Analise da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

02) Recomendamos a atualizagdo do “FORMULARIO DE AVALIACAO DE PROPOSTA”
para que se baseie na ON 01/2020 ao invés da ja revogada ON 01/2018;

Manifestacio da Unidade Auditada: “Reitera-se que o "FORMULARIO DE
AVALIACAO DE PROPOSTA” ndo é mais obrigatdrio para as agdes de extensdo pela ON
01/2020, salvo exce¢do dos Cursos de Extensdo que segue a Resolugdo 01/2018 conforme
exposto no 3°, 4° e 5° paragrafos, do presente documento. Nesse sentido foi aprovado em
reunido da Caex, ocorrida em 03/08/2022; o ajuste no texto da ON 01/2020 o qual explicita
que, em se tratando de cursos de Extensfio, os dispositivos da ON 01/2018 permanecem
inalterados, conforme destacado em amarelo no Anexo I deste documento.”

Analise da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.
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03) Recomendamos a atualizagdo do arquivo “ANEXO I — ORIENTACAO NORMATIVA
CAEX 01-2018 DA INSTITUCIONALIZACAO DE ACOES DE EXTENSAO” na pagina da
PROEX para a ON 01/2020 ou a exclusdo do mesmo do site.

Manifestacio da Unidade Auditada: “Pontua-se que o “Anexo I — Normatiza¢do e
Procedimentos Especificos para Cursos de Extensdo — atualizada em 04/10/2018 (formato
.pdf, tamanho 131 Kb)” continua vigente para regulagao especifica dos Cursos de Extensao.
Foi aprovado em reunido da Caex, ocorrida em 03/08/2022; o ajuste no texto da ON 01/2020
o qual explicita que, em se tratando de cursos de Extensio, os dispositivos da ON 01/2018
permanecem inalterados, conforme destacado em amarelo no Anexo I deste documento.

Analise da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

04) Recomendamos a adog¢do de dispositivos na Orientacdo Normativa n® 01/2020 que tratem
da destinagdo dos materiais e equipamentos permanentes adquiridos ou recebidos por meio de
doacgdo e sua respectiva comprovagao.

Manifestacio da Unidade Auditada: “Foi aprovado em reunido da Caex, ocorrida em
03/08/2022; o ajuste no texto da ON 01/2020 com a insercdo de dispositivo de
obrigatoriedade de comprovacdo de registro no patrimonio do Ifes de itens permanentes,
conforme especificado em legislagdo vigente, tal alteracdo foi destacada em amarelo no
Anexo I deste documento.”

Analise da Auditoria Interna: Recomendacio atendida.

05) Recomendamos a alteracio do documento “Anexo I - PRESTACAO DE CONTAS DE
RECURSOS FINANCEIROS” para que a declaracao nele contida contemple qualquer fonte
de recursos e ndo s6 os recursos advindos do Instituto Federal do Espirito Santo.

Manifestacio da Unidade Auditada: “ Foi aprovado em reunido da Caex, ocorrida em
03/08/2022; o ajuste no texto do “Anexo I — PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS
FINANCEIROS” atendendo a presente recomendagdo, tal alteracdo foi destacada em
amarelo no Anexo II deste documento. O novo documento consta publicado na pagina da
Proex no link https://proex.ifes.edu.br/cgaex.”

Analise da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

06) Recomendamos que a PROEX, por meio da CGAEX, proceda a divulgacdo e a devida
orientacdo aos Diretores de Extensdo, Gestores de Extensdo e Coordenadores acerca dos
pontos elencados no Anexo I deste relatorio. O atendimento da recomendacdo devera se dar
por meio de documento(s) que comprovem as medidas adotadas.

Manifestacio da Unidade Auditada: "Foi agendada reunido extraordinaria da Camara de
Extensao - Caex no dia 03/08/2022 onde foi tratado como tema tunico o Relatério de
Auditoria Interna 02/2022. Nessa reunido foram dispostos detalhes do trabalho e aprovados
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os textos de alteragao da resolucdo para atendimento as recomendagdes desta AUDIN. Apds
a reunido foi enviado oficio, em cdpia ao Anexo III, o qual explicitou as recomendacdes e
inconformidades elencadas por essa AUDIN.”

Analise da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

A Equipe de Auditoria Interna agradece a atengdo dispensada.

Vitoria/ES, 15 de Agosto de 2022.

Cintia Petri
Auditora

Debora Ceciliotti Barcelos
Auditora

Lissia Pignaton Garcia
Administradora

Rafael Barbosa Mariano
Administrador

Ciente do relatorio,

Abdo Dias da Silva Neto
Chefe da Auditoria Interna do Ifes
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