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OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

PLANEJAMENTO E RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA EM PAGAMENTO
DE PESSOAL

1- Objetivos e Estratégias

Esta auditoria tem como objetivo avaliar as atuais condigbes dos controles
administrativos internos na area de Gestdo de Pessoas especificamente na subarea
Pagamento de Pessoal. Por tratar-se de uma subarea muito abrangente, com varios
subitens, esta Unidade de Auditoria Interna selecionou dois itens para analise, quais
sejam, pagamento de GECC (Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso) e
Pagamento de Insalubridade e Periculosidade.

Para esta selecédo, a AUDIN considerou que a Diretoria de Gestao de Pessoas
sugeriu a analise dos processos de pagamento de GECC e considerou que a matriz de
riscos que embasou a selecdo de agdes auditaveis para o ano de 2018 apontou o
pagamento de insalubridade e periculosidade com pontuagao total de 46,9 pontos, e
considerou ainda, o fato deste item possuir acordaos do TCU referentes ao tema com
recomendacao, inclusive de laudo pericial e EPI.

Assim, o objetivo desta auditoria, no que toca ao item Gratificagdo por Encargo
de Curso e Concurso, € a avaliagdo da gestdo de concessédo de Gratificagcdo por
Encargo de Curso ou Concurso pelo Instituto Federal do Espirito Santo, a avaliagéo
dos procedimentos utilizados, bem como a verificagdo dos processos administrativos
constituidos, considerando os requisitos legais, especialmente com base no disposto
pela Lei 8.112/1990 e pelo Decreto n° 6.114/2007, a fim de garantir cumprimento das
obrigagdes legais, bem como verificar se os procedimentos utilizados estdo de acordo
com as boas praticas de governanga, gestao de riscos e controles internos. Ja no que
tange ao item Pagamento de Insalubridade e Periculosidade, o objetivo é verificar o
cumprimento das legislagbes pertinentes assim como a existéncia de boas praticas
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

Para tanto, elencamos abaixo as estratégias que serdo utilizadas ao longo dos
trabalhos com a finalidade de apoiar e assessorar a gestdo na implementagdao ou
aperfeicoamento de seus controles internos de forma a obter procedimentos mais
eficientes que propiciem a redugdo da ocorréncia erros e/ou eventuais falhas nos
procedimentos administrativos realizados.

2- Técnicas de Auditoria

Para a realizagdo dos exames, serdao seguidos procedimentos de rotina, também
conhecidos como testes de auditoria, a fim de obter resultados conclusivos sobre o
objeto analisado. Segundo a Resolugdo n° 780/98, do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, os testes de auditoria subdividem-se em duas espécies:

a) Testes de observancia — tém por finalidade verificar a seguranga dos controles
internos estabelecidos, quanto ao seu efetivo funcionamento e a sua aderéncia as
normas em vigor.

b) Testes substantivos — objetivam comprovar a suficiéncia, exatiddo e validade
das informacgdes produzidas, seja em sua totalidade ou por amostragem.

Poderao ser aplicadas ainda as seguintes técnicas:

® Analise documental/processual;
® Exame dos registros;



® Correlacao das informacgdes obtidas;

® Indagacéao oral ou escrita (entrevistas, solicitagdes de auditoria — SAs,
questionarios); e

® Consulta ao sistema informatizados do Governo Federal: SIAPE — (Sistema
Integrado de Administragao Pessoal).

3 - Os trabalhos serdo realizados em conformidade com a legislagdo e as normas
vigentes abaixo relacionadas:

3.1 - Normas aplicadas a Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso

Lei n® 8.112/90 Art. 76-A;

Decreto n°® 6.114/2007;

Lei 12.772/2012 Art. 21, IX;

Decreto N° 9.185/2017 - Anexo ao Decreto n°® 6.114/2007 - Tabela de Percentuais;
Portaria n® 1.084/2008-MEC;

Portaria n°® 323/2008 do MPOG - Estabelece a Tabela de Valores da GECC;

Portaria n°® 4.181/2018 SGP/MPDG - Divulga o menor e maior vencimento da APF;
Nota Técnica MPOG n° 767/2009

Nota Informativa n°® 270/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP;

Nota Técnica MPOG 66/2012

Nota Técnica MP SEI n°® 1005/2015-MP- Impossibilidade de nao percep¢ao de GECC
para compensacgéo de horario na jornada regular de trabalho;

Nota Técnica MPOG n° 1742/2016

Resolugao do Conselho Superior do Ifes n® 31/2014;

Resolugao do Conselho Superior do Ifes n°® 49/2015;

Acérdaos do TCU n°: 5370-2014 - 12 C, 1042/2013 — P, 3864/2011 - 22 C, 2910/2016 -
1C, 2847/2014 - 2C, 2910/2016 - 1C e 1042/2013 - P.

3.2 - Normas aplicadas ao Pagamento de Insalubridade e Periculosidade.

Constituicao Federal de 1988 Art 7°, Inciso XXIII e Art 40, § 4°;

Lei 8112/90 Arts. 68, 69, 70, 71, 72 e seu paragrafo unico e o art. 186 § 2°;

Decreto — Lei n°® 1.873, de 27 de maio de 1981;

Decreto n°® 97.458, de 15 de janeiro de 1989;

Orientacdo Normativa Segep/MP n° 4, de 14 de fevereiro 2017;

Normas Regulamentadoras 15 e 16, ambas aprovadas pela Portaria MTB n. 3214 de
08 de junho de 1978;

Nota Informativa n® 132/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP- Critérios de Concesséo; e
Acordao n° 9005/2018 - TCU - 12 Cémara.

4- Riscos significativos

O objetivo da avaliagao de riscos é formar uma base para o desenvolvimento de
estratégias (resposta a risco) de como os mesmos serdo administrados, de modo a
diminuir a probabilidade de ocorréncia e/ou a magnitude do impacto. A avaliagao de
riscos é feita por meio de analises qualitativas e quantitativas, ou da combinagdo de
ambas.

4.1-Essa auditoria destaca como principais riscos existentes no Pagamento de GECC:
1- Pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso indevido face a

realizacado de treinamentos em servico ou por eventos de disseminagao de conteudos
relativos as competéncias do Ifes, conforme Decreto 6.114/2007, art. 2°, § 2°.



2- Inexisténcia de controle do limite maximo de 120 horas anuais, prorrogavel por igual
periodo em situacdo de excepcionalidade (devidamente justificada e previamente
aprovada pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade executora, conforme art. 6° do
Decreto n° 6.114/2017) para pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso e
Concurso, gerando pagamentos indevidos.

3 - Falta de autorizagcdo da chefia imediata para os casos de atividades no mesmo
horario de expediente do servidor beneficiario da Gratificagao.

4- Auséncia de controle de compensacao de horario para as atividades realizadas
durante o expediente normal do servidor.

5- Auséncia de segregagdo de funcdo para o atesto no relatério de atividades
apresentado pelo beneficiario da gratificagdo por encargo de curso e concurso.

6- Servidores lotados na coordenagao de pessoas recebendo gratificagdo por encargos
de Curso e concurso por atividades da competéncia habitual do setor.

7- Pagamento de gratificagdo por encargo de curso e concurso sem processo de
concessao que comprove a atividade prestada pelo servidor.

8- Auséncia de declaracdo de execucao de atividades previstas no Decreto n°
6.114/2007, toda vez que for solicitado o pagamento da GECC.

Identificagao de

Eventos de Riscos Analise dos Riscos
MEDIDA
DE
RISCO
EVENTO DE |PROBABILIDA | IMPACTO [(SEVERIDAD |INERENT
N° RISCO DE INERENTE (INERENTE |E DO RISCO E
Pagamento de  |Pouco Provavel | Grande Risco Alto 08

ervico ou por
ventos de
isseminacao de
onteudos
relativos as
ompeténcias do
Ifes, conforme
Decreto
.114/2007, art.




Do § 20,

02

Inexisténcia de
controle do limite
maximo de 120
horas anuais,
prorrogavel por
igual periodo em
situacao de
excepcionalidad
e (devidamente
justificada e
previamente
aprovada pela
autoridade
maxima do
Grgao ou
entidade
executora,
conforme art. 6°
do Decreto
6.114/2017) para
pagamento de
Gratificagao por
Encargo de
Curso e
Concurso,
gerando
pagamentos
indevidos.

Provavel

Grande

Risco Alto

12

03

Falta de
autorizacao da
chefia imediata
para os casos de
atividades no
mesmo horario
de expediente
do servidor
beneficiario da
Gratificagao.

Provavel

Grande

Risco Alto

12

04

Auséncia de
controle de
compensacao de
horario para as
atividades
realizadas
durante o
expediente
normal do
servidor.

Muito Provavel

Grande

Risco Critico

16

05

Auséncia de

Pouco Provavel

Pequeno

Risco

04




segregacao de
fungcdo para o
atesto no
relatério de
atividades
apresentado Moderado
pelo beneficiario
da gratificacao
por encargo de
CuUrso e
CONCUrsO.

Servidores
lotados na
coordenacao de
pessoas
recebendo
06 gratificagéo por
encargos de
Curso e
concurso por
atividades da
competéncia
habitual do setor.

Pouco Provavel Grande Risco Alto 08

Pagamento de
gratificagdo por
encargo de
CUrsoO € Concurso
sem processo de
concessao que
comprove a
atividade
prestada pelo
servidor.

07 Pouco Provavel Grande Risco Alto 08

Auséncia de
declaracao de
execucao de
atividades
previstas no
08 |Decreto n® Pouco Provavel | Grande Risco Alto 08
6.114/2007, toda
vez que for
solicitado o
pagamento da
GECC.

4.2-Essa auditoria destaca como principais riscos existentes no Pagamento de
Insalubridade e Periculosidade:

1- Pagamento indevido de adicional de insalubridade e/ou periculosidade a servidores
do Ifes, por estar em desacordo com as normas vigentes.



2- Servidores

recebendo os adicionais de

fundamentados em laudos antigos.

3- Adicionais concedidos a servidores que, no exercicio de suas atribui¢cdes, estado
expostos aos agentes nocivos a saude apenas em carater esporadico ou ocasional.

4- Servidores trabalhando em locais e/ou exercendo atividades classificadas como

penosas, insalubres ou perigosas sem a percepgao de adicional.

Insalubridade ou Periculosidade

Identificagao de
Eventos de
Riscos

Analise dos Riscos

EVENTO DE

N° RISCO

Pagamento
indevido de
adicional de
insalubridade e/
ou
periculosidade
A servidores do
Ifes, por estar
em desacordo
com as normas
vigentes.

01

PROBABILIDAD
E INERENTE

Muito provavel

IMPACTO |SEVERIDAD
INERENTE (E DO RISCO

Grande

Servidores
recebendo os
adicionais de
Insalubridade
ou
Periculosidade
fundamentados
em laudos
antigos.

02

Praticamente
certa

Grande

Adicionais
concedidos a
servidores que,
no exercicio de
suas
atribuicdes,
estdo expostos
a0s agentes
nocivos a
saude apenas
em carater
esporadico ou
ocasional.

03

Muito provavel

Grande

MEDIDA
DE RISCO
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E

16

20
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Servidores
trabalhando em
locais e/ou
exercendo
atividades

04 Llassificadas
COMO penosas,
insalubres ou
perigosas sem
a percepgao de
adicional.

Provavel Catastrofico

TABELA DE SEVERIDADE

MATRIZ DE RISCOS

IMPACT [Catastréfico 55  [10
© Grande A4 8
Moderado |33 6
requeno 212 %
Fnsignificant 1M 2 3 7 5
1 2 3 4 5

Tabela de Severidade

ar |Pouco rovavel uito raticamente
rovavel rovavel erta

< >=10% <= >=30% <= >=50% <= >90%
10% 30% 50% 90%

PROBABILIDADE

Niveis

RA - Risco Alto

RP - Risco Pequeno

RM - Risco Moderado 4 a6

Pontuagao

7a12

1a3

TRATAMENTO DE RISCO



Nivel de | Descrigao do Parametro de Tipo de Acao de Controle
Risco |[Nivel de Risco Analise para Resposta
Adocgao de
Resposta
Custo Evitar Promover agdes que
nenhuma opg¢ao [desproporcional, evitem/eliminem as
e resposta foi |capacidade causas e/ou
identificada para [imitada diante do consequéncias.
i risco identificado
probabilidade e
impacto a
nivel aceitavel
Risco [ndica que o Nem todos os Reduzir [Adotar medidas para
Alto [risco sera riscos podem ser reduzir a probabilidade
reduzido aum [ransferidos. ou impacto dos riscos,
nivel compativel [Exemplo: Risco de ou ambos
com a tolerancia l[magem, Risco de
@ riscos Reputacéo
Risco [ndica queo Reduzir Compartilha [Reduzir a
Moderad [risco sera probabilidade ou rou probabilidade ou
o reduzido aum |mpacto, ou ambos | Transferir |mpacto pela
nivel compativel transferéncia ou
com a tolerancia compartilhamento de
@ riscos uma parte do risco.
(seguro, transagdes
de hedge ou
terceirizaciao da
atividade).
Risco |Indica que o Verificar a Aceitar  [Conviver com o
Pequeno [isco inerente ja [possibilidade de evento de risco
esta dentro da  Jretirar controles mantendo praticas e
tolerancia a considerados procedimentos
risco desnecessarios existentes

5- Adequacao e a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de
riscos e de controles internos da Unidade Auditada.

Conforme a Instrucdo normativa conjunta CGU-MP n° 01/2016 a Governanga no
setor publico: “compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagcdo da gestéao,
com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade”.

Sob a odtica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, expresso na Decisdo n°
507/2001, “a unidade de auditoria interna (6rgdo ou unidade de controle interno no
setor publico) é um importante agente na estrutura de governanga corporativa e tem
como competéncia principal avaliar o funcionamento dos sistemas de controles internos
das organizacbes e se o0s regulamentos, instrucbes e politicas estdo sendo
observadas, de modo a auxiliar essas organizagdes a alcangarem suas missdes



institucionais”.

Nesse sentido a auditoria interna é o conjunto de técnicas que visa avaliar, por
amostragem, a gestao da Entidade, pelos processos e resultados gerenciais, mediante
a confrontagcdo entre uma situagado encontrada com um determinado critério técnico,
operacional ou normativo; ndo sé atuando para corrigir os desperdicios, as
impropriedades/disfungdes, a negligéncia e a omissdo, mas, principalmente, buscando
garantir os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios sociais
advindos, em especial sob a dimensao da equidade.

Comprometido com essa perspectiva, o Ifes deu inicio a primeira etapa de
construgdo do Plano de Governo da Gestdo 2017-2021 com a elaboragdo do folder
institucional sobre Governanca, destacando os valores, 0s compromissos e as
diretrizes que irdo nortear todas as atividades da Instituicdo neste periodo.

Assim, este trabalho busca avaliar se os processos de pagamento de pessoas,
nas modalidades Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso e Insalubridade e
Periculosidade, possuem as principais caracteristicas da boa governanga, quais sejam:
legalidade, legitimidade, transparéncia, responsabilidade, orientagdo por consenso,
igualdade e inclusividade, efetividade e eficiéncia e prestagcado de contas.

Com relagcdo ao Gerenciamento de Riscos, consta na IN conjunta CGU-MP n°
01/2016, que trata-se de “processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos
objetivos da organizagao;”

A gestéo de riscos deve ser integrada ao processo da governanga, pois O risco
precisa ser identificado, medido, tratado e monitorado. Dessa forma, traz vantagens na
estrutura de governanga como o aumento da transparéncia e da prestagéo de contas, o
fortalecimento dos controles internos e maior comprometimento com a
responsabilidade da instituicdo. Para funcionar adequadamente a estrutura deve definir
atribuicoes e responsabilidades de cada agente nos diferentes niveis indicando quem
avaliara os riscos, quem tomara as decisdes sobre o tratamento dos riscos, quem ira
monitorar os riscos, e quem fiscalizara o processo como um todo.

O Ifes iniciou a criagdo de uma politica de gestdo de Riscos no ano de 2017,
alguns processos ja foram avaliados e mapeados, porém trata-se de uma agao
progressiva, cuja continuidade deve ser dada pela nova gestdo. Desta forma, neste
trabalho buscaremos identificar se ha um processo de gerenciamento de riscos
especifico para modalidades Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso e
Pagamento de Insalubridade e Periculosidade e se ele propicia uma eficaz
identificacdo, analise e resposta aos riscos de forma a proporcionar aos gestores a
adocao de medidas que busquem o equilibrio entre a prevengao dos riscos e os custos
para evita-los.

Quanto aos controles internos da gestdo baseiam-se no gerenciamento de
riscos e integram o processo de gestdo. Os controles internos da gestdo devem
integrar as atividades, planos, agdes, politicas, sistemas, recursos e esfor¢gos de todos
que trabalhem na organizacdo, sendo projetados para fornecer seguranga razoavel de
que a organizagao atingira seus objetivos e misséao.

Atividades de controles internos: sdo atividades materiais e formais, como
politicas, procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestdo para
diminuir os riscos e assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de politicas
publicas. Essas atividades podem ser preventivas (reduzem a ocorréncia de eventos de
risco) ou detectivas (possibilitam a identificacdo da ocorréncia dos eventos de risco),
implementadas de forma manual ou automatizada. As atividades de controles internos
devem ser apropriadas, funcionar consistentemente de acordo com um plano de longo
prazo, ter custo adequado, ser abrangentes, razoaveis e diretamente relacionadas aos
objetivos de controle. Sdo exemplos de atividades de controles internos:

a) regimento interno do setor;



b) sistemas de gestdo baseado em indicadores;

c) padronizagao de processos internos;

d) elaboragao de manuais;

e) sistema de monitoramentos;

f) avaliagdes periodicas de desempenho com base nos indicadores e relatorios gerados
pelos sistemas;

g) segregacgao de fungdes (autorizacdo, execugao, registro, controle);

h) supervisao;

i) sistemas de controle de acesso a recursos e registros.

6- Informagées confiaveis, servidores com conhecimentos especificos e
inexisténcia de impedimento para execugao.

Para determinar as areas auditaveis a AUDIN considerou que a Diretoria de
Gestdo de Pessoas sugeriu a andlise dos processos de pagamento de GECC e
considerou que a matriz de riscos que embasou a sele¢ao de agdes auditaveis para o
ano de 2018 apontou o pagamento de insalubridade e periculosidade com pontuagao
total de 46,9 pontos, e considerou ainda, o fato deste item possuir acordaos do TCU
referentes ao tema com recomendacao, inclusive de laudo pericial e EPI.

Para realizacao deste trabalho utilizamos as técnicas de exames documentais e
de consultas ao sistema informatizado do Governo Federal: SIAPE — (Sistema
Integrado de Administragao Pessoal).

No curso do planejamento, bem como no inicio dos trabalhos de auditoria ndo
tivemos impedimentos na coleta de informagdes e documentos para a execucao de
nosso trabalho.

ATIVIDADES

| — ANALISE PRELIMINAR DO OBJETO DA AUDITORIA

No que toca a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, preliminarmente
cumpre-nos destacar que foi introduzida no Estatuto dos Servidores Publicos Civis da
Unido pela Medida Proviséria n°® 283, de 2006, posteriormente convertida na Lei n°
11.314, de 2006, encontra-se prescrita nos arts. 61, inciso |IX, e 76-A da Lei n® 8.112/90,
regulamentados pelo Decreto n° 6.114/2007.

De acordo com o Artigo 2° do Decreto n° 6.114/2007, a Gratificagéo é devida ao
servidor pelo desempenho eventual das seguintes atividades:

"| - instrutoria em curso de formacgao, ou instrutoria em curso de desenvolvimento
ou de treinamento para servidores, regularmente instituido no ambito da
administragao publica federal;

Il - banca examinadora ou e comissdo para exames orais, analise curricular,
correcdo de provas discursivas, elaboracdo de questdes de provas ou para
julgamento de recursos intentados por candidatos;

Il - logistica de preparagéo e de realizagdo de curso, concurso publico ou exame
vestibular, envolvendo atividades de planejamento, coordenacgdo, supervisdo,
execugdo e avaliagdo de resultado, quando tais atividades ndo estiverem

incluidas entre as suas atribuigdes permanentes; e

IV - aplicagéo, fiscalizagdo ou avaliagdo de provas de exame vestibular ou de

concurso publico ou supervisdo dessas atividades."



Nesse sentido, a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, tem por
objeto compatibilizar o exercicio das atividades acima transcritas com o exercicio do
cargo de que o servidor for titular, respeitados os limites e observadas as
compensacgdes de carga horaria de trabalho.

Com relagao aos adicionais de periculosidade e insalubridade previamente,
convém destacar que esta previsto nos arts. 68 a 72 da Lei n°® 8.112, de 1990, in verbis:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substincias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar por
um deles.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminagdo das condigdes
ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou locais
considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo unico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestacdo e a
lactagdo, das operacdes e locais previstos neste artigo, exercendo suas atividades em local salubre e
em servico ndo penoso e nao perigoso.

Art. 70. Na concess@o dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de periculosidade,
serdo observadas as situagdes estabelecidas em legislag@o especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa serda devido aos servidores em exercicio em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condi¢des de vida o justifiquem, nos termos, condigdes e limites
fixados em regulamento.

Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou substancias radioativas
serdo mantidos sob controle permanente, de modo que as doses de radiagdo ionizante ndo
ultrapassem o nivel maximo previsto na legislagdo propria.

Paragrafo unico. Os servidores a que se refere este artigo serdo submetidos a exames médicos a
cada 6 (seis) meses.

Deve-se salientar que o Decreto n° 97.458, de 1989, regulamentou a concessao
do adicional de periculosidade, estabelecendo que a caracterizacéo e classificacdo da
periculosidade para os servidores da administragcdo federal direta, autarquica e
fundacional sera feita nas condigdes disciplinadas na legislagao trabalhista. Ademais, o
inciso | do art. 3° do referido Decreto dispde que o adicional em comento ndo sera
concedido aos servidores que, no exercicio de suas atribuicdes, fiquem expostos aos
agentes nocivos a saude apenas em carater esporadico ou ocasional.

Il - DEFINICAO DO OBJETIVO E DO ESCOPO DO TRABALHO

Com vistas a execugao dos trabalhos a equipe delimitou o escopo da auditoria a
verificagdo dos seguintes topicos:

1 - Quanto a Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso, verificar:

a) a forma de selegéo ou designacgéao pelo Ifes para contratagdo dos servidores;

b) se servidor esta exercendo a atividade em carater eventual,

c) o preenchimento da Declaragdo de Execucgdo de Atividades conforme anexo Il do
Decreto n°® 6.114/2007;

d) se ha definicdo de valores para pagamento da gratificagdo por encargo de curso ou
concurso e se esses valores sao definidos por hora trabalhada;

e) se esta sendo respeitado o limite de 120 horas anuais para retribuicdo do servidor;

f) se consta no processo relatorio sucinto das atividades desenvolvidas, com
especificacdo dos dias e horas trabalhadas, bem como pauta para controle de
frequéncia de forma a comprovar a efetiva realizacdo das atividades;

g) se consta no processo administrativo a liberagado do servidor pelo dirigente maximo



do Instituto ou a quem ele delegar, quando a realizagcéo da atividade ocorrer durante o
horario de trabalho;

h) se ha comprovagdo de compensacado ou declaracdo (assinada pela chefia) de
responsabilidade para compensagcdo de carga horaria quando as atividades sao
desempenhadas dentro da jornada de trabalho; e

2 - Quanto aos Adicionais de Insalubridade e Periculosidade, verificar:

a) o Controle Administrativo da Concesséao de Insalubridade e Periculosidade e checar
a existéncia e a atualizagao dos Laudos Periciais nos processos administrativos;

b) se ha divergéncias nos valores de Adicional de Insalubridade/Periculosidade
comparativamente aos efetivamente pagos, através de consulta ao SIAPE — Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos;

c) a formalizagdo Processual, checando os documentos que compdem 0S processos,
tais como: laudos técnico pericial individualizado, portarias de localizagdo do exercicio
ou portaria de designacao;

d) a existéncia de acumulagédo indevida de adicionais de periculosidade com o de
insalubridade ou atividades penosas;

e) se a exposi¢cao do servidor ao ambiente insalubre e/ou perigoso se da por tempo
igual ou superior a metade da jornada de trabalho;

f) analisar se na emissao dos novos laudos ha recomendacgéo do perito para eventual
redugao ou eliminagao do grau de insalubridade ou periculosidade; e

g) quais as medidas o Instituto esta tomando para atendimento das recomendacdes
constantes nos laudos periciais para criacdo de mecanismos de controle e
monitoramento objetivando a redugao das condi¢des insalubres, penosas e perigosas.

Il - PROGRAMA DE TRABALHO

Recursos humanos — 1 Auditor
Meses — Agosto a Outubro de 2018
Tempo - 49 dias uteis

Homem/Hora — 392 horas

IV — ALOCAGAO DA EQUIPE DE TRABALHO

A equipe de trabalho sera composta da seguinte forma:

Nome Formacao Funcao
Abdo Dias da Silva Neto | Direito Titular de Auditoria
Cintia Petri Direito Auditora

DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

1- Execucgao do trabalho de Auditoria

Os trabalhos se iniciaram com coletas de informagdes na Coordenadoria de
Pagamento da Reitoria e nas Coordenadorias de Gestdo de Pessoas dos campi e com
pesquisa de normativos/legislagbes pertinentes.

Também foram selecionadas amostras para analises dos processos
administrativos com a finalidade de avaliar os procedimentos atualmente utilizados para



concessao de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso e de Adicionais de
Insalubridade e Periculosidade a luz dos preceitos legais e das determinagdes
normativas.

A metodologia na qual o projeto estda embasado contém duas fases:
Planejamento e Execuc&o. Na primeira fase foram realizadas as tarefas necessarias
para a criacao de um Plano de Trabalho em consonéancia com a Instru¢do Normativa n°
03, de 09 de junho de 2017. Em seguida passou-se ao levantamento de informagdes e
analise preliminar acerca do objeto auditavel. Na segunda fase (fase de execucgao)
passa-se a aplicagcao dos procedimentos e técnicas do planejamento, com o objetivo de
coletar as evidéncias de auditoria e documentar os achados de forma a respaldar as
opinides e recomendacgdes da equipe de auditoria.

2- Analise e Avaliagao
2.1- Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso

Conforme mencionado anteriormente a Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso esta prevista nos arts. 61, inciso IX, e 76-A da Lei n° 8.112/90 e foi
regulamentada pelo Decreto n° 6.114/2007 que elenca as atividades que ensejam o
pagamento da referida gratificagao.

O Ministério da Educagdo normatizou o pagamento da GECC por meio da
Portaria n° 1.084, de 02/09/2018, que estabeleceu a Tabela de Percentuais Maximos
da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso no ambito das Instituigbes Federais
de Ensino e o Decreto n® 9.185, de 01/11/2017 alterou a Tabela de Percentuais prevista
no anexo | do Decreto n° 6.114/2007.

Cabe ressaltar que e a Portaria Segep n° 4.181 de 16-04-2018 divulgou, para
fins de calculo do limite maximo do valor da gratificagdo por encargo de curso ou
concurso paga em horas, o valor do maior vencimento basico da Administragao Publica
federal.

No ambito do Instituto Federal do Espirito Santo, a Gratificacdo por Encargo de
Curso ou Concurso esta regulamentada através das Resolu¢des do Conselho Superior
do Ifes n°® 31/2014 e n°® 49/2015.

As atividades relacionadas no art. 2° do Decreto n° 6.114/2007, ensejadoras de
pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, devem ter carater
eventual, de forma que o exercicio delas ndo se relacione com conteudos relativos as
competéncias da unidade organizacional de lotagdo do servidor.

A Gratificacdo ndo sera devida pela realizagdo de treinamentos em servico ou
por eventos de disseminacdo de conteudos relativos as competéncias das unidades
organizacionais.

Os servidores afastados das atribuicdes de seu cargo, em decorréncia de
afastamentos e licengas legalmente instituidos, n&do poderédo participar de eventos
ensejadores do pagamento da referida gratificagao.

As atividades que geram pagamento de GECC somente podem ser realizadas
por servidor publico federal em efetivo exercicio e a gratificagdo somente podera ser
paga se as atividades inerentes a cursos, concursos publicos ou exames vestibulares
forem exercidas sem prejuizo das atribuigbes do cargo de que o servidor for titular.

Por conseguinte, é importante frisar que quando as atividades de curso e
concurso forem desempenhadas durante a jornada de trabalho, as horas deverado ser
compensadas no prazo de até um ano, conforme preceitua o art. 8° do Decreto n°
6.114/2007.

O valor da gratificagdo sera calculado em horas, observadas a natureza e a
complexidade da atividade exercida, e ndo podera ser superior ao equivalente a 120
(cento e vinte) horas anuais, ressalvadas as excepcionalidades, as quais devem ser
previamente justificadas e encaminhadas para a autorizagdo da autoridade maxima do



Instituto, que podera autorizar o acréscimo de até 120 horas de trabalho anuais.

No decorrer dos trabalhos verificamos que a Coordenadoria de Pagamentos de
Pessoas da Diretoria de Gestao de Pessoas do Ifes, elaborou um Checklist contendo
todas as informagdes que devem ser checadas e procedimentos que devem ser
adotados, de forma a propiciar uma minuciosa analise antes do pagamento da
Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso.

Entretanto, apuramos também, que atualmente ha uma grande dificuldade em
verificar se os servidores que realizaram atividades durante o expediente normal estéo
realizando as compensagdes em até um ano; ha dificuldade também em realizar o
controle de horas de trabalho por servidor para que seja respeitado o limite de 120
horas anuais prorrogaveis por mais 120 horas anuais, vez que até o momento o 6rgéo
central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal ndo implantou um
sistema de controle de horas de trabalho por servidor, com vistas ao controle do
pagamento da Gratificagdo, conforme o decreto n°® 6.114/2007 preconiza que seria
feito, sendo assim, o controle de horas € feito manualmente por planilha de Excel,
tendo por base as informacdes contidas na declaracdo assinada pelo servidor,
entretanto se o servidor trabalhar fora do Ifes, a Coordenadoria de Pagamento nao
consegue verificar a veracidade das informagbes contidas na declaracdo de horas
trabalhadas.

Verificamos ainda, que os valores constantes nas tabelas das resolugdes n°
31/2014 e n° 49/2015 estao desatualizadas em face da Portaria Segep n°® 4.181 de 16-
04-2018, publicada no DOU em 17/04/2018 - Sec¢éo 1 - Pg. 93.

Assim sendo, cabe a administragcdo observar os parametros acima transcritos
para a correta concessao da Gratificagcdo por Encargo de Curso ou Concurso,
prezando assim pela boa utilizagado dos recursos publicos.

2.2- Adicionais de Insalubridade e Periculosidade

Com relagdo aos adicionais de Insalubridade e Periculosidade, como dito na
analise preliminar, possuem previsdo nos arts. 68 a 72 da Lei n°® 8.112, de 1990, com
regulamentacdo pelo Decreto n® 97.458, de 1989 e sdo devidos aos servidores
expostos a riscos ambientais, provenientes de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos,
pela exposicdo habitual ou permanente a esses agentes durante o desenvolvimento
das atividades previstas na jornada laboral.

Desta forma, os servidores que exercem atividades ou operagdes que, por sua
natureza, condi¢ées ou metodos de trabalho, os exponham a agentes nocivos a saude,
acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza, da intensidade do agente
e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos, fazem jus ao recebimento destes adicionais.
Lembrando que estes adicionais ndo sdo cumulativos, ou seja, embora o servidor atue
em area ou exerca atividades que possam ser consideradas tanto perigosas quanto
insalubres, ele tera direito a apenas um adicional.

Os referidos adicionais sdo formas de compensacgao por risco a saude dos
trabalhadores, tendo carater transitério, ou seja, enquanto durar a exposigéo. Portanto,
sempre que houver alteragao na lotagao do servidor, o adicional deve ser suspenso, so
voltando a ser pago apds novo requerimento e emissdo de novo laudo técnico,
conforme art. 4°, § 3° do art. 10 e art. 15 da Orientagdo Normativa Segep/MP n° 4, de
14 de fevereiro de 2017.

A citada Orientagdo Normativa trouxe algumas mudangas, tais como a
possibilidade de recebimento dos adicionais mesmo que o tempo de exposi¢cao aos
agentes causadores de Insalubridade ou Periculosidade n&o seja habitual e a
possibilidade da Administracdo contratar servicos de terceiro caso nédo possua
quantitativo suficiente de servidores e demonstre nao ter alcangado éxito na celebracao
de contratos de cooperagdo ou parcerias com outros 6rgdos para obtengdo de
profissionais com habilitacdo de médico com especializagdo em medicina do trabalho,



ou de engenheiro ou arquiteto com especializagdo em seguranga do trabalho, vejamos:

Art. 9° Em relagéo ao adicional de insalubridade e periculosidade, consideram-se:

| - Exposigdo eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se submete a
circunstancias ou condigdes insalubres ou perigosas, como atribuigdo legal do seu cargo,
por tempo inferior a metade da jornada de trabalho mensal;

Il - Exposi¢cdo habitual: aquela em que o servidor submete-se a circunstancias ou
condi¢bes insalubres ou perigosas por tempo igual ou superior a metade da jornada de
trabalho mensal; e

Il - Exposicéo permanente: aquela que é constante, durante toda a jornada laboral.
Paragrafo Unico. No caso do servidor estar submetido a condigdes insalubres ou
perigosas em periodo de tempo que nado configure exposi¢do habitual, nos termos do
inciso Il do caput deste artigo, mas em periodo de tempo que configure o direito ao
adicional conforme os Anexos e Tabelas das Normas Regulamentadoras n® 15 e n°
16, aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978, prevalecera o
direito ao recebimento do respectivo adicional.

Art. 10 (...) § 5° Na hipotese do inciso | do § 2° deste artigo, demonstrado o esgotamento
das possibilidades de celebrar instrumentos de cooperagao ou parcerias com os 6rgaos
da esfera federal, estadual, distrital ou municipal, o érgéo ou entidade podera promover
a contratacado de servicos de terceiros para emissdo do laudo técnico, desde que
possuam habilitagdo de médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de
engenheiro ou arquiteto com especializagdo em seguranga do trabalho. (grifamos e
negritamos)

Com a finalidade de ter um conhecimento mais completo da realidade dos
processos de pagamento de Adicionais de Insalubridade e Periculosidade do Ifes,
buscamos informagdes junto aos setores responsaveis pelos processos de pagamento.
Sendo assim, a Coordenadora da Coordenadoria Geral de Gestdo de Pessoas do Ifes
campus Alegre, nos relatou em e-mail enviado em 21/08/2018, o que segue:

Informamos que encaminhamos nesta data, via malote, os Processos de Adicional de
Insalubridade e Periculosidade que estavam de posse desta CGGP.

Quanto aos processos dos servidores abaixo relacionados, informamos que ndo estdo nesta
CGGP pois foram encaminhamos para a Coordenadoria de Engenharia para regularizagdo e
emissao de novos laudos técnicos individuais:

Periculosidade:

1) Ailton Costa Kebusche, n° 23000.050398/2002-09

2) Antonio Faria da Silva, n°® 23000.050620/2005-16

3) Carlos Luciano Moulin, n® 23000.050056/2002-81

4) Eliane Gonzaga dos Santos, n° 23000.050863/1996-04

5) Josiane dos Santos Bianchi Olmo, n°® 23149.001691/2014-93

6) Manoel Pinheiro de Oliveira, n° 23149.001693/2014-82

7) Paulo Cabanés, n° 23000.056105/1987-71

Adicional de Insalubridade:

1) Altair Dardengo Ribeiro, n°® 23000.050675/2004-37

2) André Luiz dos Santos Sividanes, n° 23000.050480/2002-25

3) Gilmar Rogério Ferraz, n® 23149.001689/2014-14

4) Gilson de Souza Tulli, n° 23000.050481/2002-70

5) José Dias de Souza neto, n°

6) Luciana Almada Thomaz Gorini, n°® 23000.050341/2009-78

7) Luciano Menini, n°® 23149.001142/2011-76

8) Luiz Cezar Faria, n® 23149.000810/2010-67

9) Mauricio Paiva, n® 23000.050431/2002-92

10) Maria Isabel Suhet, n® 23149.001138/2011-16

11) Rodrigo Raggi Abdallah, n® 23149.000125/2010-31

12) Thais Vianna Silva, n°® 23149.000126/2010-85

Caso seja necessario o envio dos processos relacionados acima, mesmo sem os devidos
laudos, favor nos informar que providenciaremos o mais breve possivel.

Em oportuno, informamos que a auséncia do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA), mencionado pelo servidor Stephan Lopes Carvalho, Engenheiro de
Seguranga do Trabalho, tem dificultados, ou até mesmo impedido, o andamento dos
Processos. (grifamos e negritamos)

Também consta no email acima mencionado o relato do servidor Engenheiro de



Seguranca do Trabalho, sobre a questao, vejamos:

Analisando a lista dos processos do Campus que estdo no setor, existem 8 casos de servidores
Administrativos, 8 casos de docentes. Além desses, também estdo aqui os casos do pessoal que
trabalha na cozinha/refeitério para serem revistos.

Entre os docentes além daquelas pendéncias que vocé ja tem conhecimento, necessito de
atualizacdo da listagem de quais estédo afastados, pois vejo que houve alteragdo quanto a isso.
Sobre os Administrativos, apenas dois estdo com os formularios atualizados, aguardando
correcdo dos documentos supracitados ou agendamento de visita ao setor. Ja os demais,
nido obtive resposta ou contato as alteragcées ou recomendagdes solicitadas. Inclusive
recomendo que a CGGP peca a esses servidores que fagcam novo preenchimento dos
formulérios de Insalubridade/ Periculosidade, pois houve alteracdo da legislacdo vigente
apos a data desses processos, além do que, como percebido em outros casos, apenas a
alteracao dos formularios antigos acarreta muito tempo e demora dos servidores em devolverem
os documentos devidamente preenchidos, como ocorre atualmente.

Ratifico a importidncia dos formuldrios preenchidos corretamente pois muitos dos
processos em aberto sao antigos, necessito de informacdes atualizadas sobre as
atividades que cada servidor vem exercendo no seu setor.

Aproveito também a oportunidade para solicitar informacdes sobre a realizagcao do
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) do Campus que estava para ser
realizado pela Reitoria por processo licitatério. Ndo obtivemos mais informagdes sobre.
(grifamos e negritamos)

Em conversa telefonica com a referida Coordenadora da Coordenadoria Geral
de Gestdo de Pessoas do campus Alegre, nos informou que sua expectativa com
relagdo a auditoria em Insalubridade e Periculosidade € que ela receba
recomendacgdes/orientagbes formais de como proceder com relagdo aos pagamentos
de adicionais de Insalubridade e Periculosidade que estdo sendo realizados sem
constar nos processos administrativos a entrega de documentos, por parte dos
servidores beneficiarios, e sem laudos técnicos atualizados que retrarem tanto as
condigdes ambientais de trabalho nos setores envolvidos quanto as atividades
exercidas e tempo de exposi¢cédo dos servidores aos agentes nocivos.

A Coordenadora da Coordenadoria Geral de Gestdo de Pessoas do campus
Cachoeiro, relatou que suas expectativas em relacido a auditoria em Insalubridade e
Periculosidade s&o: definicdo de procedimentos padrdes para concessdao dos
adicionais; determinagao para que seja elaborado o Programa de Prevencgao de Riscos
Ambientais (PPRA) para todos os campi; aumento de quadro de servidores em
seguranca do trabalho para agilizar a analise dos processos de concessdo dos
adicionais e emissao de Laudos Técnicos.

A Coordenadora da Coordenadoria Geral de Gestdo de Pessoas do campus
Aracruz nos disse que o setor esta com duvidas sobre como operacionalizar o
pagamento dos adicionais devido a mudanga do mdédulo SiapeNet para Siape Saude,
vez que neste moédulo sao solicitadas informacdes que os laudos técnicos atuais nao
possuem.

As Coordenadoras das Coordenadorias Gerais de Gestdo de Pessoas dos
campi Nova Venécia e Sdo Mateus informaram que os processos de pagamento de
adicionais de Insalubridade e Periculosidade de seus campi, s&o processos antigos,
cujos Laudos Técnicos foram emitidos em 2016 e em 2007, respectivamente, e que o
recadastramento no novo sistema Siape Saude esta sendo feito com base nestes
laudos antigos, pois a orientacdo que receberam é de que solicitem laudos novos
apenas se o servidor trocar de setor ou em caso de novos servidores virem atuar nas
atividades ou areas classificadas como perigosas ou insalubres.

Os Coordenadores das Coordenadorias Gerais de Gestdo de Pessoas dos
campi ltapina, Vitoria e Santa Teresa, nao tiveram consideracdes a fazer.

Com relagao ao Laudo Técnico, cumpre-nos esclarecer que embora ndo possua
prazo de validade, € imprescindivel a elaboragdo de novo laudo sempre que haja
mudanga das situagbes que justificaram o pagamento de adicional. Portanto, o
argumento de que os laudos vigentes teriam validade pelo fato de ndo ter havido



alteragdo do ambiente ou dos processos de trabalho nao merece ser acolhida ante os
termos do § 3° do art. 10 da Orientagdo Normativa Segep/MP n° 4, de 14 de fevereiro
de 2017, que assim disp0e, in verbis:

§ 3° O laudo técnico nao tera prazo de validade, devendo ser refeito sempre que houver
alteracdo do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislagéo vigente.

E imperioso colacionar o que preceitua a Orientacdo Normativa Segep/MP n° 4,
de 14 de fevereiro de 2017, sobre a atualizacdo das informacbes e as
responsabilidades que podem ser imputadas quanto ao pagamento dos adicionais em
desacordo com a legislagao vigente, vejamos:

Art. 15. Cabe a unidade de recursos humanos do 6rgédo ou da entidade realizar a
atualizacdo permanente dos servidores que fazem jus aos adicionais no respectivo
modulo informatizado oficial da Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho
no Servigo Publico, conforme movimentagdo de pessoal, sendo, também, de sua
responsabilidade, proceder a suspensdo do pagamento, mediante comunicagao oficial ao
servidor interessado.

Art. 16. E responsabilidade do gestor da unidade administrativa informar & area de
recursos humanos quando houver alteragdo dos riscos, que providenciara a adequagéo
do valor do adicional, mediante elaboragao de novo laudo.

Art. 17. Respondem nas esferas administrativa, civil e penal, os peritos e dirigentes que
concederem ou autorizarem o pagamento dos adicionais em desacordo com a legislagao
vigente.

Em conversa com o Pré-Reitor de Desenvolvimento Institucional, fomos
informados que o Ifes tem realizado esforcos desde 2015 para a contratagdo de
servigos de terceiros objetivando a elaboragdo de Programa de Prevencédo de Riscos
Ambientais — PPRA, de Relatério Subsidiario para Elaboragdo de Laudos Técnicos de
Condi¢cdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e de Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO) para todas as unidades do Instituto. Ocorre que tiveram
problemas com a empresa contratada na época, porém atualmente foi elaborado novo
termo de referéncia e aberto novo processo para realizar a referida contratagao.
Vejamos alguns trechos do atual Termo de Referéncia:

3.1 Detalhamento dos Servigos a Serem Contratados As unidades de ensino constituidas
por mais de um estabelecimento devem contemplar tal situagdo, sendo gerados todos os
documentos (PPRA, Relatério Subsidiario para Elaboragdo de LTCAT e PCMSO) para
cada um deles.

3.1.1 Elaboragdo do PROGRAMA DE PREVENGCAO DE RISCOS AMBIENTAIS (PPRA),
visando a melhoria os ambientes de trabalho, a preservagao da saude e integridade fisica
dos trabalhadores através da antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo e consequente
controle da ocorréncia de riscos no ambiente de trabalho, tendo em consideragdo a
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, conforme preconizado na Norma
Regulamentadora (NR) N° 09 da Portaria 3.214/1978 do MTE. (...)

3.1.2 Elaboragdo de um RELATORIO SUBSIDIARIO PARA ELABORAGCAO DE LTCAT
que informara as condigdes dos ambientes de trabalho, natureza, concentragdo ou
intensidade e frequéncia de exposic¢ado a riscos. O documento devera fornecer condigbes
a Equipe de Saude e Seguranga do IFES para avaliar a existéncia de insalubridade e/ou
periculosidade para emissdo laudos técnicos periciais, bem como, caracterizagdo e
comprovacdo de tempo de atividade sob condi¢gdes especiais de trabalho, conforme
Orientacdes Normativas da Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, bem como de legislagéo previdenciaria aplicavel ao tema. (...)

3.1.3 Elaboragdo do PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL
(PCMSO) conforme disposto na Norma Regulamentadora (NR) N° 07 do Ministério do
Trabalho e emprego (MTE), observando os riscos a saude a que estdo expostos os
trabalhadores, especialmente os identificados no PPRA, nas demais Normas
Regulamentadoras e no Relatério Subsidiario para Elaboracéo de LTCAT.



Salientamos a importancia do acompanhamento pela Administragdo quanto ao
cumprimento das normas no que concerne ao pagamento dos adicionais de
Insalubridade e Periculosidade, pois nao obstante o impacto na vida laboral do servidor,
a matéria tem sido objeto constante de analises do Tribunal de Contas da Uni&o.

Recentemente o TCU, por meio do Acordao n° 9005/2018 - 12 Camara, julgou
regulares com ressalvas as contas dos responsaveis do IFJF pela concessédo e
respectivo pagamento irregular do adicional de insalubridade. Vejamos:

9.6. determinar & Universidade Federal de Juiz de Fora que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, adote as seguintes providéncias:

9.6.1. regularize a concesséo do adicional de insalubridade aos servidores da UFJF, em
conformidade com a ON-SEGEP 6/2013, no sentido de evitar: laudos desatualizados;
concessao a ocupantes de fungdo de chefia ou diregdo, sem amparo em laudo técnico
individual; concesséo do adicional, em grau maximo, sem amparo em laudo técnico que
justifique o percentual; concessdo a servidores que desempenham atividades
predominantemente administrativas; e ainda a concessdo sem amparo em laudo técnico
que comprove a exposi¢cao a agentes nocivos;

Ao analisar a prestacdo de contas do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
relativa ao exercicio financeiro de 2015, a corte de contas expediu o Acoérdao
3510/2018 — 22 Camara, com as seguintes determinagdes:

9.4. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengéo da ocorréncia de outras semelhantes:

9.4.4. auséncia de Laudo Técnico Individual que respalde a concessédo dos adicionais
laborais de insalubridade/periculosidade a servidores em desempenho de funcdo de
chefia ou diregdo, nos campi Ipanguagu e Parnamirim, em descumprimento ao art. 10 da
Orientagdo Normativa 06/2013 - SEGEP/MP, entdo vigente (A¢ao PAINT 2014: 3.2 do
Parecer da Audin-IFRN sobre as contas de 2015) ;

9.4.5. auséncia de atualizagdo permanente das concessdes de adicionais de
insalubridade e periculosidade, nos campi Nova Cruz e Parnamirim, o que afronta o art.
69 da Lei 8.112/1990 (Acéo PAINT 2014: 3.2 do Parecer da Audin-IFRN sobre as contas
de 2015) ;

O tema também foi objeto de analise por esta Unidade de Auditoria Interna. No
Relatorio de Auditoria n°® 04/2013 a AUDIN-Ifes fez as seguintes recomendacgdes:

1 — Recomendamos a observancia e a divulgagdo padronizada dos procedimentos a
serem tomados para o pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade em
todos os campi do IFES.

2 — Revisdo de todos os pagamentos realizados de forma ilegal, para tanto usando
necessariamente a Orientagdo Normativa n° 5, de 21 de fevereiro de 2013, na forma de
seu art. 2°, que impbde a necessidade de instauracdo de abertura de processo
administrativo sempre que houver indicios de pagamento indevido.

3 — Recomendamos também a abertura de Sindicancia para apurar responsabilidade
administrativa, sobre pagamentos indevidos em todos os campi por mais de 3 (trés) anos,
ou seja a partir da entrada em vigor da Orientagdo Normativa SRH/MP n° 2, de 19 de
fevereiro de 2010, como prevé a Orientagdo Normativa n° 6, de 18 de margo de 2013, em
seu artigo 17.

Por todo o aludido e tendo em vista as constatagdes oriundas das analises dos
processos administrativos (anexos - papéis de trabalho — testes de auditoria), bem
como as informagdes colhidas junto a Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e
junto aos setores responsaveis pelos processos de pagamento, relacionamos abaixo
as constatagdes obtidas ao longo dos trabalhos e as recomendacgdes para melhoria dos
processos de trabalho:



l) CONSTATACOES:
a) Sobre Gratificagado por Encargo de Cursos ou Concurso:

1. Desatualizagdo dos valores constantes nas tabelas das resolugbes n°
31/2014 e n° 49/2015 em face da Portaria Segep n° 4.181 de 16-04-2018,
publicada no DOU em 17/04/2018 - Secao 1 - Pg. 93;

2. Dificuldade em monitorar o quantitativo de horas anuais trabalhadas
nas atividades que ensejam o recebimento de Gratificagdo por Encargo
de Curso ou Concurso, face ao grande numero de servidores
beneficiarios e a auséncia de controle eletronico;

b) Sobre Insalubridade e Periculosidade:

1.  Auséncia de laudos periciais atualizados, retratando a situagao
individual de trabalho do servidor, para amparar os pagamentos relativos
ao adicional de insalubridade e periculosidade, no ambito do Ifes;

2. Concessao sem amparo em laudo técnico que comprove a exposicao
a agentes nocivos ou desatualizagdo dos laudos técnicos que as
amparavam;

3. Servidores atuando em areas/atividades penosas e/ou insalubres
sem o recebimento de adicionais face a demora na emissao e/ou
atualizacdo dos laudos técnicos.

1) RECOMENDACOES:
a) Sobre Gratificagdo por Encargo de Cursos ou Concurso:

1. Que seja realizada a atualizagcdo dos valores constantes nas tabelas
das resolugdes n° 31/2014 e n° 49/2015 em face da Portaria Segep n°
4.181 de 16-04-2018 , publicada no DOU em 17/04/2018 - Segéo 1 - Pg.
93; e

2. Que seja feita uma consulta a DRTI do Ifes para verificar a
possibilidade, bem como o custo-beneficio da inclusdo no Ponto
Eletrénico do Instituto de um maddulo para controle eletrénico de horas
trabalhas em cursos e concursos.

b) Sobre Insalubridade e Periculosidade:

1. Apresentar plano de agao (adequado as exigéncias da ON Segep/MP
n° 4, de 14 de fevereiro 2017 e das Normas Regulamentadoras n°® 15 e n°
16, aprovadas pela portaria MTE n° 3.214 de 08 de junho de 1978)
referente a revisdo das concessbes do adicional de insalubridade,
contendo um cronograma, para revisao dos laudos técnicos que amparam
o0 pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade dos
servidores do Ifes;

2. Suspender as concessdes que nao estiverem de acordo com a ON
Segep/MP n° 4, de 14 de fevereiro 2017 e com as Normas



Regulamentadoras n° 15 e n°® 16, aprovadas pela portaria MTE n° 3.214
de 08 de junho de 1978, vez que conforme preceitua o art. 17 da ON
Segep/MP n° 4, de 14 de fevereiro 2017 “Respondem nas esferas
administrativa, civil e penal, os peritos e dirigentes que concederem ou
autorizarem o pagamento dos adicionais em desacordo com a legislagao
vigente.”;

3. Conforme juizo de conveniéncia e oportunidade da gestao,
aperfeicoe os controles e estruture adequadamente o setor responsavel
pela area de seguranga do trabalho, em especial, no que toca ao
aumento da for¢ca de trabalho que podera se dar por contratagdo via
concurso publico; celebragdo de cooperagdo ou parcerias com outros
orgaos da esfera federal, estadual, distrital ou municipal; e ainda pela
contratagao de servigos de terceiros nos termos do § 5° do art. 10 da ON
Segep/MP n° 4, de 14 de fevereiro 2017; e

4. O estabelecimento e a divulgagado padronizada dos procedimentos
necessarios para concessdo e o0 pagamento dos adicionais de
insalubridade e periculosidade em todos os campi do Ifes.

Papéis de Trabalho

Os Papéis de Trabalho (PT’s) dessa auditoria constituem um registro

permanente do trabalho efetuado pela equipe de auditoria e € composto por um
conjunto de documentos probatoérios, registro de exames e anotag¢des de informagdes
que compdem as evidéncias obtidas ao longo da execugdo dos trabalhos e
contribuiram para a formagao da nossa opinido. Essa documentagcdo que deu suporte
ao trabalho obedeceu aos seguintes preceitos basicos: ldgica, concisdo, corregao
linguistica e clareza.

e 6 o g e o o o

Assim, apresentamos a seguir, os papéis de trabalho desta auditoria:

Folder Institucional — Governanca Ifes 2017-2021;

Solicitagdo de Auditoria n°® 01/2018 — Pagamento de Pessoas (GECC);
Solicitagdo de Auditoria n® 02/2018 — Pagamento de Pessoas (GECC);
Solicitagdo de Auditoria n® 03/2018 — Pagamento de Pessoas (Insalubridade e

ericulosidade);

Relatério AUDIN-Ifes n° 04/2013 — Insalubridade;

Email — CGGP Alegre;

Portaria GR/Ifes n® 983/2015 e suas alteragdes; e

Termo de Referéncia do processo de contratacdo de empresa especializada a

elaboracao de PPRA, de Relatério Subsidiario para Elaboragcao de (LTCAT) e de
PCMSO das unidades dos campi e a Reitoria do Ifes.

Anexo 1 — Papel de Trabalho — Testes de Auditoria — GECC;
Anexo 2 — Papel de Trabalho — Testes de Auditoria —

Insalubridade/Periculosidade;

Anexo 3 — Papel de Trabalho — Testes de Auditoria —

Insalubridade/Periculosidade;

Anexo 4 — Papel de Trabalho — Testes de Auditoria —

Insalubridade/Periculosidade.

COMUNICACAO DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA




| - EXPECTATIVAS E DEMAIS MANIFESTAQC)ES APRESENTADAS NO DECURSO
DO TRABALHO PELAALTAADMINISTRACAO, PELO CONSELHO E POR OUTRAS
PARTES INTERESSADAS

Em conversa telefénica com o Coordenador da Coordenadoria de Pagamento da
Reitoria, foram relatadas as dificuldades enfrentadas atualmente pelo setor quanto aos
processos de pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, no que
tange ao monitoramento do limite de horas trabalhadas e ao controle de compensacéo
de horas.

Por tanto, as expectativas da Coordenadoria de Pagamento da Reitoria quanto a
auditoria em Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso sao que sejam feitas
recomendacgdes que ajudem a enfrentar essas dificuldades e a melhorar os processos
de trabalho.

Quanto aos adicionais de Insalubridade e Periculosidade, as Coordenadorias de
Gestado de Pessoas dos campi do Ifes nos informaram que suas expectativas com
relagcdo a auditoria em Insalubridade e Periculosidade € que haja uma definicao de
procedimentos padrées para concessao dos adicionais e que recebam
recomendacgdes/orientacbes formais de como proceder com relagdo aos pagamentos
de adicionais de Insalubridade e Periculosidade que estdo sendo realizados sem
constar nos processos administrativos a entrega de documentos, por parte dos
servidores beneficiarios, e sem laudos técnicos atualizados que retratem tanto as
condicbes ambientais de trabalho nos setores envolvidos quanto as atividades
exercidas e tempo de exposi¢cao dos servidores aos agentes nocivos.

Il - ESTAR SUPORTADA DE INFORMAGOES SUFICIENTES, CONFIAVEIS,
RELEVANTES E UTEIS

As informagdes constantes neste trabalharam foram obtidas através de
pesquisas e analises dos normativos pertinentes e processos administrativos, e ainda
com os responsaveis pelas Coordenadorias de Pagamento da Reitoria e dos campi.

Ressaltamos que as informacdes obtidas serviram de base para aplicagao dos
testes e deteccdo dos achados de auditoria quando da analise dos processos
administrativos selecionados, para assim confirmar as possiveis constatacdes e
recomendacgdes elencadas no tépico “2- Analise e Avaliagao”.

Desta forma, consideramos que as informacdes obtidas foram imprescindiveis e
suficientes a execucao dos trabalhos de auditoria.

Il - COMUNICAR AS CONCLUSOES SOBRE O DESEMPENHO DA UNIDADE
AUDITADA QUANTO AOS ASPECTOS AVALIADOS, SENDO SATISFATORIO OU
INSATISFATORIO

O Desempenho do Ifes no que corresponde aos aspectos avaliados neste
trabalho foi considerado insatisfatorio, pelas razées expostas neste documento.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de novembro de 2018.

Atenciosamente,
Cintia Petri Ciente do Relatoério de Auditoria.
Auditor Interno Abdo Dias da Silva Neto

Siape 1078070 Chefe da Unidade de Auditoria Interna do Ifes



