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OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

1. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA EM PLANO DE DADOS
ABERTOS.

O presente trabalho tratou do planejamento e operacionalizagdo das Atividades de Auditoria
Interna em Plano de Dados Abertos. A realizacdo desta acdo de auditoria esta prevista no Plano Anual
de Auditoria Interna do Instituto Federal do Espirito Santo - PAINT 2020.

A seguir apresentam-se 0s objetivos alcancados com esta acdo e as estratégias que foram

utilizadas para o atingimento destes objetivos.

1.1 Objetivos e Estratégias

Considerando a importancia da transparéncia e da disponibilizacdo de dados para Governanca
Pablica, bem como o fato de que o tema perdura nos ultimos nove anos contados da publicacédo da Lei
de Acesso a Informacdo em 2011 (Lei n°® 12.527/11), passando pelo Decreto que instituiu a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal (Decreto n® 8.777/16) e suas regulamentacdes, até o
recebimento do Oficio n® 36989/2020-TCU/Seproc que solicitou ao Ifes informacdes acerca do tema

"Transparéncia”, seguem abaixo o0s objetivos alcancados nesta acdo de auditoria:

1. Verificagdo da aderéncia do Plano de Dados Abertos do Ifes aos normativos vigentes;
2. Verificacdo da execucdo do Plano de Dados Abertos do Ifes;

3. Verificacdo das providéncias tomadas pelo Ifes a partir do Decreto n° 8.777/16.

Além disso, foram avaliados também os aspectos relacionados a Governanca, a Gestao de Riscos
e aos Controles Internos do Ifes quanto ao tema auditado com o objetivo de apoiar e assessorar a
administracdo na correcdo de desvios e no aprimoramento dos processos, sempre observando a
legalidade, a legitimidade e a economicidade.

Objetivou-se ainda a realizacdo de um acompanhamento do tema de forma permanente, vez que
as possiveis recomendacGes que ndo foram atendidas tempestivamente integrardo o Plano de
Providéncias Permanentes (PPP). Por fim, buscou-se realizar um controle preventivo-pedagogico de
modo a minimizar os riscos e eventuais impropriedades, e assim contribuir para o aperfeigoamento da

gestdo e da governanca do Ifes, bem como promover boas praticas institucionais.



1.2 Técnicas de Auditoria

Para a realizacdo dos exames, foram aplicados procedimentos de rotina, também conhecidos
como testes de auditoria, a fim de se obter resultados conclusivos sobre o objeto analisado. Segundo a
Resolucéo n° 780/98, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), os testes de auditoria subdividem-
se em duas espécies:
a) Testes de observancia — tém por finalidade verificar a seguranca dos controles internos
estabelecidos, quanto ao seu efetivo funcionamento e a sua aderéncia as normas em vigor.
b) Testes substantivos — objetivam comprovar a suficiéncia, exatiddo e validade das informacoes
produzidas, seja em sua totalidade ou por amostragem.

Ressalta-se que os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria

aplicaveis ao Servigo Publico Federal e foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

Analise documental;

Exame dos registros;

Correlacéo das informacdes obtidas;

Consultas a sistemas informatizados: Site do Ifes, Portal Brasileiro de Dados Abertos, Gedoc etc.

1.3 Legislacdo e normas aplicadas

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a legislacdo e com as normas vigentes

abaixo relacionadas:

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Lei fundamental e suprema do Brasil,
servindo de parametro de validade a todas as demais espécies normativas, situando-se no topo do
ordenamento juridico;

- Art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Determina ao Poder Publico a adocéo de
instrumentos e transparéncia da gestdo fiscal em meios eletrdnicos de acesso publico as informacdes
orcamentarias e prestacdes de contas;

- Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacéo;

- Decreto n® 7.724 de 16 de maio de 2012 - Regulamenta a Lei de Acesso a Informacéo;

- Instrucdo Normativa n° 4, de 13 de abril de 2012 - Institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(INDA) e estabelece conceitos referentes a dado, informagéo, dado publico, formato aberto, licenca
aberta, dados abertos e metadado;

- Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016 - Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal.

- Resolugéo n° 2, de 24 de margo de 2017 - Aprova os Termos de Uso do Portal Brasileiro de Dados
Abertos.



- Resolucéo n° 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (CGINDA) - Aprova as normas sobre elaboracdo e publicacdo de Planos de Dados Abertos,
conforme disposto no Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016;

- Decreto n° 9.903, de 8 de julho de 2019 - Altera o Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui
a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, para dispor sobre a gestdo e os direitos de uso
de dados abertos;

- Decreto n° 10.160, de 09 de dezembro de 2019 - Institui a Politica Nacional de Governo Aberto e 0
Comité Interministerial de Governo Aberto.

1.4 Riscos significativos

O objetivo da avaliacdo de riscos é formar uma base para o desenvolvimento de estratégias
(resposta ao risco) e de como 0s mesmos serdo administrados, de modo a diminuir a probabilidade de
ocorréncia e/ou a magnitude do impacto. A avaliacdo de riscos é feita por meio de analises qualitativas
e quantitativas, ou da combinagdo de ambas. Seguem abaixo 0s principais riscos existentes em relacéo

ao Plano de Dados Abertos no &mbito do Ifes, na visdo desta Audin:

1. Elaboracdo do PDA em desacordo com a legislacédo pertinente;

2. Deixar de executar o disposto no planejamento do PDA,;

3. N&o publicar os dados de forma aberta e irrestrita, cerceando a disponibilizacdo e utilizacéo pela
sociedade;

4. Deixar de atualizar ou ndo atualizar de forma tempestiva os dados contemplados pelo PDA;

5. Disponibilizar dados que ndo sejam relevantes para o cidadao ou nao estimulem o controle social;

6. Dificultar o acesso do cidaddo pela publicizacdo do PDA e dos dados de forma ndo padronizada
e/ou em local diverso do determinado pela legislagéo;

7. Faltar orientacdo, monitoramento e acompanhamento pela autoridade competente.

Identlflca(;a(_) de Eventos de Analise dos Riscos
Riscos
PROBABILI IMPACTO SEVERI- | MEDIDA DE
N° | EVENTO DE RISCO DADE INERENTE DADE DO RISCO
INERENTE RISCO INERENTE
1 Elaboracdo do PDA em Pou,co Moderado Risco 6
desacordo com a provavel Moderado



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.903-2019?OpenDocument

legislacdo pertinente;

Deixar de executar o
disposto no planejamento
do PDA,;

Provavel

Moderado

Risco Alto

N&o publicar os dados de
forma aberta e irrestrita,
cerceando a
disponibilizagdo e
utilizacdo pela sociedade;

Provavel

Moderado

Risco Alto

Deixar de atualizar ou ndo
atualizar de forma
tempestiva 0s  dados
contemplados pelo PDA;

Muito
provavel

Moderado

Risco Alto
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Disponibilizar dados que
ndo sejam relevantes para
0 cidaddo ou ndo
estimulem o controle
social;

Pouco
provavel

Moderado

Risco
Moderado

Dificultar o acesso do
cidadao pela publicizacdo
do PDA e dos dados de
forma ndo padronizada
e/ou em local diverso do
determinado pela
legislacao.

Muito
provavel

Moderado

Faltar orientagéo,
monitoramento e
acompanhamento  pela
autoridade competente;

Praticamente
certa

Grande

Risco Alto
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IMPACTO

TABELA DE SEVERIDADE

MATRIZ DE RISCOS

Tabela de Severidade

Niveis

Catastrofico 5 10
Grande 4 8
Moderado 3 6
Pequeno 2 4 6 8 10
Insignificante 1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
Pouco , Muito Praticame
Rara ; Provavel "
provavel provavel |nte certa
>=10% >=30% >=50%
[0) (0]
<10% 3006 <5006 <=90op 0%
PROBABILIDADE
Pontuacéao

RA - Risco Alto
RM - Risco Moderado

RP - Risco Pequeno

7al12
426
l1a3




TRATAMENTO DE RISCO

Parametro de
Nivel de | Descricdo do Nivel | Analise para Tipo de ~
: 60 °p P Acdo de Controle
Risco de Risco Adocéao de Resposta
Resposta
. Custo
Indica que nenhuma . ~
x . desproporcional, Promover agoes que
opcao de resposta foi . - L3
. e . capacidade . evitem/eliminem as
identificada para reduzir | . ", . Evitar
- limitada diante causas e/ou
a probabilidade e 0 . A
. . L do risco consequéncias.
impacto a nivel aceitavel | . i
identificado
Nem todos 0s
Indica que o risco seréa r1Scos ppdem ser Adotar medidas para
. P transferidos. . e
Risco Alto redumdp a um nivel Exemplo: Risco Reduzir redyzw a probabl_lldade
compativel com a ' ou impacto dos riscos, ou
A : de Imagem,
tolerancia a riscos : ambos
Risco de
Reputacédo
Reduzir a probabilidade
ou impacto pela
Indica que o risco seréa Reduzir transferéncia ou
Risco reduzido a um nivel probabilidade ou | Compartilhar ou | compartilhamento de uma
Moderado | compativel com a impacto, ou Transferir parte do risco. (seguro,
tolerancia a riscos ambos transacOes de hedge ou
terceirizacdo da
atividade).
Verificar a .
. . o Conviver com o evento
. Indica que o risco possibilidade de .
Risco . o X . de risco mantendo
inerente j& esta dentro da | retirar controles Aceitar ” .
Pequeno Ao . praticas e procedimentos
tolerancia a risco considerados -
s existentes
desnecessarios

1.5 Adequacdo e a eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos da Unidade Auditada.

Conforme a Instrucdo normativa conjunta CGU-MP n° 01/2016, a Governanca no setor publico
compreende essencialmente 0os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Nesse contexto, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) expresso
na Decisdo n° 507/2001, “a unidade de auditoria interna (6rgdo ou unidade de controle interno no setor
publico) € um importante agente na estrutura de governanga corporativa e tem como competéncia
principal avaliar o funcionamento dos sistemas de controles internos das organizagcbes e se 0S
regulamentos, instrucGes e politicas estdo sendo observados, de modo a auxiliar essas organizacdes a
alcancarem suas missoes institucionais”.

A auditoria interna € o conjunto de técnicas que visa avaliar, por amostragem, a gestdo do



Instituto pelos processos e resultados gerenciais, mediante a confrontacdo entre uma situagdo encontrada
com um determinado critério técnico, operacional ou normativo; ndo sO atuando para corrigir 0s
desperdicios, as impropriedades/disfuncdes, a negligéncia e a omissdo, mas, principalmente, buscando
garantir os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios sociais advindos, em
especial sob a dimensdo da equidade.

Essas atividades de governanca devem pautar-se nos valores e compromissos estabelecidos como
norteadores para o periodo de 2017 a 2021 no Ifes, quais sejam a Consolidacdo Equanime, a Integracéo,
0 Desenvolvimento e Respeito, a Transparéncia e Visibilidade e a Inovacéo.

Em relagéo ao Gerenciamento de Riscos, trata-se do processo de identificar, avaliar, administrar
e controlar potenciais eventos ou situacGes para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos
objetivos da organizacdo, conforme preceitua a IN conjunta CGU-MP n° 01/2016.

Dessa forma, a gestdo de riscos deve ser integrada ao processo da governanca, pois agrega valor
a sua estrutura, principalmente no que tange ao aumento da transparéncia e da prestacao de contas, ao
fortalecimento dos controles internos e ao maior comprometimento com a responsabilidade da
instituicdo. Para funcionar adequadamente, a estrutura definira atribuicdes e responsabilidades de cada
agente nos diferentes niveis e praticas indicando quem avaliara os riscos, quem tomaréa as decisdes sobre
o tratamento dos riscos, quem monitorara os riscos, e quem fiscalizard o processo como um todo.

Quanto aos controles internos da gestdo, baseiam-se no gerenciamento de riscos e integram o
processo de gestdo. Os controles internos da gestdo devem integrar atividades, planos, acdes, politicas,
sistemas, recursos e esforcos de todos que trabalham na organizacdo, sendo projetados para fornecer
seguranga razoavel de que a organizacao atingira seus objetivos e sua missao.

As atividades de controles internos sdo atividades materiais e formais, como politicas,
procedimentos, técnicas e ferramentas implementadas pela gestdo para diminuir 0s riscos e assegurar o
alcance de objetivos organizacionais e de politicas publicas. Essas atividades podem ser preventivas
(reduzir a ocorréncia de eventos de risco) ou detectivas (possibilitar a identificacdo da ocorréncia dos
eventos de risco), implementadas de forma manual ou automatizada. As atividades de controles internos
devem ser apropriadas, funcionar consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, ter custo
adequado, serem abrangentes, razoaveis e diretamente relacionadas aos objetivos de controle. Sdo

exemplos de atividades de controles internos:

a) regimento interno do setor;

b) sistemas de gestdo baseado em indicadores;
c) padronizagéo de processos internos;

d) elaboragéo de manuais;

e) sistema de monitoramentos;



f) avaliacbes periddicas de desempenho com base nos indicadores e relatorios gerados pelos
sistemas;

g) segregacdo de funcdes (autorizacao, execucao, registro, controle);

h) superviséo;

i) sistemas de controle de acesso a recursos e registros.

Com relacdo a adequacdo e a eficécia da gestdo de riscos e dos controles internos nas acoes e
projetos que promovem transparéncia, verificamos que o Ifes possui o Plano de Dados Abertos (PDA),
objeto do presente relatério de auditoria. O Ifes teve seu PDA elaborado por uma Comissdo designada
pela Portaria do Reitor n® 2226, de 25 de setembro de 2019, e aprovado pela Resolucédo do Conselho
Superior n° 22/2020, em 14 de Julho de 2020.

O Instituto possui também a Politica de Gestdo de Riscos, Governanca e Controle Interno,
aprovada pelo Conselho Superior do Ifes através da Resolucdo CS n° 21/2017. Este documento,
inclusive, foi objeto de auditoria em 2017, cujo Relatério Final de Auditoria n® 02-2017 encontra-se

disponivel para consulta no endereco eletronico https://www.ifes.edu.br/auditorias?start=5.

2. ATIVIDADES

2.1 Definicao do escopo do trabalho

A metodologia na qual o trabalho foi embasado se divide em duas fases: Planejamento e
Execucdo. Na primeira fase foram realizadas as tarefas necessarias para a criacdo de um plano de
trabalho em consonancia com a Instrugdo Normativa n° 03, de 09 de junho de 2017. Na sequéncia
passou-se ao levantamento de informacdes e a analise preliminar acerca do objeto auditavel. Na segunda
fase (fase de execucdo) foram aplicados os procedimentos e técnicas do planejamento, com o objetivo
de coletar as evidéncias de auditoria e documentar os achados de forma a respaldar as opinides e as
recomendac0es da equipe de auditoria.

Sendo assim, visando atingir aos objetivos desta acdo de auditoria, e em funcéo do tempo e dos
recursos disponiveis, buscou-se fazer a analise da conformidade do Plano de Dados Abertos (PDA) do
Ifes, aprovado pela Resolugdo do Conselho Superior n® 22/2020, a luz da legislacéo vigente, em especial
ao Decreto n®8.777, de 11 de maio de 2016, e a Resolugdo n° 3, de 13 de outubro de 2017, a qual se deu
por meio da elaboracgéo de um check list, bem como a analise da implementacédo do estabelecido no PDA
a partir do levantamento de dados no site desta instituicdo e no sitio eletrénico do Portal Brasileiro de
Dados Abertos do Governo Federal.

Tendo em vista que o universo auditavel compreende todas as publicacdes que deveriam ter sido

realizadas desde a edicdo do Decreto que instituiu a Politica de Dados Abertos, ou seja, desde 2016, e


https://www.ifes.edu.br/auditorias?start=5

levando-se em consideracdo que o PDA do Ifes foi publicado no més de Julho de 2020, optou-se por
delimitar as analises a verificacdo de quais foram as providéncias adotadas pelo Instituto para o
cumprimento do referido decreto.

E por fim, considerando o Oficio n°® 36989/2020-TCU/Seproc recebido pelo Ifes solicitando
algumas informacdes sobre o PDA, também foram analisadas as a¢fes tomadas pela Instituicdo em
relacdo ao solicitado pela Corte de Contas, que segue abaixo:

i) a situacdo atual do Plano de Dados Abertos, cuja publicacdo e a atualizacdo devem ser

asseguradas pela Autoridade de Monitoramento da LAI (Decreto 8.777/2016, art. 50, § 40);

ii) 0 encaminhamento do ultimo relatério anual que tenha sido elaborado pela Autoridade de

Monitoramento da LAI contendo recomendacBes sobre as medidas indispensdveis a

implementacao e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos (Decreto 8.777/2016, art. 50,

8 40, 1V, c/c a Resolucdo CG-INDA 3/2017, art. 14, IV);

iii) a apresentacdo, relativa ao relatdrio anual sobre o Plano de Dados Abertos, das providéncias

que tenham sido adotadas pela Instituicdo quanto as recomendacgdes emitidas pela Autoridade de

Monitoramento da LAI;

iv) os instrumentos de publicizacdo dos relatdrios de Transparéncia e do Plano de Dados Abertos,

e se estdo disponiveis na pagina da internet da Instituicdo, informando seus links, e se foram

submetidos a apreciacao de Colegiado Superior da Instituicéo;

V) 0 encaminhamento, se existentes e emitidos nos ultimos 3 anos, dos eventuais relatorios,

pareceres e outros documentos elaborados pelas instancias de controle e governanca da

Instituicdo (Conselhos, Unidade de Auditoria Interna, Procuradoria Federal, etc.) que tenham

tratado de forma sistémica dos assuntos “Transparéncia ativa” e “Plano de Dados Abertos” no

ambito da Instituicdo; e por fim

vi) a apresentacdo de informacdes e/ou documentos, relatos de boas préaticas, acdes de

capacitacdo, normativos internos, dificuldades e sugestfes de melhoria, para a analise da situacao

quanto a Transparéncia ativa e 0 PDA da Instituicdo. O TCU ressalta que essa acdo é preventiva

e colaborativa com os gestores publicos, evitando riscos, eventuais prejuizos e impropriedades,

bem como servindo para aperfeicoar os mecanismos de controle e governanca do objeto em

exame.
2.2 Programa de trabalho

Recursos humanos — 4 auditores
Tempo - 42 dias Uteis
Total de horas trabalhadas — 760 horas
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2.3 Alocacao da equipe de trabalho

A equipe de trabalho serd composta da seguinte forma:

Nome Formacao Funcéao

Abdo Dias da Silva Neto Direito Supervisor

Cintia Petri Direito Auditora

Debora Ceciliotti Barcelos | Direito Auditora

Lissia Pignaton Garcia Administracdo Coordenadora das atividades
Rafael Barbosa Mariano Administracédo Auditor

2.4 Coordenagéo dos trabalhos

A coordenacdo dos trabalhos de auditoria foi designada a servidora Lissia Pignaton Garcia
visando a fidelidade da execugéo da auditoria em relagdo a seu planejamento, e a0 acompanhamento da
qualidade dos resultados alcancados. As atividades de coordenagdo foram realizadas em todas as etapas
do trabalho, desde o planejamento e producdo dos papéis de trabalho até a revisdo e aprovacédo do
relatorio final produzido pela equipe de auditoria.

A coordenacdo foi orientada tanto para o contedo como para o método de auditoria e abrangeu,

ainda, a verificacdo dos seguintes aspectos:

e Planejamento dos trabalhos.

Aplicagdo de procedimentos e técnicas de auditoria em conformidade com o programa de
auditoria.

Formulacdo dos papéis de trabalho.

Consisténcia entre diagnosticos e conclusdes em relacdo aos fatos observados.

Pertinéncia dos trabalhos em relacdo aos objetivos da auditoria.

Precisdo, clareza e objetividade dos relatorios e pareceres de auditoria emitidos.

Cumprimento das normas e procedimentos de auditoria de aplicacdo geral.

2.5 Papéis de Trabalho

Os Papéis de Trabalho (PT’s) dessa auditoria constituem um registro permanente do trabalho
efetuado pela equipe de auditoria e s&o compostos por um conjunto de documentos probatorios, registro
de exames e anotacdes de informacdes que compdem as evidéncias obtidas ao longo da execucdo dos
trabalhos e que contribuiram para a formagao da nossa opinido. Essa documentagdo que deu suporte ao

trabalho obedeceu aos seguintes preceitos basicos: l6gica, concisdo, corre¢do linguistica e clareza.

Assim, apresentamos a seguir os papeis de trabalho desta auditoria:
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e Check list do Plano de Dados Abertos a luz do Decreto n° 8.777/2016 e da Resolugdo n° 03/2017
do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - CGINDA;

e Resolucdo do Conselho Superior n® 22/2020, que aprova o Plano de Dados Abertos (PDA) do
Ifes;

e Portaria do Reitor n® 3772/2016, que designa servidores para viabilizar o planejamento e a
publicacdo do PDA do Ifes;

e Portaria do Reitor n°® 2226/2019, que designa servidores para comporem a Comissdo com a
finalidade de elaborar o PDA no ambito do Ifes;

e Portaria n°® 1187/2012 que designa a autoridade responsavel pelo monitoramento da
implementacdo da Lei de Acesso a Informagao no Ifes;

e Oficio n° 36989/2020-TCU/Seproc que tem como objeto o tema "Transparéncia”, com a
finalidade de acompanhar de forma permanente, concomitante e preventiva-pedagdgica o objeto
de controle em questdo, de modo a minimizar riscos e eventuais impropriedades, contribuindo
para o aperfeicoamento da gestéo e da governanca da Rede Federal de Educagédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, bem como coletar e disseminar boas praticas.

3. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

3.1 Execucéo do trabalho de Auditoria

Para inicio dos trabalhos foi realizada uma reunido entre os membros da auditoria interna do Ifes,
o servidor designado como autoridade responsavel pelo monitoramento da implementacdo da Lei de
Acesso a Informacdo e o presidente da comisséo instituida com a finalidade de elaborar o Plano de Dados
Abertos do Instituto. Tal reuniéo teve como objetivo entender o contexto da elaboragéo do PDA do Ifes
e as providéncias que serdo tomadas para a implementacéo do plano.

Ap0s, foi realizado o levantamento e o estudo de toda a legisla¢éo que regulamenta como o Plano
de Dados Abertos deve ser construido, os critérios a serem observados, e como se dara a sua execucao
e a atualizagdo dos dados nele contidos. A partir desse estudo foi elaborado o check list (Anexo I) com
0 objetivo de verificar a observancia do PDA do Ifes as normas legais, cujas constatacdes se encontram

no topico a seguir.

3.2 Andlise e Avaliacéo

Antes de iniciar as constatacdes acerca do check list, vale ressaltar que a partir da analise de dois
papéis de trabalho foi observado que o servidor responsavel por assegurar a publicacdo e a atualizagédo
do PDA (autoridade designada para monitoramento da implementacdo da LAI, designado pela Portaria
do Reitor n° 1.187/2012), também comp&e a Comisséo de elaboracdo do PDA, designada pela Portaria

do Reitor n°® 2226, de 25 de setembro de 2019. Esta equipe de Auditoria entende que essa dupla
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designacdo de um mesmo servidor caracteriza falta de segregacdo de funcOes, situacdo que pode
comprometer o devido controle administrativo das acOes de elaboracdo e implementacdo do PDA por
parte da Autoridade de Monitoramento.

Voltando ao check list, cumpre destacar, de forma preliminar, que embora o Decreto n°
8.777/2016 que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal tenha determinado em
seu artigo 9° que os Planos de Dados Abertos dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deveriam ser elaborados e publicados em sitio eletrénico no prazo de 60
(sessenta) dias a partir da data de publicacdo do decreto, o PDA do Ifes foi publicado no més de Julho
de 2020. Dessa forma, alguns elementos que compdem o escopo do trabalho restaram prejudicados
quanto a andlise. Alguns itens do check list, por exemplo, ndo puderam ser verificados ou tiveram a
analise prejudicada, uma vez que o PDA foi publicado recentemente e sua implementacéo ainda esta em
fase inicial. Sendo assim, do material disponivel para analise, seguem as constatacdes divididas por

topicos do check list:
3.2.1 Disposi¢oes Gerais do Decreto 8.777/2016
Em relacdo ao item 1 do check list, acerca das bases de dados estarem em formato aberto e com

permissdo irrestrita de reuso, conforme dispde o art. 3° IV, do Decreto n° 8.777/2016, ao analisar o

Portal Brasileiro de Dados Abertos (www.dados.qov.br), site oficial do Governo onde os dados devem

ser publicados, foi constatado que os dados do Ifes ainda ndo foram disponibilizados, razéo pela qual a
andlise quanto ao formato e se ha permissao de reuso restou prejudicada.

Quanto ao item 2 do check list, a respeito da designacdo de responsavel pela publicacéo,
atualizacdo, evolucdo e manutencao de cada base de dado aberta, previsto no art. 3°, VII, do Decreto n°
8.777/2016, verificou-se através do documento denominado "Conjunto de Dados" (anexo da resolucdo
do PDA) que consta a previsdo dos responsaveis pelos dados de cada area bem como de manté-los
atualizados. Tais responsaveis foram listados na Ultima coluna do Conjunto de Dados (Lista de
Priorizacdo) do PDA do Ifes:

13


http://www.dados.gov.br/

Imagem 1. Conjunto de Dados

CONJUNTO DE DADOS

DADOE ESTRUTURADOS EM SISTEMAS DADGE MAD ESTRUTURADOS EM SETEMAS

CIM MaE POSSIVEL | FORMATO DO CONJUNTO DE

CATEGORIA “NOME DO CORJUNTO DE DADOS DESCRICAD DO CONJUNTO DE DADOS nn;mlvs\.?ﬂ womEpossTEMA | "Dl | e ease MAn BISTEMA DE TIC) “DETALHAR OPGAD “OUTROS" TIPD DE CONTROLE  Jf“RESPONSAVEL (SE HOUVER) \

e Y
o6 seguinies campos: Matricula SIAPE, Nome.
Cargo, Carruiea, Classa, Nivel, Padrio, Data de

PEES0AS |LISTA DE SERVIDORES TAE T SIAFE SIM PLANILHA CENTRALIZADG coh

PEES0AS |LISTA DE SERVIDORES DOCENTES T SIAFE SIM PLANILHA CENTRALIZADG CoR

[atos funcionais dos gestnres da les ontenda cs
seguntes campos: Matricula SIAPE. Nome, Tipe
s Cargo (FO o €O, Wival da Carge,
CcuUPANTES DE FunpBES e e e e
[ kT |
DiR GAG £ PUNGOES (Curso, Aesaac, iz, Campua, Exseeicio, Dula
£ DE CLRS0 -

T SIAFE EIM PLANILHA CENTRALIZADG coh

e oo FLANILHAS DE CONTRIOLE, PROCESS0S,

Fonte: Resolucdo do Conselho Superior n® 22/2020

3.2.2 Governanga em PDA

O Capitulo 111 do Decreto n° 8.777/2016 trata da Governanca no PDA e esta representado pelos
itens 3 ao 4.4 do check list. Eles tratam da execucdo do PDA e fazem referéncia a alguns paragrafos e

incisos do art. 5° do referido decreto, transcrito abaixo in verbis:

Art. 5°

[-]

8 2° A implementacéo da Politica de Dados Abertos ocorreré por meio da execugéo de Plano de
Dados Abertos no ambito de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta,
autarquica e fundacional, o qual deveré dispor, no minimo, sobre os seguintes topicos:

I - criacdo e manutencdo de inventérios e catalogos corporativos de dados;

I - mecanismos transparentes de priorizagdo na abertura de bases de dados, os quais obedeceréo
os critérios estabelecidos pela INDA e considerardo o potencial de utilizacéo e reutilizagdo dos
dados tanto pelo Governo quanto pela sociedade civil;

111 - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados, sua atualizacdo
e sua melhoria;

IV - especificacdo clara sobre os papéis e responsabilidades das unidades do drgdo ou entidade
da administracdo publica federal relacionados com a publicacdo, a atualizacdo, a evolugédo e a
manutenc¢do das bases de dados;

V - criacdo de processos para 0 engajamento de cidaddos, com o objetivo de facilitar e priorizar
a abertura da dados, esclarecer duvidas de interpretagdo na utilizagdo e corrigir problemas nos
dados ja disponibilizados; e

[]

§ 4° A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527, de 2011 , sera responsavel
por assegurar a publicacdo e a atualizacdo do Plano de Dados Abertos, e exercera as seguintes
atribuicoes:

I - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;

Il - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicagdo de dados abertos, de forma
eficiente e adequada;

111 - monitorar a implementacdo dos Planos de Dados Abertos; e

IV - apresentar relatorios periddicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados Abertos, com
recomendagdes sobre as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento da
Politica de Dados Abertos.

No que tange ao item 3.1 do check list, ndo foi verificado no PDA do Ifes dispositivos que tratem
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da criacdo e da manutencao de inventarios e catalogos corporativos de dados, conforme dispde o art. 5°,
§ 29, 1, do Decreto n° 8.777/2016.

Ja o item 3.2 do check list se refere aos mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de
bases de dados, conforme disposto no art. 5°, § 2°, 11, do Decreto n° 8.777/2016. Consta na pag. 11 do
PDA os critérios que foram observados para a priorizacdo dos dados a serem publicados. Dentre eles,
seriam priorizados os dados institucionais mais relevantes para a sociedade de acordo com buscas e
solicitacbes demandadas ao Ifes. Entretanto, apesar dessa previsdo, ndo foi demonstrado/comprovado
de forma expressa quais foram os dados demandados pela sociedade e nem a sua classificagao por ordem
de importancia. Dessa forma, ndo foi possivel afirmar que tal parametro foi de fato levado em
consideracéo para elaboragdo do PDA do Ifes.

Em relacdo ao item 3.3 do check list, foi verificado que existe um cronograma inicial no PDA
relativo ao plano de acdo de abertura dos dados, conforme exigido no art. 5°, § 2°, I1l, do Decreto n°
8.777/2016. Contudo, verificou-se que os prazos nele estipulados aparentemente ndo estdo sendo
cumpridos, uma vez que havia a previsdo de publicagdo do primeiro conjunto de dados em Julho/2020
e de cronograma para disponibilizacdo de novos conjuntos de dados em Agosto/2020, porém tais acdes
ndo foram encontradas. Ademais, salienta-se que o cronograma carece de mais informacdes a respeito
da periodicidade prevista para atualizacdo e melhoria dos dados, conforme também solicita a supracitada
fundamentacéo legal.

Quanto ao item 3.4 do check list, que trata do art. 5°, 8 2°, IV, do Decreto n° 8.777/2016, embora
haja a designacdo dos responsaveis pela publicacdo, atualizacdo, evolucdo e manutencdo das bases de
dados, ndo consta de forma clara os papéis e responsabilidades de cada agente responsavel.

Com relacéo ao item 3.5 do check list, acerca da criacdo de mecanismos com 0 objetivo de
facilitar e priorizar a abertura de dados, de esclarecer duvidas de interpretacdo em sua utilizacdo e de
corrigir problemas nos dados ja disponibilizados, houve a designacdo da Ouvidoria na pag. 14 do PDA
como setor responsavel em estabelecer esse elo entre a sociedade e o Ifes.

No que tange a todo item 4, que se refere aos incisos | a IV do 8 4° do art. 5° do Decreto n°
8.777/2016, os quais tém como base o art. 40 da Lei de Acesso a Informacéo e tratam das atribui¢fes da
autoridade competente. No ambito do Ifes, essa designacdo foi feita por meio da Portaria do Reitor n°
1.187/2012. Dentre suas competéncias estdo o monitoramento da implementacdo do PDA, a orientagédo
referente ao cumprimento das normas relativas ao PDA e a asseguracdo do cumprimento das normas de
forma eficiente e adequada.

Sob esse tema, cumpre mencionar que o0 TCU encaminhou o Oficio 36989/2020-TCU/Seproc ao
Ifes solicitando informacdes sobre a Autoridade de Monitoramento da LAI e sua atuacdo no que tange

ao cumprimento de suas atribuicOes previstas no art. 40 da Lei de Acesso a Informagdo. Em consulta a
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Plataforma Conecta no site do TCU (acesso em 20/08/2020), verificou-se por meio da resposta do
Gabinete do Reitor do Ifes ao referido Oficio que ndo houve cumprimento dos itens 4.1 a 4.4 do check

list.

3.2.3 Da Solicitacdo de Abertura de Base de Dados

O Item 5 do check list se refere a previsao de constar de forma expressa no PDA o prazo de 20
dias para que sejam atendidas as solicitacdes de abertura da base de dados realizadas por terceiros. Essa

previsdo consta no art. 6° do Decreto n° 8.777/2016 e néo foi localizada no Plano do Ifes.

3.2.4 Do Processo de Elaboracéo do Plano - Resolugéo n® 03/2017

Em relacéo ao item 8 do check list, a respeito do art. 1°, §1°, da Resolucéo n°® 03/2017, que prevé
que para determinar o grau de relevancia do dado para o cidaddo, faz-se necessaria a adocdo de
mecanismos de participagcdo social como audiéncia publica, consulta publica na internet ou outra
estratégia de interacdo com a sociedade, nao foi encontrada a comprovacédo de que o Instituto adotou
algum destes mecanismos para determinar o grau de relevancia dos dados a serem publicados.

Quanto ao item 9, a mesma resolucdo em seu art. 1°, inciso VIII, consigna que a base de dados
disponibilizada deve levar em consideracdo os dados mais solicitados em transparéncia passiva (e-sic).
Em analise ao PDA do Ifes foi encontrada a seguinte redacdo: "Demandas encaminhadas via Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao (Fala.BR) e os setores e servi¢cos mais procurados no sitio
eletrénico institucional." (pag. 10), no entanto, ndo ha efetivamente a comprovacado da realizacdo desse
levantamento.

E imprescindivel destacar a importancia do atendimento aos dois dispositivos acima citados, vez
que a finalidade da abertura dos dados e da transparéncia é justamente estimular o controle social e para
tanto é necessario que os dados disponiveis sejam de fato relevantes para o cidadao.

Quanto aos itens 10 e 10.1 do check list, que buscam verificar se 0 PDA utilizou meios de acesso
aos dados pelos usuarios de forma facil e se os dados foram disponibilizados de forma atualizada,
tempestiva e padronizada, verificou-se que consta na pagina 12 do PDA, no item "Estratégia e Plano de
Acdo de Abertura de Dados”, que serdo definidos os papeis e responsabilidades na construcdo dos
dicionarios de dados e da definicdo de prazos e ciclos de atualizacdo, porém néo foi localizada no
referido plano e anexos a efetiva realizagcdo desta agéo.

Os itens 11 a 14 do check list foram considerados atendidos, pois verificou-se que houve uma

breve contextualizagcdo com o cendrio institucional e os instrumentos de gestdo no PDA, bem como que
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consta na pagina 12 do plano, item 2, e também no Anexo do PDA que a abertura de dados contemplou
as areas finalisticas da Instituicdo. Também foi constatado que o PDA publicado possui a vigéncia de
dois anos e possui dois topicos descrevendo os objetivos gerais e especificos a serem atingidos pela

Instituicao.

3.2.5 Da Composicao do Plano

No gue tange todo o item 15 do check list, acerca da relacdo de todas as bases de dados contidas
no inventario e catalogo corporativo do 6rgdo ou entidade, conforme dispde o art. 4°, 111, da Resolugéo
n® 03/2017, ndo foi localizado tal inventario/catalogo, ndo sendo possivel examinar o contetdo de tais
itens.

O art. 4° VI, da Resolugdo n° 03/2017 que fundamenta o item 16 do check list objetiva mais uma
vez evidenciar a importancia de responder aos anseios da sociedade e buscar a sua participacdo na
politica da abertura e publicizacdo dos dados. Dessa forma, 0 PDA deve trazer de forma explicita quais
foram os mecanismos de consulta pablica utilizados, bem como a data das consultas e onde o contetdo
das sugestbes da sociedade civil podem ser acessados. Esse item foi considerado ndo atendido pois nao
foi possivel identificar a realizacdo de consulta publica pelo Ifes.

Quanto ao item 17 do check list, verificou-se a descrigdo das estratégias adotadas pelo Ifes para
viabilizar a execuc¢do da abertura dos dados, nas paginas 11 e 12 do PDA, conforme dispde o art. 4°, V,
da Resolucdo n° 03/2017.

3.2.6 Do Plano de Agéo - Cronograma

Os itens 18.1 e 18.2 do check list ttm como objetivo averiguar se consta no PDA o cronograma
do plano de agédo contendo tais informacdes, respectivamente: 1) 0s mecanismos para a promocao,
fomento, uso e reuso efetivo das bases de dados pela sociedade e pelo Governo, com 0 nome e descri¢ao
da acdo, més e ano de realizacdo de cada acdo prevista, bem como qual a unidade de lota¢do, 0 nome e
0 contato do servidor e area responsavel pela agdo no 6rgdo ou entidade; e 2) a publicagdo dos dados e
recursos, contendo para cada base prevista 0 nome da base e o conjunto de dados, descricdo da base,
més e ano da publicacdo, contatos das areas tematicas responsaveis pela base no 6rgdo ou entidade e
periodicidade de atualizacdo da base.

Na analise destes itens verificou-se que no anexo do PDA do Ifes, no qual se encontra o conjunto
de dados que serdo abertos, consta apenas a informacéo da unidade responsavel pelos dados. Os outros

pontos ndo foram observados e ndo foram estabelecidas, nesse anexo, datas individualizadas para a
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abertura de cada dado, ou seja, ndo houve o estabelecimento de um cronograma especifico por dado,
conforme disp0e o art. 4°, §1°, da Resolugéo n°® 03/2017, motivo pelo qual o item 19 foi classificado
como “nao atendido”.

Vale ressaltar que no subtitulo "Estratégia e Plano de Acdo de Abertura de Dados" do PDA consta
que o primeiro conjunto de dados (discriminados no Anexo do PDA) seria publicado em julho/2020, e que
em agosto/2020 seria realizado um cronograma para disponibilizacdo de novos conjuntos de dados.
Entretanto, até 0 momento, ndo foram localizadas tais publica¢oes.

J& os itens 20 a 23 do check list ndo se aplicam diretamente ao Ifes, pois tratam de PDA
consolidado para os casos de 6rgdos e entidades vinculadas a um unico 6rgéo, o que nao seria o caso do
Ifes que é uma autarquia com estrutura multicampi. De toda forma, na parte da Apresentacdo e
Introducéo do PDA do Ifes consta que o plano é o documento orientador para as a¢gdes de implementacao
e promogéo de abertura de dados no Instituto e posteriormente constam 0s campi que integram sua
estrutura. Sugerimos como boa pratica e com a finalidade de aumentar a publicidade e transparéncia,

que todos os campi do Ifes publiquem o PDA do Instituto em seus sitios eletrdnicos oficiais.

3.2.7 Do Plano de Acéo - Publicacdo

O item 24 do check list foi atendido, vez que pode-se verificar na Resolucdo do Conselho
Superior n° 22, publicada em 14 de julho de 2020, que o Plano de Dados Abertos foi aprovado pelo
dirigente maximo do Ifes.

Outro ponto de analise, presente nos itens 25 e 30 do check list, foi a verificacdo se o PDA e se
0 Relatério Anual sobre o cumprimento do PDA foram publicados em transparéncia ativa, na secao
"Acesso a Informacdo" do sitio eletronico do Ifes. Das pesquisas realizadas extraiu-se que tais
publicacBes ndo foram realizadas neste local especifico. O PDA esta publicado no site do Ifes dentro do
link portal Ifes - Conselhos e Comissées - Conselho Superior - ano 2020

(https://www.ifes.edu.br/conselhos-comissoes/conselho-superior?start=13), e o Relatério Anual sobre o

cumprimento do PDA néo foi publicado, pois 0 PDA ainda ndo completou 01 (hum) ano de existéncia.

3.2.8 Do Plano de Agéo - Execucao e Revisdo

Uma vez que o Plano de Dados Abertos tenha sido publicado, ha alguns aspectos relacionados a

sua execucdo e revisao que devem ser avaliados com base na Resolugédo n° 03/2017, estes aspectos foram
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enumerados nos itens 26 a 29 do check list, sdo eles: 1) as bases de dados estdo sendo atualizadas com
base na periodicidade previamente definida; 2) as bases de dados estdo publicadas no Portal Brasileiro
de Dados Abertos utilizando a mesma nomenclatura utilizada no PDA,; 3) houve elaboracdo e anexacao
de uma nota explicativa no caso de mudanca na nomenclatura utilizada; e 4) houve a inser¢do da
motivacao e da justificativa no caso de haver alguma revisédo do PDA. No entanto, como a publicagéo
do PDA ocorreu muito recentemente (julho de 2020), sua execugdo encontra-se ainda muito incipiente
e ndo houve tempo suficiente para justificar a revisdo, razao pela qual ndo foi possivel realizar as

referidas analises.

3.2.9 Demais consideracgdes do PDA

No ultimo pardgrafo do PDA consta: "Da mesma maneira, podera solicitar a abertura de novos
conjuntos de dados a qualquer tempo, sendo a responsabilidade da Ouvidoria no monitoramento das
acOes de atualizacdo." Entretanto, a responsabilidade por assegurar a publicacdo e a atualizacdo do PDA
é do Representante da LAI e ndo de um setor especifico, conforme preceitua o art. 5°, § 4°, do Decreto
n® 8.777/2016.

4. COMUNICACAO DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

A comunicacao dos resultados dos trabalhos sera realizada por meio deste relatério final que terd
como destinatarios a alta administracdo do Ifes, a Comissdo de elaboracdo do Plano de Dados Abertos,
designada pela Portaria do Reitor n°® 2226/2019, a autoridade responsavel pelo monitoramento da
implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo, designada pela Portaria do Reitor n® 1.187/2012, e
demais partes interessadas, como os 6rgdos de controle externo e a sociedade, conforme preceitua a
Instrucdo normativa n® 03/2017 do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle.

Foi realizada uma reunido de busca conjunta de solu¢cdes com a participacdo de alguns
destinatarios acima mencionados para a identificacdo das solucGes e a tomada de decisdes para a
implementacdo das mudancgas necessarias. Tais discussdes serviram de base para a manutencdo ou
reforma das recomendacdes apresentadas no relatério preliminar. Nas questdes para as quais ndo foram
obtidas solugfes de consenso, sera mantida no relatério de auditoria a recomendagdo com a posicao da

unidade de auditoria interna.
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4.1 Embasamento de informacdes suficientes, confiaveis, relevantes e Uteis

A obtencdo de informacgdes probatdrias necessarias e suficientes a fundamentagdo objetiva de
achados e conclus6es de auditoria foi, em certa medida, adequada, pertinente e razoavel, e se pautaram
na aplicacdo de testes de auditoria, armazenados adequadamente nos papéis de trabalho, consideradas

as circunstancias que o envolveram.

4.2 Desempenho da unidade auditada quanto aos aspectos avaliados

O Desempenho do Ifes no que corresponde aos aspectos avaliados neste trabalho foi considerado

insatisfatorio pelas constatacGes apresentadas.

4.3 Recomendacodes

Por todo o exposto, diante da importancia de se aprimorar 0s processos de forma que
proporcionem uma maior transparéncia, isonomia e impessoalidade, seguem as recomendacdes abaixo.
Importante salientar que caso haja informacOes relevantes que possam vir a alterar as
constatacOes e/ou recomendacdes decorrentes dos levantamentos realizados pela equipe de auditoria,
tais informacGes deverdo constar neste relatorio na forma de manifestacGes que deverdo ser escritas

abaixo da recomendacéo a que se refere.

1) Recomendamos urgéncia na publica¢do de dados do Ifes no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
tendo em vista o longo prazo ja decorrido desde a publicacdo do Decreto n°® 8.777 em 2016. E
tendo em vista 0 ndo cumprimento do cronograma ja apresentado no PDA, recomendamos
também que esses prazos sejam rigorosamente cumpridos e em caso de ndo cumprimento, que
seja devidamente justificado através de boletim informativo no espac¢o destinado a publicacéo do
PDA no site.

Manifestacdo da Gestdo: "O Instituto Federal do Espirito (Ifes) no ambito da gestdo atual vem
realizando esforcos para implementacdo de diversas politicas publicas e de governanca. O Plano
de Dados Abertos (PDA), apesar de embrionario no Ifes, ja apresenta alguns resultados, mesmo
com toda escassez de mao-de-obra para atendimento a mais uma demanda. Por exemplo, ja temos
acesso ao Portal Brasileiro de Dados Abertos e a definicdo dos dados que serdo abertos. Diversos
setores estdo mobilizados, organizando as bases e os formatos de apresentacdo de dados. Neste
sentido, as providéncias para publicacdo dos dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos estéo
sendo encaminhadas e devem ser concluidas ainda em 2020.

Link: https://dados.gov.br/organization/instituto-federal-do-espirito-santo-ifes."
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2)

3)

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDA. Embora sendo reconhecidos os esforgos
da Gestao, verificamos que ainda ndo constam a publicacdo dos dados, motivo pelo qual

mantemos a recomendacé&o.

Recomendamos a criacdo e a manutencdo de inventarios e catalogos corporativos de dados,
conforme dispde o art. 5°, 8 2°, I, do Decreto 8.777/2016.

Manifestagdo da Gestdo: "O Catélogo do Ifes foi cadastrado no Portal Brasileiro de Dados
Abertos, o portal é considerado como catalogo federado. Do ponto de vista do Kit de Dados
Abertos do Governo Federal, este item ja esta pronto aguardando apenas os conjuntos (bases) de

dados no formato aberto, em confeccéo - https://dados.gov.br/organization/instituto-federal-do-

espirito-santo-ifes."

Andlise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Verificamos que embora seja possivel
gue a catalogacdo dos dados possa ser feita diretamente no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (situacdo em que o érgdo deve criar dentro da sua prépria infraestrutura um
repositério e deve catalogar no portal apenas a Uniform Resource Locator (URL) de
endereco do dado com o preenchimento dos metadados), a recomendacao serd mantida até

gue a publicacao seja efetivamente realizada.

Recomendamos que faga constar no PDA o material que subsidiou a sele¢do dos dados a serem
publicizados, advindo de participacdo social, de forma a comprovar a relevancia destes para
https://prodi.ifes.edu.br/component/content/article/2-uncategorised/16361a sociedade, conforme
exigéncia do art. 5°, § 2°, I, do Decreto n° 8.777/2016, bem como do art. 4°, VI, da Resolugédo
n°® 03/2017.

Manifestacdo da Gestao: "Solicitacdo atendida por meio de aprovacao de novo Plano de Dados

Abertos, verificar a pagina 13."

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDA. Consideramos como néo atendida pois
ndo houve a efetiva apresentacdo do material que subsidiou a selecdo dos dados a serem
publicizados. No entanto, por prerrogativa constante no item 179 da IN n° 03/2017, iremos

considerar essa recomendacdo como CANCELADA, vez que seu teor ndo e considerado
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4)

5)

6)

“monitoravel” pelo fato do atual PDA ja estar construido mesmo sem a comprovac¢io da
participacgdo social e/ou sua relevancia para a sociedade. Ficard apenas um alerta, para que
na proxima definicdo do conjunto de dados a serem publicizados seja de fato realizada a

comprovacao da participacdo social e/ou sua relevancia para a sociedade.

Recomendamos que para as futuras definicbes dos dados a serem publicados sejam adotados
mecanismos de participacdo social, tais como audiéncia publica, consulta publica na internet,
dados mais solicitados em transparéncia passiva do Ifes etc., a fim de comprovar o grau de
relevancia dos mesmos para a sociedade, conforme determina o art. 1°, inciso VIII e 81° da
Resolugdo n° 03/2017.

Manifestacdo da Gestdo: "Apo6s a abertura dos primeiros dados, o Ifes compromete-se a

realizacdo de consulta publica no ano de 2021."

Andalise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDA. Mantém-se a recomendagdo para

monitoramento da préxima defini¢cdo do conjunto de dados a serem publicizados.

Recomendamos que 0s cronogramas contenham além da data de abertura das bases de dados, as
datas de sua atualizacdo e sua melhoria, bem como a especificacdo clara sobre os papéis e
responsabilidades dos setores relacionados com a publicacdo, a atualizacdo, a evolugdo e a
manutenc¢do das bases de dados, os quais devem ser disponibilizados de forma padronizada,
conforme disposto no art. 3°, VI e art. 5°, § 2°, incisos 1l e IV, do Decreto n°® 8.777/2016.

Manifestacdo da Gestdo: "Solicitacdo atendida por meio de aprovacdo de novo Plano de Dados

Abertos, verificar a pagina 15."

Analise da Auditoria Interna: ATENDIDA.

Recomendamos que o servidor responsavel por assegurar a publicacéo e a atualizacdo do PDA
(autoridade designada para monitoramento da implementacdo da LAI), evidencie, através de
relatérios periddicos, a realizacdo de orientagGes, de monitoramento e das recomendagfes para

0 cumprimento do Planos de Dados Abertos, conforme art. 5°, § 4°, do Decreto n° 8.777/2016.

Manifestacdo da Gestdo: "O Ifes ja notificou o servidor responsavel e aguarda providéncias a
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7)

8)

9)

partir dos monitoramentos e de relatdrios solicitados."

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDA. Mantém-se a recomendacdo até que

sejam apresentados os relatorios pela Autoridade de Monitoramento.

Recomendamos que seja inserido no PDA do Ifes a clausula de que o Instituto possui o prazo de
20 dias para que sejam atendidas as solicitacGes de abertura da base de dados, de acordo com o
art. 6° do Decreto n® 8.777/2016.

Manifestacdo da Gestao: "Solicitacdo atendida por meio de aprovacao de novo Plano de Dados

Abertos, verificar a pagina 17."

Andlise da Auditoria Interna: ATENDIDA.

Recomendamos que na lista de priorizacdo dos dados contenha, além da informacdo da unidade

responsavel, todos os itens dispostos no art. 4°, VI, alineas a e b, da Resolugédo n° 03/2017.

Manifestacdo da Gestdo: "Esta solicitacdo sera atendida no momento da publicacdo dos dados

e a efetivacdo de programas/acoes para formatos abertos."

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDA. Mantém-se a recomendagcéo até que haja

a publicacdo dos dados e a efetivacdo de programas/ac6es para formatos abertos.

Recomendamos que o PDA e os Relatdrios Anuais sejam publicados em transparéncia ativa, na
secdo "Acesso a Informacdo" nos sites do Ifes e dos campi, conforme dispde o art. 6° e 0 art. 14,
paragrafo Unico, da Resolucdo n°® 03/2017, para padronizacdo de toda a Rede Federal e maior

visibilidade, o que ndo impede de também estar publicado em outros locais do site.

Manifestacdo da Gestdo: "Solicitacdo atendida, verificar no link: https://ifes.edu.br/plano-de-

dados-abertos."

Andlise da Auditoria Interna: ATENDIDA.

10) Recomendamos que a redacdo do ultimo parégrafo do PDA seja alterada de forma que a
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responsabilidade pelo monitoramento das ag¢Oes de atualizacdo seja do Representante da LAI e
ndo do setor de Ouvidoria, conforme preceitua o art. 5°, § 4°, do Decreto n°® 8.777/2016.

Manifestacdo da Gestao: "Solicitacdo atendida por meio de aprovacdo de novo Plano de Dados

Abertos, verificar a pagina 17."

Analise da Auditoria Interna: ATENDIDA. A responsabilidade pelo monitoramento das a¢des

de atualizacdo que é do Representante da LAI foi incluida no item 2 da pagina 16 do novo PDA.

11) Recomendamos que seja retirado o nome do servidor responsavel por assegurar a publicacéo e a
atualizacdo do PDA da portaria que designa a Comissao de elaboracdo do Plano (Portaria do
Reitor n® 2226/2019), vez que, conforme dito no topico 3.2 do presente trabalho, essa designacéo
fere o principio da segregacdao de funcGes e pode comprometer suas atividades de Controle
Administrativo Interno. Cumpre ressaltar que, apesar do Plano inicial ja ter sido elaborado, a
Comissdo ainda tera atividades de implementacdo, atualizacdo e melhoria do plano, e
entendemos que ainda estd em tempo de efetivar essa segregacdo de funcdo referente a
Autoridade de Monitoramento para ndo comprometer suas atividades de controle, seus relatdrios
anuais sobre o PDA etc.

Manifestacdo da Gestdo: Como a entrega prevista pela portaria da referida comissdo era:
"elaborar 0 Plano de Dados Abertos (PDA)", entendemos que 0 objetivo dessa comisséo inicial
ja foi cumprido. Asseguramos que, na constituicdo da comissao para implementacdo, atualizacdo
e melhoria do PDA, a recomendacao solicitada sera atendida. As atividades de implementacdo,
atualizacdo e melhoria do plano serdo coordenadas pela Diretoria de Planejamento (Dpla)

vinculada a Pré-reitoria de Desenvolvimento Institucional (Prodi).

Analise da Auditoria Interna: ATENDIDA, conforme consta no primeiro paragrafo da pagina

17 (Disposigdes Gerais) do novo PDA.

A Equipe de Auditoria Interna agradece a atencao dispensada.

Vitéria, 07 de dezembro de 2020.
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Atenciosamente,

Lissia Pignaton de Oliveira
Coordenadora da Acéo de Auditoria

Cintia Petri
Auditora Interna/lfes

Debora Ceciliotti Barcelos
Auditora Interna/lfes

Rafael Barbosa Mariano
Auditor Interno/Ifes

Ciente do Relatério de Auditoria. Encaminhe-se ao Magnifico Reitor e demais interessados para
ciéncia, conhecimento e providéncias.

Abdo Dias da Silva Neto
Auditor Titular
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