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PARECER

1. INTRODUCAO

1.1. A Auditoria-Geral (AUD) da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam), nos termos
do artigo 15 e 16 da IN/CGU/SFC n2 5, de 27/8/2021 elaborou o presente Parecer de Auditoria Interna sobre a
prestacdo de contas do exercicio de 2021 da Sudam.

1.2. O Parecer de Auditoria Interna da AUD foi elaborado com base nos trabalhos de auditoria individual
previstos no PAINT/2021 e realizados no exercicio de 2021, além dos trabalhos de auditoria que iniciaram em 2020,
mas somente foram concluidos em 2021.

1.3. Os referidos trabalhos foram baseados no mapeamento de riscos feito pela AUD e em solicitacdo da
alta gestdo, tiveram como objeto unidades administrativas/técnicas da Sudam ou processos conduzidos por estas
unidades, no intuito de avaliar o objeto de auditoria com base em sua adequac¢ao aos processos de governanca,
gestao de riscos e controles internos da Sudam.

1.4. Considerando os trabalhos realizados, a AUD emitiu o presente parecer, que compreende uma
opinido geral, tendo como premissa fornecer seguranca razoavel sobre: a) a aderéncia da prestacdo de contas aos
normativos que regem a matéria; b) a conformidade legal dos atos administrativos; c) ao processo de elaboracdo das
informacgdes contabeis e financeiras e d) ao atingimento dos objetivos operacionais (artigos 15 e 16 da IN/CGU/SFC
ne 5, de 27/8/2021).

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Trabalhos de auditoria concluidos e desenvolvidos em 2021
2.1.1. Em 2021 foram finalizados trés trabalhos de auditoria iniciados em 2020, iniciados e concluidos seis

trabalhos de auditoria e iniciados dois trabalhos que serdo finalizados em 2022. Do total de trabalhos concluidos
cinco foram voltados para a area finalistica da Sudam e quatro para a area meio, conforme Quadros 1 e 2.

Quadro 1 — Auditorias nas areas finalisticas

Unidade . -
Auditada Objeto Objetivo
Avaliar a governanca da CGAVI no
Atendimento das atribuicdes regimentais, | cumprimento de suas competéncias
CGAVI existéncia de estrutura adequada e fidedignidade | regimentais e os controles internos da gestdo
da base de dados do SIAV. capazes de garantir a fidedignidade de suas
bases de dados.
CGFIN/COF . . L . . - .
Conformidade das DemonstracGes Contabeis do | Verificar se as informacGes que deram origem
FDA, referente ao exercicio de 2019. as demonstracdes contdbeis apresentam
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evidéncias de que sua contabilizacdo obedece
a regulamentacdo do FDA.
Avaliar os controles internos da gestdo, o
Processo de realizacdo de estudos e pesquisas | gerenciamento de risco e a governanca da
CGEAP para subsidiar os processos de formulacdo, | CGEAP na verificacdo do cumprimento de suas
monitoramento e avaliagdo de plano e | competéncias regimentais e na condugdo do
programas. processo de elaboracdo de estudos e pesquisas
para o desenvolvimento regional.
Avaliar os controles internos da gestdo, o
gerenciamento de risco e a governanga da
Processo de realizacdo de estudos e pesquisas | COGEP na verificagdo do cumprimento de suas
COGPE para o fortalecimento dos setores produtivos na | competéncias regimentais, na conducdo do
Amazonia processo de elaboracao de estudos e pesquisas
para o para o fortalecimento dos setores
produtivos na Amazonia.
. ., . Avaliar se as empresas beneficiadas pelo FDA
Relatérios emitidos pelos auditores - .
. estdo cumprindo o regulamento do Fundo no
FDA independentes contratados pelas empresas que . .
. tocante ao envio dos pareceres de auditores
foram beneficiadas por recursos do FDA. .
externos a Sudam.

Fonte: Elaborado pela AUD (2022)

Quadro 2 - Auditorias nas unidades da area meio

Unidade . -
Auditada Objeto Objetivo
. . - Avaliar o processo de conformidade de
COF Processo de conformidade dos registros de gestao. . P -
registro de gestdao no SIAFI
Avaliar o processo de gestdo do Almoxarifado
N . L e Patrim6nio da Sudam, considerando os
DGES Processo de gestdo do almoxarifado e patriménio : . .
controles internos gerenciais aplicados pela
unidade e os normativos vigentes.
Avaliar os controles internos e a governanga
CGA Processo de gestdo e a fiscalizacdo dos contratos e | do processo de gestdo e fiscalizacdo dos
servicos celebrados pela Sudam. contratos administrativos em vigéncia na
Sudam.
Processo de manuseio, tratamento, controle e a | Avaliar a implanta¢do e condugdo da Politica
CTI protecdo dos dados, informacdes e conhecimentos | de Seguranca da Informacdo no ambito da
produzidos na Sudam. Sudam.

Fonte: Elaborado pela AUD (2022)

2.2.
2.2.1.

Aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria.

A Sudam elaborou sua prestacdo de contas seguindo as disposi¢cdes da IN/TCU 84, de 22/04/2020 e
da DN/TCU n2 187, de 09/09/2020, ambas do TCU. Entretanto, ainda ndo foram publicados os documentos
referentes ao exercicio de 2021. Da analise do "site" da Sudam, verificou-se a publicacdo na secdo: “Transparéncia e
prestacdo de contas” dos seguintes documentos:

Quadro 3 — Documentos relativos a prestagao de contas da Sudam

Documento

Fundamentagao legal

Demonstragdes contdbeis e suas notas explicativas

DN/TCU 184, art. 72, inciso Il

Relatdrio de Gestdo

DN/TCU 184, art. 72, inciso Il

Rol de responsaveis

DN/TCU 184, art. 72, inciso llI
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Fonte: Elaborado pela AUD (2022)
Obs.: Os documentos correspondem ao exercicio de 2020.
Obs.: Os documentos referentes ao exercicio de 2021 ainda ndo foram publicados no "site" da Sudam.

2.2.2. Deve ser esclarecido que o Relatério de Gestdo 2021 (133 paginas), ainda, ndo segue a ldgica do
Relato Integrado, preconizada pelo TCU, sendo carregado de informacGes, com poucos infograficos, o que prejudica
a leitura e o entedimento do mesmo pelo cidaddo comum.

2.3. Conformidade legal dos atos administrativos.

2.3.1. Os atos administrativos analisados no decorrer do exercicio de 2021 pela AUD, por meio dos trabalhos
de auditoria, apresentam conformidade com a legislacdo vigente, ndo se verificou a ocorréncia de ilegalidades na
atuacdo das unidades administrativas e técnicas da Sudam.

2.4, Processo de elaborag¢ao das informagdes contabeis e financeiras.

2.4.1. Dos trabalhos de auditoria na andlise da conformidade do registro de gestdo e nos pagamentos
realizados aos prestadores de servico (exercicio de 2020), ndo foi possivel verificar a ocorréncia de irregularidades
na producdo das informacgbes que deram origem as demonstragées contabeis da Sudam.

2.4.2. No tocante ao Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia (FDA) (exercicio de 2019), foi verificada a
ocorréncia de impropriedades na producdao das demonstracdes contdbeis, principalmente, decorrente da nao
apresentacdo de informacdes tempestiva e transparente pelo Agente Operador. Essa situacdo foi registra pelo
contador nas notas explicativas das demonstragdes contabeis do FDA e registradas no Relatério de Auditoria n?
20200801 da AUD.

2.5. Atingimento dos objetivos operacionais.

2.5.1. Dos trabalhos de auditoria realizados em unidades técnicas, tanto na Diretoria de Planejamento e
Articulacdo de Politicas (DPLAN) quanto na Diretoria de Fundos de Investimentos (DGFAI) foi verificada a auséncia de
planejamento estruturado, com a definicdo clara de entregas e produtos a serem elaborados durante o exercicio e
auséncia de indicadores de desempenho, o que prejudica a avaliacdo do atingimento dos objetivos operacionais da
Sudam.

3. CONCLUSAO
3.1. Controles Internos da Gestao
3.1.1. Dos trabalhos de auditoria realizados em 2021, foi verificado que um grande nimero de achados de

auditoria decorre da auséncia de mapeamento de processos, auséncia de fluxogramas dos processos, auséncia de
controles internos da gestdo ou controles internos ndo institucionalizados, com a existéncia de processos sem
manual de procedimentos ou manuais desatualizados. Outros elementos que demonstra a fragilidade dos controles
é a existéncia de banco de dados com auséncia de dados essenciais e sistemas informacionais internos que nao
produzem informagdes gerenciais ou sem a existéncia de perfil especifico para atua¢do da AUD.

3.2. Gestao de Riscos

3.2.1. N3do foi identificada gestdo de riscos na Sudam, nenhum dos processos auditados apresentava o
mapeamento de riscos. Em algumas situagdes a unidade estava iniciando o processo de mapeamento de riscos. Ndo
ha na Sudam uma estrutura de mapeamento de riscos centralizada que siga o disposto na IN Conjunta CGU/MPOG
n2 1, de 10/5/2016.

3.3. Governanga

3.3.1. Varios achados de auditoria demonstram que as unidades da Sudam ndo seguem o disposto no
Regimento Interno no tocante a todas as suas atribui¢des regimentais, atuando em desconformidade com o mesmo.
Existe a necessidade de serem elaborados normativos que possibilitem o atendimento das determinacdes
regimentais. Outra situacdo identificada, foi que as unidades ndo possuem indicadores gerencias e de performance
gue possibilitem verificar o atingimento da missdo institucional e dos objetivos estratégicos da Sudam. As unidades
nao elaboram relatérios de prestagdo de contas de seus resultados anuais (accountability) e ndo sdo transparentes
no atingimento de suas metas institucionais.

Belém, 29 de marco de 2022.

Jefferson Medeiros dos Santos
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