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1. IDENTIFICAGAO

TiTULO:
Estudos e pesquisas para subsidiar as discussdes preparatérias da Conferéncia das Partes (COP-30) no ambito da Secretaria-Executiva do Conselho da
Federagao da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

AGENCIA INTERNACIONAL DE COOPERAGAO:
Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura — OEI

LINHA DE COOPERAGAO DA AGENCIA INTERNACIONAL:

Area de cooperacéo cientifica: Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Inovagdo na Ibero-Americana
Linha de cooperagao 4: Fortalecimento das administragdes publicas nos Processos de modernizagao tecnoldgica.

DURAGAO:
15 (quinze) meses

CUSTO TOTAL:
R$ 513.261,36 (quinhentos e treze mil duzentos e sessenta e um reais e trinta e seis centavos)

FONTE DOS RECURSOS FINANCEIROS
2024 - 216X - FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS E COMISSOES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
2025 - 216X - FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS E COMISSOES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

OBJETO

Este Projeto de Cooperacéo Internacional tem por objeto a cooperagdo entre as partes visando o desenvolvimento de estudos e pesquisas para a
produgdo de policy papers na tematica da governanca interfederativa de politicas publicas concernentes as mudangas do clima, com o fim de subsidiar as
discussdes preparatoérias realizadas pelo Conselho da Federacdo da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica rumo a Conferéncia
das Partes (COP-30), sediada pelo Brasil em 2025.

Oss policy papers consistem em artigos analiticos produzidos por consultores especializados, que, com base em evidéncias cientificas, formularao
propostas de solugdo e recomendagdes para influenciar as politicas publicas a serem debatidas durante e apdés a COP-30. Tais documentos abordardo a
tematica do meio ambiente, das politicas urbanas e da transicdo energética, com propostas de politicas publicas relativas a aglomeragdes urbanas e énfase
na andlise da governanga climatica no contexto do federalismo brasileiro, considerando o papel e as responsabilidades de cada ente federativo na
implementacéo de politicas publicas eficazes para o enfrentamento das mudangas climaticas.

A governanga climatica no contexto do federalismo brasileiro € um tema estratégico para a orientagdo das agdes governamentais em mudancgas
climaticas, especialmente em contextos como a COP-30, em que decisdes importantes serdo tomadas a nivel global. Para que o Conselho da Federagao
possa atuar de forma estratégica e qualificada com os temas a serem abordados na COP-30, o projeto considerara as especificidades dos entes federativos,
seus interesses e suas capacidades de agdo para o enfrentamento das mudangas do clima. O objetivo é identificar os principais desafios e oportunidades para
a implementagédo de politicas publicas eficazes e coerentes com os principios do federalismo e da governanga climatica, considerando aspectos como a
distribuicdo de competéncias, os mecanismos de financiamento e a participagao da sociedade civil na formulagédo e implementacéo de politicas publicas.

A produgéo dos policy papers levara em conta o "Compromisso para o Federalismo Climatico", firmado em julho de 2024 no ambito do Conselho da
Federagao, que visa a construgdo de uma governanca climatica integrada, com o desenvolvimento de planos, instrumentos e metas climaticas compartilhadas
entre a Unido, os estados e os municipios. Nesse contexto, os policy papers podem impactar significativamente as discussdes sobre governanga climatica,
oferecendo subsidios para a implementagao do federalismo climatico e apontando caminhos para uma atuagédo coordenada e eficaz dos entes federativos no
combate as mudangas do clima.

O "Compromisso para o Federalismo Climatico" visa a construgdo de uma governanga climatica integrada, com o desenvolvimento de planos,
instrumentos e metas climaticas compartilhadas entre a Uni&o, os estados e os municipios. Para tanto, busca alavancar uma agenda climatica transversal e
federativa, com vistas a promover uma transicéo justa e equitativa para uma economia de baixo carbono. O Compromisso reconhece a importancia da acéo
coordenada entre os entes federativos, considerando suas competéncias, especificidades e capacidades, e busca fortalecer a participagdo social na gestdo
das politicas climaticas.

Com o intuito de auxiliar o Conselho da Federacdo a atingir os objetivos do "Compromisso para o Federalismo Climatico", o projeto ira analisar os
desafios e as oportunidades para a implementagdo de uma governanga climatica integrada no Brasil. A partir de analises detalhadas, os policy papers
apresentardo propostas de politicas fundamentadas em evidéncias e recomendagdes concretas, considerando a proposta de federalismo climatico e as
peculiaridades do federalismo brasileiro. Esses documentos sdo capazes de oferecer uma compreensdo mais profunda dos desafios e oportunidades em
questdo, subsidiando propostas tangiveis de governo, governanga e gestdo de politicas que entes federados brasileiros, bem como os paises visitantes,
podem considerar na COP-30.

Ademais, os policy papers abordarao questdes relacionadas ao compromisso para o federalismo climatico nas cidades, com a elaboragao de propostas
de politicas publicas para aglomeragdes urbanas. Serdo abordados temas como o planejamento urbano sustentavel, a mobilidade urbana de baixo carbono, a
gestao de residuos solidos, a eficiéncia energética em edificagcdes e a adaptagdo as mudancgas climaticas. Os documentos também analisardo o papel dos
governos locais na implementagdo do federalismo climatico, considerando as competéncias e os recursos disponiveis para a promogao da sustentabilidade
nas cidades.

O projeto considerara as competéncias constitucionais e legais de cada ente federativo em matéria ambiental, bem como os marcos regulatérios
especificos, como o Estatuto da Metrépole, que estabelecem diretrizes para a gestdo de areas urbanas e a promogédo da sustentabilidade em nivel local. A
analise da interacdo entre esses marcos legais e a governancga climatica é essencial para a construgdo de solugdes integradas e eficazes para os desafios
impostos pelas mudangas do clima no contexto do federalismo brasileiro.



2. JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica (SRI) € um 6rgédo do governo federal responsavel por assessorar o Presidente da
Republica na coordenagéo politica instituigbes governamentais e ndo governamentais. Entre suas atribuicdes, esta assistir o Presidente da Republica na
elaboragdo de estudos politicos-institucionais para subsidiar a interlocu¢cdo com estados e municipios, com Poder Legislativo, partidos politicos e 6rgaos de
controle externo, no relacionamento com entidades da sociedade e na ampliagéo do dialogo social.

Para alcangar este proposito, a citada Pasta conta com a Secretaria-Executiva do Conselho da Federacédo, Conselho este instituido pelo Decreto n°®
11.495, de 18 de abril de 2023, como um instrumento de pactuagdo federativa que visa unir e incentivar a colaboragdo entre diferentes esferas de governo:
federal, estadual, distrital e municipal. Seu objetivo é fornecer apoio e facilitar a coordenagéo, negociagdo e acordo de estratégias e acdes em areas de
interesse compartilhado, visando o desenvolvimento econdmico sustentavel e a diminuigdo das disparidades sociais e regionais, além de fortalecer a relagéo
entre os diferentes niveis de governo do pais, a exemplo de consorcios entre entes federados e regides metropolitanas

Na estrutura que compde o Conselho da Federacéo, esta o Plenario, instancia maxima de deliberagdo do Conselho, configurando-se um espago onde os
diferentes entes federativos dialogam e colaboram para chegar a consensos e acordos politicos sobre temas prioritarios e de interesse comum para a
federagdo. Nesse sentido, o Conselho é uma inovagao no federalismo brasileiro para enfrentar os problemas estruturais do pais, ancorado na concertagédo dos
interesses dos poderes executivos dos trés niveis de governo, promovendo uma maior coordenacédo e cooperagdo entre os entes federativos. Sua criagéo
também responde a reivindicagbes de entidades representativas dos estados e dos municipios que demandavam um espaco institucionalizado de dialogo
federativo, constituido enquanto um ambiente cooperativo que permita a reflexdo sobre os desafios do Estado brasileiro em seu conjunto. (Fontes: D11495 / O
Conselho da Federagao: um novo tempo para o federalismo e para a democracia brasileira - Estaddo / CARTA DE BRASILIA — Planalto).

Com apenas um ano da sua instalagdo, que aconteceu com a realizagdo da primeira reunido do Plenario, em 25 de outubro de 2023, o Conselho ja
acumula ganhos no processo de negociacédo e pactuacgao federativa, expressos em suas Resolugdes. A primeira delas, a Resolugéo n° 1, de 25 de outubro de
2023, instituiu as Camaras Técnicas (CT) como féruns de discussédo tematica, de natureza consultiva, de assessoramento ao Plenario, destinadas a realizar
diagnésticos, formular, aperfeigoar e debater propostas de reformas institucionais e de politicas nacionais setoriais, com vistas a subsidiar as decisdes do
Conselho. (Fonte: Agenda Prioritaria da Federacdo — Secretaria de Relagdes Institucionais ).

Esses grupos proporcionam um ambiente onde os entes federativos podem discutir temas especificos de interesse mutuo, contribuindo com analises
detalhadas e recomendagdes especificas para orientar as deliberagdes do Conselho em questdes essenciais para a federagdo. Seus objetivos centrais
envolvem melhorar os arranjos e mecanismos institucionais de cooperacdo entre os entes federativos. Também tem por finalidade abordar questdes
prioritarias dos estados relacionadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel, a adaptagéo e mitigagdo dos impactos da mudanga do clima, com foco na
melhoria das politicas publicas. Além disso, buscam promover a expanséo do acesso aos direitos sociais, combater a pobreza e diminuir as desigualdades em
varias frentes.

Dentre as Camaras Técnicas do Conselho da Federagdo, destaca-se a Camara Técnica 2, de Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Mudanga do
Clima, cujos temas prioritarios envolvem Adaptagédo a Mudanga do Clima; Protegdo e Defesa Civil; Transicdo Energética; Bioeconomia; Descarbonizagao e
Neoindustrializagdo, assuntos fortemente vinculados ao temario da Conferéncia das Partes (COP-30). Além disso, a Camara Técnica 3, de Politicas Sociais e
Redugédo das Desigualdades, tem como um dos primeiros trabalhos o documento “Compromisso para o Federalismo Climatico”, pactuado pelo Plenario do
Conselho em 03 de julho de 2024, que, diante da insuficiéncia de estrutura de coordenagdo federativa para enfrentamento da emergéncia climatica,
estabeleceu compromissos federativos, contemplando as seguintes dimensdes: (i) a mudanga do clima no centro da agenda politica e governamental; (ii) a
transversalidade da agenda de mudanga do clima; (iii) a governanga climatica federativa e colaborativa; e (iv) que sejam assegurados os meios de
implementagéo adequados para enfrentar a mudanga do clima.

O Compromisso para o Federalismo Climatico, firmado no ambito do Conselho da Federagao, reforga a articulagado entre Unido, Estados e Municipios no
combate as mudangas do clima a partir da implementagdo de uma governanga climatica integrada, com desenvolvimento de planos, instrumentos e metas
climaticas por todos os niveis de governo. Este novo pacto solicita a capacidade de proposicdo de formas eficazes de se governar politicas de combate as
mudangas do clima, bem como de resiliéncia a eventos climaticos que ja afetam o territério brasileiro.

O Federalismo Climatico, inovagéo brasileira para a governanga multinivel do clima, foi incorporado a “NDC DO BRASIL - Determinagdo nacional em
contribuir e transformar”, apresentada na COP-29, em Bakul, Azerbaijdo, no dia 13 de novembro de 2024. Com isso, outro desafio se coloca diante do
Conselho, a quem cabe seguir no desenvolvimento de estudos sobre a governanga federativa climatica, de modo a aportar posicionamento da Federagéo
brasileira nas dimensdes que compdem o Compromisso pelo federalismo Climatico e que serdo tratadas no ambito da COP-30.

(Fonte: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-versao-em-portugues.pdf/ )

Para tanto, se faz necessaria a produgao de policy papers que formulem propostas de solugdo e recomendagdes para o enfrentamento de desafios postos as
politicas publicas, com propostas de politicas publicas relativas a aglomeragdes urbanas. No caso em questdo, a especificidade estd afeta a matéria do
federalismo climatico, na dimensao de sua governanca interfederativa, como também pelo fato de que deve atender aos anseios dos entes da federagao, visto
que o posicionamento do Conselho se da mediante pactuagéo entre os seus integrantes, situagdo essa revestida de complexidade.

2.1 Do evento COP-30

O Brasil recebera a 30% Conferéncia das Partes sobre Mudangas Climaticas (COP-30). A Conferéncia das Partes (COP), sob a égide da Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangca do Clima (UNFCCC), é um evento anual que se consolida como o apice do didlogo global sobre o clima,
congregando lideres mundiais, especialistas ambientais, ativistas e representantes da sociedade civil. Desde sua inauguragdo em 1995, a COP emergiu como
o forum primordial para a articulagdo de acordos internacionais destinados a conter as emissdes de gases de efeito estufa e atenuar as consequéncias do
aquecimento global. Além de negociar novos compromissos, a COP avalia os avangos dos paises na implementagéo de acordos prévios, desempenhando um
papel vital na promogé&o do progresso da agenda climatica internacional.

A realizagcdo da COP-30 em Belém, Pard, programada para novembro de 2025, promete ser um marco histérico, marcando a primeira vez que uma
conferéncia de tal magnitude sobre mudancgas do clima acontecera na Amazonia, em uma cidade com mais de 1 milhdo de habitantes, considerada pelo IBGE
metrépole com influéncia sobre mais de 9 milhdes de pessoas. A escolha estratégica da sede em Belém sublinha a urgéncia de se formular e implementar
politicas publicas direcionadas tanto a conservagéo da floresta, ecossistema de valor inestimavel para a estabilidade climatica do planeta, quanto a mitigagéo
de efeitos deletérios para o clima gerados em aglomeragdes urbanas.

De maneira importante, a atual dindmica produtiva baseada em carbono tem efeitos que impactam o ambiente de maneira sistémica, com consequéncias
negativas concomitantes para os ambientes urbanos, a floresta amazonica e outros biomas brasileiros, agravadas por fendmenos como os bloqueios
atmosféricos. Na condugéo de uma COP verdadeiramente sustentavel, o Brasil se depara com o desafio de minimizar impactos ambientais adversos e cultivar
um legado positivo que inspire participantes e espectadores a adotarem praticas de vida mais sustentaveis, estabelecendo um novo paradigma para futuras
conferéncias.

O Conselho da Federagdo no Brasil e a COP-30 tém objetivos convergentes na mitigacdo das mudangas do clima e promogéo da sustentabilidade.
Instituido no ambito do Conselho, a Camara Técnica para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Mudanca do Clima contribui para as metas de
reducdo de emissdes discutidas na COP-30 ao recomendar ao Plenario do Conselho da Federagdo politicas e arranjos de governanca que viabilizem sua
implementagéo, seguindo os preceitos do pacto federativo brasileiro. No caso da mitigagdo dos efeitos da vida urbana e metropolitana sobre o clima, o
Plenario do Conselho da Federagdo é um espago importante de formulagdo de arranjos de governanga capazes de promover modos de vida sustentaveis em
metrépoles e demais conurbagdes.

A maior sustentabilidade exige agdes de mitigagcdo que vao da substituicdo das atuais matrizes energéticas em mobilidade urbana ao incentivo ao uso do
transporte coletivo, bem como agdes em economia circular envolvendo gestdo inovadora de residuos, dentre outras politicas publicas que exigem articulagcdo
federativa efetiva. Agdes desta natureza poderdo, a um sé tempo, promover a inovagéo no uso de recursos biolégicos e a neoindustrializag&o.

Mas também requerem, de modo estrutural, agdes de adaptagdo as mudangas do clima, fundamentalmente nos aglomerados urbanos e metrépoles,
onde vive a maior parte da populagdo brasileira que é urbana. Para tanto € preciso reconsiderar o papel das cidades frente as mudangas do clima no Brasil.
Pois, ao contrario da maior parte dos paises do norte global, onde as cidades impactam em 70% nas emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE), em termos
comparativos e do ponto de visa das emissdes de GEE, as atividades urbanas no Brasil representam muito pouco em emissdo de GEE (Sirene, 2020) se
comparadas as atividades presentes nos territorios de Floresta e Rural no Brasil, devido a intensidade das atividades de desmatamento e agronegécio.

Esse contexto tende a justificar o baixo investimento em recursos financeiros, em capacidade institucional e em mecanismos de planejamento para o
aprimoramento das politicas urbanas em fungéo da crise climatica. Diante desse cenario, o papel das cidades para as mudangas do clima no contexto
brasileiro precisa ser reconsiderado para assumir a centralidade necessaria nas politicas publicas para enfrentar os desafios de adaptagdo diante das
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mudangas do clima e realizar a transigéo econémica.

A agenda urbana de baixo carbono e resiliéncia se apresenta como oportuna para impulsionar um padrdo de desenvolvimento econdémico e urbano que
transponha os problemas urbanos estruturais marcados pela desigualdade socio-territorial intraurbana. Esses compromissos estéo intrinsecamente alinhados
com a observancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), promovendo agdes integradas para erradicar a pobreza, proteger o planeta e
garantir que todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade até 2030.

Ao integrar os ODS em todas as etapas da organizagdo e execugdo da COP, o Brasil reafirma seu compromisso com cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (ODS 11), e com a sustentabilidade global, abordando questées como a agao climatica (ODS 13),
consumo e produgdo responsaveis (ODS 12), e parcerias para a implementagao dos objetivos (ODS 17). Dessa forma, a conferéncia ndo apenas se tornara
um modelo de praticas sustentaveis, mas também contribuira significativamente para o avango da agenda global dos ODS.

A COP-30 reunira lideres mundiais para debaterem estratégias de mitigacdo e adaptagdo as mudancas do clima e definirem metas sustentaveis. As
acdes do Conselho da Federacdo auxiliam os tomadores de decisdo na fundamentacéo, elaboragéo, proposi¢céo e na propria tomada de decisdo. Ademais,
eventos como a COP 30 sdo o contexto ideal para o Conselho da Federagdo auxilie o Brasil na avaliagdo de oportunidades de adogao de recomendagdes
produzidas neste ambiente de convergéncia de esforgos.

2.2 Policy Papers: Governanga Federativa Climatica

A COP-30 reunira lideres mundiais e locais para debaterem estratégias de mitigagéo e adaptagéo as mudangas do clima e definirem metas sustentaveis.
As acdes do Conselho da Federagdo, espago de promogéo da pactuagdo federativa que constitui uma inovagédo no federalismo brasileiro, devem apoiar as
autoridades publicas brasileiras nos trés entes da federagdo e na governanca interfederativa em suas atividades de decisdo, formulacdo e avaliagdo de
politicas publicas relacionadas as mudangas do clima. Eventos como a COP 30 sé&o janela de oportunidade para que o Conselho da Federagao auxilie o Brasil
na elaboragao e difusdo de recomendacgdes produzidas neste ambiente de convergéncia de esforgos.

Nesse contexto, tem grande importancia a produgdo de documentos que apresentem analises e recomendagdes de politicas publicas. Destaca-se que a
pesquisa académica no Brasil, inclusive a produzida por 6rgaos do governo, tem produzido insumos e debates sobre as mudancas do clima, destacando-se o
conhecimento sobre suas causas e consequéncias. O intuito dos policy papers a serem produzidos a partir do presente projeto, contudo, é contribuir de
maneira especializada, com pesquisas abrangentes e fundamentadas, para a reflexdo sobre novas formas de governancga climatica e de gestao das politicas
publicas ambientais no ambito do federalismo brasileiro, subsidiando os trabalhos do Conselho da Federagao face a necessidade de mitigagdo de emissdes e
de resiliéncia diante de eventos climaticos ja em ocorréncia.

O s policy papers serdo divulgados e difundidos em ambientes publicos relacionados a atividades do Conselho da Federagdo e de atividades
preparatorias para a COP-30. Com a difusé@o publica, os policy papers tém o potencial de influenciar a opinido publica e inspirar agdes em niveis nacional e
subnacionais, além de interfederativos — por exemplo, aglomerados urbanos em rede de cidades, metrépoles e consorcios —, uma vez que ha competéncias
compartilhadas entre os entes federativos em matérias de meio ambiente na federagdo brasileira, tanto de natureza constitucional quanto preconizadas em
outros marcos legais, como o Estatuto da Metrépole.

O processo de tomada de decisdes politicas € complexo, exigindo a ponderagéo de ganhos e perdas em diferentes contextos. A crescente disseminagao
de informagdes falsas e os movimentos negacionistas demandam maior clareza na fundamentagao das decisdes. Assim, torna-se crucial o uso de evidéncias
e modelos normativos para garantir a legitimidade e a responsabilidade do processo decisério. A utilizagédo de resultados de pesquisa e o consenso de
especialistas contribuem para a formulacéo de politicas publicas mais eficazes, especialmente em temas complexos como as mudangas climaticas no contexto
do federalismo brasileiro, que exigem agdes coordenadas e baseadas em informagdes confiaveis.

Diante disso, a produgao e difusdo de policy papers desempenham um papel crucial na preparagao para a COP-30 e no fortalecimento da governanga
climatica no contexto do federalismo brasileiro. Os policy papers contribuirdo para o debate informado e para a formulagéo de politicas publicas mais eficazes,
com base em evidéncias e em uma andlise critica dos desafios e oportunidades relacionados as mudangas climaticas. Nesse contexto, a parceria com a
Organizagéo dos Estados Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) representa uma oportunidade de fortalecer as bases cientificas de
formulagdes sobre governanga de politicas publicas debatidas no Conselho da Federagao.

2.3 Da Parceria

Como uma organizagdo internacional de carater intergovernamental, a OEl desempenha ha 75 anos um papel fundamental na promogdo do
desenvolvimento educativo, cientifico, tecnolégico e cultural entre 23 paises ibero-americanos. Com isso, a OEl acumula uma vasta experiéncia na execugédo
de projetos de produgao de conhecimento cientifico e de pesquisa aplicada, com destaque para iniciativas de alto impacto em areas como empreendedorismo
climético, governanca, sustentabilidade e desenvolvimento social.

Projetos como o "fortalecimento do ecossistema de negdcios climaticos no Brasil" em parceria com o SEBRAE e o Ministério do Empreendedorismo, o
desenvolvimento de pesquisa e indicadores para a Justica do Trabalho (parceira com o TST), pesquisas no ambito do projeto IPC-IG (International Policy
Centre for Inclusive Growth), com o IPEA, e pesquisas sobre a transi¢gdo ecoldgica em parceria com consércios regionais (Consorcio Nordeste e Consorcio
Amazonia) evidenciam a capacidade técnica e metodoldgica da OEI em gerar conhecimento relevante e subsidiar politicas publicas baseadas em evidéncias.

Somado a isso, destaca-se a contribuicdo da OEI na “Década da Educacéo para a Sustentabilidade das Nagdes Unidas (2005-2014)", pela criagédo de
plataformas online dedicadas a biodiversidade, mudangas do clima e turismo sustentavel, e pelo fomento da Comunidade de Educadores pela
Sustentabilidade através de projetos como o “IBERCIENCIA”. Ademais, por meio de suas diversas atividades e projetos, como a modelagem dos impactos
econdmicos das mudancgas do clima, o Programa “FORCYT” voltado a ciéncia e tecnologia, e a promogdo de prémios que incentivam a conscientizagéo e
acgao climatica, a OEI destaca-se como um agente de mudanca positiva.

Nesse contexto, a OEI se posiciona como um organismo altamente qualificado para liderar o projeto de pesquisa em questdo. A expertise na articulagéo
de multiplos atores, integragdo de atores na regido ibero-americana e a promogéo de solugdes inovadoras fortalece a relevancia e o impacto esperado. A
experiéncia acumulada na gestao de projetos de grande porte, como o planejamento e realizagdo do G20, o apoio ao G20 States of the Future (parceria com o
MGI), reafirma o compromisso da OE| com resultados sustentaveis e alinhados com a agenda de governancga climatica.

Quanto a estrutura de pesquisadores, o texto do Projeto de Cooperagéao Internacional, que acredita da OEI como organismo atuante no Brasil, dispde que
a Organizacdo possui mandato de atuagdo expresso para que a cooperagdo se dé para “proporcionar servicos de consultoria para assessorar e prestar
cooperacdo ao Governo ou por intermédio desse”. Diante disso, € importante reconhecer que a atual estrutura da Secretaria-Executiva do Conselho da
Federagdo, composta por apenas trés assessores e o Secretario-Executivo, impde limitagdes a capacidade de produgdo de estudos e pesquisas com a
profundidade e a abrangéncia necessarias para subsidiar os trabalhos do pleno do Conselho. Tais limitagdes se tornam especialmente relevantes em vista da
realizagdo da COP-30 no Brasil e da importancia das discussées do Conselho nesse contexto.

Nesse contexto, a contratagdo de consultores pela OEI, conforme previsto no projeto, oferece uma solucdo estratégica para garantir o suporte técnico
necessario a produgdo de conhecimento qualificado. A OEI compromete-se, para tanto, realizar contratacdes de consultoria especializada, com o perfil e a
expertise imprescindiveis para a realizacdo do objeto do presente Projeto de Cooperagéo, de forma eficiente, pelo tempo estritamente necessario e sem que
essa contratagdo represente vinculo de qualquer natureza com o Governo Federal.

2.4 Da metodologia de dimensionamento do quantitativo de consultores

A metodologia de dimensionamento do quantitativo de consultores foi estruturada com base nas atribuicdes especificas, no volume de trabalho
demandado para a execugdo do projeto. A equipe, composta por 5 consultores — sendo 2 Coordenadores Sénior, 2 Pesquisadores Especialistas e 1
Assistente de Pesquisa —, foi planejada para assegurar os prazos estabelecidos no cronograma. O critério adotado priorizou a integragdo de perfis
complementares e a distribuigdo equilibrada de responsabilidades, de modo a evitar tanto a sobrecarga quanto a ociosidade de fungdes.

Os 2 Coordenadores Sénior desempenham papéis fundamentais na lideranga estratégica e no monitoramento técnico das atividades. Um dos
coordenadores tem como foco a interlocugdo com stakeholders, assumindo tarefas de mobilizagdo, negociagdo e articulagdo dos espagos publicos
necessarios para a apresentacdo e debate dos achados das pesquisas. O outro coordenador atua diretamente na gestdo da pesquisa, acompanhando o
progresso das entregas, validando os produtos em cada etapa e garantindo a qualidade final, incluindo a elaboragdo de sumarios executivos e relatérios
consolidados. A presenca desses dois profissionais é suficiente para atender as demandas estratégicas e gerenciais do projeto, ndo sendo necessaria a
adigado de um terceiro coordenador.

Os 2 Pesquisadores Especialistas foram dimensionados para executar a produgdo técnica e analitica das pesquisas. Ao longo de 9 meses, cada
pesquisador sera responsavel por atividades como elaboragdo de planos de trabalho, estudos preliminares e policy papers finais, que serdo validados pelo
Coordenador Sénior de Pesquisa. A quantidade de dois profissionais foi definida com base na necessidade de dividir os esforgos, garantindo maior agilidade
na coleta, processamento e entrega dos produtos. Essa divisdo assegura que o volume de trabalho seja cumprido de forma eficiente, respeitando os prazos e
a qualidade exigida.



O Assistente de Pesquisa, com atuagéo prevista por 11 meses, foi dimensionado para fornecer suporte operacional e técnico continuo a equipe. Esse
profissional tem como principais responsabilidades a organizagdo de dados, elaboragdo de relatdrios técnicos e assisténcia direta aos pesquisadores e
coordenadores, facilitando o desenvolvimento das atividades. Sua presenga € indispensavel para otimizar o tempo dos demais consultores, permitindo que se
concentrem em suas entregas estratégicas, sem que haja sobrecarga ou perda de produtividade.

A decisdo de manter o quantitativo em 5 consultores e ndo em numero maior ou menor € justificada pela anadlise do volume de trabalho e da
complementaridade das fungdes estabelecidas. A estrutura proposta é suficiente para garantir a execugdo das atividades com qualidade técnica, sem
redundancia de atribuigdes. A inclusdo ou supressdo de profissionais, a principio resultaria em sobreposicdo de fungbes, o que ndo agregaria valor
significativo ao projeto. Dessa forma, a metodologia busca equilibrar a alocagdo de recursos e maximizar a eficacia da equipe, assegurando a entrega dos
produtos com exceléncia e dentro dos prazos previstos.

Assim, a formagdo da equipe de coordenadores, pesquisadores e assistente de pesquisa é essencial para atender a complexidade do tema e as
demandas de uma analise que considere diferentes perspectivas regionais e globais. Cada um estara dedicado a areas especificas, por distribuicdo de tarefas,
para que a pesquisa tenha a consisténcia técnica necessaria para oferecer insumos estratégicos e solugdes orientadoras de politicas publicas para subsidiar a
participagdo da SRI na COP 30. Nesse sentido, a contratacdo de cinco pesquisadores, da forma como apresentado pelo Projeto de Cooperagéo Internacional,
é essencial para assegurar a qualidade técnica, a abrangéncia tematica e o cumprimento dos objetivos propostos dentro do tempo disponivel.

Ante o exposto, a parceria com a Organizacédo dos Estados Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) representa uma oportunidade
de fortalecer as bases cientificas de formulagdes sobre governanga de politicas publicas debatidas no Conselho da Federagéo.

2.5 Obrigagdes do Cooperante

Este projeto propde a contratagdo de consultores especializados com notério conhecimento para desenvolver policy papers que abordem temas cruciais
identificados pela Secretaria-Executiva do Conselho da Federagado, envolvendo a governanga climatica e o federalismo brasileiro. Sera estabelecido um
cronograma detalhado para a entrega dos documentos técnicos (produtos), permitindo que suas conclusdes possam ser integradas as discussdes da COP-30,
assegurando que o impacto na formulagéo de politicas publicas seja imediato e duradouro.

Espera-se que os policy papers se tornem ferramentas valiosas para aprimorar o didlogo e as decisdes dentro do Conselho da Federagdo, além de
catalisar mudancas tangiveis nas politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Para tal, elaborou-se o presente plano de trabalho, a ser desenvolvido durante 15 (quinze) meses, no qual estdo estabelecidas as atividades de
cooperacao técnica internacional da OEI.

3. ESTRUTURA PROGRAMATICA

3.1 Objeto

Este Projeto de Cooperagéo Internacional tem por objeto a cooperacédo entre as partes visando o desenvolvimento de estudos e pesquisas para a
producgdo de policy papers na tematica da governancga interfederativa de politicas publicas concernentes as mudangas do clima, com o fim de subsidiar as
discussoes preparatorias realizadas pelo Conselho da Federagdo da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica rumo a Conferéncia
das Partes (COP-30), sediada pelo Brasil.

Os policy papers consistem em artigos analiticos produzidos por consultores especializados, que, com base em evidéncias cientificas, formulardo
propostas de solugdo e recomendagdes para influenciar as politicas publicas a serem debatidas durante e apés a COP-30. Tais documentos abordaréo a
tematica do meio ambiente, das politicas urbanas e da transigdo energética, com propostas de politicas publicas relativas a aglomeragdes urbanas e énfase
na andlise da governanga climatica no contexto do federalismo brasileiro, considerando o papel e as responsabilidades de cada ente federativo na
implementagao de politicas publicas eficazes para o enfrentamento das mudancas climaticas.

3.1.1 ORGAO COORDENADOR
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
3.1.2 Organismo Internacional Cooperante

Organizagao dos Estados Ibero-Americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura — OEI

3.2 Objetivo Geral

Desenvolver estudos e pesquisas para a producédo de policy papers na tematica da governanga interfederativa de politicas publicas concernentes as
mudangas do clima, com o fim de subsidiar as discussbes preparatorias realizadas pelo Conselho da Federagdo para a Conferéncia das Partes (COP-30),
abordando a tematica do meio ambiente, das politicas urbanas e da transigdo energética, com propostas de politicas publicas relativas a aglomeragdes
urbanas e énfase na andlise da governanga climatica no contexto do federalismo brasileiro.

3.2.1 Das Metas

As metas a serem alcangadas pela agéo interveniente do Plano de Trabalho da OEI sdo as descritas a seguir:
Fortalecer a eficacia das politicas publicas relacionadas as aglomeragdes urbanas e aos arranjos de governanga federativa na mitigacdo de mudangas do
clima por meio de estudos consubstanciados em policy papers produzidos por especialistas com levantamento e tratamento de evidéncias consoantes
tematicas da COP-30;

Promover a cooperagéo federativa e a troca de informagdes para o sucesso da COP-30 por meio de uma comunicagao transparente e eficaz entre os érgéos
governamentais em todas as esferas (federal, estadual, distrital e municipal), entidades da sociedade civil e a equipe organizadora do evento;

Fomentar o didlogo e a colaboragéo entre os diferentes niveis de governo no contexto da pactuagéo federativa que fundamenta a instituigdo do Conselho da
Federagao, incluindo o governo federal, estadual, distrital e municipal e a governanca interfederativa de politicas publicas;

Reforgar a base cientifica das politicas publicas, garantindo que as decisdes tomadas sejam fundamentadas em evidéncias e pesquisas cientificas.

3.3 Composicao Légica de Objetivo Especifico, Resultado e Atividades

Objetivo Especifico 1: Fortalecimento da eficacia das politicas publicas concernentes as mudangas do clima, em especial as relativas as aglomeragdes
urbanas, com énfase na analise da governanga climatica no contexto do federalismo brasileiro, para subsidiar as discussées do Conselho da Federagéo na
COP-30.

Resultado 1.1: Estudos e pesquisas desenvolvidos para a produgéo de policy papers embasados em evidéncias cientificas sobre a governanga climatica no
ambito do federalismo brasileiro, abordando a tematica do meio ambiente, politicas urbanas e transigéo energética e subsidiando os trabalhos do Conselho da
Federagao na COP-30.

Atividades:



1.1.1 Elaborar planejamento junto a Secretaria-Executiva do Conselho da Federagao para r ealizar recrutamento e contratagdo de especialistas.

1.1.2 Realizar de estudos e pesquisas na tematica do meio ambiente, politicas urbanas e transicdo energética no ambito do federalismo climatico e
produgdo de policy papers com propostas de politicas publicas relativas a governancga climatica e a aglomeragées urbanas fundamentadas em
evidéncias no &mbito da Secretaria-Executiva do Conselho da Federagéao.

1.1.3 Estabelecer comunicagéo transparente e eficaz com foco em apresentar os resultados das pesquisas por intermédio da produgdo de relatérios e
ebooks.

1.1.4 Utilizar os documentos produzidos para subsidiar as discussées preparatérias da Conferéncia das Partes (COP-30) no &mbito da Secretaria-Executiva
do Conselho da Federagéo.

1.1.5 Participagdo dos consultores técnicos do Projeto nos eventos organizados pela SRI, pela Secretaria Executiva do Conselho da Federagédo e por outros
atores, bem como nas reunides preparatérias, em articulagdo e com a agenda do Conselho da Federagéo.

4.4 Cronograma de Execugao

Més de Execugao
5 6 7 8

Atividade

Elaborar planejamento junto a SRI e
Secretaria-Executiva do Conselho da
Federagéo para realizar recrutamento | X X
e contratagdo de especialistas.

Realizar de estudos e pesquisas na
tematica do meio ambiente, politicas
urbanas e transicdo energética no
ambito do federalismo climatico e
produgdo de policy papers com
propostas de politicas  publicas
relativas a governanca climatica e a
aglomeragbes urbanas
fundamentadas em evidéncias no
ambito da Secretaria-Executiva do
Conselho da Federagao.

Estabelecer instrumentos de

comunicagdo transparente e eficaz

com foco em apresentar o0s X X
resultados das  pesquisas  por X X X X X X X

intermédio da produgao de relatérios
e ebooks e divulgacdo em midias
sociais e newsletters

Utilizar os documentos produzidos
para  subsidiar as  discussées
preparatérias da Conferéncia das
Partes (COP-30) no éambito da
Secretaria-Executiva do Conselho da
Federagdo

Participagdo dos consultores técnicos
do Projeto nos eventos organizados
pela SRI, pela Secretaria Executiva
do Conselho da Federagdo e por X X
outros atores, bem como nas
reunibes  preparatérias e em
articulagdo com a agenda do
Conselho da Federagdo

4. FUNDAMENTAGAO PARA A PRESENTE COOPERAGAO

Os principios que fundamentam a cooperagéo entre a Organizacdo de Estados Ibero-americanos (OEI) e o Governo Brasileiro, conforme estabelecido no
Decreto n°® 11.941 de 12 de margo de 2024, sdo orientados pela colaboragdo mutua para a preparagdo, organizagao e realizagdo de eventos de relevancia
internacional, como a 302 Conferéncia da Organizacédo das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP-30).

Assim, a celebracdo e a implementacdo de projetos de cooperagdo com organismos internacionais tém como objetivo principal todas as atividades
relacionadas a sua organizagéo, visando assegurar que seja desempenhado pelos 6rgdos brasileiros um papel proeminente na promogéo de ag¢des climaticas
e na consecugao de resultados significativos na execugéo da conferéncia internacional.

5. PERIODO DE EXECUGAO

As agdes previstas neste Projeto de Cooperacdo serdo realizadas no periodo de 15 (quinze) meses, a partir da data de assinatura do Projeto de
Cooperagao Internacional.

Pela natureza abrangente das atividades previstas, o objeto do projeto inclui ndo apenas a elaboragdo dos subsidios para a participagdo do Brasil no
evento, mas também o trabalho posterior de elaboragéo, ajustes e finalizagdo dos materiais produzidos antes e durante o evento, como eventuais publicagdes.

Além disso, o prazo de 15 meses considera o tempo necessario para a prestagao de contas, que deve ser realizada dentro de 90 dias ap6s a finalizagao
das atividades previstas pelo plano de trabalho. Esse periodo é essencial para que todas as atividades e despesas sejam documentadas e apresentadas,
conforme disposto no presente projeto. O tempo adicional de aproximadamente 60 dias é previsto para corregdes e ajustes finais nos materiais elaborados,
garantindo que todas as entregas atendam aos requisitos de qualidade e precisao.

Portanto, o prazo de 15 meses assegura que todas as etapas do projeto sejam concluidas de maneira adequada, sem comprometer o cumprimento dos
objetivos estabelecidos

6. ESTIMATIVA DAS CONTRATAGOES



Os valores estimados para a contratagdo de pessoa fisica ou juridica seguem pregcos médios praticados tanto pelo mercado como pela OEIl, que
remunera de acordo com a complexidade da atividade e expertise ou formagdo académica exigida dos consultores, os quais serdo submetidos mediante

[1]

processo seletivo isondmico realizado em ampla concorréncia, de acordo com o Manual de Contratagdes da OEI™ .

A metodologia é baseada na realizagdo de pesquisa de precos, em que é considerada a sua compatibilidade com os valores praticados pelo mercado,
utilizando-se, para tanto, de contrata¢des similares feitas pela OEI ou pela Administragéo Publica, dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela
de referéncia ou bancos de preco.

Por fim, o periodo de 15 (quinze) meses adotado como estimativa para a temporalidade das contratagdes esta alinhado com as diretrizes estabelecidas
no “Manual How to COP”, na segdo "The basic timeline for each COP event". Essa escolha visa garantir uma preparagdo adequada e eficiente para o evento,
considerando as diversas etapas que envolvem o planejamento, implementagéo e avaliagdo das atividades relacionadas a Conferéncia das Partes (COP).

6.1 Remuneragao de Pessoa Fisica

A determinagédo da remuneracéo dos consultores individuais € baseada na complexidade da atividade, que inclui o grau de conhecimento, habilidades,
especializacdo e experiéncia exigidos para sua execugdo, bem como na natureza, prioridade e duragdo da atividade, refletindo os pregos de mercado para
diferentes niveis de qualificagéo e experiéncia profissional. Essa abordagem visa garantir uma remuneracao justa e adequada, considerando tanto a expertise
dos consultores quanto as exigéncias especificas de cada produto a ser entregue.

A remuneracgéo sera realizada mediante a entrega de produtos, de acordo com o planejamento a ser especificado nos respectivos termos de referéncia,
em conformidade com o cronograma constante do item 3.4.

Para a execugdo do objeto, sera necessaria a contratacdo de 05 Consultorias de Pessoa Fisica, sendo 2 Coordenadores Sénior, 2 Pesquisadores
Especialistas e 1 Assistente de Pesquisa:

1. 01 Coordenador Sénior para interlocugdo com stakeholders:

a. Cada entrega de produto correspondera a remuneragédo de R$ 8.920,00 (oito mil novecentos e vinte reais) mensais;

b. Serdo entregues 12 (doze) produtos durante o periodo de 12 (doze) meses:
i) Plano de trabalho (1 produto);
ii) Relatério de engajamento de stakeholders para contribuicdo as pesquisas, abrangendo negociacdes e os espagos para debater ou
apresentar as pesquisas realizadas (3 produtos);
iii) Preparagdo da participagdo da equipe de pesquisadores em eventos publicos para debater os achados de pesquisa (3 roteiros-
programagao);
iv) Relatérios de participagéo da equipe em eventos e debates (5 relatérios).

2. 01 Coordenador Sénior de Pesquisa:

a. Cada entrega de produto correspondera a remuneragdo de R$ 8.920,00 (oito mil novecentos e vinte reais) mensais;

b. Serdo entregues 12 (doze) produtos durante o periodo de 12 (doze) meses:
i) Plano de trabalho (1 produto);
ii) Relatérios de desempenho da pesquisa (relatérios de progresso), abrangendo as etapas ja realizadas para o alcance do objetivo da

pesquisa (total 3 produtos);

ii) Relatorios de aprovagao dos policy papers (relatérios de avaliagéo final) (3 produtos);
iv) Apresentagdo de achados de pesquisa para apresentacdo em debates publicos (1 produto);
v) Sumario Executivo com os achados de pesquisa como embasamento para a COP-30 (3 produtos);
vi) Relatorio final (1 produto).

3. 02 Pesquisadores Especialistas:
a. Cada entrega de produto correspondera a remuneragdo de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais) mensais;
b. Serdo entregues, por cada pesquisador, 7 (sete) produtos durante o periodo de 09 (nove) meses, sendo os 3 policy papers produzidos em coautoria:
i) Plano de trabalho (1 produto);
ii) Estudos preliminares aprovados pelo consultor Sénior de Pesquisa (3 produtos);
iii) Estudos finais — policy papers — aprovados pelo Consultor Sénior de Pesquisa e pela equipe de gestéo do projeto (3 produtos);

4. 01 Assistente de Pesquisa:
a. Cada entrega de produto correspondera a remuneragdo de R$ 4.550,00 (quatro mil quinhentos e cinquenta reais) mensais;
b. Serdo entregues 11 (onze) produtos durante o periodo de 11 (onze) meses:
i) Plano de trabalho (1 produto);
ii) Relatério técnico mensal que informe a realizagdo de estudos, pesquisas, andlises técnicas e outras contribuicdes ao desenvolvimento das
pesquisas em curso (10 produtos).

7. ORGAMENTO

As contratagbes de consultorias técnicas e de comunicagdo necessdrias para a execugdo do projeto serdo detalhadas em termos de referéncia
especificos a complexidade dos estudos e da definicdo das tematicas de pesquisa, a depender de definicdo técnica da equipe do Projeto. O nimero de
consultores e o nivel de contratagdo serdo definidos em momento posterior junto & SRI, conforme estabelecido na atividade. Assim, a quantidade de
consultores podera ser revista e ajustada ao longo da execugdo do projeto, considerando a possibilidade de surgirem novas demandas que n&o foram
previstas inicialmente.

Os valores a serem gastos, contudo, ndo devem ultrapassar aqueles estipulados pelo item 7.1, salvo em situa¢des néo previsiveis. Os ajustes ocorrerao
exclusivamente nos elementos de despesa, garantindo que os recursos sejam distribuidos de maneira equilibrada e proporcional as novas necessidades do
projeto, sem comprometer o orgamento inicial.

Os valores praticados pela OEI para a contratagdo de pessoa fisica seguem a tabela de “Valores Referéncia para Remuneragdo de Consultores via OEI”,
que esta anexa, e sdo os mesmos utilizados para todas as contratagdes de projetos realizados pela Organizagdo. A tabela referencial estima valores conforme
a experiéncia profissional, formagao académica e atividades a serem desempenhadas, com remuneragées variando entre R$ 32,00 e R$ 269,00 por hora, de
acordo com os critérios de experiéncia e especializagdo académica. A complexidade das atividades também impacta o valor, com valores mais altos atribuidos
a fungdes estratégicas e de lideranga e valores mais baixos para atividades operacionais e de suporte.

O valor estimado de cada produto, no presente projeto, esta alinhado com a tabela de valores referenciais da OEI, considerando as expertises exigidas
para cada vaga e a complexidade dos produtos a serem desenvolvidos.

No momento da elaboragdo do Termo de Referéncia especifico para cada vaga, as partes detalharao a formagao profissional e a experiéncia requerida,
além de especificar os produtos a serem entregues, ajustando, quando necessario, os valores de remuneracéo dentro dos limites orgamentarios estabelecidos.
Essa abordagem garante que os valores apresentados sejam justificados com base na metodologia supracitada, sempre respeitando o orgamento global do
projeto e mantendo a transparéncia no processo de contratagéo.

O orgamento destinado a “Logistica” é referente aos custos de diarias e passagens para o deslocamento de consultores técnicos e de comunicagéo
quando necessaria a realizagéo de agenda presencial, como a participagdo em eventos ou a realizagéo de reunides que sejam imprescindiveis a realizagéo do
objeto do Projeto de Cooperacéao Internacional. Serao priorizadas, quando pertinente, reunides por meio virtual.

A atividade de comunicagdo dos resultados do presente projeto devera ficar a cargo de consultoria especializada, a fim de se obter o melhor alcance
possivel em termos de publicizagdo das evidéncias e analises contidas nos policy papers, visando a transparéncia e ao engajamento de atores interessados.
Portanto, sendo a comunicacédo dos policy papers essencial para o alcance dos objetivos do trabalho, faz-se necessaria a contratagcdo de consultoria para
comunicar as evidéncias ao publico geral.

A categoria “Diversos” esta relacionada aos eventuais custos extras para viabilizagdo da produgdo dos policy papers, como a publicagdes de editais,



taxas, tarifas, impostos e outros gastos eventuais referentes a execucéo do Projeto.
Da soma dos valores correspondentes aos itens descritos acima sera calculado um subtotal sobre o qual incide a taxa de administragédo de 8% em favor
da OEI.

7.1 Previsao dos Elementos de Despesa

ITEM VALOR
meses

CONSULTORES R$ 365.000,00

2 LOGISTICA R$ 54.800,00

5 COMUNICAGAO R$ 41.600,00

6 DIVERSOS R$ 13.842,00

SUBTOTAL R$ 475.242,00

Taxa de Administracao (8%) R$ 38.019,36

TOTAL R$ 513.261,36

Relagao de Insumos

Discriminagdo dos Gastos em R$ 1,00
Financiados pelo Projeto
Discriminagao dos Gastos Total
Contratagdo de 5 Consultores, sendo 2 Coordenadores
Sénior, para coordenagdo, gerenciamento e aprovagao
técnica dos estudos, além de negociagdo com stakeholders e
preparacdo de agenda de participagdo em eventos; 2
Pesquisadores Especialistas com mestrado e/ou doutorado na
area de interesse da pesquisa a ser elaborada; e 1 Assistente
de pesquisa para a realizagdo de apoio técnico para o | R$
Pessoa Fisica desenvolvimento das atividades, cujas caracteristicas técnicas | 365.000,00
e metodoldgicas exigem a atuagcdo de profissionais
especializados, complementar ao quadro de pessoal da
Secretaria Executiva do Conselho da Federagdo. As
contratagdes de consultores sdo, sem excegdo, pontuais e
temporarias, destinadas a execugéo dos estudos e pesquisas,
e remuneradas mediante a entrega de produtos.

Elementos de
Despesa

Essas despesas referem-se aos deslocamentos e estadias
dos consultores contratados que estejam envolvidos
diretamente com as atividades previstas no Projeto. Os
deslocamentos sdo necessarios ao alcance dos objetivos. A
previsdo de deslocamentos para reunides e trabalhos in loco
viabiliza um dos principios da cooperagéo técnica que é o
envolvimento e a participagdo conjunta de atores internos e
externos, para garantir a sustentabilidade das agdes ao final
do Projeto. Podem ser incluidos nessas despesas os
pagamentos de passagens e diarias ao staff da OEIl para o
acompanhamento permanente do Projeto, que é feito em
funcdo da necessidade de acompanhamento do progresso
quando se verifica a obtengdo de objetivos especificos e
resultados programados.

Estéo previstos 6 deslocamentos e estadias em Brasilia para
encontros com atores-chaves em eventos importantes para
discussado da governanca de politicas publicas em contexto de
Logistica mudangas climaticas, ao longo dos meses em que se dara a | R$
consultoria. 54.800,00
Estéo previstos 4 deslocamentos e estadias a Belém durante
a realizagdo da COP-30, para divulgagdo dos policy papers,
em novembro de 2025.

A tabela abaixo apresenta uma estimativa de custos de
viagens, diarias e hospedagem considerando trajetos até
Belém e Brasilia. Ressalta-se que os custos podem ser
ajustados de acordo com as necessidades do projeto.

natureza valor consultores qtd  total
bilhetes aéreos  SP-BEL-SP R$2.800,00 4 1 RS 11.200,00
diarias Belém RS 200,00 4 10  R$8.000,00
hospedagem Belém RS 380,00 4 10  R$ 15.200,00
bilhetes aéreos  SP-BSB-SP R$1.200,00 6 R$ 7.200,00
didrias Brasilia RS 200,00 6 4 R$ 4.800,00
hospedagem Brasilia R$350,00 6 4 RS 8.400,00

R$ 54.800,00




Relagao de Insumos

Discriminagdo dos Gastos em R$ 1,00
Financiados pelo Projeto
Discriminagao dos Gastos Total
Essas despesas se referem aos custos de consultoria para a
comunicagdo do projeto. Sera solicitado a consultoria
especializada que realize 3 campanhas de comunicagéo, R$
cada uma a partir de um policy paper. As campanhas deverédo

Elementos de
Despesa

Comunicagao . . . " . 41.600,00
ser realizadas por meios eletronicos, como midias sociais e
newsletters, dentre outros instrumentos, para promover a
difusdo dos policy papers entre especialistas e ao publico
geral.
Os recursos incluidos nesse elemento de despesa sdo R$
destinados a pequenos pagamentos relacionados a 13.842,00

Diversos publicagbes de editais, taxas, tarifas, impostos e outros
gastos eventuais referentes a execugao do Projeto.

Sao os valores correspondentes a 8% do valor efetivamente
executados no Projeto, a titulo de ressarcimento dos custos | R$

da cooperagao prestada, principalmente: as agdes gerenciais | 38.019,36
e administrativas que resultam na viabilidade e relevancia do
Projeto; a concepgdo e formulagdo conjunta do Projeto; e a
organizagdo e execugdo do Planos de trabalho e
gerenciamento da implementagéo.

Custo de
Administragédo

7.2 Cronograma de Desembolso

Considerando os limites orgamentarios e financeiros da SR, serdo repassados a Organizagao de Estados Ibero-Americanos para a Educagéo, a Ciéncia
e a Cultura (OEI), preferencialmente, conforme segue:

Mes ___________Total |

Dezembro/2024 R$189.484,00
Margo/2025 R$323.777,36

8. IMPLEMENTAGCAO, MONITORAMENTO E PRESTAGAO DE CONTAS

8.1 Execugao e gestdo do projeto

O modelo de execucdo e de gestdo de Projeto da OEIl estd embasado na visdo humana do trabalho, nos processos decisoérios compartilhados e na
funcéo sociotécnica das atividades de capacitagéo institucional. A realizagdo das atividades programadas sera feita de forma participativa e cooperativa para
que se possam gerar produtos qualitativamente adequados as demandas do presente Projeto.

Os processos de execugdo das atividades programadas, portanto, serdo geridos a partir de uma matriz utilizada para avaliar os niveis de desempenho
auferidos. Este procedimento assenta-se na ideia de que a execugdo, a gestdo e a avaliagdo de desempenho constituem praticas eminentemente
participativas. Assim, executar, gerenciar e avaliar, segundo essa concepgao, tem como ponto focal a obtengdo dos objetivos estabelecidos, a adequabilidade
qualitativa dos resultados e a sustentabilidade dos processos e produtos gerados pelo Projeto. Em fungdo dessa focalizagdo s&o organizadas as avaliagdes a
serem feitas durante e ao final da execugdo — monitoramento e avaliagdo de resultados. Nesses termos, a gestdo dos processos de realizagdo deste Projeto
sera feita por meio de quatro instrumentos detalhados a seguir.

a) Critérios de Desempenho: o monitoramento da execugdo do Projeto sera feito por meio de critérios que sédo estabelecidos a partir da consecugao
dos objetivos especificos e de seus respectivos resultados.

b) Estrutura Gerencial: definiu-se para a execucéo deste Projeto uma estrutura de gestédo que tera os seguintes niveis:

- nivel estratégico: formado por uma equipe que vai se encarregar de coordenar e supervisionar a execugao das atividades em todas as suas etapas.
- nivel tatico: equipe que vai atuar no planejamento e na avaliagdo dos objetivos especificos e no acompanhamento direto dos resultados;
- nivel operacional: composto por equipe de base que ira operacionalizar as atividades vinculadas diretamente as areas finalisticas.

c) Avaliagao de Coeréncia: refere-se ao monitoramento que sera feito para garantir que as atividades realizadas guardem total integragdo entre si, de
forma a compor um conjunto sinérgico de forgas operativas internas. Para isso, serdo utilizados instrumentos regulares de comunicagéo entre os trés niveis da
estrutura gerencial.

d) Controle de Qualidade: além dos niveis de desempenho, obtidos do confronto entre tempo/atividades programadas e tempo/atividades realizadas,
havera que identificar e demonstrar os padrées de qualidade dos resultados alcangados. Para tanto, a equipe técnica ira atuar nos trés niveis da estrutura
gerencial e utilizara os instrumentos de comunicagéo disponiveis. Por meio desta comunicacdo sistematica, os niveis tatico e operacional realizam as
avaliagdes periddicas — nivel estratégico, consubstanciando os resultados de eficiéncia.

Os dados e indicadores relacionados aos resultados obtidos pela gestdo de desempenho serdo registrados e apresentados em Relatérios de Gestao,
cuja formatagao e utilizagédo séo definidas e orientadas pela OEI.

8.2 Riscos e mecanismos de enfrentamento

Preliminarmente, importante destacar que as suposigdes indicadas para determinar a probabilidade e o impacto do risco mudam conforme o programa
avanga. O plano de agao, nesse contexto, € um processo incessante e continuo, posto que podem surgir novos riscos ao longo do ciclo de vida do programa.
Isso significa que o plano de acédo é, em boa medida, um “plano em ac&o”, durante o desenrolar do programa. Planejar passa a ser o calculo que precede e
preside a decisdo sobre como, quem, onde e quando agir para realizar os objetivos maiores do plano, no qual constantemente, em cada nova situagéo criada
pelo agir anterior, se repetem o calculo, a agao, a avaliagdo de resultados e a corregdo de rumos.

Outrossim, uma etapa primordial no desenvolvimento do Plano de Agéo ¢ a taxonomia do risco. Nos eventos indicados, a categorizagdo esta relacionada
as areas ou campos de atuagdo em que o evento é observado. A execugao deste Projeto de cooperacéo técnica depara-se com trés fatores de risco os quais
podem dificulta-la ou comprometer seus resultados. As naturezas desses fatores sdo de ordem: politico-orgamentaria, gerencial e programatica.

» Os riscos politico-orgamentarios relacionam-se a eventuais mudangas de dirigentes no ambito do Governo Federal. Além disso, podem ocorrer alteragbes
orcamentarias em fungéo da conjuntura econémica nacional e internacional, causando instabilidades na economia estadual.
» Os riscos gerenciais referem-se a possibilidade de ocorrer mudangas nas equipes de execugdo das agdes previstas no Projeto. Essas modificagdes poderdo



acontecer em fungao de alteragdes politicas motivadas por afastamento de dirigentes devido a eleigdes, dentre outros. Ha ainda o risco de baixa motivagéo ou
envolvimento interno dos servidores e dirigentes no cumprimento das metas do Projeto.

» Os riscos de ordem programatica se referem a eventuais mudangas as prioridades governamentais para as reunides da COP-30, ocasionando revisdes na
programacao ja definida.

RISCO MEDIDA DE MITIGAGAO

Politico-orgamentarios

1. Nao alcangar nivel de comprometimento
de 100% dos recursos em tempo de
executar seus recursos por completo

Identificar gargalos entre processos
planejados vs. executados para tragar
plano de acédo

- Manter acompanhamento do plano de

acgado para que possa ser alterado sempre
que se vislumbrar possibilidade de risco
ao planejamento

- Identificar possiveis novas intervencdes a

serem financiadas, restritas a processos
de aquisi¢do mais simplificados

2. Atrasos na elaboragdo de termos de
referéncia, especificagbes técnicas e
orgamentos, atrasando o inicio dos
processos de contratagéo

Contar  com
complementar.

equipe de apoio

- Engajar as equipes, em todos os niveis,

para o acompanhamento do projeto e para
a participagdo ativas nos processos

3 . Planejamento fisico-financeiro nao se
concretiza pois ha um descompasso

no recebimento de informacgdes
atualizadas sobre execugdo dos
contratos

Aprimorar processo interno para o
repasse de informagdes em tempo e forma
adequados entre gestor de contrato e
financeiro

- Conscientizar atores externos a OE| sobre

a importancia da celeridade nas analises
de contratos relacionados ao Programa

Riscos gerenciais

4 .Nao conseguir analisar produtos de
contratos com celeridade necessaria por
falta de equipe técnica interna suficiente
vs. quantidade de contratos em
andamento

- |dentificar areas técnicas em que havera

gargalo e avaliar
ampliar equipe técnica

possibilidade de

- Engajar as equipes, em todos os niveis,

para o acompanhamento do projeto e
para a participacéo ativas nos processos
a fim de conferir celeridade aos
processos

5 . Dependéncia de atores externos na
gestdo de contratos ocasiona atrasos e
ndo permite execugdo antes do ultimo
prazo de desembolso

- Estabelecer cronogramas com datas fixas

para andlise de processos por parte de
técnicos externos, respaldada pelo alto
nivel gerencial

Ordem programatica

6. Mudanga da gestdo da SRI impactar no
progresso do projeto, provocando perda
de historico e declinio na execugéo

- Sensibilizar alta gestdo sobre importancia

de permanéncia de histérico no ambito
da unidade e envolver mais pessoas da
equipe no acompanhamento do plano de

trabalho

7. Nao alcangar execugéo fisica e financeira
até ultimo desembolso por dificuldades
no planejamento e monitoramento de
acdes desenvolvidas - como o
desembolso é integral e em parcela
Unica, acredito que ndo se aplica

- Concluir contratagdo de especialista em
planejamento e monitoramento
(consultor sénior?) com prioridade

- Sensibilizar a alta gestdo da SRI para a
necessidade de priorizagdo de agdes do
programa e identificagdo conjunta de
outras possiveis medidas de mitigagdo

- Engajar as equipes, em todos os niveis,
para o acompanhamento do projeto e
para a participagao ativas nos processos
a fim de conferir celeridade aos
processos

8. Pouca disponibilidade de técnicos da SRI

Sobreleva destacar, neste ponto, que os riscos que demandam um plano de resposta sdo aqueles que representam maior impacto ao programa. Isto é,
ndo € pratico nem economicamente viavel desenvolver planos de resposta para todos os riscos, de modo que é necessario encontrar um equilibrio entre o
custo de desenvolver uma resposta a um risco, de um lado, e seu impacto potencial, do outro. Em muitos casos, o custo de implementar uma resposta pode
ser maior do que o custo do impacto, caso o risco ocorra.

Por fim, as medidas de mitigagdo elencadas mais se aproximam de controles de prevencéo ao risco. Isso porque a mitigagdo esta relacionada a
atenuagdo do impacto ou diminui¢cdo da probabilidade de que o risco acontega, isto &, sdo os controles executados apds a ocorréncia do risco com o intuito de
diminuir o impacto de suas consequéncias; ao passo que a prevengdo compde os controles existentes que atuam sobre as possiveis causas do risco, com o
objetivo de prevenir a sua ocorréncia.

8.3 Matriz l6gica de avaliagdo: indicadores de realizacdo e meios de verificagdo

Meios de
Verificagao

Formula

Resultados Indicadores



Resultado 1.1.
Estudos e pesquisas
desenvolvidos para a
produgdo de policy
papers  embasados
em evidéncias
cientificas sobre a
governanga climatica
no ambito do
federalismo

brasileiro, abordando
a tematica do meio
ambiente,  politicas
urbanas e transicdo

Indicadores de
progresso:

Entrega dos produtos
descritos no item 6.1,
em conformidade com
o cronograma do item
3.4

Relatérios de
progresso  enviados
pelos Consultores
Sénior, com base no
desempenho da
equipe de
pesquisadores e
assistentes.

Progresso(%) =

Ni )
( ‘imero de Policy Papers aprovados ) 100

Total de 04 Policy Papers planejados

energética e
subsidiando os
do
Conselho da
Federagdo na COP-
30.

Resultado 1.1.
Estudos e pesquisas
desenvolvidos para a
produgdo de policy
papers embasados
em
cientificas sobre a
governanga climatica
no ambito do
federalismo
brasileiro, abordando
a teméatica do meio
ambiente,  politicas
urbanas e transicdo
energética e
subsidiando os
do
Conselho da
Federagdo na COP-
30.

trabalhos

Indicadores de

resultado:

evidéncias
Relatério de
aprovagéo dos Policy
Papers, assinado
pela Equipe de
Gestdo do Projeto,
apos  apresentagdo
pelos Consultores
Sénior.

de
Aprovagao
técnica de 03 Policy
Papers pela Equipe de
Gestdo do Projeto, em
conformidade com o
cronograma do
34.

Indicadores
resultado:

Resultado(%) =

( Niimero de Policy Papers aprovados ) % 100
Total de 04 Policy Papers planejados

item

trabalhos

8.4 Prestagao de contas

A prestacdo de contas seguira o formato de prestagcdo de contas da execugao dos recursos transferidos por meio de relatério, observadas as regras e
manuais da OElI, incluindo relatérios financeiros e de cumprimento de objeto, com os resultados alcangados e o cumprimento de metas estabelecidas no prazo
de até 90 dias contados do fim da vigéncia do Projeto de Cooperagao Internacional.

O Relatério de prestagéo de contas devera conter:

a) Relatorio qualitativo de cumprimento do objeto;

b) Relacéo de bens adquiridos, quando aplicavel;

c) Relatério financeiro contendo um resumo da execugéo orgamentaria;

d) Demonstrativo de execugao financeira em formulario especifico a ser apresentado pela OElI;

No que se refere ao acompanhamento do andamento do Projeto, este devera ser feito por meio da apresentacédo de relatérios trimestrais de progresso,
pelos pesquisadores e pelo Consultor Sénior de Pesquisa, e da realizagdo de eventuais reunides que se fizerem necessarias

Encerrada a realizagdo das atividades, as partes, no prazo de 90 (noventa) dias, lavrardo ata de finalizagdo, em que a SRI liquidara o presente ajuste,
mediante aprovagdo do informe técnico final e quitagéo reciproca do cumprimento das obrigacdes cometidas a cada parte.

8.5 Revisodes ou alteragdes do plano de trabalho

Podera ser realizado aditivo do Projeto de Cooperacgéo Internacional, a fim de incorporar custos proveniente do planejamento, momento em que as partes
se comprometem a revisar e ajustar o orgamento inicialmente acordado, levando em consideracdo quaisquer variagcdes de custo decorrentes da dinamica
operacional dos eventos.

As revisdes simplificadas do Plano de Trabalho e do Projeto de Cooperagéo Internacional, isto é, aquelas que ndo gerem alteragéo na estrutura légica do
projeto com a incorporacéo ou alteragdo de novo objetivo, mas tdo somente preveja o planejamento orgamentario e/ou das atividades e prazos pactuados,
poderao ser promovidas por trocas de cartas oficiais entre a SRI e OEI, ou outro meio oficial.

8.6 Base legal

O presente Projeto de Cooperagdo Internacional sera executado com base no Acordo Basico de Cooperagédo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a Educagéo, Ciéncia e Cultura, firmado em Brasilia, em 21 de setembro de 2011,
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 8.289, de 25 de julho de 2014, antecedido pelo Acordo de Sede (Decreto n® 5.128, de 6 de julho de 2004), e o Convénio
de Santo Domingo — Ata de Registro dos Estatutos da OEI (Decreto n°® 7.503, de 24 de junho de 2011, assim como os manuais e regras da OEI no Brasil.

Embasam o presente projeto, também, o Decreto n°® 11.941, de 12 de margo de 2024, que dispde sobre a celebragdo e a implementagéo de projetos de
cooperagdo com organismos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja membro para a preparagdo, a organizagéo e a realizagdo dos
eventos e das atividades, inclusive logisticas, realizados no Pais e relacionados a presidéncia pro-tempore do G20, da 30 Conferéncia da Organizagao das
Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e da XVII Cupula do BRICS pela Republica Federativa do Brasil, e os principios e normas de direito internacional
publico.

N&o se aplicam as normas que regulam as parcerias entre o governo brasileiro e organizagbes da sociedade civil ou organizagdes sociais, nem
tampouco as normas do Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, que regula a atuagdo de organismos internacionais exclusivamente junto a Administragado
Publica Federal.



9. Hipoteses de rescisao, suspensao e extingao

A clausula vigésima quinta do Projeto de Cooperagdo Internacional prevé a possibilidade de Terminagdo Antecipada do Projeto de Cooperagado
Internacional, mediante notificagdo a outra parte com 30 dias de antecedéncia, desde que haja justificativa.

As hipoteses de suspensdo, previstas pela clausula vigésima sexta, abrangem o descumprimento de qualquer clausula do Projeto de Cooperagao
Internacional, além das seguintes situagdes:

a) Uso dos recursos em desacordo com o objetivo definido no documento do projeto;

b) Interrupgdo das atividades devido a falta de recursos previstos no orgamento;

c) Nao cumprimento do cronograma de desembolso;

d) Interrupcéo das atividades sem justificativa adequada.

e) Qualquer uma das partes pode solicitar a suspens&o, devendo apresentar as justificativas e o periodo de suspensdo desejado.

Por fim, o Projeto de Cooperagéo Internacional prevé a extingdo natural quando todas as obrigagdes pactuadas forem cumpridas, conforme sua clausula
décima sexta.

10. CONCLUSAO

A presidéncia do Brasil na COP-30 é crucial para consolidar sua reputagdo internacional como lider na luta contra as mudancgas do clima e influenciar
negociacdes globais. Este papel permitira atrair investimentos em projetos sustentaveis, destacar inovagdes tecnoldgicas e cientificas, promover a inclusdo de
comunidades indigenas e locais no processo de protegdo ambiental e reverter os impactos brutais que que as aglomeragdes urbanas vém sofrendo na
emergéncia das mudancgas do clima. O Brasil poderd enfatizar a equidade climatica, defendendo mecanismos de financiamento para paises em
desenvolvimento.

Além disso, a COP-30 servird para fortalecer a cooperagéo internacional, resultando em parcerias estratégicas e trocas de conhecimento que
beneficiarao tanto o Brasil quanto a comunidade global na busca por solugdes de mitigagdo e adaptacdo as mudangas do clima, que envolvam a protegao da
Amazénia e dos outros biomas brasileiros, associada a reversao do papel deletério das cidades na emergéncia das mudangas do clima.

A cooperagao entre as partes envolvidas nos projetos, ao desenvolver estudos e pesquisas em relagdo ao meio ambiente e transformacéo energética,
contribui para a elaboragdo e implementacéo de politicas publicas sustentaveis, enquanto a parceria com a OEIl fortalece ainda mais os recursos e a expertise
disponiveis para alcangar esses objetivos.

A cooperacgéo técnica internacional proporcionara um ambiente propicio para o didlogo, o intercambio de conhecimentos e a maximizagéo dos esforgos
na busca por solugbes de sustentabilidade que serdo objeto de discussdo nas reunides da COP-30, e que sejam passiveis de implementagdo pela
Administragéo Publica.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

Alexandre Padilha Rodrigo Rossi
Ministro de Estado Diretor e Chefe de Representacédo
da Secretaria de Relagdes Escritério da OEI no Brasil
Institucionais da Presidéncia da
Republica
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Link para acesso ao Manual de Contratagdes da OEI:
https://oei.int/downloads/disk/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI61kJBaDdDRGOJY TJWNVNTSWhZbmR5YVdocmJ6WnVZV3RVWTJzeGR6aHVZamMxY TJSeWRucGxPQVk2QmtWVU90oQmthWES3YjNOcGRHbHZI
-542e8889c6f7df38ab422aebd9d314214674f0b9/BR_COM_P01.pdf?content_type=application%2Fpdf&disposition=inline%3B+filename%3D%22BR_COM_P01.pdf%22%3B+filename%2A%3DUTF-
8%27%27BR_COM_P01.pdf
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