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Ao Ministro de Estado da Previdéncia Social
CERTIFICADO DE AUDITORIA

Opinido com ressalva sobre as demonstracdes contébeis

Examinamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 71, incisos I, Il e IV, da Constituicdo
Federal, os ciclos contabeis de beneficios previdenciarios; créditos administrativos; compensacoes
previdenciarias; empréstimos; e passivos atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis da Unido, que integram as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), a saber, os Balangos Patrimonial e Orcamentario, em 31/12/2023, e a
Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais para o exercicio findo nessa data, a Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa e a Demonstracdo das MutagcBes do Patrimbnio Liquido, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

A auditoria limitou-se & avaliagdo dos ciclos contabeis mencionados, considerando a materialidade
dos valores envolvidos e a relevancia para as demonstracdes contabeis do MPS, mas ndo expressamos
opinido sobre essas demonstracfes como um todo, uma vez que o trabalho se enquadra na hipotese
prevista no art. 29 da Decisdo Normativa-TCU 198, de 23 de marco de 2022. Por essa razdo, em
conformidade com a regra de transicdo prevista no paragrafo inico do mesmo artigo, sdo emitidas
conclusdes restritas aos procedimentos executados.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na se¢do a seguir, “Base para opinido
com ressalva sobre as demonstracdes contabeis”, os ciclos contabeis acima referidos estdo
apresentados adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, nas demonstracbes contabeis
supramencionadas, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor pablico.

Base para opinido com ressalva sobre as demonstracdes contabeis

As demonstracdes contabeis acima referidas estdo afetadas pelas seguintes distor¢des cujos efeitos,
tomados individualmente ou em conjunto, sao relevantes, mas ndo generalizados:

Distorcdes de valor

a) R$4,5bilhdes - Distorgdes da conta contabil de Provisdes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo - Consolidacédo (2.2.7.2.1.00.00);

b) 5,7 bilhdes de obrigacdes e despesas ndo reconhecidas no FRGPS devido a falta de
provisdo para pagamento de beneficios a conceder relativos ao estoque de recursos no CRPS;

c) Créditos a receber relativos a beneficios pagos irregularmente inscritos no ativo
quando deveriam constar do ativo contingente do FRGPS, bem como valor potencialmente relevante
de créditos da mesma natureza ainda ndo reconhecidos;

d) Créditos a receber relativos a beneficios pagos irregularmente inscritos no ativo
quando deveriam constar do ativo contingente do INSS, bem como valor potencialmente relevante
de créditos da mesma natureza ainda ndo reconhecidos.

Opinido com ressalva sobre a conformidade das transacdes subjacentes

Concluimos que, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na se¢do a seguir, “Base para opinido
com ressalva sobre as transagdes subjacentes examinadas”, as transacdes subjacentes aos ciclos
contabeis acima referidos estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis.
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Base para a conclusdo com ressalvas sobre a conformidade das transa¢fes subjacentes
examinadas

As transacdes subjacentes aos ciclos contabeis acima referidos estdo afetadas pelas néo
conformidades relevantes identificadas a seguir:

(a) Auséncia de requerimento tempestivo de créditos de compensacéo previdenciaria, por
parte do INSS, causando perda de receitas orcamentarias ao FRGPS, estimadas em R$ 398 milhdes,
devido a prescricdo do direito; e

(c) Nao realizacdo de pericias médicas de revisdo no prazo estabelecido legalmente,
causando potenciais pagamentos indevidos de beneficios por incapacidade no exercicio de 2023.

Base para as opinifes

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o
(NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280, de 2010, que sdo consistentes com 0s Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e com os Principios de Auditoria Financeira
(ISSAI 200) das Normas Internacionais emitidas pela Organizacdo Internacional das Instituices
Superiores de Controle (Intosai).

Somos independentes em relagdo ao Ministério da Previdéncia Social, entidade responsavel pela
elaboragdo e divulgagédo das demonstragdes contabeis, de acordo com os principios éticos relevantes
previstos nas Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controle (ISSAI) e cumprimos
com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia
de auditoria é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido com ressalva.

Responsabilidades da administracao pelas demonstracdes contdbeis

A administracdo do Ministério da Previdéncia Social é responsavel pela elaboracdo e adequada
apresentacao das demonstracdes contabeis consolidadas de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico e pelos controles internos que ela determinou como necessarios
para permitir a elaboracdo das demonstragdes contabeis livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro.

Materialidade

Conforme exigido pela Decisdo Normativa-TCU 198/2022, art. 22, paragrafo Unico, seguem-se 0s
referenciais e percentuais de materialidade adotados na auditoria.

Como referencial de materialidade, foi adotada a despesa empenhada do MPS no exercicio 2023, que
totalizou R$ 953 bilhdes. Foram estabelecidos os percentuais de 1,5% para a materialidade global (ou
de planejamento); 50% para a materialidade de execucdo; e 3% para o limite de acumulacdo de
distor¢des. Assim, os valores limiares de materialidade resultaram, respectivamente, em R$ 14,26
bilhdes; R$ 7,15 bilhGes; e R$ 429 milhdes.

Medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas

O inciso 11l do artigo 9° da Lei 8.443/92 exige que, como elemento do processo de prestacdo de
contas, as medidas tomadas pela administracdo para a correcdo das faltas encontradas na auditoria
sejam consignadas no certificado de auditoria.

Consignamos que as entidades integrantes do MPS (INSS e FRGPS), ainda durante a auditoria,
corrigiram distor¢des comunicadas pela equipe de auditoria de R$ 3,9 bilhdes, R$ 3,7 bilhdes e
R$ 7,6 bilhdes, que haviam sido reconhecidos a menor no Patriménio Liquido, Variagdes
Patrimoniais Aumentativas e nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas do FRGPS, respectivamente,
devido a imprecisdo no reconhecimento e na mensuracao de direitos e obrigagdes de compensacgao
previdenciaria. Alem disso, 0 MPS fez correcdes nas contas de ajustes de exercicios anteriores, receita
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e despesa, na ordem de R$ 90,7 bilhdes, R$ 97,4 bilhdes e R$ 6,7 bilhdes, respectivamente, que
haviam sido reconhecidos a maior, devido a falhas na contabilizacdo do passivo atuarial.

Quanto as falhas remanescentes, descritas nas se¢des “Base para a conclusdo com ressalvas sobre os
ciclos contdbeis examinados” e “Base para a conclusdo com ressalvas sobre a conformidade das
transagdes subjacentes examinadas”, foram submetidas a comentarios de gestores, nos termos
exigidos pelo art. 14 da Resolucdo-TCU 315/2020, oportunizando a apresentacdo de comentarios
sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendacdo submetidas a deliberacdo do Tribunal, cuja
implementacdo sera monitorada na auditoria do préximo exercicio.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Certificado de Auditoria aprovado pelo ACORDAO N° 1058/2024-TCU-Plenéario
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ACORDAO N° 1058/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 026.320/2023-1.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Secretaria-Executiva do Ministério da Previdéncia Social.

4. Orgdo: Ministério da Previdéncia Social.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Certificagdo de Contas (AudFinanceira).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria financeira integrada com
conformidade com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas relativas ao exercicio de 2023 do
Ministério da Previdéncia Social (MPS);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, art. 250, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU (RITCU), e arts. 7°, § 3°, inciso I, 9°,
inciso I, 11 e 17, § 2°, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, em:

9.1. determinar ao Ministério da Previdéncia Social:

9.1.1. que, até a elaboracdo de suas demonstracdes contdbeis posicionadas em 31/12/2024,
adote as providéncias necessarias para que os saldos das contas de Créditos a Receber por Pagamentos
Indevidos (1.2.1.2.1.05.01) e de Ajuste de Perdas de Créditos Apurados em TCE (1.2.1.2.1.99.02)
sejam verificaveis e fidedignos ao conceito de ativo, bem como reflitam, se ativos forem, os valores
dos processos de Tomadas de Contas Especial devidamente apurados, em cumprimento ao disposto
nos itens 6.2.2, Parte Geral, e 2.1 e 3.1-3.2, Parte II, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, 9* Edi¢do ou outra que vier a sucedé-la;

9.1.2. e a Secretaria do Tesouro Nacional que, até o registro contabil de 31 de dezembro de
2024, adotem as medidas necessarias para que as despesas com juros € o custo do servico corrente
(este ultimo, apenas no caso do Auxilio Satde) sejam reconhecidas no resultado do exercicio (conta
3.9.7.9.1.01.00 — VPD de outras provisdes), em vez de Ajustes de Exercicios Anteriores (conta
2.3.7.1.1.03.00), em consonancia com o disposto no item 59, NBC TSP 15.

9.1.3. que, no prazo de 180 dias, elabore um plano de agdo com cronograma, prazos e
responsaveis que contemple as necessidades, varidveis e providéncias para o cumprimento das
seguintes medidas:

9.1.3.1. promover, na elabora¢do do céalculo do passivo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, a alteracdao das tabuas biométricas nas situagdes de
nao aderéncia, conforme exigido pelos itens 83 e 84 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBC TSP) 15;

9.1.3.2. adotar, na elaboracdo do célculo do passivo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, premissa de diferimento de aposentadoria
programada que melhor reflita o lapso temporal — entre a data de elegibilidade e a data provavel de
aposentaria — observado no comportamento dos servidores publicos federais; no tocante aqueles que
ainda ndo obtiveram o direito de se aposentar, proponha, para avaliagdo desta Corte, a alternativa ao
uso da data da aposentagdo, bem como apds definidas as premissas realize testes de aderéncia
periddicos, conforme exigido pelo item 78, “a”, da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBC TSP) 15; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76028170.
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9.1.3.3. adotar, na elaboragdo do calculo do passivo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, medidas para testar e assegurar a aderéncia da
premissa de crescimento da remuneragdo por mérito a experiéncia da massa de segurados do RPPS,
conforme exigido pelo item 89, “b”, da NBC TSP 15;

9.1.3.4. formalizar o processo de célculo dos passivos atuariais do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social,
envolvendo: a) manuais técnicos e operacionais que definam o processo de trabalho, os papéis e
responsabilidades, inclusive dos proprietarios de dados; orientem a utilizagdo dos programas e
aplicacdes relativos ao calculo dos passivos; e estabelegam planos de melhoria continua (revisdo
periodica) de riscos criticos, como premissas, método de célculo e de contabilizagdo, para garantir a
continuidade da atividade e propiciar a auditabilidade do célculo; e b) identificagdo periddica dos
aspectos técnicos, capacidade operacional, niveis de servigos e estratégia de gestdo para garantir a
capacidade atual e futura dos trabalhos relativos ao calculo dos passivos, bem como o controle e a
seguranca nos ambientes de desenvolvimento e de producao; e

9.1.3.5. considerar as recomendac¢des constantes dos itens 9.2.2, 9.2.4, 9.2.5 ¢ 9.2.6 do
Acoérdao 999/2023-TCU-Plenario (TC 020.712/2022-7), expedidas nos seguintes termos:

a) “9.2.2. utilize as tabuas de mortalidade em consisténcia com a populacdo para a
qual ela foi construida, ponderando, se tecnicamente justificavel, as tabuas de mortalidade especificas
para cada nivel de escolaridade”;

b) “9.2.4. adote, na determinagdo da taxa de juros pardametro utilizada no cdlculo
atuarial dos passivos da Unido, o fluxo atuarial liquido de beneficios gerado na avaliag¢do corrente, e
ndo da avaliagdo anterior, e que considere os valores dos beneficios futuros baseados nos periodos
corrente e anteriores (proporcionalizados), em conformidade com o art. 2°, Anexo VI, da Portaria
MTP 1.467/2022";

c) “9.2.6. institua controles que permitam verificar a acurdcia dos pardmetros
utilizados no calculo atuarial antes do registro contabil definitivo, a exemplo da revisdo por pares e
da designagcdo de responsaveis por acompanhar, com periodicidade especifica, as inovagoes
normativas que afetam as premissas e parametros utilizados”; e

d) “9.2.7. promova a cria¢do e aplicagdo de um registro identificador unico e
proprietario, para os dados processados na avaliagdo atuarial de cada pessoa, com a finalidade de
garantir a consisténcia com as fontes de dados originais, a credibilidade durante o ciclo de vida do
cdlculo (da captagdo do dado até a entrega do resultado), a interoperabilidade plena entre as diversas
fases do calculo, e com isso prover o gerenciamento dos dados conforme eles se movem entre as
aplicagoes da avaliagcdo atuarial do RPPS, de modo que cada elo na cadeia de dados garanta que a
saida de dados seja de alta qualidade, rastreavel e auditavel”;

9.1.3.6. considerar a recomendacao constante do item 9.1.4 do Acordao 1464/2022-TCU-
Plenario (TC 021.979/2021-9), expedida nos seguintes termos:

a) “9.1.4 (item 143 da NBC TSP 15) 9.1.4. adote as medidas necessarias para a
divulgacdo das demonstragoes contabeis de acordo com os itens 143 e 147 da NBC TSP 15 e o item
33 da NBC TSP 23, no que for aplicavel ao caso dos passivos atuariais registrados em seu balango
patrimonial”’;

b) “9.2.2. adote medidas com vistas a aplica¢do da NBC TSP 15 a todos os planos de
beneficio pos-emprego, nos quais haja obrigacdo da Unido, conforme previsto no item 26 da
mencionada norma’”.

9.2. recomendar ao Ministério da Previdéncia Social que discuta com a Secretaria do
Tesouro Nacional a adequacao das orientacdes discutidas no item 3.2.5 do relatorio de auditoria (peca
103 do TC 026.320/2023-1), em especial o detalhamento de contas contabeis e a maior segregacao das
informagdes em notas explicativas, em linha ao Manual de Contabilidade de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico 10* edi¢do, ou ao que vier a substitui-lo, € com as normas contdbeis vigentes em
atendimento e, uma vez viavel e oportuno, promova as altera¢des orientadas;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76028170.
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9.3. considerar cumprida a determina¢do 9.1.2 do Acordao 999/2023-TCU-Plenério;
implementadas as recomendagdes dos itens 9.2.1 e 9.2.5 do Acérdao 999/2023-TCU-Plenario, item
9.1.6. do Acordio 1.464/2022-TCU-Plenario e item 9.1.1 do Acodrdiao 1.496/2021-TCU-Plenario;
parcialmente implementadas as recomendagdes do item 9.2.3 do Acoérdao 999/2023-TCU-Plenario;
item 9.1.4 do Acoérdio 1.464/2022-TCU-Plenario (quanto ao item 147 da NBC TSP 15); em
implementagdo itens 9.1.1, 9.4.1 ¢ 9.4.2.1 do Acérdao 1.464/2022-TCU-Plenério; substituidas a
determinagdo do item 9.1.1 do Acordao 999/2023-TCU-Plenario, as recomendagdes dos itens 9.2.4,
9.2.6 €9.2.7 € 9.3 do Acérdao 999/2023-TCU-Plenario, itens 9.1.4 (item 143 da NBC TSP 15), 9.4.2.2
do Acoérdao 1.464/2022-TCU-Plenario e itens 9.1.2 € 9.1.9 do Acorddo 1.496/2021-TCU-Plenario; €
insubsistente o item 9.1.5 do Acérdao 1.464/2022-TCU-Plenario.

9.4. autorizar o monitoramento deste acordao na auditoria anual de contas do exercicio de
2024,

9.5. com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, aprovar o certificado de auditoria
constante ao final do voto integrante da presente decisdo;

9.6. autorizar a insercdo do certificado de auditoria aprovado por este Plenario, juntamente
com o relatorio de auditoria, voto e acordao, no sistema e-Contas, para os fins previstos no art. 16 da
Lei 8.443/1992;

9.7. encaminhar, via sistema e-Contas, o relatorio de auditoria, voto, acordao e certificado
ao Ministro da Previdéncia Social, para fins de emissdo do pronunciamento previsto no art. 9°, inciso
IV c¢/c art. 52 da Lei 8.443/1992;

9.8. autorizar a divulgagdo, nos sitios eletronicos do Ministério da Previdéncia Social e do
TCU, do relatorio, do certificado de auditoria aprovado por este Plendrio, do voto e do acordao junto
as demonstragdes contabeis do Ministério da Previdéncia Social relativas ao exercicio de 2023; e

9.9. apensar estes autos, com fundamento no art. 250, inciso I, do RITCU, ao processo de
contas anuais do Ministério da Previdéncia Social relativas ao exercicio de 2023;

9.10. notificar sobre este acorddo o Ministério da Previdéncia Social, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU).

10. Ata n® 21/2024 — Plenério.

11. Data da Sessao: 29/5/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1058-21/24-P.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BRUNO DANTAS VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76028170.



