MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO DE GESTAO DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL NO EXERCICIO DE 2000.

| -FINALIDADES ESSENCIAIS DA PGFN

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é 6rgao juridico integrante
da estrutura do Ministério da Fazenda (Decreto n° 3.366, de 16.02.2000), sendo
administrativamente subordinada ao Ministro de Estado da Fazenda e vinculado
tecnicamente a Advocacia-Geral da Unido apenas no que diz com a consultoria € o
assessoramento juridicos (Constituicdo Federal, artigo 131, § 3° e Lei Complementar n°
73, de 10.02.1993, arts. 2° e 13).

O érgao tem como ambito territorial de sua competéncia todo o
territorio nacional (LC n° 73/93 e Decreto-lei n° 147, de 03.02.1967).

A organizacao da PGFN é descentralizada, compondo sua estrutura
as unidades regionais (DF, RJ, SP, RS e PE), estaduais (uma em cada Estado da
Federacgéo) e seccionais (em numero de sessenta e dois). Ressalte-se, neste ponto, que,
tradicionalmente, a PGFN adota técnicas inovadoras de gestdo, como a descentralizagao
e a interiorizacao, tendéncias que se vém impondo no ambito da moderna administragéo.

Compete a PGFN, a teor da Constituicdo Federal (art. 131), do
Decreto-lei n® 147, de 03.02.1967, da Lei Complementar n° 73, de 10.02.1993, da Lei n°
8.844, de 20.01.1994 e da Portaria MF n° 138, de 1°.07.1997:

I — apurar a liqiiidez e certeza da divida ativa da Unido, tributaria ou de qualquer
outra natureza, inscrevendo-a para fins de cobranga amigavel ou judicial;

II — representar privativamente a Unido na execugdo de sua divida ativa de carater
tributaria;

IIT — examinar previamente a legalidade dos contratos, concessoes, acordos, ajustes



ou convénios que interessem a Fazenda Nacional, inclusive os referentes a divida
publica externa, e, quando for o caso, promover a respectiva rescisdo ou declaracao
de caducidade, por via administrativa ou judicial;

IV — representar a Unido nas causas de natureza fiscal, assim entendidas aquelas
relativas a tributos de competéncia da Unido, inclusive infragoes a legislagdo
tributaria, empréstimos compulsorios, apreensao de mercadorias nacionais ou
estrangeiras, decisdes de 6rgdos do contencioso administrativo fiscal, beneficios e
isengdes fiscais, créditos e estimulos fiscais a exportacao, responsabilidade tributaria
de transportadores e agentes maritimos e incidentes processuais suscitados em ac¢des
de natureza fiscal;

V — exercer as atividades de consultoria e de assessoramento juridicos no ambito do
Ministério da Fazenda e entidades vinculadas;

VI — fixar a interpretacdo da Constitui¢do Federal, das leis, dos tratados e demais
atos normativos a ser uniformemente seguida em suas areas de atuagdo e
coordenacdo, quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da
Unido;

VII — representar os interesses da Fazenda Nacional: a. nos contratos, inclusive de
concessdes, acordos ou ajustes de natureza fiscal ou financeira em que intervenha ou
seja parte de um lado a Unido e, de outro, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
ou entidades estrangeiras; b. em contratos de empréstimo, garantia, contragarantia,
aquisicdo financiada de bens e arrendamento mercantil, em que seja parte ou
intervenha a Unido; c. junto a Camara Superior de Recursos Fiscais, aos Conselhos
de Contribuintes, ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, aos
Conselhos Superior e Regionais do Trabalho Maritimo e em outros 6rgéos de
deliberagdo coletiva; d. nos atos relativos a aquisigao, alienagdo, cessdo, aforamento,
locacdo e outros concernentes a iméveis do patrimonio da Unido junto aos Cartdrios
de Registro de Imdveis, requerendo a matricula, inscri¢ao, transcri¢do ou averbagao
de titulos relativos a imovel do patrimonio da Unido e, quando for o caso,
manifestando recusa ou impossibilidade de atender a exigéncia do Oficial,
requerendo certiddes no interesse do referido patrimonio e promovendo o registro de
propriedade dos bens iméveis da Unido discriminados administrativamente,
possuidos ou ocupados por 6rgios da Administracdo Federal e por unidades
militares, nas hipoteses previstas na legislagdo pertinente e e. nos atos constitutivos e
em assembléias de sociedade por agdes de cujo capital participe a Unido e nos atos
de subscri¢do, compra, venda ou transferéncia de agdes ou direitos de subscri¢ao;

VIII — aceitar as doagdes, sem encargos, em favor da Unido;

IX — promover a inscri¢do da divida ativa dos débitos para com o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo — FGTS relativos as contribui¢des, multas e demais encargos
previstos na legislacdo especifica, bem como representar judicial e extrajudicial o
FGTS na respectiva cobranga.

Il - PROGRAMAS DE GOVERNO E DE TRABALHO NO EXERCICIO 2000.

1. DO PLANO PLURIANUAL



A Lei n°9.989, de 21.07.2000, que dispde sobre o Plano Plurianual
para o periodo de 2000/2003, contempla o Programa 0775 — ARRECADACAO DA
DiVIDA ATIVA DA UNIAO, de responsabilidade da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, cujos objetivos sao aumentar a arrecadagcao da Divida Ativa da Uniao e
melhorar a cobrancga dos créditos da Uniéo.

As agobes do referido Programa séo:

a. apuragao, inscrigao e execugao da Divida Ativa da Unido — produto:
divida ativa inscrita e medida: reais;

b. implantagéo do sistema informatizado da Divida Ativa da Uniao —
produto: sistema implantado e medida: percentual de execucao fisica;

c. integracao e Aperfeicoamento dos sistemas de cobranga do crédito
tributario — produto: sistema implantado e medida: percentual de
execugao fisica,;

d. representagao e defesa da Fazenda Nacional no ambito das
execucoes fiscais — produto: representacao realizada e medida: unidade;

e. Sistema Informatizado da Divida Ativa da Unido — produto: sistema
mantido e medida: unidade.

Os indicadores do Programa sao a arrecadacéo acumulada da Divida
Ativa da Unido e a arrecadacido acumulada de depésitos judiciais convertidos em renda
da Unio.

2. DO PLANO DE TRABALHO.

Visando a realizagao de seus fins institucionais, a PGFN elaborou o
planejamento de suas ag¢des conforme os seguintes objetivos:

a. aumento da arrecadacgao de receitas da Unido, indispensaveis ao
suporte de servigos publicos essenciais, mediante cobran¢a da Divida
Ativa da Uniao e conversao de depésitos judiciais em renda da Uniao;

b. eficiéncia na defesa da Fazenda Nacional em juizo, nas causas de
natureza fiscal, evitando sucumbéncia de valores elevados e o nao
recolhimento de exa¢des para o Fisco;



c.eficiéncia nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos,
como forma de prevenir eventuais demandas contra a Fazenda
Nacional e outros prejuizos;

d. eficiéncia na representagao extrajudicial da Uniao.

3. PROJETOS E ACOES DESENVOLVIDOS PARA ATENDIMENTO
DO PLANO PLURIANUAL E DO PLANO DE TRABALHO.

Para alcance destes objetivos, a PGFN estabeleceu projetos e agoes,
como a seguir descritos:

A - FOCO NO INCREMENTO DA ARRECADAGAO

Colocou-se a PGFN dentro da decisao estratégica de melhorar o
ingresso de receitas publicas necessarias ao financiamento de servigos publicos
essenciais, via recuperacgao de débitos liquidos e certos para com a Fazenda Nacional,
inscritos em Divida Ativa da Unido, e, ainda, mediante eficaz defesa da Fazenda Nacional
em juizo, possibilitando, destarte, a conversao de depdsitos judiciais em renda da Unido e
o fluxo de receitas questionadas pelos contribuintes.

O resultado foi surpreendente no ano 2000, porquanto a arrecadagao
total do 6rgdo montou a R$ 6.255.513.388,00 (seis bilhdoes duzentos e cinqiienta e
cinco milh6ées quinhentos e treze mil trezentos e oitenta e oito reais).

No &mbito da Divida Ativa da Uni&o, a arrecadagao atingiu
R$1.804.824.712,65 (um bilhao oitocentos e quatro milhdes oitocentos e vinte e
quatro mil setecentos e doze reais e sessenta e cinco centavos), ja incluidos os
valores relativos ao Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS, continuando na tendéncia
de crescimento verificada nos anos anteriores.

Quanto as conversdes de depdsitos judiciais em renda da Uniao,
alcangou-se o valor expressivo de R$ 4.450.688.675,14 (quatro bilhdes quatrocentos e
cinquenta milhoes seiscentos e oitenta e oito mil seiscentos e setenta e cinco reais
e catorze centavos), demonstrando o ganho de causas judiciais sob responsabilidade da
PGFN em agdes que envolvem valores expressivos para o Erario.

Nos graficos abaixo, fica evidenciado o alto grau de recuperagao de
valores devidos a Fazenda Nacional, via cobranca da Divida Ativa da Unido e através da
vitéria em ag¢des envolvendo montantes elevados, desde o ano de 1995 até 2000:

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ARRECADAGAO TOTAL
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REFIS — Dados fornecidos pela Receita Federal

( OBS: No ano de 1996 houve excepcional desempenho na arrecadagdo total, decorrente da implantagdo do Projeto Converséo, gracas a insisténcia
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em questionar, perante o Supremo Tribunal Federal, o procedimento das instituicées financeiras no tocante ao
tratamento tributario da rubrica “Provisdo para Devedores Duvidosos”, que foi decidido favoravelmente a Unido, convertendo-se em renda da Unido
grande soma depositada judicialmente).

3 B — MEDIDAS ADOTADAS NO AMBITO DA DiVIDA ATIVA DA
UNIAO, COM REFLEXO NA ARRECADACAO.

a. Edicao da Portaria MF n° 248, de 03.08.2000: alterando legislacao
anterior, estabeleceu o valor minimo de R$ 250,00 (duzentos e cinqlienta reais) para
inscricdo do débito em Divida Ativa da Unido e o montante de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), por débito, para ajuizamento das execugdes fiscais, em atengéo ao
principio da relagao custo-beneficio na cobranga da divida. Igualmente, foi estabelecido o
limite igual ou inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para arquivamento de
execugodes fiscais ja ajuizadas, conforme Medida Proviséria n® 1973-63, de 29.06.2000
(originaria MP n°® 1.110/95 e atual MP n° 2.095-70, de 27.12.2000). Anote-se que as
providéncias adotadas ndo envolvem qualquer remissédo de débitos para com a Fazenda
Nacional, porquanto as dividas estdo sujeitas a cobranga administrativa e ao
parcelamento simplificado, sofrendo o contribuinte inadimplente conseqléncias, como sua
inscricdo no Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal -
CADIN e a emissao de Certidao Positiva quanto a Divida Ativa da Uniao.

Do ponto de vista de desobstrugao do Judiciario e da relagao custo-
beneficio da cobranga, a medida é significativa, porquanto, num total de 1.940.527 débitos
ajuizados, no montante global de R$ 114.129.083.962,01, foram arquivados_762.311, no

valor de R$ 759.795.777,72, o que corresponde a 39,28% da quantidade de dividas
ajuizadas e a apenas 0,67% do valor envolvido.

Ademais, os débitos de valor inferior a R$ 2.500,00, ainda ndo
ajuizados, correspondem a 1.259.035, no valor de R$ 896.185.960,49, ou seja, 38% da
quantidade total de débitos em estoque e apenas 0,71% do valor deste.

b. Projeto Dliligéncia: pelo qual sdo colocados a disposicéo das
unidades descentralizadas da PGFN bancos de dados que possibilitam a localizacdo, com
a necessaria presteza, dos devedores da Fazenda Nacional e/ou de bens penhoraveis.



Nao é desconhecido que o maior obstaculo ao sucesso das execugdes fiscais ajuizadas
pela Fazenda Nacional e a consequente realizagao das receitas publicas envolvidas é a
falta de localizagdo do devedor e/ou de bens penhoraveis. No ano de 2000, o projeto -
iniciado em 1998 - funcionou com acesso as bases do INCRA, do Servigco do Patrimédnio
da Unido, do RENAVAM e de alguns cadastros da Secretaria da Receita Federal

( operagdes imobiliarias, Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF e Imposto Territorial Rural - ITR).

c. Projeto Grandes Devedores: no ano 2000 retomou-
se, ainda, o tratamento prioritario para execucgoes fiscais propostas contra os
maiores devedores da Fazenda Nacional (débitos de valor superior a R$
10.000.000,00) ou em cujo processo haja claros indicios da pratica de crimes
fiscais. O fundamento legal é o art. 68 da Lei n® 9.532, de 10.12.97, que
permite a qualificacdo de processos em razdo do valor dos débitos
envolvidos ou do cometimento de crimes fiscais. O que se pretendeu — e
ainda se pretende -, na continuidade do projeto, €, sem prejuizo da atividade
normal de cobranga dos demais créditos da Unido, instituir forca-tarefa
composta de um qualificado grupo de Procuradores da Fazenda Nacional,
que estara encarregada, com exclusividade, da atividade de cobrancga de
débitos com maior potencial de retorno financeiro para o Tesouro.

d. Parcelamento do valor do bem arrematado em leilao: facilita a
aquisicao dos bens leiloados no ambito das execucgdes fiscais promovidas pela Fazenda
Nacional e foi veiculado pelo artigo 33 da Medida Proviséria n® 2.095-70, de 27.12.2000
(que dispde sobre o CADIN, na numeracgao atual). Para tanto, acrescentou-se 0 §11° ao
artigo 98 da Lei n°® 8.212/91, com a redagao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.1997.

e. Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS (Lei n° 9.964, de
10.04.2000, originaria da Medida Provisoria n°® 1.923, de 06.10.1999, primeira edi¢ao):
programa igualmente direcionado a recuperacgao de valores inscritos em Divida Ativa da
Unido e implantado em conjunto com outros 6rgaos, em especial a Secretaria da Receita
Federal, e que, a despeito das dificuldades e perplexidades que tem causado e nao
obstante, no entender da PGFN, existirem aspectos tratados na lei que desaconselham a
aplicagao muito ampliada do instrumento, é fator de agilizagcado da cobranga do débito
tributario. Além do mais, evita 0 encaminhamento de grande numero de execugdes para a
Justica, ja tdo assoberbada.

f. Cadastro Informativo de Créditos nao quitados do setor publico
federal — CADIN: sua eficiente operacionalizagdo pela PGFN permanece como meio
idéneo e eficaz de indugédo de pagamento de débitos inscritos em Divida Ativa da Uniao,
porquanto o registro impeditivo arrefece o animo do devedor de adiar ou faltar com o
resgate de sua divida junto aos érgaos publicos. No ano 2000, foram registradas 2.931
consultas a PGFN, com pedido de suspensao ou baixa de registros no CADIN.



) C — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA INFORMATIZADO DA
DIVIDA ATIVA DA UNIAO E DA DEFESA DA FAZENDA NACIONAL.

No Cadastro de Informacgdes da Divida Ativa da Unido - CIDA, foram
implantados o sistema de emissao da Certiddo quanto a Divida Ativa da Unido pos-
impressa, com numero de seguranga HASH (cddigo alfanumérico, de 32 bytes, baseado
em calculo aritmético, que restringe, em grau quase absoluto, a probabilidade de
coincidéncia no resultado, gerando, portanto, extrema seguranga), em substituicdo aos
antigos formularios em todas as unidades, economizando recursos e dando maior
seguranga, e 0 acesso aos andamentos judiciais, por meio de hiperlink, aos Tribunais e
Secoes Judiciarias. Ademais, houve inclusao dos Relatérios Gerenciais da PGFN na
INTRANET, facilitando o acesso rapido dos Procuradores-Chefes e Seccionais aos dados
da arrecadagao, favorecendo o gerenciamento das agdes de arrecadagao nas unidades
locais.

B D- UTII:IZAQAO PIONEIRA DA INTERNET PARA COLOCAR A
DISPOSICAO DOS CIDADAOS E DAS PESSOAS JURIDICAS SERVICOS PUBLICOS
PRESTADOS PELA PGFN.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, embora centenaria, ndo é
orgao antiquado, o que fica evidenciado pela opg¢ao de atuagao com foco no cliente, ou
seja, nas pessoas fisicas e juridicas usuarias dos servigos publicos de competéncia do
orgéo, inclusive em consonancia com o Programa Nacional de Desburocratizagao,
reinstituido, no ambito do Governo Federal, pelo Decreto n° 3.335, de 12.01.2000.

Estabeleceu a PGFN um ciclo de atendimento ao cliente via Internet,
buscando desburocratizar e democratizar a relagdo com os usuarios de seus servicos,
através dos seguintes instrumentos:

a. SISPAGON - implantado em 25.09.2000, ja € um grande sucesso.
Propicia aos cidadaos e empresas que tenham débitos inscritos em Divida Ativa da Uniao
0 pagamento on line dos mesmos, mediante transferéncia de recursos de conta bancaria,
por iniciativa do contribuinte e interveniéncia da instituicao financeira depositaria,
diretamente para o Tesouro Nacional, o que se da em tempo real, gerando baixa imediata
do registro do débito. Esta primeira versao destina-se aos correntistas do Banco do Brasil,
mas, em breve, podera ser estendida a outras instituicdes financeiras. Consta — e isto
merece ser realgado — que o SISPAGON é o primeiro sistema informatizado, no
ambito da Administragao Publica Federal, com possibilidade de resolver
imediatamente, em tempo real, a pendéncia das pessoas fisicas e juridicas perante
o Poder Publico, inclusive porque, se o interessado quitar integralmente todos os débitos
inscritos em seu home, podera, no mesmo momento, obter Certiddo Negativa, também
via Internet, o que é economia razoavel de tempo e recursos. Isto sem considerar a
possibilidade de agendamento do pagamento, evitando atrasos. Do final de setembro até
dezembro de 2000, o SISPAGON recebeu 377 pagamentos, no valor de R$ 164.545,43.

b. Emissao de Certidao quanto a Divida Ativa da Unido —foi o
primeiro instrumento que a PGFN colocou a disposi¢cao dos interessados via INTERNET
(segundo semestre de 1998, com fulcro na Portaria PGFN n°® 414, de 15.07.98). Este
documento € exigido das pessoas fisicas e juridicas para contratarem com o Poder



Publico, em qualquer esfera, e para outros fins legais, como fixagdo de residéncia no
exterior (pessoa fisica) e contratagdo de empréstimo externo (pessoa juridica).

As caracteristicas deste projeto inovador sao a universalidade
(destina-se as pessoas fisicas e juridicas), a seguranga (possui um dispositivo - HASH -
que lhe confere autenticidade, existindo codigo de controle, em caracteres alfanuméricos)
e a eficiéncia (emissao em tempo real e simples operacionalidade).

Para obtencdo do aludido documento, basta acessar, de qualquer
terminal ligado a Internet, o site www.pgfn.fazenda.gov.br, sem burocracia ou dificuldade.
Este site pode ser acessado das 8:00 h as 21:00 h.

c. Emissdo de Documentos de Arrecadacdao de Receitas Federais —
DARF — tal documento € indispensavel para o pagamento de débitos inscritos em Divida
Ativa da Unido. Como no item anterior, tem as caracteristicas de universalidade,
seguranga e eficiéncia. Cumpre consignar que, relativamente ao DARF, o contribuinte
pode obté-lo ja preenchido, no valor integral do débito ou para quitagédo de prestagdes
mensais na hipétese de estar a divida parcelada junto a PGFN. Para tanto, alimentara o
sistema com informagbes de seu conhecimento reservado (numero do CPF/CNPJ e da
inscricdo do débito). E igualmente emitido em tempo real, sem necessidade de realizacao
de download e com imediato acesso a base de dados da PGFN, a qual possui mais de 3
milhées de débitos inscritos, e recuperagao do valor da divida no exato momento da
consulta.

d. SISTEMA DE PARCELAMENTO SIMPLIFICADO - SISPAR de
débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, com valor consolidado, dentro dos limites da
legislagdo — em novembro de 2000 foi publicada a Portaria PGFN n°® 507, de 24.11.2000,
instituindo o parcelamento simplificado de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido por
meio da Internet, recurso este que propicia aos cidadaos e empresas a possibilidade de
obterem o parcelamento de seus débitos inscritos em divida ativa. Anote-se que referida
modalidade aplica-se as dividas inscritas de valor consolidado igual ou inferior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e o débito somente sera considerado parcelado com o
pagamento da primeira parcela, que importa em confissao irretratavel da divida e adesao
aos termos e condi¢des estabelecidos pela lei e demais normas para o parcelamento de
débitos para com a Fazenda Nacional. Para efetivar o parcelamento, basta acessar o site
da PGFN e, com o numero da inscricao e o CPF/CNPJ, o usuario obtera o resumo das
condigbes de parcelamento, inclusive sendo possivel recalcular o numero de parcelas
dentro dos limites legais.

e. Site e e-mail da PGFN - o site oficial da PGFN na Internet
(www.pgfn.fazenda.gov.br.) coloca a disposicdo dos usuarios diversas informacoes,
possibilitando, ainda, contato direto com o érgéo, via e-mail (opgédo FALE COM A PGFN).

) E — BUSCA DE MAIOR RACIONALIDADE NA ATUAGAO DA PGFN
EM JUIZO.

Mantendo sua iniciativa pioneira, a PGFN nao vem dando
prosseguimento a discussao e sustentagao de temas e teses ja pacificados no Judiciario


http://www.pgfn.fazenda.gov.br/
http://www.pgfn.fazenda.gov.br./

(o que, na pratica, produz efeito de sumula administrativa), resultando no desafogo da
Justica Federal em todas as instancias e no redirecionamento de recursos essenciais a
defesa da Fazenda Nacional em causas de grande expressao e valor.

F — INTENSIFICACAO DA PRESENCA DA PGFN NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES.

E permanente o empenho da PGFN em representar a Uni&o de
maneira atuante, com a presencga constante dos Procuradores da Fazenda Nacional junto
ao 6rgao julgador, apresentando memoriais e promovendo sustentagdes orais nos
principais julgamentos. No ano de 2000, foram cerca de 100 (cem) ocorréncias,
abrangendo sessdes assistidas, audiéncias com Ministros do STF e do STJ, memoriais e
sustentacgdes orais.

G - OTIMIZAGAO DA ATIVIDADE DE CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO POR PARTE DA PGFN.

A agilidade do 6rgao no atendimento das inumeras consultas a ele
dirigidas foi meta fixada nesta area. Igualmente, pautou-se esta atividade pela atuagao
preventiva da PGFN em diversos assuntos de interesse do Erario, evitando demandas
judiciais e discussdes administrativas.

Relevante, nesta area, foi a atuagdo da PGFN na discussao da
Emenda Constitucional n® 30 - e na preparagao da legislagdo correspondente
(precatdrios) - e da Emenda Constitucional n° 31, que instituiu o Fundo de Combate e
Erradicagédo da Pobreza, bem assim a participagéo do érgéo no Grupo de Trabalho
Interministerial que elaborou o anteprojeto de lei do Poder Executivo sobre diretrizes
nacionais de saneamento basico e em estudos, discussdes e pareceres sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal e sobre a Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal.

Igualmente importante foi o assessoramento a Presidéncia do
Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ e a representagédo do 6rgéo junto a
Comisséo Técnica Permanente do ICMS — COTEPE/ICMS, além de reunides com 6rgaos
da Administracdo Publica Direta e Indireta, pois tal atuagéo contribui para solugao
imediata de diversos problemas, evitando a formalizagao de inUmeras consultas e a
sobrecarga das areas especificas da PGFN.

Consigne-se, também, que, a despeito de a Medida Provisoéria n°
1795, de 1°.01.1999 ter transferido a Secretaria do Patriménio da Unido para a estrutura
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, ficou definido, pelos Avisos
64/MOG, de 22.06.1999 e 338/MF, de 06.07.1999, que a consultoria e 0 assessoramento
em matérias relativas ao patriménio imobiliario federal continua sob responsabilidade da
PGFN. Na matéria, a PGFN teve participagdo na Comissao de regularizagao da situagéo
patrimonial de imoveis de aeroportos nos Estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, do
Porto de Vitéria e da Reserva Florestal do Distrito Federal.

H — ATOS DE REPRESENTAGAO EXTRAJUDICIAL DA UNIAO.



Nesta area permaneceu a busca da eficiéncia na participagao dos
Procuradores da Fazenda Nacional em:

a. assembléias gerais ordinarias para aprovagao das contas dos
administradores das entidades paraestatais ou sob controle direto da Unido relativas ao
exercicio de 1999;

b. assembléias gerais extraordinarias das mesmas, para deliberar sobre os
mais diversos assuntos societarios, em especial aumento de capital social, alteragcao
estatutaria, eleicdo de administradores e aprovacéo de preco minimo de alienagao de
agdes de companhias incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND e
emissao de pareceres correlatos;

c. diversos conselhos da Administragdo Publica;

d. processos de federalizagao, como do Banco do Estado de Santa
Catarina S/A — BESC e do Banco do Estado Maranhdo S/A — BEM,;

e. negociacao e celebracido de contratos de operagdes internas e junto a
bancos e organismos internacionais;.

f. participacdo em atividades relacionadas com a privatizagdo ou extingdo de
empresas estatais e correlatas.

) | - ESFORGO DIRECIONADO A ADMINISTRAGAO E COBRANGA DOS
DEBITOS DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO - FGTS.

Por forga da Lei n° 8.844/94, a competéncia para efetuar a inscricdo e
a cobrancga judicial dos créditos pertencentes ao FGTS foi transferida a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. Mediante convénio entre a PGFN e a Caixa Econdémica
Federal, tal cobranga tem sido agilizada, apos exaustivo trabalho de localizagdo do acervo
de acbes executivas propostas de 1967 até 1990, vez que a Procuradoria do INSS nunca
enviou a este 6rgao o cadastro de agdes de cobranca do FGTS que administrava.

No ano passado, ainda, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
lancou a “Campanha de Cobranca dos Grandes Devedores do FGTS”, em parceria com a
Caixa Econémica Federal e o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, que coroa aquele
esforco de localizagao do acervo de agdes judiciais. Referida campanha consiste na
concentracao de esforgos para a efetiva recuperagao de recursos do FGTS junto aos
maiores devedores do Pais, objeto das agbes ajuizadas no periodo de 1967 a 1995. Com
isto, a PGFN assumiu uma atuagao proativa nos processos judiciais, direcionando e
racionalizando esforgos e recursos.

J — PROJETO MODERNIZAGAO (lIl MILENIO)

Com o fim de auxiliar a PGFN em suas atribuicdes institucionais e



atividades de naturezas estratégica e operacional, esta em andamento o Projeto
Modernizacao, também chamado Il Milénio, que visa redefinir os dois principais sistemas
do 6rgao: o Projeto Integrado da Divida Ativa da Unido e o Projeto Defesa.

Ademais, tal projeto objetiva a evolugao no grau de integracao de
informacgdes, mediante interligagdo dos sistemas internos da PGFN acima indicados e a
integracédo destes mesmos sistemas com o Projeto de Modernizagdo da Secretaria da
Receita Federal, com a Justica Federal, com outros 6rgaos publicos e com bases
externas, propiciando uma visao ampla e sistematica da situacao do crédito publico.

A énfase inicial € nas areas da Divida Ativa da Unido e da Defesa da
Fazenda Nacional. Associadas aos processos destas areas, foram visualizadas as
fungdes basicas do Projeto, desde a recepgado e analise dos processos administrativos a
serem inscritos em Divida Ativa da Unido até a extincdo das dividas inscritas, com todas
as ocorréncias, inclusive parcelamentos, passando pela cobranga judicial e pelo
acompanhamento dos processos judiciais de interesse da Unido e controles correlatos,
como o de depdsitos judiciais. O acompanhamento dos processos judiciais devera
enfocar as subfungbes de encaminhamento para ajuizamento, registro e controle dos
andamentos processuais e controle de prazos. A movimentagdo de processos englobara
a devolugao dos processos administrativos as origens, além da transferéncia dos mesmos
entre proje¢des da PGFN.

Sao responsaveis pela conducao dos trabalhos as Coordenacgdes-
Gerais da Divida Ativa da Unido e da Representagao Judicial da Fazenda Nacional, o
Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO, pela Superintendéncia de
Sistemas Negodcios Processuais - SUNSP, e o Grupo de Trabalho PGFN Ill, os quais
realizaram, no periodo entre 07.02.2000 e 08.12.2000, nove reunides

O Projeto Modernizacao, ou PGFN Il Milénio, apesar de ja estar com
parte de seus médulos implantados na rede mundial de computadores (Internet), como
referido anteriormente, nao teve sua implantagcédo concluida nas unidades da PGFN,
porquanto, em decorrréncia de sua arquitetura tecnoldgica (WEB), depende da instalagao
integral das redes locais da PGFN.

Embora originado de convénio firmado com o Poder Judiciario, como
sera exposto no subitem “L” abaixo, também o Projeto da Execucgéao Fiscal Virtual se
insere no contexto do Modernizacdo. O mesmo se encontra com sua Fase 1 implantada,
o que significa que as peti¢coes iniciais das execug¢oes fiscais da Fazenda Nacional
ja estao sendo encaminhadas a Justi¢ca Federal com cédigo de barra, que permite a
transferéncia eletrénica dos dados para a Justica e a autuagao imediata do processo por
parte desta com base em tais dados. E evidente a agilizacdo do processo de autuagéo
das inumeras execucgdes fiscais ajuizadas pela Fazenda Nacional e a simplificacdo dos
procedimentos no ambito da Justica Federal.

L - SEMINARIO “SOLUGOES PARA A EXECUGAO FISCAL NO
BRASIL”

Fato inédito e de muito sucesso foi a realizagdo, em Brasilia, nos dias



25 a 27 de setembro de 2000, do Seminario aqui epigrafado, organizado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Associacado dos Juizes Federais do Brasil
- AJUFE, que contou com a presenca de Juizes Federais, Procuradores da Fazenda
Nacional e Procuradores do INSS de todo o Pais.

No evento, além de palestras sobre temas relevantes, ministradas por
diversas autoridades, como o Ministro Nélson Jobim, que tratou do “Sigilo Bancario e
Fiscal no Brasil”, houve a composi¢ao de grupos de trabalho, que atuaram segundo a
metodologia de discussao interna, sub-plenarias e plenaria, extraindo conclusdes
relevantissimas para obtengao de maior eficacia na prestagao jurisdicional no ambito das
execugodes fiscais e na cobranga dos débitos por parte da Fazenda Nacional. Tais grupos
versaram sobre os seguintes temas: certidées da Divida Ativa; problemas estruturais das
Procuradorias e Varas de Execucao Fiscal; localizacdo de devedores e seus bens;
penhora, depdsitos e alienagdo de bens e mecanismos indutores do pagamento (CADIN,
SERASA, etc.).

No ambito da PGFN, as conclusdes ja estdo sendo implementadas ou
estdo sendo objeto de estudos mais aprofundados para implantagéo a curto e médio
prazo.

~ M- APROFUNDAMENTO DO PROCESSO DE INTERAGAO COM O
PODER JUDICIARIO.

Também em 2000, buscou-se estreitar mais o relacionamento com o
Poder Judiciario, o que, no final desse ano, foi consolidado com a participacao de
representantes do Judiciario e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em
subcomissao formada no ambito da Comisséo de Assuntos Econémicos — CAE do
Senado Federal, para estudos e providéncias tendentes a estruturacao dos 6rgaos e sua
integral capacitagéo a recuperacao dos créditos da Fazenda Nacional.

Ademais, em meados de 2000, houve a assinatura de um convénio,
por parte do Ministro Paulo Costa Leite, Presidente do STJ, e do Ministro Pedro Malan,
pelo qual as bases da Procuradoria e as bases da Justica Federal estarao se “falando”
diretamente. Isso significa, na verdade, a criagdo de um processo administrativo fiscal e
de execugao virtuais, com remessa e transito eletrénico de dados e documentos, evitando
a formalizagdo de processos que hoje abarrotam os escaninhos do Judiciario e da PGFN.
A Fase 1 deste Projeto se encontra implantada.

N — EFETIVA PARTJCIPA(;AO DO ORGAO NO PROGRAMA
NACIONAL DE DESBUROCRATIZACAO.

Com o fim de tornar efetivo o Programa Nacional de
Desburocratizacao, foi editado, em 12 de janeiro de 2000, o Decreto n°® 3.335, que
instituiu o Comité Interministerial de Desburocratizagcao e os Comités Executivos Setoriais.
A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem assento no Comité Executivo Setorial do
Ministério da Fazenda.

A PGFN tem participado ativamente do Comité Setorial de



Desburocratizagao do Ministério da Fazenda e mostrado todo o empenho em estabelecer
com a sociedade um canal simples e rapido de comunicagdo, no exercicio de suas
fungdes institucionais. Dentro deste objetivo se insere a prestacdo de servigos via
Internet, como ja exposto no “subitem D”, com um ciclo de atendimento ao usuario que
abrange a emissdo de DARF para pagamento de débitos inscritos em Divida Ativa da
Unido, o parcelamento on line, o pagamento também on line e a emissdo de Certidao
Negativa quanto a Divida Ativa da Unido, caso regularizada a situagao de imediato.

Portanto, o projeto do “GOVERNO ELETRONICO’ j& tem aplicacéo
efetiva na PGFN, com o resultado de desburocratizar a relagédo com a sociedade.

Outrossim, a criacdo da Ouvidoria Geral do Ministério da Fazenda e a
expansao da Central de Atendimento ao Cidadao a todos os edificios-sede do Ministério
da Fazenda, também democratiza o acesso dos cidadaos e empresa juridicas aos
servigos prestados pelo 6rgao.

Consigne-se que a PGFN se tem pautado, ainda, pelo atendimento
das diretrizes do recém-implantado Sistema Nacional de Avaliagao da Satisfagao do
Usuario dos Servigos Publicos, veiculada pelo Decreto n° 3.507, de 13.06.2000, que
determina o estabelecimento de padrées de qualidade do atendimento aos cidadaos por
parte dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, indireta e
fundacional.

O — ACOES DE ESTRUTURACAO DA PGFN EM TERMOS
HUMANOS E MATERIAIS.

Nao é de hoje que a PGFN se ressente da falta de estrutura
compativel com a relevancia de seu mister, mas, em 2000, algumas ag¢des influiram
positivamente na estruturagdo do 6rgado, como a nomeagao de 432 (quatrocentos e trinta
e dois) Procuradores da Fazenda Nacional, em decorréncia da finalizagdo do ultimo
concurso publico de provas e titulos, que se arrastava desde outubro de 1998 e que
vieram a dar novo alento a equipe.

Por forga deste ingresso de novos Procuradores da Fazenda Nacional,
as unidades se viram na contingéncia de adequacgao do espaco fisico e do parque
informatico, dai que foram adotadas as seguintes providéncias de estruturagéo:

a. conclusao das obras de construgées das Procuradorias da
Fazenda Nacional nos Estados do Mato Grosso, do Mato Grosso do Sul e do Tocantins,
em parceria com a Secretaria da Receita Federal e Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao;

b. mudancas, reformas e adaptagées no 6rgao central (novo layout)
e em diversas Procuradorias Regionais, Estaduais e Seccionais da Fazenda Nacional,
como sera indicado no item 4.12;

c. locagao de prédios para a instalacdo de Procuradorias-Seccionais



da Fazenda Nacional, como sera consignado no item 4.12;

d. aquisigao de veiculos para algumas unidades;

e. descentralizagao de recursos orcamentarios e financeiros para o
reaparelhamento/manuten¢ao das unidades descentralizadas (aquisicado de mesas,
cadeiras, equipamentos de informatica, material de consumo e outros materiais
permanentes);

f. realizacdo de 201 (duzentos e um)
treinamentos/cursos/seminarios e congressos para Procuradores da Fazenda Nacional
e demais servidores.

g. implantagdo da Rede Local em varias unidades;

h. implantagdo do Modelo de Gestao de Ambiente Descentralizados
— MGAD em algumas Procuradorias;

i. implantagcao do sistema “Light Base for Windows com Sistema de
Controle de Documentagao Recebida e Expedida no 6érgéo central e algumas unidades;

j- implantagcao do novo layout no site da Internet e da Intranet da
PGFN, mais moderno e compativel com a evolugdo dos modelos existentes, inclusive
facilitando a navegacao. Além disso, na Intranet foram incorporados novos instrumentos,
quais sejam, grupo de discussao, forum e chat.

4. METAS ATINGIDAS NO ANO 2000.

4.1. Ressalta, primeiramente, o dado de arrecadacgao de receitas
federais, propiciada pela atuagao do 6rgao, tanto no ambito da Divida Ativa da Uniao,
quanto no da Defesa da Fazenda Nacional (conversédo de depdsitos judiciais em renda da
Unido), no ano de 2000, da ordem de R$6.255.513.388,00 (seis bilhdoes duzentos e
cinquenta e cinco milhdes quinhentos e treze mil trezentos e oitenta e oito reais).

Como ja exposto, foram arrecadados R$ 1.804.824.712,65 (um bilhao
oitocentos e quatro milhoes oitocentos e vinte e quatro mil setecentos e doze reais
e sessenta e cinco centavos) e, quanto as conversdes de depdsitos judiciais em renda
da Uniéo, alcangou-se o valor R$ 4.450.688.675,14 (quatro bilhdes quatrocentos e
cinquenta milhées seiscentos e oitenta e oito mil seiscentos e setenta e cinco reais
e catorze centavos).

4.2. Quanto as inscrigoes de débitos em Divida Ativa da Uniao,
temos o seguinte quadro:



EVOLUGAO DO ESTOQUE DA DiVIDA ACUMULADO (INSCRIGOES EM COBRANGA ACUMULADAS)

| | AJuizaDAS INAO AJUIZADAS [TOTAL |
VALOR VALOR ORIGINARIO VALOR
REF. |QUANT. [ORIGINARIO UFIR) |quant.  [(UFIR) QUANT. ORIGINARIO
QUANT. | (UFIR)*[i]
DEZ/94 | 214127 | 3003.133.913,57 | 112.513 | 1.447.284.605,80 326.640 4.450.418.519,37
DEZ/ 95 | 359.530
7.215.970.430,08 | 195172 | 1.561.022.299,17 554.702 8.776.992.729,25
DEZ/ 96 | 598.480
15.919.608.791,55 | 572.783 | 1.256.894.469,09 1.171.263 7.176.503.260,64
DEZ/ 97 | 878.672
1.887.360
26.330.813.478,30 |1-008.688  24.074.540.060,95 0.405.353.539,25
DEZ/98 | 1.129.658
2.287.293
1.157.635
46.198.949.098,08 3.120.151.546,37 9.319.100.644,45
DEZ/99 | 1.441.765
1.736.948 UL
43.634.399.521,69 8.943.520.275,54 52.577.919.797,23

DEZ/00 1.940.638  44.689.870.624,80 1.380.961 5.953.436.973,46 3.321.599 50.643.307.598,26

Obs: Valor total originario em reais: R$ 53.889.543.615,31 (valor da UFIR no ano 2000: R$ 1,0641)

* Devido a inlmeras inconsisténcias nos valores dos débitos, acarretadas sobretudo pelas sucessivas altera¢gdes na moeda nacional ocorridas nos
planos econdmicos adotados na ultima década, optou-se por registrar os valores originais dos débitos.

4.3. Vitérias da PGFN em teses relevantes sustentadas em agoes
judiciais com ganho para o Erario.

Igualmente, na area da defesa da Fazenda Nacional, esta
demonstrada a eficiéncia da atuagéo do 6rgao, que obteve vitdrias expressivas,
redundando, inclusive, em elevadissimo montante de conversao de depdsitos judiciais em
renda da Uni&o.


http://www.pgfn.fazenda.gov.br/relatorios/relat?rio de gest?o da pgfn - ano 2000.htm#_edn1

Merecem destaque as vitérias obtidas no Supremo Tribunal Federal e
no Superior Tribunal de Justica, em teses sustentadas pela Fazenda Nacional, todas
representando ganhos (seja por ingresso de tributos, seja por economia de desembolsos,
seja por ambos), da ordem de bilhdes de reais, nos seguintes temas:

| — Supremo Tribunal Federal:

1) Reducgao do prazo para recolhimento do PIS e FINSOCIAL. Lei n°
8.128/91.

2) Incidéncia de encargos, com base na Taxa Referencial Diaria — TRD,
sobre débito relativo a parcelamento do Imposto de Renda. (art. 3° da Lei
n® 8.218, de 29.08.91, que alterou o art. 9° da Lei n® 8.177, de 1°.03.91.
Principio da irretroatividade. Juros. Art. 192, § 3°, da Constituicdo Federal).

3) TDA’s — imunidade tributaria dos Titulos da Divida Agraria ndo alcanga
terceiro adquirente desses titulos.

4) Obrigatoriedade da consulta prévia ao CADIN, pelos 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica Federal, direta e indireta. (art. 6° da Medida
Provisoria n® 1.793-62, de 1°.6.2000).

5) Limitagdo a compensagao de prejuizos fiscais (MP n° 812/94; arts. 42 e
58 da Lei n°® 8.981/95. Imposto de Renda: Principios da irretroatividade e da
anterioridade).

6) Atualizagao da tabela de imposto de renda na fonte, dos limites de
deducao previstos na legislagdo e da tabela progressiva anual do imposto
de renda utilizada na declaragao anual de ajuste. Deferimento da suspensao
de liminar requerido pela Fazenda Nacional.

Il — Superior Tribunal de Justiga:
1) COFINS. Incidéncia sobre operagdes imobiliarias. LC n°® 70/91.

2) Repeticao de indébito. Liquidagdo de sentenca. Homologacado dos
calculos. Substituicdo de indices. IPC. Impossibilidade. Ocorréncia de coisa
julgada.

3) Precatério Complementar. Expurgos Inflacionarios. Nao Incidéncia.

4) PIS. Recolhimento indevido. Compensagdo apenas com créditos do

préprio PIS.

5) FINSOCIAL. Recolhimento indevido. Compensagéo apenas com créditos
da COFINS.

6) Compensagdo de Prejuizos. Limite de 30%. MP n° 812/94 e Lei n°
8.981/95.

7) Atraso na declaragdo do Imposto de Renda. Multa. Incidéncia. Denuncia
Expontanea. Inexisténcia.

8) llegitimidade da compensagcdo dos eventuais prejuizos com lucros
verificados em exercicios diversos, na determinacdo da base de calculo de
CSLL, vez que a incidéncia do tributo diz respeito ao lucro apurado no
mesmo exercicio.

9) SUNAB. Lei Delegada 04/62. Abuso de poder econbémico. Repressao.
Legitimidade da Fazenda Nacional.



Teses relevantes também ja foram vitoriosas no ambito dos Tribunais
Regionais Federais, como a seguir exposto:

1) CPMF - Suspensao de liminares em agdes civis publicas propostas pelo
Ministério Publico Federal.

2) PIS — Correcao monetaria da base de célculo do PIS no periodo
semestral entre a apuragao e a data do recolhimento.

3) COFINS — Incidéncia sobre venda de iméveis e incorporagao imobiliaria;
Isonomia das demais empresas com instituicoes financeiras e Lei n°® 9.718.

4) IMPOSTO DE RENDA — Suspensao de liminares concedidas a
contribuintes para deducao de despesas com compras de éculos e
ilegitimidade “ad causam” ativa da pessoa juridica pagadora para pleitear a
devolucdo do imposto incidente sobre o incentivo & demissao voluntaria
(PDV).

5) TITULOS DA DiVIDA PUBLICA — Suspenséo de tutela antecipada que
garantia a utilizagdo de apdlices da divida publica para compensar e pagar
tributos.

4.4. CADIN.

No ano de 2000 foram registradas 2.931 consultas, com pedido de
suspensao ou baixa de registro de devedores no referido cadastro.

4.5. Numero de Documentos de Arrecadacao de Receitas Federais —
DARF Eletrénicos emitidos em 2000: foram emitidos 196.974 documentos (101.221 para
pagamento integral e 95.753 para pagamento em parcela). Implantado em abril de 1999,
até dezembro de 2000, este instrumento ja propiciou a emissao de 140.563 DARFs para
pagamento integral e de 122.188 para pagamento parcial, num total de 262.751
documentos.

4.6. Numero de Certiddes quanto a Divida Ativa da Unido emitidas em
2000: foram emitidas 1.007.676 certiddes. Da implantacdo até o més de dezembro de
2000, foram emitidas 1.517.660 certiddes.

4.7. Defesa da Fazenda Nacional.

Segundo apurado nos registros do Sistema DEFESA — Informacdes
Gerenciais, a PGFN atuou, no ano de 2000, em 632.013 acdes judiciais movidas contra a
Uniao, das quais 41.268 ingressaram neste mesmo ano.



As desisténcias e nao-interposi¢des de recursos em causas julgadas
em desfavor da Fazenda Nacional, com decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica, ocorreram em 12.340 processos. Outrossim, por
despacho do Procurador-Geral da Fazenda Nacional publicado em 31.03.2000, foi
autorizada, com base na legislagdo reguladora do efeito vinculante administrativo, a nao-
interposicao de recursos nos processos que versem incidéncia de imposto de renda sobre
indenizagao referente a licenga-prémio ndo gozada por necessidade de servico.

4.8. Area de consultoria e assessoramento juridicos e de
representacao extrajudicial da Uniao.

Como nos anos anteriores, em 2000 a consultoria e o assessoramento
juridicos para o Senhor Ministro de Estado da Fazenda, a Secretaria Executiva, as demais
Secretarias do Ministério da Fazenda e os entes a ele vinculados ou subordinados
envolveram expressivo volume de consultas atendidas e a preparagao de expedientes,
como demonstra o quadro a seguir:

| EXPEDIENTES — ANO 2000 i QUANTIDADE ‘
PARECERES | 2823
'MEMORANDOS | 2813
'OFicIOs | 1382
'MEMORANDOS-CIRCULARES 202
'NOTAS | 706
'PORTARIAS | 567

Eglc::'EIJMENTOS RECEBIDOS 8751
' PROCESSOS RECEBIDOS PGFN | 4620
'PROCESSOS FORMADOS PGFN | 1765
TOTAL | 23.629

Quanto a representagao extrajudicial da Unido, podemos visualizar o
quadro abaixo:

' ANO 2000 RECUR-

= E‘SESSOE VISTAS ‘ AGE |NEGOCIACOE ‘TOTAL

S/CONTRATO




AGO

CONTRA- |g
RAZOES ‘

Conselhos de Contribuintes e
Camara Superior de 245 ‘ 2418 ‘ ‘ ‘ 2663 \
Recursos Fiscais * ‘

Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro ‘ 15 23 ‘ ‘ ‘ 38 ‘

Outros Conselhos | 84 44 | | | 128
Empresas Estatais | ‘ 44 81 | 125
' Outros \ | | | 41 41
TOTAL | 329 59 | 2441 44 81 41| 2995

* Nao foram obtidos os dados relativos ao 1° Conselho de Contribuintes e 8 CSRF.

4.9. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

No ano de 2000, sao os seguintes 0os numeros totais referentes ao

FGTS:
INSCRIGOES EM DiVIDA ATIVADA 25.394
UNIAO
'VALOR INSCRITO | R$ 683.617.127,59
' ACOES AJUIZADAS | 12.492
'VALOR EM COBRANGA JUDICIAL | R$ 378.592.964,30
MONTANTE RECUPERADO VIA 24.814.251,59
COBRANGCA JUDICIAL
AGOES LEVANTADAS (TODO O 97.872
ACERVO ANTIGO)

4.10. Projeto Modernizagao.



A situacdo do projeto, segundo as fases previstas no processo de
desenvolvimento adotado, é a seguinte:

‘Fase | % atingido
Levantamento de requisitos | 75
Andlise e Projeto | 70
Implementag&o | 40
Testes | 40
'Homologag&o | 10

Outrossim, as principais atividades desenvolvidas podem ser assim

resumidas:
Topico | % ou Qtd H
Casos de Uso Identificados | 31 |
Regras de Negocio Identificadas | 86 |
Casos de Uso Descritos | 27 |
Casos de Uso Desenvolvidos | 9 |
Regras de Negocio Desenvolvidas | 65 |
Casos de Uso Descritos / Casos de uso Identificados | 8214%
Casos de Uso Desenvolvidos / Casos de uso Descritos | 20% |
Regras Desenvolvidas / Regras Identificadas | 45% |
Reuniées com o GT-PGFN lII | 10 |
Modelos de documentos elaborados | 45 |
Legislagéo do Calculo validada | 32 H

Fonte: SUNSP/SERPRO

As principais definigdes dos sistemas integrantes do Projeto



Modernizagao ou PGFN Il Milénio, no ano 2000, foram as seguintes:

Assunto

Situagao atual

Demonstrativo de Calculo da Divida Ativa
da Uniao

Criagao de tabela descritiva da forma de
calculo dos débitos inscritos com data de
vencimento a partir de margo de 1987;

Levantamento completo da fundamentagao
legal referente a atualizagdo monetaria,
juros de mora, multa de mora e encargo
legal;

Conclusao da revisao da fundamentagao
legal levantada;

Encaminhamento de CD-ROM contendo o
sistema de Emissédo do Demonstrativo de
Calculo para validagao dos calculos por
servidores das unidades indicados pela
CDA.

Certidao Negativa quanto a Divida Ativa
da Unido - via Intemet

Modelo aprovado pela CDA implantado.

Implantacdo da verificacdo da validade das
certidoes emitidas nas unidades da PGFN.

Certidao Negativa Conjunta pela Intemet.
(Reunido com o subgrupo da SRF)

Aprovado modelo do documento elaborado
pelo GT-PGFN IlI.

Diligéncia

Implantado o acesso ao DOl e SPU |

\ Encaminhamento para Ajuizamento

Especificagdo dos aplicativos concluida:
- Preparo de ajuizamento;
- Encaminhamento na unidade;

- Encaminhamento por decurso de
prazo; e

- Desfazer encaminhamento.

Criagdo de novo modelo de peti¢ao inicial
concluido com possibilidade de
agrupamento de inscrigcbes por perfil de
ajuizamento.

Especificagdo concluida do aplicativo para
adicionar variacdo de nome nos casos de
orgaos e entidades da Administragao
Publica.




 Qualificagéo de Devedores

\ Definicdo da tabela de qualificacao de
devedores concluida.

Exame da legalidade — revisao dos
parametros de selegédo de processos
para exame

Implementagéo concluida. Aplicativo em
fase de pré-homologacao.

\ Adicionar variagao de nome

Definicdo da tabela de Orgdos e Entidades
da Administragéo Publica, com base na
tabela de Natureza Juridica concluida.

Distribuigdo de PAF para exame

\ Distribuigao automatica de PAF em
andamento.

' Demonstrativo de Débitos

\ Novo modelo do documento concluido.

Adaptacao e integracao dos sistemas
atuais do projeto de Defesa da Fazenda
Nacional e Divida Ativa da Uniéo,
considerando as informagdes basicas da
acao judicial, decisao judicial para
suspensao da exigibilidade,
movimentagao no CADIN e apresentagao
de garantias pela parte

Definicao da tabela de tipos de garantias
concluida.

Definicdo da tabela de decisao judicial que
interferem na inscricdo concluida.

Definicdo dos atributos de garantia e
decisao judicial concluida.

Especificagdo dos aplicativos Atualizagdo
de Garantia e Decis&o Judicial na Inscrigdo
concluida.

Especificacdo dos efeitos da suspensédo da
exigibilidade e decisao judicial na emissao
de Certidao quanto a Divida Ativa da Uniao,
movimentagdo no CADIN e
encaminhamento para ajuizamento
concluida.

Criacao da Tabela de Eventos e Efeitos na
Inscrigao.

Orgéos de origem dos processos
administrativos

Definicdo da tabela de 6rgao de origem da
PGFN concluida.

Precatorios

\ Levantamento de informagdes relativas aos
precatorios pagos pela Unido , com o intuito
de identificar os beneficiarios que possuem
débitos inscritos em Divida Ativa, em
realizacdo, com o fim de penhora.

Fundamentacéo legal de co-
responsabilidade

Definicao da tabela de fundamentacgao legal
de co-responsabilidade concluida.

Classificagao das receitas da Divida Ativa
da Uniao, para utilizagdo no sistema de
Emissao do Demonstrativo de Calculo da
Divida Ativa da Uniao

Definicdo de classificagao concluida.




- Modelos p6s—impresso de Certidao Definicdo dos novos modelos pés

quanto a Divida Ativa da Unido impressos de certiddes ( negativa, positiva,
positiva com efeito de negativa e negativa
- Documento Anexo de Certiddo por decisédo judicial). Implantagao dos

modelos de certidao pos impressa:
negativa, positiva, positiva com efeito de
negativa nos casos de suspensao da
exigibilidade por parcelamento.

-Controle de certidées emitidas pelas
unidades da PGFN

- Requerimento de certidao Armazenamento das informagdes de cada

certidao emitida.

Definicdo de novo modelo de requerimento
de certidao concluida.

Notificagdo do devedor feita pela PGFN  |Revisdo da tabela de forma de ciéncia do

devedor concluida.

Parcelamento Simplificado Aplicativo implantado ja contemplando os
melhoramentos sugeridos.

Termo de Inscrigdo da Divida Ativa Definicdo do modelo para débitos
declarados concluida.

Criacao do Anexo IV — Descrigao
da Fundamentacgao Legal.

Integracéo com a Justica Federal - Pusch |99% da homologagéo concluida, faltando a
In — sistema que tem por objetivo obter operacionalizagao.

0s andamentos judiciais originados no
Poder Judiciario e grava-los nos registros
dos sistemas da PGFN

4.11. Area de Informatica.

Quanto aos equipamentos de informatica e a implantagao de sistemas
de comunicacao eletrénica e de controle de expedientes, temos que:

a. foi implantada a Rede Local nas Procuradorias da Fazenda
Nacional dos Estados de Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Parana e Rio Grande
do Sul e nas Procuradorias-Seccionais da Fazenda Nacional no Maranhao (Imperatriz),
no Mato Grosso do Sul (Dourados), em Minas Gerais (Governador Valadares, Uberlandia,
Uberaba e Varginha), no Para (Santarém), na Paraiba (Campina Grande), no Rio de
Janeiro (Campos, Itaborai, Niterdi, Nova Friburgo, Nova Iguagu, Resende, Sdo Pedro



D'Aldeia e Volta Redonda), no Rio Grande do Sul (Bagé, Caxias do Sul, Novo Hamburgo,
Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santo Angelo, Santana do Livramento, Santa Cruz do
Sul, Santa Maria e Uruguaiana), em Santa Catarina (Blumenau, Chapecd, Joagaba e
Joinville) e Sado Paulo (Aragatuba, Bauru, Campinas, Guarulhos, Marilia, Piracicaba,
Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Santo André, Sdo José dos Campos, Sao José do
Rio Preto e Taubaté);

b. implantou-se o0 Modelo de Gestao de Ambientes Descentralizados
— MGAD nas Procuradorias da Fazenda Nacional nos Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rondénia e Parana e na
Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Juiz de Fora-MG;

c. implantou-se o sistema “Light Base for Windows com Sistema de
Controle de Documentagdo Recebida e Expedida no 6rgéo central, nas Procuradorias
da Fazenda Nacional nos Estados do Espirito Santo, Pernambuco e Minas Gerais, na
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 42 Regido e na Procuradoria-Seccional da
Fazenda Nacional em Juiz de Fora-MG,;

d. o total de caixas de Correio Eletrénico, em 2000, foi 411
(quatrocentos e onze);

e. foram adquiridos 70 microcomputadores e 138 impressoras pelas
unidades descentralizadas.

f. foi implantado novo /ayout no site da Internet e da Intranet da PGFN,
mais moderno e compativel com a evolugado dos modelos existentes, inclusive facilitando
a navegacao. Além disso, na Intranet foram incorporados novos instrumentos, quais
sejam, grupo de discussao, forum e chat.

4.12. Estrutura fisica das Procuradorias da Fazenda Nacional.
Nesta area foram adotadas as seguintes providéncias:

a. conclusao das construgées das Procuradorias da Fazenda
Nacional nos Estados do Mato Grosso, do Mato Grosso do Sul e do Tocantins, em
parceria com a Secretaria da Receita Federal e Subsecretaria de Planejamento,
Orgcamento e Administracao;

b. mudancas, reformas e adaptagées no 6rgao central (novo layout)
e nas Procuradorias da Fazenda Nacional nos Estados do Acre, Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Sdo Paulo e no Distrito Federal, nas Procuradorias Regionais da 12 (DF), 22 (RJ) e
52 (PE) Regides e nas Procuradorias-Seccionais da Fazenda Nacional em Bauru-SP,
Cabo Frio-RJ, Cascavel-PR, Guarapuava-PR, IIhéus-BA, Juiz de Fora-MG, Nova
Friburgo-RJ, Passo Fundo-RS, Sorocaba-SP, Uberaba-MG e Varginha-MG;



c. foi autorizada a locagao de prédios para a instalagao das
Procuradorias-Seccionais da Fazenda Nacional em Blumenau-SC, Campina Grande-PB,
Criciuma-SC, Guarulhos-SP, Joacaba-SC, Osasco-SP, Petropolis-RJ, Santos-SP e Sao
José dos Campos-SP;

d. aquisicao de veiculos para as Procuradorias da Fazenda Nacional
nos Estados de Pernambuco e Ceara e para a Procuradoria Regional da Fazenda
Nacional na 22 Regiao/RJ;

e. descentralizagao de recursos orcamentarios e financeiros para o
reaparelhamento/manutengao das unidades descentralizadas (aquisicdo de mesas,
cadeiras, equipamentos de informatica, material de consumo e outros materiais
permanentes);

4.13. Capacitacao de Recursos Humanos.

Foram realizados 201 (duzentos e um)
treinamentos/cursos/seminarios e congressos para Procuradores da Fazenda Nacional
e demais servidores.

5. METAS QUE NAO FORAM ALCANCADAS NO ANO 2000 E
CAUSAS QUE AS INVIABILIZARAM.

E fato que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem fungéo
primordial na preservagao dos interesses da Unido e, para o desenvolvimento destas
fungdes, evidentemente é essencial sua adequada estruturagdo, em termos humanos e
materiais.

Ocorre que limitagdes orgcamentarias e de outra ordem geraram
dificuldades no desenvolvimento dessas fungdes no ano 2000, como abaixo exposto:

A - Area de Informatica.

O controle dos débitos inscritos em Divida Ativa da Uni&o, inclusive
com as diversas ocorréncias (pagamentos, conta-corrente, parcelamentos, etc), e o
controle das a¢des judiciais movidas contra a Fazenda Nacional e dos depdsitos judiciais,
séo feitos via sistemas informatizados da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Igualmente, a comunicagao com e entre as diversas unidades descentralizadas e a
integracdo do 6rgéo a modernos meios de comunicagao e a bases de dados
indispensaveis ao desempenho das atividades dos Procuradores (jurisprudéncia,
Tribunais, RENAVAM, SRF, etc.) se processam de maneira informatizada. No entanto,
diversos servigos contratados junto ao SERPRO ficaram comprometidos em 2000, em
funcao de restricdes orgcamentarias, como a seguir descrito:



a. Implantagcao de redes locais, as quais permitem comunicagao
mais eficiente com utilizacdo da INTERNET para acesso aos tribunais, sites de legislacao
etc, acesso a INTRANET e ao correio eletrdbnico da PGFN, compartilhamento de
impressoras, scanners e placas de comunicagao e aumento da velocidade de
comunicacgao. A previsao para o ano 2000 era de instalacido de redes locais em todas as
unidades da PGFN, mas, em funcdo de restricbes orgcamentarias, este objetivo n&o foi
concretizado, o que, como anotado, impossibilitou a implantagdo dos médulos ja
homologados do Projeto Modernizacdo da PGFN;

b. Projeto Auditoria: em tempos de utilizagdo massiva de recursos de
informatica, é indubitavel que os controles hdo de processar-se pela mesma via. Este
Projeto objetiva, basicamente, possibilitar a percepgéo, em tempo real, de ocorréncias
atipicas, assim entendidas aquelas que fujam ao padrao da atuagao ordinaria da PGFN.
Para tanto, o sistema, alimentado de situa¢des que requeiram cuidado especial — v.g. um
mesmo servidor ingressando sucessivamente no sistema para corrigir para menos valor
inscrito em divida ativa, a que se segue o imediato pagamento pelo devedor, com a
consequente baixa na divida ativa -, automaticamente alertara as chefias para o fato
ocorrido, possibilitando a imediata atuagao corretiva do 6rgéao, o que € fundamental para
manter a total consisténcia da base de inscricdes da Divida Ativa da Uniao;

c. Sistema Gerencial Data Warehouse: sistema que permite a
recuperacao de informagdes gerenciais mediante consultas estruturadas (previamente
definidas) e consultas ad-hoc (elaboradas pelo proprio usuario), e, principalmente, o
armazenamento de informacdes integradas com outros 6rgéos (SRF, STN, etc.). E de
fundamental importancia para orientar analises do nivel estratégico da PGFN;

d. Documentagao On Line: sistema que permite armazenamento e
consulta de processos judiciais em meio magnético e propicia consulta aos processos por
mais de uma pessoa, em pontos geograficos distintos, simultaneamente, possibilitando,
inclusive, anotagdes ou pedidos de providéncias em "anexos" aos documentos;

e. Pusch Out: sistema que tem por objetivo informar, via e-mail, aos
contribuintes interessados, algumas ocorréncias selecionadas pela PGFN a respeito de
suas inscrigoes (inclusdo no CADIN, ajuizamento etc.);

f. Agenda proativa, do tipo follow up: programa informatico que
objetiva controle pessoal prévio de compromissos funcionais, com a possibilidade de
acompanhamento gerencial de atividade por procurador/servidor, unidade institucional
e/ou Coordenacao;

g. Equipamentos de informatica: impossibilidade de aquisigao de
equipamentos, necessarios, inclusive, a instalacdo de redes locais, item que foi quase
unanime nos relatorios de atividade encaminhados pelas unidades descentralizadas.

B - Area de capacitacao de recursos humanos e de gestao.



a. Nao implantagao de Gestao Inovadora: Em 1999, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional realizou o Evento sobre Administragao Estratégica da PGFN,
ocorrido em Brasilia no periodo de 31 de maio a 2 de junho de 1999. No ano 2000, optou-
se por um enfoque metodoldgico e cientifico para a realizagao de programa de
desenvolvimento de recursos humanos mais extensivo do que o de Gestao pela
Qualidade Total. Porém, em virtude da insuficiéncia de recursos, nao foi possivel a
implementagéo do projeto;

b. Insuficiéncia de recursos para promover cursos de capacitagao
de procuradores e servidores.

C. Area de Recursos Humanos.

a. Falta de quadro préprio de servidores de apoio da PGFN: é
problema de ordem administrativa muito grave, como anotado, pois redunda na
deficiéncia do servigo de arrecadagao estatal. Embora ja manifestado as autoridades
superiores, permanece sem solucao efetiva até o presente, havendo vislumbre de
encaminhamento adequado do assunto a partir do final de 2000. Este problema foi

parcialmente sanado com a autorizagédo da Portaria n® 1.794, de 30.05.96, do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda para que Técnicos de Finangas e Controle integrassem o
quadro de apoio da PGFN, sendo, entretanto, suspensa tal autorizacao para o triénio

1998-2000, por forga do Decreto n2 2.798, de 08.10.98. Assim, ha apenas 65 (sessenta e
cinco) técnicos em exercicio na PGFN, numero que vem sendo reduzido ano a ano, o
que, diante da quantidade de unidades e do volume de trabalho € insignificante;

b. Nao fixagao dos niveis de remuneragcao compativeis dos
Procuradores da Fazenda Nacional: neste particular, € importante frisar que, no final de
junho de 2000, os Procuradores da Fazenda Nacional foram surpreendidos com a sua
inclusdo na Medida Provisoria n° 2.048-26, de 29.06.2000 (MP originaria n° 1.705, de
30.06.1998), que, no objetivo de tragar regras para a advocacia publica de forma geral,
acabou por gerar redugédo remuneratdria para a maior parte da carreira. Apds instancias
junto as autoridades competentes, os Procuradores da Fazenda Nacional foram excluidos
da referida regéncia, pela reedigao de 28 de agosto p.p., em atencao a especificidade de
suas atribuicdes, constando da Exposicdo de Motivos Interministerial n° 335
IMJ/MF/AGU/MP a necessidade de aprofundamento dos estudos sobre a situagao
remuneratéria desses servidores. Até o presente, porém, nao houve solugao para o
problema dos vencimentos da carreira, o que, inclusive, gerou, grande numero de
desisténcia dos concursados do ultimo certame (aproximadamente 30% dos aprovados).

D - Area Administrativa

a. Falta de recursos para reforma de instalagoes das unidades e
para aluguel de novas instalagoes;

b. Falta de recursos para renovacgao da frota de veiculos;



c. Insuficiéncia de recursos para diarias, em especial para permitir
eficiente atuacado dos Procuradores e dos servidores junto as comarcas do interior do
pais, ajuizando execugdes fiscais e promovendo seu andamento, o que é essencial para
acelerar a recuperacao de débitos inscritos em Divida Ativa da Uniao;

Il - INDICADORES DE GESTAO QUE PERMITAM AFERIR A
EFICIENCIA, EFICACIA E ECONOMICIDADE DA AGAO ADMINISTRATIVA ,
LEVANDO-SE EM CONTA OS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
ALCANCADOS PELA PGFN.

1. INDICADORES DE GESTAO.

Considerando os resultados acima indicados e, ainda, as diretrizes do
Plano Plurianual 2000-2003, os indicadores de gestao para afericao da eficiéncia, eficacia
e economicidade da acédo administrativa foram assim definidos:

1. Arrecadag¢dao acumulada do 6rgao (cobrancga da Divida Ativa da
Uniao e conversao de depésitos judiciais em renda da Unido no ano): como demonstra
0 quadro abaixo, a arrecadagao da PGFN, a partir de 1995, tem atingido niveis
crescentes:

! ARRECADACAO ( R$) |

PERIODO
| 1995 | 2.029.363.740,00|
| 1996 | 3.464.385.258,00|
| 1997 | 2.335.974.712,00|
| 1998 | 3.083.809.401,00|
| 1999 | 5.019.299.192,00 |
| 2000 (1) | 6.255.513.388,00|
TOTAL (1995 a | 22.188.345.691,00|

2000)

Fontes de Consulta: Mapas Gerenciais L.&04714.31 — Arrecadacéo - SERPRO.

NOTA (1): Esta inclusa aarrecadacéo do REFIS (JAN a DEZ/00) - dados fornecidos pela Receita Federal



No ano 2000 temos o seguinte indicador:

NATUREZA RECEITA | 2000
DIVIDA ATIVA | 1.804.824.713
JUDICIAL(EXECUGAOFISCAL + DEFESA) 4.450.688.675
ARRECADAGAO TOTAL | 6.255.513.388

NOTA: Valores Expressos emReais.

NOTA(1): Esta inclusa a arrecadagédo do REFIS(jan a dez/00)

E inegavel que o objetivo de incremento da arrecadacéo de receitas
federais, via execugao da Divida Ativa da Unido e converséo de depdsitos judiciais em
renda, foi plenamente alcangado.

2. Relagcao Receita/Despesa no Ano: tomando-se a arrecadagao total
da PGFN versus despesas incorridas na manutengao do 6rgao, nos ultimos seis anos
(1995 a 2000) chegou-se ao percentual médio de 1,405% ao ano, o que significa que,
para cada parcela de R$1.000,00 arrecadados, a PGFN despendeu apenas R$ 14,05. Tal
indice € mais revelador quando se considera que parte da arrecadagcao da PGFN
decorre de acréscimo recolhido tao-somente por inadimplentes, ou seja, ndo se trata
de receita de impostos ou outras exagoées, que se destina integralmente ao Tesouro
Nacional, mas de encargo legal pago apenas pelos devedores do Fisco com inscricao em
Divida Ativa da Uniao.

Para uma exata nogéo disto, verifique-se que esta PGFN arrecadou, a
titulo de encargo legal, R$ 206.760.730,80 (duzentos e seis milhdes setecentos e
sessenta mil setecentos e trinta reais e oitenta centavos) no ano 2000, muito mais do
que gastou no ano, que totalizou R$ 49.082.857,32. Portanto, a PGFN, no exercicio de
suas fungdes, obtém aportes de recursos que, por si sés, sao suficientes para sua
manutencao. O quadro abaixo é bastante expressivo para demonstrar a relagcao
receita/despesa:

PLANILHA INDICATIVA DA RELAGCAO RECEITA/DESPESA

\ANO ‘VALORARRECADADO* VALOR GASTO* (R$) |[PERCENTUAL
(R$) DESPESA/RECHTA

1995 2.029.363.740,00 38.083.346,83 1,877%

1996 3.464.385.258,00 44.496.886,06 1,284%




1997 | 2.335.974.712,00 41.973.340,09 1,797%

1998 | 3.083.809.399,00 48.747.036,74 1,581%

1999 5.019.299.192,00 55.411.757,45 1,104%
12000  |6.255.513.388,00 | 49.082.857,32 10,785% |
' TOTAL |22.188.345.689,00 1277.795.224,49 11,252% |
MEDIA 1,405%

Fontes: * Relatérios SERPRO e ** SIAFI/STN (95-
00)

3. Aos dados de arrecadagao acima indicados somam-se outros
Indicadores de Desempenho da PGFN, implantados a partir do ano 2000, que buscam
aferir quantias que a Unidao deixou de desembolsar — caso da conferéncia dos calculos
de liquidacao apresentados pelos autores que venceram demandas contra a Fazenda
Nacional — e, também, perdas de receitas que a atuagao da PGFN evitou para o Erario,
no ganho de causas de valor elevado e envolvendo exagdes cuja arrecadagéao é
significativa para a Uniao.

No ano 2000, conforme informac&o das unidades descentralizadas, a
conferéncia dos calculos de liqlidacao representou a impugnacao de valores no montante
de R$ 662.573.834,72 (seiscentos e sessenta e dois milhées quinhentos e setenta e
trés mil oitocentos e trinta e quatro reais e setenta e dois centavos). Embora em sua
maior parte ndo tenha ocorrido, ainda, apreciagao judicial das contas, € importante
consignar que, nos casos de homologacgéo judicial, a Fazenda Nacional teve acolhida sua
pretensdo na grande maioria das impugnacgoes.

Outro indicador foi a estimativa das receitas da Unido, cujo fluxo para
o Tesouro Nacional foi garantido em decorréncia das vitérias obtidas pela PGFN em juizo.
No ano de 2000, esta estimativa alcangou a cifra de R$ 34.622.024.528,08 (trinta e
quatro bilhdes seiscentos e vinte e dois milhdes vinte e quatro mil quinhentos e
vinte e oito reais e oito centavos). Parte deste valor decorre da converséo de depdsitos
em renda da Unido — estando, assim, incluido no dado de arrecadag&o anteriormente
mencionado. Porém, outra parcela, igualmente relevante, advém de previsdes de
arrecadacao feitas pela Secretaria da Receita Federal, relativamente as exagdes cujo
recolhimento originou-se de decisao judicial favoravel a Unido. E os dados séo parciais,
porquanto nem todas as unidades lograram obter esta estimativa no tocante as causas
sob sua responsabilidade e na qual a Fazenda Nacional foi vitoriosa.

4. Analise dos relatorios anuais de desempenho de todas as
unidades (do 6rgéao central e descentralizadas), inclusive quanto ao atingimento das
metas de arrecadacgao e aos fatores que eventualmente tenham impedido o alcance das
mesmas. Aqui, por exemplo, se inclui a atuacdo da PGFN no ambito do assessoramento
e da consultoria juridicos e da representagao extrajudicial da Unido, que, pelos numeros



apresentados na apreciagao das metas atingidas, ressalta a intensa atividade da PGFN
na preservacgao dos interesses da Fazenda Nacional, inclusive a titulo de advocacia
preventiva, que evita prejuizos ao Erario.

2. APRECIACAO.

Na analise dos resultados alcangcados, € mister que se alerte para a
situacado do quadro de Procuradores da Fazenda Nacional. Ocorre que, até meados de
2000, o quadro de Procuradores da Fazenda Nacional era extremamente reduzido, com
361 Procuradores em exercicio (total de 457), s6 atingindo maior niumero a partir de
agosto e no final de novembro de 2000, quando, entdo, passou a ser composto de 876
Procuradores, dos quais 778 em exercicio nas unidades da PGFN.

Portanto, os resultados atingidos por forga da atuagdo da PGFN, sao
mais expressivos quando confrontados com a caréncia absoluta de Procuradores da
Fazenda Nacional acima descrita.

No final de 2000, a situagdo do quadro de Procuradores da Fazenda
Nacional ficou assim:

Lotac@o | 1.200 |
Cargos Ocupados 876
Cargos Vagos 324
Aposentadorias 04

06

\ Exoneragdes a pedido \

 Procuradores em exercicio na PGFN . 778
Procuradores em exercicio na AGU 80
Procuradores em outros 6rgaos 18

TOTAL | 876 |

Note-se que, até julho de 2000, o numero total de processos sob
responsabilidade da PGFN era de 4.019.051 (3.254.096 da Divida Ativa da Uniéo,
632.013 da Defesa da Fazenda Nacional e 132.942 do FGTS) e que, no ambito da
consultoria e assessoramento juridicos, pode-se estimar o numero de ocorréncias em

31.000. Assim, considerando que o nimero de Procuradores da Fazenda Nacional em




exercicio até esta data era de 361 e considerando, ainda, que todos tivessem apenas
atuacao judicial (0 que nao corresponde a realidade), verifica-se que a média de
processos por Procurador da Fazenda Nacional atingia a cifra astronémica de 11.219
processos per capita.

PGFN — DADOS CONSOLIDADOS — ATE JULHO DE 2000

- TOTAL DE DEBITOS INSCRITOS EM COBRANCA 3.254.096
- N2 DE PROCESSOS JUDICIAIS EM QUE A UNIAO E RE 632.013
- N° DE PROCESSOS DO FGTS 132.942
- CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICOS 31.000
| - TOTAL: 4.019.051

- N° DE PROCURADORES EM EXERCICIO (EXCLUIDOS APENAS OS DO
ORGAO CENTRAL QUE NAO TEM ATIVIDADE JUDICIAL E
CONSIDERANDO QUE TODOS OS DEMAIS ESTEJAM NESTA ATIVIDADE)

361

- RELAGAO N2 DE DEBITOS E PROCESSOS / N2 DE PROCURADORES 11.219

PROCESSOS
POR
PROCURA-

DOR

A partir de dezembro de 2000, a situacao melhorou significativamente,
mas, ainda assim, o volume de trabalho por Procurador continuou enorme:
aproximadamente 5.700 processos por Procurador. Se considerarmos o numero de
atuacdes de cada Procurador por processo, ho minimo de trés em cada instancia, fica
facil concluir que o volume de trabalho continua extremamente alto.

Os numeros sao mais impressionantes quando nos reportamos aos
diversos aspectos da atuacdo da PGFN, inclusive por suas unidades descentralizadas e
pela Coordenacado-Geral de Representagdo Judicial da Unido, que, no ano de 2000,
produziu 902.648 ocorréncias, entre pecas judiciais (contestagdes, recursos, peticdes) e
outros, como audiéncias. No 6rgédo central, as pegas elaboradas atingiram cerca de
5.500 expedientes.



Quanto aos servidores, ha que se referir a situagao particular de
inexisténcia de carreira de apoio especifica do 6rgao. Tal problema de ordem
administrativa é grave e vem sendo apontado ha tempos as autoridades superiores,
vislumbrando-se, a partir do final de 2000, uma possibilidade de solugdo, no médio prazo.

A conclusdo é de que ainda ha insuficiéncia de Procuradores da
Fazenda Nacional, sendo fundamental a realizagao rapida de novo concurso, de forma
que a critica situagao do 6rgao seja atenuada ou sublimada e que ele possa realizar
plenamente as fung¢des de extrema relevancia que lhe sédo atribuidas no ambito do Estado
brasileiro e da prépria sociedade. A isto se acresce a inexisténcia de carreira de apoio.

. IV - MEDIDAS IMPLEMENTADAS COM VISTAS AO SANEAMENTO
DE DISFUNCOES ESTRUTURAIS PARA POSSIBILITAR E OTIMIZAR O ALCANCE
DOS OBJETIVOS E DAS METAS COLIMADOS.

Além dos projetos e agdes indicados neste relatorio (item Il, 3 e 4), muitos
dos quais consubstanciando-se em medidas de saneamento de disfungdes estruturais,
devem constar deste tdpico, de maneira especial, as seguintes medidas:

1. conclusao do concurso de ingresso nas classes iniciais da Carreira
de Procurador da Fazenda Nacional, iniciado em outubro de 1998, com posse de 432
novos Procuradores;

2. ultimagao do Diagnéstico de Organizacao e Recursos da PGFN,
com conclusdes fundamentais sobre a situacao da carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, da estrutura de apoio e da estrutura material das unidades, em especial sobre a
enorme carga de trabalho dos servidores versus excepcional desempenho das unidades
no atingimento dos fins institucionais;

3. prorrogacgao da gratificagao temporaria aos servidores de apoio da
PGFN, criada pela Lei n°® 9.641, de 25.05.1998, por forca da Medida Proviséria n° 1863-
55, de 23.11.1999, art. 35, sendo a ultima reedicao a MP n°® 2095-71, de 25.01.01;

4. instituicao efetiva da Coordenacgao-Geral de Planejamento e
Normas (Decreto n°® 3.366, de 16.02.2000 — DOU 17.02.2000, Sec¢ao |, p. 1) e inicio da
padronizagao de procedimentos no ambito da PGFN;

5. flexibilizagao na utilizacdo dos recursos do FUNDAF, atribuida as
medidas adotadas no Decreto n°® 1.847, de 28 de marco de 1996, e as Portarias MF n°s
175, de 27 de junho de 1996, e 283, de 6 de dezembro de 1996.

6. aprofundamento do processo de integragao com o Poder Judiciario,
em especial promovendo debate amplo sobre a execucgao fiscal, como constante do “item
3, L%



V —- TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE CONVENIO.

A gestdo FUNDAF contempla recursos orgamentarios e financeiros
para contratagao de estagiarios de nivel superior. Ressalvamos, porém, que os convénios
sao firmados pelos Delegados de Administragao do Ministério da Fazenda, com CIEE,
MUDES e Universidades Federais.

VI - OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO

PERTINENTE AO PLANO PLURIANUAL, AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E AO
ORCAMENTO ANUAL.

Sendo a PGFN um 6érgao cujos servigos principais se referem a
arrecadacao e defesa da Fazenda Nacional, tendo por destinatario e beneficiario das
respectivas agdes a propria Unido, entre outros, revela-se aqui o satisfatério atendimento
das necessidades financeiro-orgamentarias voltadas ao pleno desempenho de suas
atividades primordiais, inclusive dos projetos incluidos no Plano Plurianual.

De forma geral e com grande esforgo, apesar do contigenciamento
dos recursos, buscou-se, com observancia da legislagao pertinente, exercer a missao que
cabe a PGFN no ambito da Administracao Federal e da prépria sociedade de forma
dindmica, com vistas, principalmente, a eliminagao do déficit publico e a consecugao do
ajuste fiscal.

Os planos de modernizagao do 6rgao, inclusive no aspecto de gestao,
com algumas medidas que ja vinham sendo desenvolvidos, tiveram continuidade em
2000.

As novas atribui¢cdes conferidas a PGFN pela Instrucao Normativa
STN/SFC n° 02, de 18.03.99, de assun¢ao da denominada conformidade documental,
funcao anteriormente atribuida a CISET/MF e que fora descentralizada para as unidades
gestoras do SIAFI, implicam, igualmente, em atendimento a legislagao pertinente.

No mais, reporta-se ao quadro demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DE EXECUCAODOS PROGRAMAS DE GOVERNO E
TRABALHO - EXERCICIO DE 2002

GESTAO TESOURO - (RECURSOS EXECUTADOS NAUNIDADE
GESTORA 170008 - PGFN)



PROGRAMAS PROGRAMAS DOTACAO DESPESA EXECUTADA

DE DE AUTORIZADA NATUREZA DESCRI
GOVERNO TRABALHO TESOURO DE DESPESA NATUR
339014 DIARIA

339030 MATER

339033 PASSAC

APOIO MANUTENCAO DESERVICOS 339036 OUTRO
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVOS 339037 LOCAC.
PTRES - 075655 339039 OUTRO

339092 DESPES

339093 INDENI

1.606.500,00 DESPESAS CORRENTES

TOTAL DA
DOTACAO DA 1.606.500,00
GESTAO TESOURO

GESTAO FUNDAF (RECURSOS EXECUTADOS NA UNIDADE GESTORA 170008 - PGFN - E DESTINAD
DESCENTRALIZADAS- PFN's e PRFN's).

PROGRAMAS PROGRAMAS DOTACAO DESPESA EXECUTADA
DE DE AUTORIZADA NATUREZA DESCRI
GOVERNO TRABALHO FUNDAF DE DESPESA NATUR
PAGAMENTO DE PRO-LABORE 319011 VENC. \
APOIO AOS PROCURADCRES 319091 SENTE}
ADMINISTRATIVO DA PGFN 319092 DESPES
DESPESAS
PTRES - 075523 CORRENTES
52.518.874,00
RECUPERACAO SISTEMA INFORMATIZADODA 339039 OUTRO
. PROCURADORIA-GERAL DA DESPESAS
DE CREDITOS FAZENDA 19.452.000,00 < P RENTES
DA UNIAO NACIONAL EQUIPA
449052 PERMAI
1.000.000,00 DESPESAS
CAPITAL
]
PTRES - 075582 20.452.000,00

PROGRAMAS PROGRAMAS DOTACAO DESPESA EXECUTADA



DE DE AUTORIZADA NATUREZA DESCRI
GOVERNO TRABALHO FUNDAF DE DESPESA NATUR
TRANSE
~ ~ 335039 (ESTAG
APURACAO, INSCRICAO E 135002 TRANSE
EXECUCAO DA ] ANT.
DIVIDA ATIVA DAUNIAO 339014 DIARIAS
339030 MATERI
339033 PASSAG
PTRES - 075612 8.522.000.00 " 339036 OUTRO
339037 LOCAC
339039 OUTRO
) 339047 OBRIG/
RECUPERACAO 339092 DESPES
339093 INDENI
DE CREDITOS ggﬁgﬁ;ﬁ}%s
DA UNIAO 449051 OBRAS |
EQUIPA
2.650.000,00 449052 T
DESPESAS DE
CAPITAL
11.172.000,00
335039 OUTROS
335092 DESPES
339014 DIARIA
) 339030 MATERI
REPRESENTACAOE DEFESA 339033 PASSAG
DA FAZENDANACIONAL g0 o0 o 339036 OUTRO
EM JUIZO -996.000, 339037 LOCAC
339039 OUTRO
339047 OBRIGA
PTRES - 075621 339092 DESPES
339093 INDENI
DESPESAS
CORRENTES
EQUIPA
1.332.000,00 49052 PERMA!
DESPESAS DE
CAPITAL
5.328.000,00
TOTAL DA
DOTACAONA
i e 89.470.874,00
TOTAL (TESOURO E FUNDAF) o1 07737400  TOTAL GERAL REALIZADC
TOTAL “OBS: O VALOR TOTAL CONTIGENCIADO NASPOA, EM 09/12/02, NO PROGRAMA DE

TRABALHO SISTEMA INFORMATIZADODA PGFN E DE R$ 2.311.712,00, SENDO R$

1.551.762,75 EM CUSTEIOE R$ 759.949,75 EMINVESTIMENTO.



TOTAL DA DOTACAONO EXERCICIO 89.176.662,00

Fonte: Consultorc / Siafi 2002 EM 06/01/03

MINIET ERAC Do FAZENDA

PROCURADD A0 GERAL D0 FAZEN D, HACH0 Hal
COORDENQGAD DE 0POID

DNl Bo0 DE EX ECUG0 O RCOM BNT A R0, E FINANCE RO,

DB BT ROTIWD DE EXECUCAD OB PROGROMAE DESOUERND E TRAEALHO - ERERQCID DE M00

A
PROGRONEGE RO R ol [ m) w7 Ta) DB PER S EREC T AL
DE DE LUTORZang, BAPERACTH T
SO VERKD T RaBAL HO TEOURD | DE DEAPEAL. W.AT UREZ0 DE DEH PEBR A LUl D08
TEO1+ | DIARIAE- CIL [EF==l] 1.25%]
TR0 MATERIAL DECO NS 17 O3, 0.7
===l B m% 1557
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VIl - CONCLUSAO.

Este 6rgao, quando do evento sobre Administragéo Estratégica
realizado em 1999, identificou sua area de atuagao (negocio) e sua missao, que foram
assim definidas:

Area de atuac do (negécio) da PGFN: INTERESSES DA FATEMNDA NACIONAL

Miss€io da PGFN: DEFEMNDER ©F INTERESSES D FAZEMD A NACI OMAL




O desempenho desta missao e a delimitagao da area de atuagao do
orgao, assim fixados de forma ampla, sdo delineados pela previsao inserida no artigo 131
da Constituicdo Federal, que integra a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
estrutura do Estado Brasileiro, em especial do servigo juridico da Unido, e pela legislagao
complementar e ordinaria pertinentes, como descrito no item | (Objetivos da PGFN).

Neste sentido, a acao institucional da PGFN volta-se, basicamente,
para a inscri¢cao e cobrancga da Divida Ativa da Unido, a defesa da Fazenda Nacional em
causas de natureza fiscal, a representagao extrajudicial da Unido e o assessoramento e a
consultoria juridicos no ambito do Ministério da Fazenda e entes a este vinculados.

A partir destes pontos vestibulares se pode constatar que a PGFN tem
desempenhado integralmente a competéncia que |lhe é atribuida pela Constituicéo
Federal e pela legislagao correlata.

Ademais, no desenvolvimento desta competéncia, tem atingido os
objetivos dos programas de Governo nas areas que lhe sédo afetas.

Relevante ressaltar, uma vez mais, o volume de recursos arrecadados
em decorréncia da atuacéo institucional da PGFN e a expressividade das vitérias obtidas
em causas judiciais de relevancia para o Erario, promovendo o ingresso direto de receitas
(via execucao fiscal da Divida Ativa da Unido e conversao de depdsitos judiciais em
renda) ou deixando de perder recursos (no caso de ganho de causa em agdes
promovidas por contribuintes que suscitam a inconstitucionalidade ou ilegalidade de
exacgdes). Para tanto reporta-se aos itens Il, 3 e 4, e lll. Referidos resultados, quer
considerados isoladamente, quer em conjunto com os inumeros outros dados relativos ao
desempenho do érgao no periodo em questao, demonstram o acerto das medidas
adotadas nas mais diversas frentes, num quadro caracterizado por dificuldades de toda
ordem, em especial por aguda caréncia de recursos humanos e materiais no ano 2000.

Ainda é de grande importancia a atuagao preventiva do érgéo,
mediante o assessoramento e a consultoria juridicos as autoridades fazendarias e outras,
prevenindo prejuizos decorrentes de eventuais questionamentos administrativos ou
judiciais deduzidos perante a Fazenda Nacional.

Na avaliacdo que ora se processa, nao se pode olvidar da nova forma
de relacionamento da PGFN com o Poder Judiciario, perante o qual grande parte da
atuagao deste 6rgéo se manifesta. Consigne-se que este relacionamento tem sido
incrementado a cada dia, ndo so pela presenga constante da Fazenda Nacional, por meio
de seus Procuradores, junto aos 6rgaos julgadores, como na adoc¢éo de providéncias de
interesse comum a Fazenda Nacional e ao Poder Judiciario.

Por fim, dentro das metas de desburocratizagao, satisfatério
atendimento ao cliente e Governo Eletrdnico, ha que se registrar o alto grau de interagcéo
que a PGFN alcangou, no ano 2000, com o usuario de seus servigos, por meio da
utilizagao pioneira da Internet.



Brasilia,

ALMIR MARTINS BASTOS

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

ESTATISTICA DAS ATIVIDADES DA PGFN - ANO 2002 - ANEXO I

REPRESENTACAOJUDICIAL DA FAZENDA NACIONAL EM TODAS ASINSTANCIAS

JUDICIAL: 1*INSTANCIA

NATUREZA QUANTIDADE
CONTESTACOES 17.567
INFORMACOES

MS 1.305
IMPUGNACOES

EMB. EX. FISCAL 21762
APELACOES 24.152
AG.

INSTRUMENTO ~ 10-130
AG. RETIDOS 399
EMB.

DECLARACAO 1318
EMB.INFRING

(EX. FISCAL)
CONTRA-RAZOES 20.238

CONTRA- 280
MINUTAS

AGRAVO
IMPUGNACOES/V |,
ALOR CAUSA :
EMB. EXEC.

SENTENCA 15.706
ALEGACOES

FINAIS 950
MEMORIALIS 12

INST. 212
PETICOES

DIVERSAS 1.047.714
INCIDENTES EX.

FISCAL 22.968
ADJUDICACOES 117
LEILOES 15.003
COTASNOS

AUTOS 658.246

JUDICIAL: 2*INSTANCIA
QUANTIDADE

NATUREZA
ACOES
CAUTELARES
ACOES
RESCISORIAS

CONTESTACOES

RECURSOS
ESPECIAIS
RECURSOS
EXTRAORDINARIOS

AGRAVOS

AG. INSTRUMENTO

AGRAVOS
REGIMENTAIS
EMBARGOS
DECLARACAO

EMBARGOS
INFRINGENTES

CONTRA-RAZOES

CONTRA-MINUTAS
AGRAVO

MEMORIATIS 2* INST.

SUSPENSOES
LIMINAR
SUSTENTACOES
ORAIS
SESSOES
TRIBUNAIS
IMPUGNACOES
PETICOES
DIVERSAS
OUTROS
(ESPECIFICAR)

25

24

51

294

10.497

1.815

710

2.513
3.405

7.638

178

10.257

10.247

36

21
70

INSTANCIA ESPECIA
NATUREZA (
ACOES
RESCISORIAS

CONTESTACOES

REPLICA A
CONTESTACAO
RECURSOS
EXTRAORDINARIOS

AG. INSTRUMENTO

AGRAVOS
REGIMENTAIS
EMBARGOS
DECLARACAO
EMBARGOS
DIVERGENCIA

CONTRA-RAZOES
RAZOES FINAIS

MEMORIAIS

SUSPENSOES
LIMINAR
IMPUGN. EMB.
DIVERGENCIA
IMPUGN. EMB.
DECLARACAO
SUSTENTACOES
ORAIS

SESSOES
TRIBUNAIS
JUSTIFICATIVAS
OUTROS
(ESPECIFICAR)

TOTAL



AUDIENCIAS 1.267 TOTAL 47.789
IMPUGN. CONTAS

LIQUID. 5884

VISTAS DOS

AUTOS 363.241

OUTROS

(ESPECIFICAR) 15698 TOTAL
TOTAL 2.345.679

OBSERVACOES: 1) niio constam da estatistica informacdes atualizadas até o més de dezembro das seguintes Uni
Regido; PSFN/Governador Valadares; PSFN/Campina Grande; PSFN/Petrolina; PSFN/PresidentePrudente e PSF
2) enviou dados incompletos a PFN/SP.
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