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Missao

Assegurar recursos para as politicas publicas, no exercicio de
funcdo essencial a justica, recuperando e defendendo o crédito publico,
primando pela justica fiscal e garantindo o cumprimento da ordem juridica
em prol da sociedade.

Visao de Futuro 2013-2016

Consolidar-se como instituicio fundamental na protecdo dos
interesses do Estado, na provisdao de recursos ao Erario e na reducdo de
riscos fiscais e litigiosidade, referéncia em conhecimento juridico e
comprometida com a efetiva gestao de pessoas € processos.
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INTRODUCAO

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN apresenta o Relatério de
Gestao referente ao exercicio de 2013 como prestagao de contas anual a que esta
Unidade estd obrigada nos termos do art. 70 da Constitui¢cdo da Reptblica Federativa
do Brasil. O presente Relatério é apresentado aos 6rgaos de controle interno e externo e
foi elaborado de acordo com as disposi¢des da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010,
da Decisdo Normativa TCU n° 127/2013 e da Portaria TCU n° 175/2013.

Nos termos do art. 131, § 3° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, compete a PGFN a representacdo da Unido na execucdo da Divida Ativa de
natureza tributdria, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigdvel ou judicial. E sua
atribuicdo, ainda, representar privativamente a Unido na execugdo de sua Divida Ativa
de qualquer natureza, examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes
e convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os referentes a divida
publica externa, e promover a respectiva rescisao por via administrativa ou judicial,
bem assim representar a Unido nas causas de natureza fiscal.

O presente Relatério procura trazer as principais informagdes relativas a
gestdo orcamentdria, finalistica e administrativa do 6rgdo, considerando a consecu¢do
dos objetivos estratégicos, metas fisicas e financeiras das acdes sob responsabilidade da
PGFN, de modo a possibilitar a avaliagdo sistémica da gestdo no exercicio de 2013.

A PGFN faz parte, desde o exercicio de 2012, do Programa de Gestao,
Manuten¢do e Servicos ao Estado do Ministério da Fazenda, com 6 (seis) ac¢des
vinculadas ao programa, dentre as quais, se inclui a acao finalistica de “Recuperacao de
Créditos, Consultoria, Representacdo Judicial e Extrajudicial da Fazenda Nacional”, a
qual ultrapassou a meta fisica prevista para o ano de 2013, que foi de R$
22.752.000.000,00 (vinte e dois bilhdes e setecentos e cinquenta e dois milhdes), uma
vez que o crédito arrecadado alcangcou o montante de R$ 28.961.000.000,00 (vinte e
oito bilhdes, novecentos e sessenta e um milhdes).

O 6rgdo também revisou seu planejamento estratégico em 2013, formulado
durante o ano de 2011, tendo em vista o horizonte temporal de 2013 a 2016.

A PGFN participou da constru¢do e revisdo do Modelo de Governanca e
Operacionalizagdo de Gestao do Ministério da Fazenda, que consolida um conjunto de
métodos, processos e praticas relativas a gestao de projetos e gestdo de processos, com
aprovacgdo da versdao 2.0 pela Resolu¢do n° 04 do Comité Estratégico de Gestdo do
Ministério da Fazenda — CEG/MF, de 9 de dezembro de 2013, ocasido em que também
foi aprovada a Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Fazenda, tendo a PGFN
participacdo nos macroprocessos corporativos Arrecadacdo e Controle dos Créditos da
Fazenda Publica, Gestdao dos Ativos e Passivos, Consultoria Juridica, Representacao
Extrajudicial do MF, Julgamento dos Recursos de Decisio dos Orgdos Superiores,
Julgamento de Recursos Administrativos Fiscais, Processo Judicial, Prevenc¢do do
Litigio, Relacionamento com Sociedade, Suporte a Gestdo das Politicas, além de
macroprocessos de Estratégia, Gestdo e Suporte.

Os planos de acao formulados para atingir a estratégia da PGFN consistiram
na estruturacdo e implantacdo de programas com impacto e abrangéncia significativa
sobre o 6rgdo. Muitas das acdes foram implementadas com éxito, colaborando para a
consecucdo dos objetivos definidos para a PGFN. Outras, no entanto, tiveram que ser
reprogramadas, eis que ndo puderam ser executadas conforme planejado. A grande
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dificuldade encontrada na execugdo do segundo ciclo do planejamento foi a auséncia de
pessoas para dar impulso a nova estratégia.

Foi mantida ao longo de 2013 uma agenda permanente junto a Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda e junto ao Ministério do Planejamento, para tratar
da adequagdo da estrutura de pessoal. No que concerne a carreira de procurador da
Fazenda Nacional, o ano foi marcado pela autorizacdo do ingresso de 200 (duzentos)
novos integrantes na carreira. Buscou-se, ainda, formalizar junto aos Orgaos
competentes a necessidade do acréscimo de pessoal na PGFN, notadamente no que toca
ao quadro de apoio administrativo.

Foram implementadas a¢des com vistas a promocdao da redugcdo da
litigiosidade, como a alteracdo no art. 19 da Lei 10.522/2002 ocorrida em 2013, que
autoriza os Orgdos da administracdo tributdria (PGFN e RFB) a ndo contestar, ndo
recorrer, ndo inscrever em divida ativa e ndo cobrar, ndo autuar nem lancar créditos
fiscais referentes a questdes judicializadas e definidas pelos tribunais superiores (STF e
STJ), pela sistemdtica dos recursos repetitivos decididos contrariamente a Fazenda
Nacional, contribuindo para a celeridade processual e a redugdo da litigiosidade, em
consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia e economicidade.

Por fim, intensificou-se a implementacio de um modelo de gestdo mais
gerencial, tendo por foco o desenvolvimento do capital humano, com a capacitacdo de
procuradores e servidores na pds-graduacdo lato sensu em Administragdo Publica com
énfase em gestdo, decorrente da parceria firmada com a Fundagdo Getulio Vargas — FGV.

Adriana Queiroz de Carvalho
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional
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TOPICOS EXCLUIDOS DO RELATORIO

Em observancia ao Quadro A1 do Anexo II da Decisao Normativa 127, de 15
de maio de 2013, referente aos conteidos gerais do Relatério de Gestdo, ndo serdo
incluidos neste documento os seguintes itens e respectivos assuntos:

Item 3.3 Remuneragdo paga aos administradores;

Item 4.7 Gestdo de precatorios;

Item 6.3 Imodveis locados de terceiros;

Item 11.3 Demonstracdes Contdbeis e Notas Explicativas previstas na Lei n°
4.320/1964 e pela NBC T 16.6 aprovada pela Resolugdo CFC n°
1.133/2008;

Item 11.4 Demonstracdes Contdbeis e Notas Explicativas exigidas pela Lei n°
6.404/1976;

Item 11.5 Demonstra¢do da composi¢do aciondria do capital social;

Item 11.6 Relatério do auditor independente sobre as demonstracdes
contébelis.

Ademais, nos termos do Regimento Interno do Ministério da Fazenda (Decreto
n°7.482, de 16 de maio de 2011) ao qual a PGFN se vincula administrativamente, é de
competéncia da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo do
Ministério da Fazenda — SPOA/MF prestar algumas informagdes relacionadas a PGFN,
nos termos da Portaria MF n° 81, de 27 de marco de 2012. Dessa forma, também nao
foram inseridos no presente Relatdrio:

Itens do Anexo Unico da Portaria-TCU 175, de 09 de julho de 2013:

5.1.3 Custos de Pessoal da Unidade Jurisdicionada;

5.1.4  Composi¢ao do Quadro de Servidores Inativos e Pensionistas;

5.1.5 Cadastramento no Sisac;

5.1.6  Acumulagdo Indevida de Cargos, Funcdes e Empregos Publicos;

5.1.7 Providéncias Adotadas nos Casos de Acumula¢do Indevida de Cargos,
Funcdes e Empregos Publicos;

5.2.1 Informacgdes sobre Terceirizacdo de Cargos e Atividades do Plano de
Cargos do Orgio;

5.2.2 Autorizacdes Expedidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo para Realizagdo de Concursos Publicos para Substituigdo de
Terceirizados;

5.2.3 Informagdes sobre a Contratacdo de Servicos de Limpeza, Higiene e
Vigilancia Ostensiva pela Unidade Jurisdicionada;

5.2.4 Informagdes sobre Locacdo de Mao de Obra para Atividades nado
Abrangidas pelo Plano de Cargos do Orgo;

5.2.5 Analise Critica dos itens 5.2.3 ¢ 5.2.4;

6.2.1 Distribui¢do Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial ;

6.2.2 Discriminacdo dos Bens Imoéveis Sob a Responsabilidade da UlJ,
Exceto Imével funcional.
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1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE JURISDICIONADA

1.1. Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Poder e Orgio de Vinculacio

Poder: Executivo/Fung¢do essencial a Justica

Orgio de Vinculagdo: Ministério da Fazenda | Codigo SIORG: 78

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Denominac¢io Abreviada: PGFN

Cédigo SIORG: 78 | Cédigo LOA: 25104 Cédigo SIAFI: 170008

Natureza Juridica: Orgio Piiblico CNPJ: 00.394.460/0216-53

Principal Atividade: Administracdo Tributdria, Consultoria Juridica e | . .. .
Representagdo Judicial e Extrajudicial da Fazenda Nacional Codigo CNAE: 8411-6-00

Telefones/Fax de contato: [ (061) 3412-2810 [ (061) 3412-2800 | (061) 3412-2811

Endereco Eletronico: gabinete.pgfn @pgfn.gov.br

Pagina na Internet: http://www.pgfn.gov.br

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco “P”, 8° andar, CEP.: 70.048-900, Brasilia-DF

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagao e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil;

Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993;

Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967,

Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003 (art. 28, § 1°), publ. no DOU de 29 de maio de 2003;
Lei n°® 11.457, de 16 de margo de 2007, publ. no DOU de 19 de margo de 2007.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Func¢des Gratificadas do Ministério da Fazenda, e remaneja cargos em
comissdo, alterado pelo Decreto n°® 8.029, de 20 de junho de 2013; e

Regimento Interno, aprovado pela Portaria do Ministro da Fazenda n° 257, de 23 de junho de 2009.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada (contetdo sigiloso, nos
termos da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011)

Os roteiros € manuais de uso regional e local ndo podem sem disponibilizados em razdo do conteddo
sigiloso ou estratégico para a PGFN.

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome
170204 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 1* Regido
170237 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Acre
170233 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Amazonas
170358 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Amapa
170076 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado da Bahia
170252 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Ilhéus
170456 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Vitdria da Conquista
170480 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Barreiras
170481 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Feira de Santana
170196 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Goids
170461 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Andpolis
170483 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Rio Verde (unidade pendente de
instalacdo)
170026 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Maranhao
170253 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Imperatriz
170086 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Minas Gerais
170286 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Governador Valadares
170308 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Juiz de Fora
170310 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Uberaba
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170349 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Uberlandia

170350 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Varginha

170463 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Montes Claros
170462 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Divindpolis

170486 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Pouso Alegre
170487 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sete Lagoas
170524 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Ipatinga

170525 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Patos de Minas
170229 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Mato Grosso
170473 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sinop

170215 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Para

170351 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Maraba

170352 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santarém

170033 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Piaui

170357 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Rondonia

170238 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Roraima

170285 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Tocantins

170267 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 2* Regido
170409 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Campos dos Goytacazes
170410 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Itaborai

170411 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Niter6i

170412 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Nova Friburgo
170413 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Nova Iguacu
170414 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Petrépolis

170415 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Resende

170416 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Cabo Frio

170417 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Volta Redonda
170466 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Duque de Caxias
170490 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Macaé

170101 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Espirito Santo
170460 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Cachoeiro do Itapemirim
170268 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 3" Regiido
170435 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Aragatuba

170436 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Bauru

170437 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Campinas

170438 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Franca

170439 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Guarulhos

170440 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Marilia

170441 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Osasco

170442 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Piracicaba

170443 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Presidente Prudente
170444 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Ribeirdo Preto
170445 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santo André
170446 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santos

170447 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sao Bernardo do Campo
170448 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sao Carlos

170449 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sdo José dos Campos
170450 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sao Jose do Rio Preto
170451 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sorocaba

170452 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Taubaté

170470 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Jundiai

170471 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Mongi das Cruzes
170472 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Araraquara

170107 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional do Mato Grosso do Sul
170272 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Dourados

170265 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 4* Regido
170418 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Bagé
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170419 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Caxias do Sul
170420 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Novo Hamburgo
170421 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Passo Fundo
170422 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Pelotas
170423 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Rio Grande
170424 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santa Cruz do Sul
170425 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santa Maria
170426 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santana do Livramento
170427 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santo Angelo
170428 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Uruguaiana
170467 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Lajeado
170468 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Canoas
170491 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Bento Gongalves
170154 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Parana
170354 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Cascavel
170355 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Foz do Iguacu
170404 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Guarapuava
170405 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Londrina
170406 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Maringa
170407 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Umuarama
170465 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Ponta Grossa
170488 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Pato Branco
170167 Procuradoria da Fazenda Nacional em Santa Catarina
170429 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Blumenau
170430 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Chapecé
170431 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Criciima
170432 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Joagaba
170433 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Joinville
170434 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Lages
170469 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Itajai
170493 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Jaragud do Sul (unidade
desativada)
170266 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 5° Regido
170408 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Petrolina
170464 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Caruaru
170232 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Alagoas
170523 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Arapiraca (unidade em
desativagdo)
170230 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Ceara
170482 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Juazeiro do Norte
170231 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado da Paraiba
170353 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Campina Grande
170234 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Rio Grande do Norte
170492 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Mossord
170073 Procuradoria da Fazenda nacional no Estado de Sergipe
Gestoes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo STAFI Nome
00001 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 1° Regido
00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Acre
00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Amazonas
00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Amapa
00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado da Bahia
00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Ilhéus
00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Vitéria da Conquista
00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Barreiras
00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Feira de Santana

15




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Goids

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Andpolis

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Rio Verde (unidade ndo instaldda)
00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Maranhao

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Imperatriz

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Minas Gerais

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Governador Valadares
00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Juiz de Fora

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Uberaba

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Uberlandia

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Varginha

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Montes Claros

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Divindpolis

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Pouso Alegre

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sete Lagoas

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Ipatinga

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Patos de Minas

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Mato Grosso

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sinop

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Para

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Maraba

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santarém

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Piaui

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Ronddnia

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Roraima

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Tocantins

00001 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 2* Regido

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Campos dos Goytacazes
00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Itaborai

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Niter6i

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Nova Friburgo

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Nova Iguacu

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Petrépolis

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Resende

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Cabo Frio

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Volta Redonda

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Duque de Caxias
00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Macaé

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Espirito Santo

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Cachoeiro do Itapemirim
00001 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 3* Regido

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Aracatuba

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Bauru

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Campinas

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Franca

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Guarulhos

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Marilia

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Osasco

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Piracicaba

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Presidente Prudente
00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Ribeirdo Preto

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santo André

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santos

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sao Bernardo do Campo
00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sao Carlos

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sdo José dos Campos
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00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sio Jose do Rio Preto

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Sorocaba

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Taubaté

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Jundiai

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Mongi das Cruzes

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Araraquara

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional do Mato Grosso do Sul

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Dourados

00001 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 4° Regiao

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Bagé

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Caxias do Sul

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Novo Hamburgo

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Passo Fundo

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Pelotas

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Rio Grande

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santa Cruz do Sul

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santa Maria

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santana do Livramento

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Santo Angelo

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Uruguaiana

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Lajeado

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Canoas

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Bento Goncalves

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Parana

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Cascavel

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Foz do Iguagu

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Guarapuava

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Londrina

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Maringa

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Umuarama

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Ponta Grossa

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Pato Branco

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional em Santa Catarina

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Blumenau

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Chapec6

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Cricitima

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Joagaba

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Joinville

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Lages

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Itajai

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Jaragud do Sul
(Unidade nio instalada)

00001 Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 5" Regido

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Petrolina

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Caruaru

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Alagoas

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Arapiraca
(unidade ndo instalada)

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Ceara

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Juazeiro do Norte

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado da Paraiba

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Campina Grande

00001 Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Rio Grande do Norte

00001 Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Mossord

00001 Procuradoria da Fazenda nacional no Estado de Sergipe

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
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Cdédigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestdo
170204 00001
170237 00001
170233 00001
170358 00001
170076 00001
170252 00001
170456 00001
170480 00001
170481 00001
170196 00001
170461 00001
170483 00001
170026 00001
170253 00001
170086 00001
170286 00001
170308 00001
170310 00001
170349 00001
170350 00001
170463 00001
170462 00001
170486 00001
170487 00001
170524 00001
170525 00001
170229 00001
170473 00001
170215 00001
170351 00001
170352 00001
170033 00001
170357 00001
170238 00001
170285 00001
170267 00001
170409 00001
170410 00001
170411 00001
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170412 00001
170413 00001
170414 00001
170415 00001
170416 00001
170417 00001
170466 00001
170490 00001
170101 00001
170460 00001
170268 00001
170435 00001
170436 00001
170437 00001
170438 00001
170439 00001
170440 00001
170441 00001
170442 00001
170443 00001
170444 00001
170445 00001
170446 00001
170447 00001
170448 00001
170449 00001
170450 00001
170451 00001
170452 00001
170470 00001
170471 00001
170472 00001
170107 00001
170272 00001
170265 00001
170418 00001
170419 00001
170420 00001
170421 00001
170422 00001
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170423 00001
170424 00001
170425 00001
170426 00001
170427 00001
170428 00001
170467 00001
170468 00001
170491 00001
170154 00001
170354 00001
170355 00001
170404 00001
170405 00001
170406 00001
170407 00001
170465 00001
170488 00001
170167 00001
170429 00001
170430 00001
170431 00001
170432 00001
170433 00001
170434 00001
170469 00001
170493 00001
170266 00001
170408 00001
170464 00001
170232 00001
170523 00001
170230 00001
170482 00001
170231 00001
170353 00001
170234 00001
170492 00001
170073 00001
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1.2. Finalidade e Competéncias Institucionais

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo singular integrante da
estrutura do Ministério da Fazenda, administrativamente subordinada ao Ministro de
Estado da Fazenda com vinculagdo técnico-juridica a Advocacia-Geral da Unido,
desenvolve suas atividades no dmbito de sua competéncia normativa, tendo como
finalidade a representacao da Unido na execucao da divida ativa de natureza tributdria e
nas causas de natureza fiscal.

Compete, ainda, a PGFN a inscri¢do em Divida Ativa dos débitos para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, bem como, diretamente ou por
intermédio da Caixa Econdmica Federal, mediante convénio, a representacao judicial e
extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobrancga, relativamente a contribuicdo e
as multas e demais encargos previstos na legislacio respectiva.

As competéncias da PGFN estdo definidas na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, na Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, no
Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, na Lei n° 11.457, de 16 de marco de
2007 e art. 2° da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994.

Nos termos do Regimento Interno da PGFN, aprovado pela Portaria do
Ministro de Estado da Fazenda n° 257, de 23 de junho de 2009, compete a PGFN:

I - apurar a liquidez e certeza dos créditos tributdrios ou
de qualquer outra natureza e inscrevé-los na divida ativa,
para fins de cobranga, amigadvel ou judicial;

Il - exercer o controle de legalidade dos créditos
tributdrios ou de qualquer outra natureza, encaminhados
para inscricdio em divida ativa, ou que se achem em
cobranga, podendo reconhecer de oficio a prescri¢do e a
decadéncia, dentre outras causas de extingcdo do crédito;

IIl -  representar  privativamente,  judicial  ou
extrajudicialmente, a Unido, na execucdo de sua divida
ativa;

IV - examinar a legalidade dos contratos, concessoes,
acordos, ajustes ou convénios de interesse da Fazenda
Nacional, inclusive os referentes a divida puiblica interna
e externa e, quando for o caso, promover a respectiva
rescisdo ou declaragdo de caducidade;

V - examinar previamente a legalidade dos despachos de
dispensa, de reconhecimento de inexigibilidade de
licitagdo e respectivas  ratificagoes, dos  atos
convocatorios e dos contratos, concessoes, permissoes,
acordos, ajustes ou convénios a serem celebrados pelo
Ministro de Estado da Fazenda, Secretdrio-Executivo,
Procurador-Geral ou dirigentes dos orgdos da estrutura
bdsica do Ministério;

VI - representar a Unido nas causas de natureza fiscal,
assim entendidas as relativas a tributos de competéncia da
Unido, inclusive infracoes referentes a legislacdo
tributdria, empréstimos compulsorios, apreensdo de
mercadorias, nacionais ou estrangeiras, decisoes de
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orgdos do contencioso administrativo fiscal, beneficios e
isencoes fiscais, créditos e estimulos fiscais a exportacdo,
responsabilidade tributdria de transportadores e agentes
maritimos, e incidentes processuais suscitados em agoes
de natureza fiscal;

VII - fixar, no dambito do Ministério da Fazenda, a
interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e
demais atos normativos a serem uniformemente seguidos
em suas dreas de atuagcdo e coordenacdo, quando ndo
houver orientacdo normativa do Advogado-Geral da
Unido;

VIII - representar e defender os interesses da Fazenda
Nacional:

a) nos contratos, inclusive de concessdo, acordos ou
ajustes de natureza fiscal ou financeira em que
intervenham ou sejam parte de um lado a Unido e, de
outro, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as
autarquias, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista ou entidades estrangeiras;

b) em instrumentos, contratos de empréstimo, garantia,
aquisicdo  financiada de bens e financiamento,
contratados no Pais ou no exterior, em que seja parte ou
intervenha a Unido;

c¢) no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, no
Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros
Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizacdo, no Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) e em outros orgdos de deliberagdo
coletiva; e

d) nos atos constitutivos e em assembléias das sociedades
de economia mista e de outras entidades de cujo capital
participe o Tesouro Nacional, e nos atos de subscrigdo,
compra, venda ou transferéncia de acoes de sociedade;

IX - gerir a subconta especial do Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo (FUNDAF), de que tratam o Decreto-Lei n°
1.437, de 17 de dezembro de 1975, e a Lei n°7.711, de 22
de dezembro de 1988, destinada a atender ao Programa
de Incentivo a Arrecadacdo da Divida Ativa;

X - planejar, coordenar, orientar, supervisionar, controlar
e avaliar as atividades relacionadas com recursos
materiais e patrimoniais, convénios, licitacoes, contratos
e servicos gerais, observadas as politicas, diretrizes,
normas e recomendagodes dos orgdos dos Sistemas de
Servicos Gerais e de Documentagcdo e Arquivos;

XI - representar e defender em juizo o Conselho Diretor
do Fundo de Participacdo PIS-PASEP;
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XII - inscrever em divida ativa os créditos decorrentes de
contribuicoes, multas e encargos para com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e promover a respectiva
cobranga, judicial e extrajudicial;

XIII - planejar, coordenar, orientar apoiar e executar
atividades académico-cientificas e culturais, em especial,
com relacdo:

a) a formacdo de novos integrantes da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, no desempenho de suas
fungoes institucionais;

b) ao aperfeicoamento e atualizacdo técnico-profissional
dos membros, servidores e estagidrios do Orgdo;

¢) ao desenvolvimento de projetos, cursos, semindrios e
outras modalidades de estudo e troca de informagaes,
podendo, para essas finalidades, celebrar convénios com
orgdos da Administracdo e entidades puiblicas ou privadas
de ensino e pesquisa; e

d) a criacdo de condicoes visando ao cumprimento do
disposto no art. 39, § 2°, da Constitui¢do; e

X1V - prestar, aos orgdos do Ministério da Fazenda,
consultoria e assessoria juridicas nas matérias de que
trata este artigo.

§ 1° No exercicio das atividades previstas no inciso XIII
serd utilizada, preferencialmente, a estrutura fisica
disponibilizada pela Escola de Administra¢do Fazenddria
- ESAF.

§ 2° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
desempenha  as  atividades de  consultoria e
assessoramento juridicos no ambito do Ministério,
regendo-se, no desempenho dessas atividades, pelas
disposicoes do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de
1967, e da Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido.

1.3. Organograma Funcional

A PGFN, com atuagdo descentralizada, desenvolve suas atividades no ambito
da estrutura organizacional descrita no Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011,
alterado pelo Decreto n°® 8.029, de 20 de junho de 2013 e em seu Regimento Interno,
aprovado pela Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n°. 257, de 23 de junho de
2009.

Assim, a PGFN conta com a seguinte estrutura permanente:

1.Unidade Central composta pelo Gabinete do(a) Procurador(a)-Geral, os
Gabinetes dos Procuradores-Gerais Adjuntos e Diretores de Departamento, com
suas respectivas Coordenacdes-Gerais, cujas atribui¢cdes encontram-se divididas
em razao da matéria, da seguinte forma:

1.1. Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira:
1.1.1. Coordenagdo-Geral de Assuntos Societarios da Unido (CAS)
1.1.2. Coordenacao-Geral de Operacdes Financeiras da Unido (COF);
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1.1.3. Coordenagao-Geral de Assuntos Financeiros (CAF);
1.2. Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributdrio:
1.2.1. Coordenacao-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional (CRIJ);
1.2.2. Coordenacdo de Atuacdo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal
(CASTEF);
1.2.3. Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributérios (CAT);
1.2.4. Coordenagao do Contencioso Administrativo Tributario (COCAT);
1.3. Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa:
1.3.1. Coordenagao-Geral Juridica (CJU);
1.3.2. Coordenacio Juridica de Etica e Disciplina (COJED);
1.4. Departamento de Gestao da Divida Ativa da Unido:
1.4.1. Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido (CDA);
1.4.2. Coordenacdo-Geral de Grandes Devedores (CGD);

1.5. Departamento de Gestao Corporativa:
1.5.1. Coordenagao-Geral de Administragdo (CGA);
1.5.2. Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagado (CTI).

2.Unidades Regionais estabelecidas nas capitais dos Estados sede de Tribunais
Regionais Federais, quais sejam, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Pernambuco;

3.Unidades Estaduais estabelecidas em todas as demais capitais dos Estados da
Federagdo, o que corresponde atualmente a 22 (vinte e duas) unidades;

4.Unidades Seccionais instaladas em cidades sede de Varas da Justica Federal,
distribuidas pelo interior do pais e correspondentes, em 2013, a 90, sendo 1
(uma) Unidade pendente de instalacdo e 2 (duas) em processo de desativagao.

1.3.1. Competéncias Regimentais

Conforme afirmado, as competéncias da PGFN, constituida em Unidade
Central e Unidades Descentralizadas, estdo explicitadas no Regimento Interno do Orgio
publicado pela Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n° 257, de 23 de junho de
2009.

Em relacio a Unidade Central, procurou-se transcrever somente as
competéncias do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Procuradores-Gerais Adjuntos
e Diretores de Departamento, excluindo-se as atribui¢des das Coordenagdes-Gerais e
Coordenagodes, por ja estarem inseridas nas competéncias dos Procuradores-Gerais
Adjuntos e Diretores de Departamento, as quais estdo vinculadas.

As competéncias das Unidades Descentralizadas, quais sejam Unidades
Regionais, Estaduais e Seccionais também estdo detalhadas neste item.

Sendo assim, conforme art. 72 do Regimento Interno, o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional é competente para dirigir, orientar, supervisionar, coordenar e
fiscalizar as atividades das unidades que lhe sdo subordinadas, ministrando-lhes
instrugdes e expedindo atos normativos e ordens de servico, com cardter normativo e
vinculante e, especificamente:

“I - aprovar planos anuais e plurianuais de trabalho, bem

assim a proposta orcamentdria e o cronograma de
desembolso da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
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Il - praticar atos de administracdo orcamentdria e
financeira relativos aos recursos e fundos destinados a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

IIl - celebrar ajustes, convénios e outros contratos
visando a realizacdo de servicos de interesse da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

1V - decidir, em grau de recurso, sobre atos e despachos
das autoridades subordinadas, dirimir conflitos de
competéncia entre essas autoridades, bem assim avocar
qualquer  processo ou assunto, no dmbito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - determinar a realizacdo de sindicdncias e a
instauracdo de processos administrativos, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

VI - antecipar ou prorrogar o expediente das Unidades
Centrais da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
bem assim estabelecer hordrios especiais de trabalho,
observada a legislacdo pertinente;

VII - designar servidor lotado ou em exercicio no orgdo
central da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
servigo, estudo ou missdo oficial em qualquer parte do
territorio nacional, bem assim indicar ou sugerir a
indicacdo de servidor para, no interesse do servigo,
freqiientar curso ou receber bolsas de estudo;

VIII - aprovar a escala de férias dos Procuradores-Gerais
Adjuntos, Diretores de Departamento, Coordenadores-
Gerais, Procuradores-Regionais e Chefe de Gabinete;

IX - atribuir encargos especiais a qualquer Procurador da
Fazenda Nacional, com ou sem prejuizo de suas fungoes
na unidade de lotacdo;

X - autorizar viagens a servico do pessoal da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e requisitar
passagens;

XI - designar e dispensar os Procuradores da Fazenda
Nacional junto ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais e ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional e ao Conselho de Recursos do Sistema Nacional
de Seguros Privados, de Previdéncia Aberta e
Capitalizacdo, ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, ao Conselho Curador do Fundo de
Compensagcdo de Variagoes Salariais, ao Comité de
Recursos do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
de Habitagdo, a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal;

XII - propor a designacdo e dispensa dos representantes
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em 6rgdos
de deliberagdo coletiva, bem assim nomear servidores
para cargos em comissdo, designar titulares de funcgoes
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gratificadas e seus respectivos substitutos, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

XIII - editar portarias relacionadas com os seus servicos e
os seus servidores, bem como expedir circulares as outras
reparticoes do Ministério, a respeito de matérias da
competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional;

X1V - promover inspecoes nas unidades subordinadas,
podendo delegar competéncia, para este fim;

XV - apresentar ao Ministro de Estado da Fazenda o
relatorio das atividades desenvolvidas pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional no ano anterior,
acompanhado de propostas tendentes ao aprimoramento
do orgdo e a maior eficiéncia dos seus servigos;

XVI - expedir normas necessdrias a emissdo de carteiras
de identidade especiais dos Procuradores da Fazenda
Nacional e dos Chefes das unidades da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional;

XVI - expedir as carteiras de identidade funcional dos
Procuradores da Fazenda Nacional e dos servidores
lotados nas unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, bem como editar normas necessdrias a sua
emissdo; Redagdo dada pela Portaria n® 559, de 22 de
dezembro de 201 1.

XVII - praticar os demais atos de administra¢do em geral,
necessdrios ao funcionamento da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional;

XVIII - desempenhar as atribuicoes pertinentes a
representagdo da Fazenda Nacional, em especial:

a) exercer a representacdo judicial da Fazenda Nacional,
em causas de natureza fiscal, podendo delegar
competéncia, para este fim, a Procurador da Fazenda
Nacional;

b) receber citacoes, notificacoes e intimacoes;

c) representar e defender os interesses da Fazenda
Nacional, podendo delegar competéncia, para este fim, a
Procurador da Fazenda Nacional nos atos constitutivos e
nas assembleias das sociedades de economia mista e
outras entidades de cujo capital participe o Tesouro
Nacional, nos atos de que participe o Tesouro Nacional,
relativos a subscri¢do, compra, venda ou transferéncia de
acoes de sociedade e nos contratos, acordos ou ajustes de
natureza fiscal ou financeira, em que intervenha, ou seja
parte, de um lado, a Unido, e de outro, o Distrito Federal,
os Estados, os Municipios, as autarquias, as empresas
estatais, as sociedades estrangeiras, bem assim nos de
concessoes;

d) representar e firmar pela Unido instrumentos de
empréstimo, garantia, aquisi¢cdo de bens e financiamento,
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contratados no Pais ou no exterior, observada a
legislagdo pertinente;

e) representar e firmar pela Unido contratos de garantia a
empresas nacionais que exercam atividades de prestacdo
de servicos ou execu¢cdo de obras no exterior, ou
fornecimento de bens ao exterior, para cobertura dos
riscos de quebra de proposta ou inadimplemento
contratual, ou de contragarantia a sociedade seguradora
nacional ou estrangeira, para fins de emissdo de apolice
de seguro-garantia;

f) representar e firmar pela Unido as contratagcées de
empréstimos internos ou de concessdo de garantias a
orgdos e entidades da administracdo federal direta e
indireta, bem assim para fundacoes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, destinados a realizacdo de
obras e aquisi¢do de bens de capital produzidos no Pais,
em programas e projetos que forem declarados
prioritdrios para o desenvolvimento nacional;

g) aceitar, apds a manifestagdo dos orgdos competentes
quanto a conveniéncia, as doagdes, sem encargos, em
favor da Unido, fazendo lavrar, na reparticdo competente,
termo proprio, com forca de escritura publica; e

h) fazer minutar os atos e contratos previstos neste inciso,
quando couber, e promover-lhes a lavratura, apos
aprovagdo das respectivas minutas;

XIX - desempenhar as atribuicoes pertinentes a defesa da
Fazenda Nacional, em especial:

a) promover a propositura de acdes e defender os
interesses da Fazenda Nacional, especialmente em
matéria fiscal;

b) promover a defesa dos interesses da Fazenda Nacional
nas sociedades de economia mista e em outras entidades
de cujo capital participe o Tesouro Nacional;

c) examinar as ordens e sentencas judiciais cujo
cumprimento incumba ou dependa de autorizacdo do
Ministro de Estado da Fazenda;

d) coligir elementos de fato e de direito e preparar, em
regime de urgéncia, as informacoes que devam ser
prestadas, em mandados de seguranca, pelo Ministro de
Estado da Fazenda, bem assim fornecer subsidios para as
que devam ser prestadas pelo Presidente da Repiiblica,
em matéria fazenddria;

e) determinar aos Procuradores da Fazenda Nacional,
quando expressamente autorizado, em cada caso, pelo
Ministro de Estado da Fazenda, a prdtica dos atos
tendentes a tramsigéncia ou composicdo, por parte da
Unido, em causas pendentes que interessem diretamente a
Fazenda Nacional;
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f) representar, por sua iniciativa, as autoridades
competentes, sobre matéria de interesse da Fazenda
Nacional, propondo ou promovendo as medidas legais ou
regulamentares cabiveis para a defesa deste interesse; e
g) praticar quaisquer outros atos necessdrios e
convenientes, no interesse da Fazenda Nacional e defesa
dos seus direitos, na forma da legislacdo pertinente, por
iniciativa propria ou por determinacdo do Ministro de
Estado da Fazenda;

XX disciplinar e supervisionar as atribuigcées pertinentes a
apuragdo, inscricdo e cobranca da Divida Ativa, em
especial, baixar atos normativos e expedir instrucoes;

XXI - desempenhar as atribuicoes pertinentes a
fiscalizacdo das leis de interesse da Fazenda Nacional, em
especial:

a) zelar pela fiel observancia e aplicacdo de leis, decretos
e regulamentos, especialmente em matéria pertinente a
Fazenda Nacional, representando ao Ministro de Estado
da Fazenda, sempre que tiver conhecimento de sua
inobservdncia ou inexata aplicacdo, podendo, para esse
fim, proceder a diligéncias, requisitar elementos ou
solicitar informacoes a todos os orgdos do Ministério da
Fazenda ou a ele subordinados ou vinculados, bem assim
a qualquer orgdo da Administracdo direta ou autdrquica;
b) examinar, previamente, a legalidade dos contratos,
concessoes, acordos, ajustes ou convénios que interessem
a Fazenda Nacional e promover a respectiva rescisdo ou
declaracdo de caducidade, por via administrativa ou
judicial e dos acordos, ajustes ou esquemas referentes a
divida publica externa;

c) examinar, previamente, a legalidade dos contratos de
empréstimo, garantia, contragarantia e aquisicdo
financiada de bens, de que tratam os Decretos-Leis nos
1.312, de 15 de fevereiro de 1974, e 1418, de 3 de setembro
de 1975, a 10.552, de 13 de novembro de 2002, e as
Resolugcoes do Senado Federal e demais disposicoes
legais aplicdveis, a serem firmados pela Unido, no Pais
ou no exterior, bem assim emitir ou aprovar parecer final
sobre tais contratos, com vistas a respectiva validade e
execugdo, dos contratos em que seja parte a Fazenda
Nacional, que interessem a receita ou que envolvam bens
patrimoniais da Unido ou a concessdo de beneficios
fiscais, bem assim dos demais contratos a serem
estipulados perante o Ministro de Estado da Fazenda e
demais autoridades fazenddrias, e

d) promover ou determinar a propositura de
procedimentos penais referentes a crimes contra a
Fazenda Nacional;
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XXII - desempenhar as atribuicoes pertinentes a
consultoria e demais servigos juridicos, em especial:
a) emitir parecer sobre questoes juridicas em processos
submetidos a seu exame pelo Ministro de Estado da
Fazenda;
b) atender aos encargos de consultoria juridica dos
colegiados presididos pelo Ministro de Estado da
Fazenda;
c) examinar os anteprojetos de leis e os projetos de
medidas provisorias, decretos, regulamentos, portarias e
instrucoes que devam ser expedidos para execucdo das
leis de Fazenda e para realizagdo de servigos a cargo do
Ministério da Fazenda;
d) submeter ao Ministro de Estado da Fazenda
anteprojetos de leis ou minutas de medidas provisorias,
decretos ou de atos ministeriais normativos elaborados na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por iniciativa
propria ou em funcdo dos interesses da Fazenda
Nacional;
e) instituir, mediante portaria, comissoées ou centros de
estudos legislativos e de pesquisas juridicas, integradas
por Procuradores da Fazenda Nacional, bem assim
juristas de notdvel saber, especialmente em Direito
Constitucional, Administrativo, Financeiro ou Tributdrio,
fixando-lhes os encargos respectivos; e
f) supervisionar e realizar ou promover os demais servicos
juridicos do Ministério;
XXIII - definir a circunscri¢cdo territorial de cada uma das
unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Incluido pela Portaria MF n° 480, de 11 de outubro de
2011.
§ 1° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, sem
prejuizo das atribui¢oes conferidas pelo Decreto-Lei n°
147, de 3 de fevereiro de 1967, prestard assisténcia direta
e imediata ao Ministro de Estado da Fazenda, na forma
da Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da Unido.
§ 2° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional poderd
atribuir a servidor publico efetivo ou titular de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, lotado ou em exercicio
em quaisquer das unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, encargos inerentes as competéncias do
orgdo”.
O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, no exercicio de suas atribuicdes,
conta com o assessoramento dos Procuradores-Gerais Adjuntos e Diretores de

Departamento, cujas estruturas e competéncias estdo detalhadas a seguir:

A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira é composta
pela Coordenacdo-Geral de Assuntos Societdrios da Unido (CAS), Coordenacao-Geral
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de Operacdes Financeiras da Unido (COF) e Coordenacdo-Geral de Assuntos
Financeiros (CAF) e tem sua competéncia estabelecida no artigo 9° do Regimento
Interno, in verbis:

“I - examinar a legalidade dos contratos, concessoes,
acordos, ajustes ou convénios que interessem a Unido, em
matéria financeira, inclusive os referentes a divida
publica interna e externa, e, quando for o caso, promover
a respectiva rescisdo ou declaragdo de caducidade;

Il - propor e examinar, no ambito do Ministério, projetos
de leis, de medidas provisorias, de decretos e demais atos
normativos envolvendo matéria financeira, tais como
divida publica, crédito em todas as suas modalidades,
orcamento  publico, programas governamentais de
fomento, subvengoes, fundos publicos e privados, seguros
privados, seguro de crédito a exportagcdo, previdéncia
privada aberta, capitalizacdo, pregos publicos, tarifas de
servigos publicos, comércio exterior, zonas francas, zonas
de livre comércio, zonas de processamento de exportagdo,
titulos publicos e privados, mercado de capitais, valores
mobilidrios, cambio, Sistema Financeiro Nacional, sigilo
bancdrio, ordem economica e financeira, concorréncia,
lavagem de dinheiro;

IIl - representar a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional junto ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional (CRSFN), ao Conselho de Recursos
do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia
Privada Aberta e Capitalizacdo (CRSNSP), ao Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), ao
Conselho Curador do Fundo de Compensacdo de
Variagées Salariais (CCFCVS) e ao Comité de Recursos
do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de
Habita¢cdo (CRSFH);

IV - examinar a constitucionalidade e legalidade das
minutas de votos e resolugées do Conselho Monetdrio
Nacional (CMN) e participar de suas reunioes, inclusive
das reunioes da Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito
(COMOC);

V - representar e defender os interesses da Fazenda
Nacional:

a) nos contratos, acordos ou ajustes de natureza fiscal ou
financeira, em que intervenham, ou sejam parte, de um
lado, a Unido e, de outro, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista ou entidades estrangeiras,
bem assim nos de concessoes;

b) nos contratos de assuncdo,garantia, aquisi¢do
financiada de bens e arrendamento mercantil, em que seja
parte ou intervenha a Unido;
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c) nos atos constitutivos, assembléias de sociedades por
acoes de cujo capital participe a Unido e nos contratos de
natureza societdria, inclusive nos atos de aquisi¢do,
subscricdo, alienagcdo ou transferéncia de acoes e de
outros titulos e valores mobilidrios; e

d) nos contratos relativos a operacdes financeiras
externas da Fazenda Puiblica, ou com garantia do Tesouro
Nacional, com entidades financeiras privadas, organismos
internacionais e agéncias oficiais de crédito;

VI - prestar, aos orgdos do Ministério da Fazenda,
consultoria juridica nas matérias de que trata este artigo;
e

VII - exercer outras atribuicoes que lhe forem cometidas
pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ”.

A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributdrio, na
qual integram a Coordenagdo-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional
(CRJ); Coordenacao de Atuacdo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal (CASTF);
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT); Coordenagdo do Contencioso
Administrativo Tributdrio (COCAT), nos termos do artigo 16 da norma regimental, é
responsavel por:

“I - planejar, coordenar e supervisionar as atividades
relativas a representacdo e defesa judicial da Fazenda
Nacional;

Il - exercer a representacdo e a defesa judicial da
Fazenda Nacional, nas causas de competéncia da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF), ao Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia;

IIl - propor diretrizes, medidas e atos normativos para
racionalizacdo das tarefas administrativas pertinentes a
representagdo e defesa judicial da Fazenda Nacional, bem
como do contencioso administrativo-fiscal;

1V - coligir elementos de fato e de direito para o preparo,
em regime de urgéncia, de informacoes em mandados de
seguranca e outras agdes impetradas contra atos do
Ministro de Estado da Fazenda, do Secretdrio-Executivo e
dos dirigentes dos orgdos especificos singulares
componentes da estrutura bdsica do Ministério da
Fazenda;

V - emitir, quando solicitado, em matérias de competéncia
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pareceres
em defesa de lei ou ato normativo federal, objeto de acdo
direta de inconstitucionalidade, bem assim a respeito de
outras agoes propostas nos Tribunais Superiores;
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VI - examinar, quando necessdrio, decisoes judiciais cujo
cumprimento incumba ao Ministro de Estado da Fazenda,
dependa de sua autorizacdo, ou, ainda, quando solicitado
pelos orgdos do Ministério da Fazenda;

VII - coordenar e supervisionar as atividades de
representagdo da Fazenda Nacional no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF);

VIII - coordenar e supervisionar o exame e a apreciacdo
das matérias juridicas pertinentes a assuntos tributdrios;
IX - propor, examinar e rever projetos de leis, de medidas
provisorias, de decretos e demais atos normativos que
envolvam matéria juridico-tributdria;

X - prestar, aos orgdos do Ministério da Fazenda,
consultoria juridica nas matérias de que trata este artigo;
e

XI - exercer outras atribuicoes que lhe forem cometidas
pelo Procurador-Geral da Fazenda Naciona ”l.

Em seguida, tem-se a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
Administrativa, composta pela Coordenagdao-Geral Juridica (CJU) e Coordenagdo
Juridica de Etica e Disciplina (COJED).

A competéncia da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
estd prevista no art. 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional descrito a seguir:

“I - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de
consultoria e assessoria juridicas em questoes de Direito
Administrativo e de Técnica Legislativa, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, excluidas
aquelas afetas a outra Procuradoria-Geral Adjunta ou
Departamento;

Il - coordenar e supervisionar as atividades relativas a
consultoria e assessoria juridicas em matéria pertinente a
projetos de leis, decretos e outros atos normativos de
interesse do Ministério da Fazenda, excluidas aquelas
afetas a outra Procuradoria-Geral Adjunta ou
Departamento;

III - propor, examinar e rever projetos de leis, de medidas
provisorias, de decretos e demais atos normativos de
interesse da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
ressalvados os que sejam afetos a outra Procuradoria-
Geral Adjunta ou Departamento;

1V - coordenar e supervisionar as atividades pertinentes a
consultoria e assessoria juridicas em assuntos de
licitagbes e contratos administrativos, no dambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - examinar, previamente, a legalidade dos despachos de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, dos atos
convocatorios e dos contratos, concessdes, permissoes,
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acordos, ajustes ou convénios a serem celebrados pelo
Ministro de Estado da Fazenda, Secretdrio-Executivo,
Procurador-Geral ou dirigentes dos orgdos da estrutura
bdsica do Ministério, excluidos os que sejam afetos a
outra Procuradoria-Geral Adjunta ou Departamento;

VI - prestar aos orgdos do Ministério da Fazenda
consultoria juridica nas matérias de que trata este artigo;
e

VII - exercer outras atribuicoes que lhe forem cometidas
pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ”.

No que se refere a Gestdao da Divida Ativa da Unido, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional possui em sua estrutura o Departamento de Gestdo da Divida Ativa -
DGDAU, composto pela Coordenacdao-Geral da Divida Ativa da Unido (CDA) e
Coordenacdo-Geral de Grandes Devedores (CGD).

Nos termos do artigo 30 do Regimento Interno, ao DGDAU compete:

(X3 . . . .
1 - coordenar e supervisionar as atividades das
Coordenacoes-Gerais da Divida Ativa e dos Grandes
Devedores;

Il - propor e acompanhar o planejamento das atividades,
o plano de trabalho, as metas e indicadores de gestdo da
divida ativa;

IIl - orientar as unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, inclusive quanto ao fornecimento de
certidoes de regularidade fiscal e a concessdo e ao
controle de parcelamentos de débitos; 1

1V - atuar, em articulagdo com os orgdos de origem dos
créditos  inscritos, para o0  aperfeicoamento e
racionalizagdo das atividades pertinentes;

V- propor medidas para o aperfeicoamento, a
regulamentacdo e a consolidagdo da legislagdo tributdria
federal, inclusive em relacdo aos instrumentos de garantia
do crédito inscrito em divida ativa;

VI - propor a celebragdo de acordos, ajustes ou convénios
com outros orgdos e institui¢oes, publicos ou privados, no
interesse da divida ativa;

VII - promover intercambio de informagoes relativas a
execucdo judicial da divida ativa com as Secretarias de
Fazenda ou de Finangas e as Procuradorias-Gerais, ou
orgdos congéneres, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios,

VIII - propor os atos de delegacdo e de aprimoramento da
cobranga pelo agente operador do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), em relacdo a representacdo
judicial e extrajudicial dos créditos;

IX - atuar em articulacdo com o Departamento de Gestdo
Corporativa e com as Procuradorias-Gerais Adjuntas
para promover agbes que visem ao aperfeicoamento das
atividades relativas a divida ativa;
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X - exercer outras atribuicoes conferidas pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional”.

Ainda nesse contexto, estd o Departamento de Gestao Corporativa, composto
pela Coordenacao-Geral de Administragdo (CGA) e Coordenagdo-Geral de Tecnologia
da Informacao (CTI), o qual compete planejar, coordenar e supervisionar as atividades
internas de:

“I - orgamento, programagdo e execu¢do financeira,
convénios, licitacoes e contratos, administrag¢do
patrimonial, infra-estrutura, sistemas e servicos de

tecnologia;
Il - gestdo de pessoas, abrangendo recrutamento,
capacitagdo, alocagdo, desenvolvimento e avaliagdo de
desempenho;
Il - suporte técnico-operacional as atividades de

processamento de dados voltadas ao atendimento das
atividades finalisticas das unidades da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, garantindo a seguranca e a
integridade das informagoes;

1V - organizacdo e modernizacdo administrativa; e

V' - exercer outras atribuicoes que lhe forem cometidas
pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ”.

Quanto as Unidades Descentralizadas da PGFN, tém-se as Procuradorias-
Regionais da Fazenda Nacional, estabelecidas nas capitais dos Estados sede de
Tribunais-Regionais Federais — TRF, quais sejam Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco, as quais possuem suas competéncias definidas
no artigo 59 do Regimento Interno, in verbis:

“I - atividades de representacdo e defesa judicial da
Fazenda Nacional, na sede de sua competéncia territorial:
a) representar e defender judicialmente a Fazenda
Nacional, em causas de natureza fiscal, perante as
Justicas Estadual, Federal, do Trabalho e Eleitoral, de 1°.
e 2° instdncias, em estreita articulagdo com as
Procuradorias da Fazenda Nacional, na drea de sua
respectiva  jurisdi¢cdo, observadas as instrugdes da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

b) promover a propositura de acoes e defender os
interesses da Fazenda Nacional, especialmente em
matéria fiscal;

c) examinar as ordens e sentencas judiciais que,
independentemente de autorizagdo do Ministro de Estado
da Fazenda, devam ser atendidas pelas demais
autoridades do Ministério, e orientar essas autoridades no
sentido da fiel execucdo e exato cumprimento das
referidas determinagoes judiciais;
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d) defender os interesses da Fazenda Nacional em
processos de faléncia, concordata, recuperacdo judicial,
liquidacado, inventdrio e outros;

e) coligir elementos de fato e de direito para a defesa da
Unido, nos feitos em que ela for parte, devendo, para tal
fim, requisitar processos administrativos, proceder a
diligéncias e solicitar informagcoes aos orgaos publicos;

f) cooperar com o orgdo competente, nos feitos judiciais
em que for parte a Unido, em matéria referente a Fazenda
Nacional ou a ato emanado do Ministério, transmitindo-
lhe, diretamente, os elementos de fato e de direito
necessdrios a defesa da Unido, podendo, para esse fim,
requisitar — processos  administrativos, proceder a
diligéncias e solicitar informagcoes a orgdos fazenddrios;
g) oficiar, no interesse da Fazenda Nacional, aos orgdos
do Poder Judicidrio e do Ministério Publico;

h) representar ao Ministério Publico quanto a
procedimentos penais referentes a crimes contra a
Fazenda Nacional; e

i) promover diretamente, junto as reparticoes fazenddrias,
as medidas destinadas a defesa judicial da Fazenda
Nacional;

11 - atividades de representagdo extrajudicial da Fazenda
Nacional na sede de sua competéncia territorial:

a) em contratos, acordos, ajustes ou convénios de
natureza fiscal ou financeira; e

b) em termos de parcelamento de Divida Ativa e do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico;

IIl - atividades de apuragdo, inscricdo e cobranca da
Divida Ativa e do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, na sede de sua competéncia territorial:

a) apurar a liquidez e certeza da Divida Ativa, decorrente
de créditos tributdrios ou ndo, bem como o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

b) promover a inscricdo e a cobranga, amigdvel ou
judicial de tais créditos;

c) impugnar embargos, interpor e oferecer razdes e
contra-razoes de recurso, bem assim ajuizar as medidas
judiciais necessdrias tendentes a garantir a eficdcia da
cobranga do crédito;

d) promover junto as reparticoes fazenddrias, as medidas
de cardter geral destinadas a apuragdo, inscricdo e
cobranga da Divida Ativa e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo;

e) solicitar, as reparticoes competentes, as providéncias
cabiveis para sanar as falhas ou irregularidades
constatadas nos processos administrativos na atividade de
apuragdo da certeza e liquidez da Divida Ativa e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
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f) promover, junto a qualquer orgdo da administracdo
direta ou indireta ou entidade de direito privado,
diligéncias para a localizacdo dos bens ou dos devedores
cujos créditos estejam em cobranca pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional;

g) manter atualizado o cadastro de devedores da Fazenda
Nacional;

h) averbar a quitacdo da Divida Ativa ou do FGTS,
quando a quitag¢do ndo ocorrer eletronicamente;

i) cancelar inscricoes, quando forem indevidamente
efetuadas, com as comunicagoes decorrentes;

J) fornecer certidoes referentes a Divida Ativa;

k) autorizar o parcelamento de Divida Ativa, observados
os atos normativos e orientacoes do o6rgdo central; e

1) conferir tratamento prioritdrio a cobranga amigdvel, ao
encaminhamento para inscricdo e a sua efetivacdo, ao
ajuizamento e a cobranga da Divida Ativa relativos aos
créditos dos Grandes Devedores, assim qualificados na
forma da legislagdo pertinente;

IV - atividades de fiscaliza¢do das leis de interesse da
Fazenda Nacional na sede de sua competéncia territorial:

a) examinar a legalidade dos contratos em que seja parte
a Fazenda Nacional, que interessem a receita ou a
concessdo de beneficios fiscais, nos casos ndo reservados
ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional;

b) examinar os projetos de portarias, expedientes,
instrucoes e de outros atos normativos que devam ser
expedidos para execucdo de leis da Fazenda e para a
realizagdo de servicos a cargo do Ministério da Fazenda;

c) examinar a legalidade dos contratos, inclusive
convénios, acordos e ajustes, a serem firmados pelas
autoridades fazenddrias;

d) zelar pela fiel observancia e aplicacdo de leis, decretos
e regulamentos, especialmente em matéria pertinente a
Fazenda  Nacional, representando a  autoridade
competente sempre que tiver conhecimento de sua
inobservdncia ou inexata aplicagdo, podendo, para esse
fim, proceder a diligéncias e requisitar elementos ou
solicitar informagodes junto a orgdos publicos; e

e) fiscalizar a execucdo dos contratos em que for parte a
Fazenda Nacional e representar as autoridades sobre
matérias de interesse da Unido, propondo ou promovendo
as medidas legais ou regulamentares, e praticar quaisquer
outros atos cabiveis para a defesa desses interesses;

V - atividades de consultoria, assessoria e demais servigos
juridicos na sede de sua competéncia territorial:

a) emitir pareceres sobre questoes juridicas submetidas a
seu exame pelos dirigentes de orgdos fazenddrios, em
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processo administrativo cuja decisdo final caiba a essas
autoridades;

b) prestar assessoria juridica aos orgdos de que trata a
alinea a deste inciso;

c) manter arquivos manuais ou eletronicos dos seus
proprios pareceres; e

d) realizar os demais servigos juridicos dos orgdos
fazendadrios.

VI - exercer atividades de supervisdo técnica,
administrativa e de coordenagdo, com cardter normativo e
vinculante, na drea de sua respectiva jurisdi¢cdo, nos
termos de instrucdes e atos do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional; e

VII - atender a outros encargos pertinentes”.

Por sua vez, as Procuradorias-Estaduais da Fazenda Nacional localizadas nas
capitais dos Estados da Federacdo, com exce¢do das cidades sede de Procuradoria-
Regional da Fazenda Nacional, t€ém suas competéncias estabelecidas no art. 60 do
Regimento Interno, quais sejam:

“I - atividades de representacdo e defesa judicial da
Fazenda Nacional:

a) representar e defender judicialmente a Fazenda
Nacional, em causas de natureza fiscal, perante as
Justicas Estadual, Federal, do Trabalho e Eleitoral, de 1°.
e 2% instdncias, observadas as instrugoes da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Procuradoria-Regional;

b) promover a propositura de acdes e defender os
interesses da Fazenda Nacional, especialmente em
matéria fiscal;

c) encaminhar a Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional elementos de fato e de direito, para formulacdo
de pedido de suspensdo de execugcdo de liminar ou
sentenga concessiva em mandado de seguranga contra
autoridade fazenddria;

d) examinar as ordens e sentencas judiciais que,
independentemente de autorizagdo do Ministro de Estado
da Fazenda, devam ser atendidas pelas demais
autoridades do Ministério, e orientar essas autoridades no
sentido da fiel execucdo e exato cumprimento das
referidas determinagoes judiciais;

e) defender os interesses da Fazenda Nacional em
processos de faléncia, concordata, recuperacdo judicial,
liquidacado, inventdrio e outros;

f) coligir elementos de fato e de direito para a defesa da
Unido, nos feitos em que ela for parte, devendo, para tal
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fim, requisitar processos administrativos, proceder a
diligéncias e solicitar informagcoes aos orgaos publicos;

g) cooperar com o orgdo competente, nos feitos judiciais
em que for parte a Unido, em matéria referente a Fazenda
Nacional ou a ato emanado do Ministério, transmitindo-
lhe, diretamente, os elementos de fato e de direito
necessdrios a defesa da Unido, podendo, para esse fim,
requisitar — processos  administrativos, proceder a
diligéncias e solicitar informacoes a orgdos fazenddrios;
h) oficiar, no interesse da Fazenda Nacional, aos orgdos
do Poder Judicidrio e do Ministério Publico;

i) representar ao Ministério Publico quanto a
procedimentos penais referentes a crimes contra a
Fazenda Nacional; e

J) promover diretamente, junto as reparticoes fazenddrias,
as medidas destinadas a defesa judicial da Fazenda
Nacional;

Il - atividades de representagdo extrajudicial da Fazenda
Nacional:

a) em contratos, acordos, ajustes ou convénios de
natureza fiscal ou financeira; e

b) em termos de parcelamento de Divida Ativa e Fundo de
Garantia por Tempo de Servico.

IIl - atividades de apuracdo, inscricdo e cobranca da
Divida Ativa e do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo:

a) apurar a liquidez e certeza da Divida Ativa, decorrente
de créditos tributdrios ou ndo;

b) promover a inscricdo e a cobranga, amigdvel ou
judicial dos créditos inscritos;

c) impugnar embargos, interpor e oferecer razoes e
contra-razoes de recurso, bem assim ajuizar as medidas
judiciais necessdrias tendentes a garantir a eficdcia da
cobranga do crédito;

d) promover, junto aos orgdos de origem dos créditos, as
medidas de cardter geral destinadas a apuragdo,
inscrigdo e cobranga da divida;

e) solicitar, aos orgdos de origem dos créditos inscritos,
as providéncias cabiveis para sanar as falhas ou
irregularidades constatadas nos processos administrativos
na atividade de apuracdo da certeza e liquidez da divida;
f) promover, junto a qualquer orgdo da administracdo
direta ou indireta ou entidade de direito privado,
diligéncias para a localizagdo dos bens ou dos devedores
cujos créditos estejam em cobranga;

g) manter atualizado o cadastro de devedores da Fazenda
Nacional;

h) averbar a quitagcdo da divida ativa, quando a quitagdo
ndo ocorrer eletronicamente;
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i) cancelar inscricoes, quando forem indevidamente
efetuadas, com as comunicagoes decorrentes;

J) fornecer certidoes referentes a Divida Ativa;

k) autorizar o parcelamento de Divida Ativa, observados
os atos normativos e orientacoes do o6rgdo central; e

1) conferir tratamento prioritdrio a cobranca amigadvel, ao
encaminhamento para inscricdo e a sua efetivacdo, ao
ajuizamento e a cobranga da Divida Ativa relativos aos
créditos dos Grandes Devedores, assim qualificados na
forma da legislacdo pertinente;

IV - atividades de fiscalizacdo das leis de interesse da
Fazenda Nacional:

a) examinar a legalidade dos contratos em que seja parte
a Fazenda Nacional, que interessem a receita ou que
envolvam a concessdo de beneficios fiscais, nos casos ndo
reservados ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional;

b) examinar os projetos de portarias, circulares,
instrugoes e de outros atos normativos que devam ser
expedidos para execugdo de leis da Fazenda e para a
realizagdo de servicos a cargo do Ministério da Fazenda;
c) examinar a legalidade dos contratos, inclusive
convénios, acordos e ajustes, a serem firmados pelas
autoridades fazenddrias;

d) zelar pela fiel observancia e aplicacdo de leis, decretos
e regulamentos, especialmente em matéria pertinente a
Fazenda  Nacional, representando a  autoridade
competente sempre que tiver conhecimento de sua
inobservdncia ou inexata aplicacdo, podendo, para esse
fim, proceder a diligéncias e requisitar elementos ou
solicitar informagdes junto a orgdos publicos; e

e) fiscalizar a execucdo dos contratos em que for parte a
Fazenda Nacional e representar as autoridades sobre
matérias de interesse da Unido, propondo ou promovendo
as medidas legais ou regulamentares, e praticar quaisquer
outros atos cabiveis para a defesa desses interesses;

V - atividades de consultoria, assessoria e demais servicos
juridicos:

a) emitir pareceres sobre questoes juridicas submetidas a
seu exame pelos dirigentes de orgdos fazenddrios, em
processo administrativo cuja decisdo final caiba a essas
autoridades;

b) prestar assessoria juridica aos orgdos de que trata a
alinea anterior;

c) manter arquivos manuais ou eletronicos dos seus
proprios pareceres; e

d) realizar os demais servigos juridicos dos orgdos
fazenddrios.

VI - exercer atividades de supervisdo técnica,
administrativa e de coordenagdo, com cardter normativo e
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vinculante, na drea de sua respectiva jurisdicdo, nos
termos de instrucoes e atos do Procurador-Regional da
Fazenda Nacional; e

VII - atender a outros encargos pertinentes”.

Por fim, nos termos do art. 61 do Regimento Interno, “as Procuradorias
Seccionais da Fazenda Nacional, nos limites das respectivas jurisdicoes, compete
desempenhar, no que couber, os encargos previstos no art. 60 deste Regimento
Interno”.

1.4. Macroprocessos Finalisticos

Gestao da Divida Ativa, tendo como principais processos assegurar a
recuperagdo do crédito, a inscricdo em divida ativa, a cobranca judicial e a extrajudicial,
a realizacdo e coordenacdo das estratégias de recuperacdo de créditos de grandes
devedores, a gestdo dos processos administrativos e judiciais, a gestdo dos créditos, a
realizacdo do acompanhamento dos devedores, a realizacdo e a coordenacdo das
atividades de cobranca do FGTS, a implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da
divida e a prestacdo de orientacdes e atendimento aos contribuintes.

Representacao da Unido no contencioso tributario e nao-tributario, cujos
principais processos sdao a atuacdo no contencioso administrativo tributdrio, a
representacao da Fazenda Nacional em juizo, a realizagdo do acompanhamento especial
de acgdes, a gestdo dos processos administrativos e judiciais e a implementacdo de
melhorias em relagc@o a representacdo no contencioso.

Prestacao de consultoria juridica, atuando no acompanhamento da evolucéo
da jurisprudéncia e na uniformizacdo de entendimentos, na elaboracdo de atos
normativos, na definicdo e disseminacdo de entendimentos, na orientacdo quanto a
atuacdo de orgdos da administracio e entidades de cujo capital a Unido participe e na
gestdo dos processos administrativos.

Atuacdo em assuntos societarios e financeiros, tendo como principais
processos a atuacdo em 6rgaos administrativos de natureza financeira, a representacio
da Unido em contratos financeiros internos € em acordos financeiros externos € a
representacao da Unido em atos societarios.

1.5. Macroprocessos de Apoio

Gestao e controle institucional, atuando na gestdo de politicas, normas,
convénios, cooperagdes e parcerias e prestando contas a sociedade e ao governo.

Gestao da Integridade Institucional, tendo como principais processos a
gestdo dos riscos institucionais, a realizacdo de correi¢des, a prestacdo de suporte e a
realizacdo de auditorias.

Gestao do desenvolvimento organizacional, atuando no desenvolvimento,
desdobramento e na gestdo da estratégia, no desenvolvimento de planos operacionais
(alinhamento e planejamento operacional), na gestdo de projetos e portfélio, na gestao
de processos, desempenho e estrutura organizacional, na promocdo da gestdo de
competéncia e na gestdo do conhecimento e inovagao.
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Gestao orcamentaria, financeira e contabil, atuando na elaboracdo do
planejamento orcamentdrio anual e plurianual, na realizacdo da administragdo
orcamentdria e financeira e na realizacdo da gestdo contébil.

Gestao de administracdo e logistica, tendo como principais processos a
administracao de suprimentos, servigos € materiais, a administra¢do de instalagcdes, bens
moveis e imdveis, a gestdo de aquisi¢des e contratacdes, a gestdo de contratos de bens e
servicos e a gestdo de documentos e fluxo de informacao.

Gestao da comunicacdo, tendo como principais processos a gestdo da
comunicagdo externa e imagem institucional, a gestio da comunicacdo interna e a
prestacdo de acesso a informacgado (LAI).

Gestao de pessoas, tendo como principais processos a realizacdo de
recrutamento, selecdo e formacgdo, a gestdo do provimento, mobilidade e desligamento
de servidor, a gestdo de servigos para pessoal, a promog¢do da avaliacdo de desempenho,
a gestdo da saide e seguranca ocupacional e a promoc¢do de eventos de capacitacdo e
desenvolvimento.

Gestao da tecnologia da informacio, cujos principais processos siao a
promoc¢ao da governanga, da infraestrutura, a gestdo do banco e do tratamento de dados,
a gestdo da seguranca da informacdo, o desenvolvimento e a manuten¢do em sistemas, a
gestdo de incidentes e da solicitacdo de servigos e, ainda, o monitoramento do
desempenho.

1.6. Principais parceiros (externos a unidade jurisdicionada) relacionados aos
macroprocessos finalisticos da unidade.

A PGFN se relaciona com diversos 6rgdos de origem que encaminham créditos
para inscri¢do em divida ativa, como Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

Outros parceiros significativos sdo: Tribunais Regionais Federais (TRFs),
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), Secretaria-Executiva do MF, Subscretaria de
Planejamento, Or¢camento e Administragdo (SPOA/MF), Controladoria-Geral da Unido
(CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral
da Unido (CGAU-AGU), Procuradoria-Geral da Unido (PGU), Procuradoria-Geral
Federal (PGF), Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), Empresa de Tecnologia e Informacdo da
Previdéncia Social (Dataprev), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Banco do
Brasil (BB), Caixa Econdmica Federal (CAIXA), Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN).

2.  Planejamento e Resultados Alcancados
2.1. Informacoes Sobre o Planejamento Estratégico da Unidade
No inicio do ano de 2013, a PGFN realizou a primeira revisdo do seu
planejamento estratégico, atualizando o horizonte temporal do primeiro ciclo de 2012 a
2015 para o periodo de 2013 a 2016, processo que culminou na publicacido da Portaria
PGFN n° 437, de 02 de julho de 2013. Dessa forma, o ano de 2013 foi dedicado a
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atualizacdo dos planos de ac@o e acordos de trabalho que visam a operacionalizar a
estratégia desenhada para o 6rgdo dentro do referido periodo.

A Unidade desenvolveu uma estratégia vinculada ao aperfeicoamento do
exercicio de suas competéncias constitucionais, legais e normativas, delineadas no item
5, supra. Esta vinculacdo estd presente ja em sua missao, definida como “assegurar
recursos para as politicas publicas, no exercicio de funcdo essencial a justica,
recuperando e defendendo o crédito publico, primando pela justi¢a fiscal e garantindo o
cumprimento da ordem juridica em prol da sociedade”, bem como em sua visdo de
futuro, que consiste em, até 2016, “consolidar-se como instituicdo fundamental na
protecdo dos interesses do Estado, na provisdo de recursos ao Erdrio e na reducio de
riscos fiscais e litigiosidade, referéncia em conhecimento juridico e comprometida com
a efetiva gestdo de pessoas e processos”. Dessa forma, percebe-se que todas as
competéncias constitucionais, legais e normativas estdo contempladas no nicleo da
estratégia organizacional.

2.1.1. Estratégias de Atuacao Frente aos Objetivos Estratégicos

Com base na estratégia revista, a PGFN avancou para os desdobramentos do
segundo ciclo do planejamento estratégico, que consistiram no plano das acdes
operacionais € no acompanhamento e monitoramento dessas acdes. Os desdobramentos
das iniciativas estratégicas em agdes operacionais geraram acordos de trabalho para as
unidades, representados por entregas a serem cumpridas dentro de um cronograma
estabelecido. O sistema Geplanes, software utilizado para monitorar o planejamento,
passou por evolugdes ao longo de 2013 para atender as necessidades de gerenciamento
da estratégia na PGFN. Assim, foi possivel gerenciar as agdes, os indicadores e as metas
estipuladas, bem como acompanhar os resultados com a reprodugado de relatérios.

A PGFN definiu para o horizonte temporal 2013-2016 dezoito iniciativas
estratégicas, que representam as principais acoes planejadas para que a unidade possa
atingir seus objetivos estratégicos. Essas iniciativas estdo representadas na figura
seguinte, denominada Radar Estratégico, separadas pelos respectivos temas que serdao
priorizados pela PGFN ao longo dos préximos quatro anos.
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Articulagao
Estratégica
e Relacgoes
Institucionais

Programa Solugdes
Inovadoras

Comunicacéo

Gestao do
Conhecimento

Gestdo de Risco

Projeto Inteligéncia

Controle Documental Antifraude

'@

&

Padronizacao de Consultas
e Procedimentos

Programa de
Identidade Visual

Reducgdo da Litigiosidade
Programa Clima

descricdes e vinculadas aos objetivos para os quais contribuem.

Programas de Aprimoramento:
Cobranca

Cobrancga de Grandes Devedores
Acompanhamento Especial

Organizacional

Programa Gestao
por Competéncias

Representagao Judicial

Projeto Gestao Adequacao da

por Processos

Estrutura de Pessoal

A tabela abaixo mostra, ainda, as iniciativas estratégicas com as respectivas

z OBJETIVOS
° INICIATIVA DESCRICA
N ALIELERURY. HERIGY) RELACIONADOS
Aprimorar o sistema normativo,
nas areas de interesse da Fazenda
Nacional, por meio da elaboracio
| Articulagdo Estratégica e | normativa, do acompanhamento e | 8. Fortalecer a imagem
Relagdes Institucionais | democratizagdo ~ do  processo | institucional
legislativo e da articulacdo
institucional entre o governo, a
sociedade e o meio académico
4. Aprimorar a comunica¢do
Formular plano de trabalho que | . b ¢
L . ~ institucional
2 Plano de Comunicagdo | garanta a  efetiva interacdo da .
. S 7. Melhorar o atendimento
comunicag¢do da instituicdo. L
ao usudrio
L. . 2. Desenvolver
Implementar praticas efetivas de A .
~ . . competéncias essenciais ao
Gestdo do desenvolvimento continuo e de P
3 . . = alcance da estratégia
Conhecimento aproveitamento e reten¢do de . s
4. Aprimorar a comunicac¢ao
talentos. L
institucional
4 Gestdo de Risco Implantar préticas de controle 6. Aumentar a seguranca de
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interno para produzir dados
gerenciais confidveis, identificando
e prevenindo fatores que possam
afetar as atividades do 6rgdo.

processos de trabalho

5 Projeto inteligéncia Implantar  projeto  inteligéncia | 6. Aumentar a seguranca de
antifraude antifraude processos de trabalho
8. Fortalecer a imagem
institucional
. 1. Aumentar o nivel de
. Implantar programa de Identidade .
Programa de Identidade . ~ ) comprometimento,
6 ) Visual e padrio orientador da . e
Visual . . motivagdo e satisfagdo das
infraestrutura fisica.
pessoas
7. Melhorar o atendimento
ao usudrio
Estabelecer agdes que contribuam | 1. Aumentar o nivel de
7 Programa Clima para que as pessoas que integram o | comprometimento,
Organizacional orgao estejam satisfeitas, | motivacdo e satisfacdo das
motivadas e comprometidas. pessoas
2. Desenvolver
competéncias essenciais ao
Implantar programa que | alcance da estratégia
~ estabeleca estrutura de pessoal | 1. Aumentar o nivel de
Programa Gestdo por . oo .
8 A . compativel com suas atribui¢des e | comprometimento,
Competéncias S Ce o
pessoas alocadas conforme suas | motivagdo e satisfagdo das
fungdes e aptiddes. pessoas
5. Otimizar processos de
trabalho
1. Aumentar o nivel de
. comprometimento,
Adequar a estrutura interna de prom e o
. motivacdo e satisfacdo das
pessoal, quantitativa €| essoas
Adequacdo da Estrutura | qualitativamente, de forma a P ..
9 oy en - 5. Otimizar processos de
de Pessoal possibilitar a  conducdo de trabalho
rocessos estratégicos elas N
Eui os & P 12. Aumentar o retorno a
quip sociedade  dos  recursos
alocados
5. Otimizar processos de
trabalho
Implantar Projeto que busque | 7. Melhorar o atendimento
melhoria continua de nossos | ao usudrio
10 Projeto Gestdo por processos de trabalho, por meio de | 9. Contribuir para a redugao
Processos organizacdo,  padronizacdo e | da litigiosidade no Poder
automatizacdo de  fluxos e | Judicidrio
informacgdes 12. Aumentar o retorno a
sociedade  dos  recursos
alocados
L 6. Aumentar a segurancga de
Padronizacdo de -
1 Consultas ¢ Estabelecer padrdes para consultas | processos de trabalho
. e procedimentos 5. Otimizar processos de
Procedimentos
trabalho
9. Contribuir para a redugio
da litigiosidade no Poder
S Judiciario
Promover a utilizacido  dos .
mecanismos garantidores  da 5. Otimizar processos  de
12 | Redugdo da litigiosidade trabalho

celeridade processual e da reducio
de litigiosidade

7. Melhorar o atendimento
ao usudrio

8. Fortalecer a
institucional

imagem
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Estabelecer um programa de
Programa de . . .
. aprimoramento dos procedimentos | 10. Aumentar a efetividade
13 Aprimoramento da ~ ~
de cobranga e recuperacio da | da arrecadacdo
Cobranca . .
divida ativa
Estabelecer um programa de | 10. Aumentar a efetividade
Programa de P . . ~
. estratégias diferenciadas de | da arrecadacdo
14 Aprimoramento de .
cobrangca em face dos grandes | 8. Fortalecer a imagem
Grandes Devedores S
devedores institucional
11. Reduzir perdas fiscais da
Programa de Unido
18 Estabelecer um programa de .
Aprimoramento do ‘- . . 8. Fortalecer a imagem
15 estratégias diferenciadas do|. .. ",
Acompanhamento acompanhamento especial institucional
Especial p P 10. Aumentar a efetividade
da arrecadacdo
11. Reduzir perdas fiscais da
Programa de Estabelecer um programa de Unizio p
16 Aprimoramento da aprimoramento da Representacio .
~ .. .. 10. Aumentar a efetividade
Representagdo Judicial | Judicial ~
da arrecadacdo
3. Dispor de solucdes
tecnoldgicas efetivas,
integradas e alinhadas a
Implementar solugdes tecnoldgicas | estratégia organizacional
inovadoras que viabilizem as | 5. Otimizar processos de
17 Programa Solucdes atividades do orgao e | trabalho
Inovadoras disponibilizem, de forma integrada, | 6. Aumentar a seguranca de
informacgoes acessiveis e | processos de trabalho
confidveis. 7. Melhorar o atendimento
ao usudrio
9. Aumentar a efetividade da
arrecadacdo
3. Dispor de solucdes
. L. tecnoldgicas efetivas,
Implementar sistema unico de | . . N
. . integradas e alinhadas a
18 | Controle de documentos | registro, protocolo e tramitagdo de L. N
estratégia organizacional
documento =
5. Otimizar processos de
trabalho

A partir da revisdo, foram produzidos materiais de divulgacdo para apresentar

os conteudos validados (cartilhas, calendarios, cadernos de anotacdo e banners). Além
disso, foram disponibilizados boletins semanais que disseminaram informacgdes uteis e
pertinentes relativas ao planejamento a toda a comunidade organizacional.

Foi instituida uma Agenda Estratégica de acompanhamento e gerenciamento

continuo do plano da PGFN, que consiste na realizacdo de reunides de andlise e na
participacdo nas reunides mensais com o Conselho de Gestdao Estratégica. Esses
encontros representam um mecanismo efetivo de gestdo de estratégia, promovendo o
monitoramento do desempenho, o acompanhamento das atividades e a avaliacdo
continua dos resultados e reafirmando o patrocinio da alta gestdo.
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Para alcancgar essa visao de futuro, a PGFN, em seu mapa estratégico, ratificou,
ap6s a revisdo ocorrida em 2013, doze objetivos estratégicos, divididos em cinco
perspectivas de valor, conforme ilustrado na figura abaixo:

Missdo - Assegurar recursos para as politicas publicas, no Visdo de Fulure 2013-2016 - Consolidar-se como instituicdo
exercicio de fungdo essencial a justica, recuperando e fundamental na protecdo dos interesses do Estado, na
defendendo o crédito publico, primando pela justica fiscal e provisao de recursos ao Erario e na reducao de riscos fiscais
garantindo o cumprimento da ordem juridica em prol da e litigiosidade, referéncia em conhecimento juridico € com-
sociedade. prometida com a efetiva gestao de pessoas e processos.
Aumentar a efetividade Reduzir perdas Sggzdearg:rd%;e:gén?szs
da arrecadagao fiscais da Unido ' -
alocados
- D [ N e
Piiblico Melhorar o atendimento Fortalecer a imagem Oniibulr parg a
. oo reducéao da litigiosidade
Externo a0 usuario Institucional e
L A ¢ e Poder Judiciario
[ Y N A I
Processos Aprimorar a comunicagao Otimizar processos Aumentar a seguranca
Internos institucional de trabalho de processos de trabalho
\. J . J X J
i @ B\
Tecnologia da
Informacao e da Dispor de solugdes tecnoldgicas efetivas, integradas e alinhadas a estratégia organizacional
Comunicagdo
" Y
[ =\
Pess0as Aumentar o nivel de comprometimento, Desenvolver competéncias essenciais
motivagao e satisfagéo das pessoas ao alcance da estratégia
\ )

Foram estabelecidos 29 indicadores estratégicos para o acompanhamento e
gerenciamento de cada um desses objetivos.

Dando continuidade aos trabalhos empreendidos no ambito do Programa de
Modernizagao Integrada do Ministério da Fazenda (PMIMF), a PGFN participou da
elaboragdo do 2° ciclo de Planejamento Estratégico do Ministério da Fazenda, que em
2013 teve como objetivo escrever a visao de futuro do MF, por meio de construcdo
coletiva em reunides realizadas no més de abril.

Além disso, participou de oficinas de trabalhos cujo objetivo principal foi
realizar melhorias no Modelo de Governanca e Operacionalizacio da Inovacdo de
Gestao do Ministério da Fazenda. Foram indicados representantes de cada d6rgdo que
integra o programa para compor os grupos técnicos que discutiram as melhorias das
metodologias de gerenciamento de processos, gestdo de projetos e de portfolio dos
Projetos Estratégicos Corporativos (PEC) do MF. As sugestdes propostas tiveram sua
valida¢c@o em reunido do Comité Estratégico de Gestdo do MF, em 09 de dezembro de
2013 e compdem o conjunto de anexos da Resolu¢cdo CEG n° 04.

O Sistema de Acompanhamento Judicial (SAJ) se consolidou como projeto
estratégico sob o patrocinio da PGFN na carteira de projetos estratégicos do Ministério
da Fazenda, bem como o do Macroprocesso do Crédito Tributdrio, patrocinado pela
SRFB e PGFN, os quais vém sendo periodicamente acompanhado neste ambito,
contribuindo para a concretizacdo das seguintes diretrizes do Ministério da Fazenda:
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Institucionalizar o Programa de Modernizacdo Integrada do Ministério da Fazenda
(pessoas; projetos; processos; tecnologia da informacdo e comunicacdo) e Promover a
gestdo da informacdo e do conhecimento.

2.2. Programaciao Orcamentaria e Financeira e Resultados Alcancados

Insta esclarecer que a PGFN ndo estd inserida em nenhum programa temaético.

2.2.1. Acoes

2.2.1.1. Acoes OFSS
Quadro A.2.2.3.1 - A¢des — OFSS
Identificacdo da Acao
Caodigo 2244 Tipo: Atividade
Titulo Recuperacdo de Créditos, Consultoria, Representacdo Judicial e Extrajudicial da Fazenda
Nacional
Programa Programa de Gestao, Manutenagdo e Servigos ao Estado do Ministério da Fazenda
Cédigo: 2110 Tipo:
Unidade 25104
Orcamentaria
Acéo Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem
Miséria
Lei Orcamentaria 2013
Execucio Orcamentaria e Financeira
Dotacdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados A
Processados
315.731.267,00 | 298.031.267,00 | 228.884.064,74 (132.879.530,63 | 132.879.530,63 268.097,27 | 95.736.436,84

Execucio Fisica

Descrigio da meta Unidade de medida : Montante :
Previsto Reprogramado | Realizado
Crédito arrecadado milhdo de reais 22.752 13.000 28.961
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuciio Orcamentaria e Financeira Execuciio Fisica — Metas
0\17/581);2%?3 Li(;,lfil(;); do Ca?ll?:l); do Descri¢do da Meta Unidade de medida Realizada
69.127.069,20 | 42.455.297,98 | 1.731.088,34| Crédito Arrecadado milhdo de reais 23.787
Identificacdo da Ac¢ao

Codigo 2000 Tipo: Atividade

Titulo Administragdo da Unidade

Programa Programa de Gestdo, Manutenag@o e Servicos ao Estado do Ministério da Fazenda
Cédigo: 2110 Tipo:

Unidade Orcamentaria 25104

Acéo Prioritaria ( )Sim ( x )Néo Caso positivo: (- )PAC () Brasil sem
Miséria

Lei Orcamentaria 2013
Execucao Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Proc:fs;)a dos
208.361.896,00 | 208.361.896,00 | 160.800.449,37 [119.991.175,81] 119.991.175,81 | 10.494.091,79 | 30.315.181,77

Execucao Fisica

47



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Codigo: 2110

Tipo:

Descri¢do da meta Unidade de medida . Montante .
Previsto Reprogramado | Realizado
Acdo sem produto
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica — Metas
0\1,/2101?;2%?3 Lic\;lfilcci)afdo Ca;]:el:(l);do DS 28] Ulll‘rllgz(iideade SIS
31.750.392,28  19.015.746,02 | 3.954.155,13 - - -
Identificacido da Acéo
Caodigo 147TW Tipo: Projeto
Titulo Construgdo do Edificio-Sede II do Ministério da Fazenda em Curitiba — PR
Programa Programa de Gestdo, Manutenagdo e Servicos ao Estado do Ministério da Fazenda

Unidade Orcamentaria

25104

Acéo Prioritaria

( ) Sim

( x )Nao

Caso positivo: (

)PAC

() Brasil sem Miséria

Lei Orcamentaria 2013

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga | Processados | Nao Processados
875.000,00 875.000,00 0 0 0 0 0
Execucao Fisica
_ _ . Montante
Descricdo da meta Unidade de medida vk | R || et
Obra concluida percentual de execugdo fisica
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucio Orcamentaria e Financeira Execucio Fisica - Metas
Valor em 01/01/2013 Valor Liquidado Valor Cancelado Descrigdo da Meta Uﬁiz(jigade Realizada
Identificacdo da Ac¢ao
Codigo 141E Tipo: Projeto
Titulo Obra de Recuperagao do edificio-Sede do Ministério da Fazenda do Rio de Janeiro — RJ
Programa Programa de Gestdo, Manutenacio e Servigcos ao Estado do Ministério da Fazenda
Codigo: 2110 Tipo:
Unidade 25104
Orcamentaria
Acdo Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: (- )PAC () Brasil sem Miséria
Lei Orcamentaria 2013
Execucio Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
1.000.000,00 | 1.000.000,00 716.000,00 0 0 0 0
Execuciio Fisica
. . . Montante
Descri¢do da meta Unidade de medida - -
Previsto | Reprogramado [ Realizado
Obra concluida percentual de execugdo fisica 5 1
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em 01/01/2013 Lic\qllfilé): o | comor Descriciio da Meta Unidade de | Realizada
3.713.524,00 | 2.321.441,45 0 Obra Concluida % 1
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Identificacdo da Acao
Codigo 20TP Tipo: Atividade
Titulo Pagamento de Pessoal Ativo da Unido
Programa Programa de Gestdo, Manutenagdo e Servicos ao Estado do Ministério da Fazenda
Cédigo: 2110 Tipo:
Unidade 25104
Orcamentaria
Acéo Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: (- )PAC () Brasil sem Miséria
Lei Orcamentaria 2013
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados g
Processados
482.798.793,00 [ 508.265.101,00 | 508.265.100,97 | 507.876.693,53 | 507.876.693,53 388.407,44 0
Execucao Fisica
Descricao d Unidade d did. Montante
escricdo da meta nidade de medida Provisto i || e
Acido sem produto
Restos a Pagar Nio processados - Exercicios Anteriores
Execuciio Orcamentaria e Financeira Execucio Fisica - Metas
Ve Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigéo da Meta Unidade de medida Realizada
01/01/2013
Identificacdo da Acio
Codigo 09HB Tipo: Atividade
Titulo Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de
Prevideficia dos Servidores Publicos Federais
Programa de Gestao, Manutenagdo e Servigos ao Estado do Ministério da Fazenda
Programa Py .
Cédigo: 2110 Tipo:
Unidade » 25104
Orcamentaria
Acéo Prioritaria |( )Sim ( x )Ndo Caso positivo: (- )PAC () Brasil sem Miséria
Lei Orcamentaria 2013
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Restos a Pagar inscritos
Despesa 2013
.. . . Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
59.999.850,00 [ 120.435.727,00 | 103.470.827,70 [ 98.694.163,90 | 98.694.163,90 | 4.776.663,80 0
Execuciio Fisica
. Unidade de Montante
Descri¢ao da meta ; : :
medida Previsto | Reprogramado | Realizado
Acdo sem produto
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucio Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor . Unidade de .
01/01/2013 Liquidado Cancelado Descrigdo da Meta medida Realizada

2.2.1.2. Analise Situacional

Antes de iniciar a andlise das acdes, insta ressaltar que ndo hd a possibilidade
de relatar sobre a execu¢@o das acdes sem produto, por ndo haver meta para tais acoes.
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Além disso, alguns quadros estdo com os restos a pagar nao processados — exercicios
anteriores em branco, porque ndo houve inscri¢do de ndo processados.

A meta fisica da agdo 2244 - Recuperacdo de Créditos, Consultoria,
Representacdo Judicial e Extrajudicial contempla a arrecadacdo da Divida Ativa da
Unido, o ingresso de receitas arrecadadas em juizo, oriundo dos processos analisados,
por ser considerado este o meio através do qual a PGFN representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, e a arrecadacdo do FGTS, ja que a PGFN ¢ incumbida de inscrever
em divida ativa os créditos do FGTS, bem como promover sua cobranca, inclusive
judicial, sendo que as despesas incorridas para o desempenho dessa atribuicdo devem
ser efetuadas a débito do FGTS.

Para o exercicio de 2013, foi estabelecida a meta de R$ 22.752.288.000,00
(Vinte e dois bilhdes, setecentos e cinquenta e dois milhdes, duzentos e oitenta e oito
mil reais) a ser alcangada, porém a arrecadacgdo foi de R$ 28.961.000,00 (Vinte e oito
bilhdes, novecentos e sessenta e um milhdes de reais), ocorrendo um incremento na
arrecadagdo de aproximadamente 6 bilhdes de reais

Em junho, houve a necessidade de reprogramacgdao da arrecadacdo de R$
22.752.288.000,00 (vinte e dois bilhdes, setecentos e cinquenta e dois milhdes, duzentos
e oitenta e oito mil reais) para R$ 13 bilhdes de reais. Porém, a reprogramacio sofreu
substancial alteracdo em face da publicagdo da Lei n® 12.865/13, que previu beneficios
para o pagamento a vista de PIS/COFINS de institui¢des financeiras, de PIS/COFINS
exclusao do ICMS da base de calculo e TBU — IRPJ e CSLL, bem como da reabertura
da Lei n° 11.941/2009, que importaram na arrecada¢@o adicional (pagamento a vista) de
aproximadamente R$ 14 bilhdes de reais, o que determinou a arrecadagao total maior
que a meta prevista e, consequentemente, maior que a reprogramacao.

Insta ressaltar que, no exercicio de 2013, a arrecadacdo do FGTS alcancou
valores em torno de 98 milhdes de reais o que, também, contribuiu para aumento da
arrecadacao.

Os recursos do FGTS e a atuacdo da PGFN serdo mais bem detalhados na
andlise critica da programac¢do or¢camentaria, origindria e adicional.

A execucdo financeira da ac@o alcangou 76,79% (setenta e seis virgula setenta
e nove centésimos por cento).

A acdo Recuperacdo de Créditos, Consultoria, Representacdo Judicial e
Extrajudicial tem 4 (quatro) planos orcamentérios, sdo eles: Adequagdo do Ambiente de
Tecnologia da PGFN, Capacitacdo de Servidores Piiblicos Federais em Processo de
Qualificagcdo e Requalificagcdo, Recuperacdo de Créditos, Consultoria, Representagdo
Judicial e Extrajudicial e Producdo, Desenvolvimento e Manutencdo de Sistema
Informatizado para a Divida Ativa Previdencidria.

Os planos orcamentdrios representam subdivisdes da ac¢do para melhor
alocagdo dos recursos, sendo necessario relatar sobre 3(trés) desses planos
orcamentdrios, haja vista que nos pardgrafos anteriores j4 tratamos sobre a Recuperacdo
de Créditos, Consultoria, Representagdo Judicial e Extrajudicial e Producao.

No que tange ao plano orcamentario Adequacdo do Ambiente de Tecnologia da
PGFN, cumpre relatar que este plano orcamentario demonstra as reais entregas do
ambiente de tecnologia da PGFN, que sdo realizadas com os recursos nele alocados.

A previsdao da meta para 2013 foi de 106% (cento e seis por cento), porém, nao
foi possivel alcancéd-la, finalizando a meta fisica em 80% (oitenta por cento), haja vista
que houve sensivel renovacdo do parque tecnoldgico de hardware e software. A meta
restou prejudicada face a problemas na entrega de aplicativos pelo principal fornecedor
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do Ministério da Fazenda, além de questdes pontuais de indisponibilidade da plataforma
de sistemas corporativos.

A execuc¢do financeira deste plano or¢camentdrio alcancou 75,79% (setenta e
cinco virgula setenta e nove centésimos por cento).

J4 a respeito do plano orcamentirio Capacita¢do de Servidores Piiblicos
Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacdo, registra-se que a execugao
fisica do produto alcangou o percentual de 123,61% (cento e vinte e trés inteiros virgula
sessenta e um centésimos por cento), por meio da capacitagdo de 2.419 pessoas no ano
de 2013.

Vale registrar que, em razdo da publicacdo tardia do Decreto de aprovagdao do
orcamento e do contingenciamento de recursos ao longo do ano de 2013, o
desenvolvimento de ac¢des de capacitacdo se mostrou limitado. No entanto, foram
realizadas algumas acdes mais relevantes.

Na execucdo das ag¢des de capacitacao foram investidos recursos que perfazem
o montante de R$ 2.707.696,34 (dois milhdes, setecentos e sete mil, seiscentos e
noventa e seis reais e trinta e quatro centavos), tendo sido realizadas 275 ac¢des de
capacitacdo, considerando acdes de aperfeicoamento (254) e de educacdo formal (21),
que beneficiaram 2.419 membros da PGFN.

Dentre as acdes de educacdo formal realizadas em 2013, destaca-se a
concessdao de 48 bolsas de pds-graduacdao em 2013, sendo 42 para cursos de pos-
graduacao lato sensu, 3 para programa de mestrado e 3 para programa de doutorado.

Igualmente, a PGFN deferiu, ainda, 06 afastamentos do pais para estudo no
exterior, destacando-se os deferimentos de afastamentos de longa duracdo, 04 para
participacdo em programa de mestrado, na Universidade de Santiago de Compostela,
Universidade de Berna na Suica, Southern Methodist of Texas e Universidade de
Londres e 02 para participagdo de programa de doutorado em Direito na Universidade
de Lisboa e no Istituto di Ricerche sulla Pubblica Amministrazione, em Roma.

Quanto as acdes de aperfeicoamento, destacam-se o Curso de Ambientacdo dos
novos Assistentes Técnico-Administrativos, o Curso de Ambientacio dos Novos
Procuradores da Fazenda Nacional, que contou com a participacdo de 200 novos
ingressos na carreira € o Encontro de Planejamento e Gestao.

Ademais, foram concedidos 170 pedidos de licenga para capacitagdo, sendo
que destes, 29 ensejaram afastamento do pais e 110 para elaboracdo de monografia de
graduacao, pés-graduacgdo lato sensu, dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado.

Impende, por fim, salientar, que a PGFN, em parceria com a Escola da AGU,
tem participado ativamente do Curso de Introducio ao Direito Europeu, promovido pela
Universidade de Roma T7or Vergata, na cidade de Roma, Itdlia, concedendo 02
afastamentos para realizacdo desse tipo de aperfeicoamento de curta duragdo.

A execuc¢do financeira deste plano orcamentario alcangou 82,88% (oitenta e
dois inteiros virgula oitenta e oito centésimos por cento).

Para o plano orcamentario Produgdo, Desenvolvimento e Manutengdo de
Sistema Informatizado para a Divida Ativa Previdencidria foi estabelecida a meta de
70% (setenta por cento) e alcancado o percentual previsto.

Nao obstante o atingimento da meta, cumpre registrar que em 2013 o
desempenho da empresa Dataprev, no tocante a novas entregas, esteve aquém das
expectativas, em fungdo do processo de migragao em curso.

A execucgdo financeira deste plano or¢camentdrio alcancou 73,02% (setenta e
trés inteiros virgula dois milésimos por cento).
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Por fim, as acdes /4IE - Obra de Recuperagdo do Edificio-Sede do Ministério
da Fazenda do Rio de Janeiro — RJ e 147W - Construgcdo do Edificio-Sede Il do
Ministério da Fazenda em Curitiba - PR foram criadas em parceria com a Receita
Federal do Brasil — RFB e as Superintendéncias de Administracdo do Ministério da
Fazenda — SAMF nos estados do RJ e PR, sendo este ltimo 6rgao responsavel pelo
gerenciamento da execugdo da obra.

Em relacdo a execucao fisica da acao 14IE, foi possivel executar 20% do
previsto, haja vista tratar-se de percentual de execucao fisica da obra. A execucao fisica
foi pequena porque o empenho da despesa ocorreu somente em dezembro de 2013,
tendo em vista que procedimentos licitatérios de obra sdao demorados. A execucdo da
recuperacdo do edificio serd efetivamente realizada no exercicio de 2014.

A execugdo financeira da agdo alcangou 71,60% (setenta e um inteiros virgula
sessenta centésimos por cento), tendo em vista que o recurso foi empenhado para
garantir a celebracdo do contrato.

Durante o exercicio de 2013, a PGFN envidou esfor¢os para firmar parceria
com a RFB, por meio de convénio, para que fosse possivel a execucdo da Construcdo
do Edificio-Sede Il do Ministério da Fazenda em Curitiba — PR, ja que a parceria
firmada abarcava somente a criacdo das acdes. Porém, o convénio ndo foi firmado,
porque a necessidade foi percebida no decorrer da licitacdo do projeto basico da
constru¢do, impedindo a continuidade do processo licitatério e com pouco tempo para a
realizacdo do convénio.

Assim sendo, ndo houve execucdo fisica e financeira da agao.

N3o hd andlise para as acOes Administracdo da Unidade; Contribuicdo da
Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais; e Pagamento de Pessoal Ativo da Unido, haja vista tratar-
se de acdes que ndo possuem produto e, por esta razdo, ndo t€ém metas fisicas e
financeiras.

2.3. Informacoes sobre outros resultados da gestao
2.3.1. Execucio do Plano de Metas ou Ac¢oes

O planejamento estratégico é¢ um processo formalizado para produzir e articular
resultados, estabelecendo objetivos e agdes integradas. Dessa forma, as iniciativas
estratégicas constantes do planejamento da PGFN representam as agdes, projetos ou
programas, de carater estratégico, levantadas a partir dos temas e das expectativas de
futuro almejadas. A partir dessas iniciativas, € feito o desdobramento do plano
estratégico em acOes mais detalhadas, operacionais. Os Planos de Acdo criados
representam o planejamento tdtico, com vis@do multifuncional e institucional,
estabelecem o que serd feito para a consecugdo dos objetivos e melhoria do desempenho
institucional e geram acordos de trabalho para as unidades responsdveis, representados
por entregas.

Os planos de ag¢ao formulados para a PGFN visam a estruturacdo e implantacdo
de programas, em sentido geral, alinhados aos objetivos estratégicos. Muitas das acdes
foram implementadas com éxito, garantindo o alcance dos objetivos definidos para a
PGEFN. Outras, no entanto, tiveram que ser reprogramadas, eis que ndo puderam ser
executadas conforme planejado. A grande dificuldade encontrada na execucdo do
segundo ciclo do planejamento foi a auséncia de pessoas para dar impulso a nova
estratégia, especialmente em relacdo a falta de uma carreira de apoio especializada e
propria da PGFEN.

52



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Na sequéncia, podem ser visualizadas informacdes, agrupadas em funcdo da
contribuicdo dada aos objetivos estratégicos organizacionais, com as acdes planejadas e
acordos de trabalho programados para as diversas unidades da PGFN.

Em atendimento ao Programa de Aprimoramento dos Procedimentos de
Cobranca e Recuperacao da Divida Ativa, vinculado ao objetivo “aumentar a
efetividade da arrecadacao”, foi implementado o projeto de protesto extrajudicial das
certidoes de divida ativa, que encaminha certiddes da divida ativa aos tabelionatos de
forma totalmente eletronica. Foram protestadas, até dezembro/2013, 45.610 certiddes de
divida ativa, tendo sido recuperado o montante de 35,6 milhdes de reais, o que
representa um percentual de 15,86% de recuperagdao sobre o valor total protestado.
Entre as acdes para o aprimoramento dos parcelamentos da DAU, incluidas no
programa de aprimoramento da cobranga, foi desenvolvido, em conjunto com a RFB, o
sistema Parcweb, que administra os parcelamentos ordindrios e simplificados de
créditos previdencidrios inscritos em divida ativa da Unido. Foi implementado, também,
o Sistema de Parcelamento — SISPAR, para controle e administracdao dos parcelamentos
de inscricdes ndo previdencidrias. O SISPAR constitui um moderno sistema de
parcelamento parametrizado, que permite a rdpida inclusdo de novas modalidades de
parcelamento que venham a ser criadas pela legislagdo ordindria, otimizando, assim,
recursos e esforcos. Por fim, foi editada a terceira versdo do Manual de Procedimentos
para a Localizac¢do de Bens e Devedores.

No que diz respeito ao Programa de Aprimoramento da Cobranca de
Grandes Devedores, também vinculado ao objetivo “aumentar a efetividade da
arrecadacao”, foi concluido, no ambito do projeto de aprimoramento dos meios de
expropriagdo, as seguintes entregas em 2013: a regulamentacdo dos procedimentos de
alienacdo antecipada, alienagdo por iniciativa particular e credenciamento de leiloeiros.
No que tange a agdo diferenciada em face dos setores econOmicos mais expressivos para
a cobranga, concluiu-se o estudo do setor de transporte coletivo urbano. Além disso,
foram celebrados acordos de cooperacdo técnica para acesso ao Sistema Nacional de
Cadastro Rural - SNCR e Central Notarial de Servicos Eletronicos Comparilhados -
CENSEC.

Sobre a iniciativa Adequacao da Estrutura de Pessoal, cumpre informar que a
PGFN manteve, ao longo de 2013, uma agenda permanente de reunides junto a
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e junto ao Ministério do Planejamento,
para tratar da adequacdo da estrutura de pessoal. No que concerne a carreira de
procurador da Fazenda Nacional, o ano de 2013 foi marcado pela autorizagdo do
ingresso de 200 (duzentos) novos integrantes na carreira. A PGFN, por meio do
Departamento de Gestao Corporativa, integrou, ainda, grupo de trabalho na Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda, composto por representantes dos Orgios
Fazendarios, que objetiva a promover a readequacdo do quadro. Buscou-se, ainda, ao
longo de 2013, formalizar junto aos Orgdos competentes a necessidade do acréscimo de
pessoal na PGFN, notadamente no que toca ao quadro de apoio administrativo. Nessa
esteira, houve participagdo ativa da PGFN junto ao Ministério da Fazenda, a Advocacia-
Geral da Unido e ao Ministério do Planejamento, para a sua inclusao no anteprojeto de
Lei, que dispde sobre o Plano de Carreiras de Apoio a Atividade Juridica. A PGFN
também encaminhou a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda a Nota Técnica
PGFN/NAE/CTI n° 1138/2013, por meio do Memorando 4301/2013, subscrito pela
Procuradora-Geral, solicitando a adequacdo do quando de TT da PGFN. Demonstrou-se
no estudo esposado na referida Nota Técnica que a caréncia de pessoal na area de TI,
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hoje dependente em grande parte de servicos terceirizados, aliada a importancia
crescente desta 4rea, seja na gestio do Orgdo, seja na administragdo dos créditos
tributdrios, constitui um enorme risco para a manutencao das atividades da PGFN. Por
sua vez, relatando a insustentavel situacdo de caréncia no quadro de apoio da PGFN, foi
encaminhado o Memorando n° 5143/2013/PGFN/DGC a Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda, requerendo o ingresso urgente de servidores da carreira de ATA.
Realizou-se, ainda, em dezembro de 2013, reunido junto a Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda, ocasido em que a PGFN apresentou aos integrantes daquela
Secretaria, responsaveis pela distribuicdo de ATA’s no Ministério da Fazenda, estudo
sobre a atual forca de trabalho no que concerne a carreira de apoio da PGFN.
Demonstrou-se o impacto desta deficiéncia nas atividades da PGFN, sobretudo ante a
imperiosa necessidade desta forca de trabalho para consultar os sistemas operados pelo
orgdo, atividade ndo permitida aos terceirizados.

A uniformizacdo dos procedimentos relativos a iniciativa Controle
Documental, em ambito nacional, assim como a gestdo desses arquivos de forma
eficiente busca atingir o objetivo estratégico "otimizar processos de trabalho". Assim,
ao longo de 2013, a PGFN concentrou esfor¢cos para melhorar os tramites dos
documentos recebidos e expedidos no seu ambito interno bem como controlar o fluxo e
aprimorar o acesso ao teor desses documentos, por meio de ferramentas que facilitam e
otimizam o trabalho. Para dar andamento ao Projeto PGFN DOCS 2013, cujo objetivo é
criar um novo sistema de Gestao Eletronica Documental — GED, centralizado e
integrado a todas as unidades da PGFN (6rgdo central e unidades descentralizadas),
criou-se um grupo de trabalho para realizacdo das especificagdes de requisitos e regras
de negdcios do sistema. Além disso, foi dado andamento na execugdo contratual com a
empresa Google para aquisicdo de ferramenta de pesquisa textual na plataforma
eletronica da PGFN. A primeira etapa do contrato foi finalizada e incluiu a instalacio de
equipamentos no CPD do Ministério da Fazenda e da PGFN, com homologacdo e testes.
Houve a implantagdo de fontes de dados, sendo a primeira base escolhida a de Notas e
Pareceres considerados publicos, conforme a LAIL

Alinhado ao tema Processos de Trabalho, buscando a melhoria continua dos
processos por meio de organizacdo, padronizacdo e automatizacdo de fluxos e
informacdes e com vistas a alcangar os objetivos estratégicos “otimizar processos de
trabalhos” e “melhorar a seguran¢a dos processos de trabalho, o Projeto Gestao
por Processos estabeleceu no seu escopo a modelagem de processos mais impactantes
do Departamento de Gestdo Corporativa, € cujas fases consistem em identificagdo,
documentacao, medi¢do, monitoramento, controle e melhoria dos processos internos.
Foi realizado curso de gerenciamento de projetos junto a ESAF para os responsaveis
pelo projeto, bem como uma parceria com o Escritério de Processos da Secretaria
Executiva do MF para aquisicdo de conhecimento da metodologia sobre gestdo de
processos a ser aplicada nas atividades do projeto.

Para a iniciativa Padronizacio de Consultas e Procedimentos, foram
escolhidos os temas aposentadoria e contratagdo de curso, para uniformizar no ano de
2013. O escopo principal desse projeto € produzir orientacdes juridicas que sirvam
como diretriz para as manifestacdes das unidades descentralizadas, assegurando-se a
existéncia de uniformidade no entendimento juridico sustentado no dmbito da PGFN, o
que contribui para o alcance dos objetivos estratégicos ‘“otimizar processos de
trabalho” ¢ “melhorar o atendimento ao usuério”, proporcionando maior seguranga
juridica aos 6rgdos fazenddrios que receberdo a mesma orientagdo, independente da
unidade juridica a qual vindicarem assessoria.
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Consoante o objetivo estratégico “aumentar a seguranca de processos de
trabalho”, vale ressaltar que a PGFN vem executando o Projeto Inteligéncia
Antifraude, tendente a incrementar a repressdo a fraudes nos sistemas informatizados
que administra e/ou opera. Segundo o cronograma do projeto, o exercicio de 2013 foi
considerado o primeiro ano de atividade plena da drea que o projeto pretendia estruturar.
Apesar de a estruturacdo de uma drea dessa natureza demorar alguns anos, vale o
registro de que foi possivel realizar o compartilhamento sistemdtico de informacdes e
acdo conjunta com outros 6rgdos similares, fazendo uso de técnicas e de tecnologias
adquiridas na fase de estruturacdo. E essa modernizacdo de métodos, seguida de seu
efetivo emprego em larga escala no ano de 2013, proporcionou resultados bastante
objetivos, redundando na prisdo de trés funciondrios do érgdo supostamente envolvidos
em atividades fraudulentas, acompanhada da prisdo de servidores de outros 6rgdos e de
particulares pelo mesmo motivo, em atuagdo conjunta com a Policia Federal e com a
Receita Federal do Brasil. Além disso, trabalhos especificos foram realizados e/ou
complementados, a exemplo de verificacdao de regularidades de extingdo de créditos por
prescricdo e a alteragdo de responsaveis por dividas, atendendo a recomendacdes da
Controladoria-Geral da Unido. O exercicio de 2014 serd ainda fortemente impactado
pelos desdobramentos dessa operacao antifraude que teve lugar em 2013, trazendo mais
oportunidades de consolidar procedimentos, técnicas de andlise e informacdes.

Como forma de garantir a execu¢do do plano da iniciativa Identidade Visual e
para atingir o objetivo “fortalecer a imagem institucional”, foi concluido o processo
de contratacio de empresa visando a estabelecer uma identidade visual para o Orgdo,
com a cria¢do de uma logomarca e a elaboracdo de manual de padronizacdo. O intuito é
centralizar a aquisicdo de modveis no 6rgdo central de forma a padronizar todas as
unidades em relacdo a mobilidrio, incluindo especificacdes e cor.

A fim de “contribuir para a reducao da litigiosidade no Poder Judiciario”,
buscou-se racionalizar a atuacdo judicial da PGFN, por meio da elaboracio de um
Manual de Defesa e um Manual de Execucdo Fiscal e ainda, da compilacdo e
divulgacdo periddica de pareceres, notas, atos declaratérios, simulas e temas sobre os
quais existe jurisprudéncia pacificada contrdria aos interesses da Fazenda Nacional.
Além disso, foram identificados processos judiciais que podem ser objeto de
desisténcia, antes de seu julgamento pelo Poder Judicidrio. Também foram mapeados
processos em que a apresentacio de contestacao ou de recurso seria desnecessaria. Entre
outras acdes ocorridas em 2013, destaca-se a revisao do Parecer CRJ n. 2.502/2011, que
ampliara as hipoteses de dispensa do recurso de Agravo de Instrumento (quando a
jurisprudéncia das Cortes se sedimentara contrariamente as pretensdes da Fazenda
Nacional), bem como a elaboracdo de minuta de portaria conjunta PGFN/RFB, que
regulamenta a comunicagdo de julgamentos proferidos sob o rito dos arts. 543-B e 543-
C, CPC (recursos extraordindrios com repercussdo geral reconhecida e recursos
repetitivos, nessa ordem) -- atualmente, a Portaria PGFN/RFB n. 01/2014, publicada
no Didrio Oficial da Unido em 17.2.2014. Por fim, houve a aprovacdo da Portaria
PGEN/RFB n. 14, de 18.12.2013, pela Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,
estabelecendo procedimentos na verificagdo e elaboracdo de célculos e subsidios quanto
a matéria de fato em acdes judiciais. Esse normativo reduzird a litigiosidade, por tornar
mais céleres os cumprimentos de decisdes judiciais.

No tocante a iniciativa Programa Solucoes Inovadoras, vinculada ao objetivo
“dispor de solucdes tecnoldgicas efetivas, integradas e alinhadas a estratégia
organizacional”, as principais acdes concluidas foram: implantacio do controle e
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padronizacdo das licencas e versdes dos softwares operacionais; atualizacdo dos
softwares de escritorios com inicio do processo de atualizacdo da base de aplicativos e
aquisicao de 2.200 licengas de suite de escritério em 2013; atualizacdo dos switches do
centros de processamento de dados; defini¢cdo da politica, diretrizes e procedimentos
para as equipes de apoio a governanca e de construcdo de software; reestruturagdo e
implantacdo do CPD e definicdo do processo decisério de priorizacdo de demandas de
TI. A defini¢do da politica de gestdo de TI da PGFN, embora fosse a ac¢do prevista de
maior impacto para a organizacdo, ndo avangou pela auséncia de uma estrutura
adequada ao tamanho do 6rgao.

O Programa Gestao por Competéncias, uma das iniciativas estratégicas da
instituicdo, atende ao objetivo “desenvolver competéncias essenciais ao alcance da
estratégia”, e prevé a identificacdo da lacuna entre as competéncias necessdrias e as
competéncias existentes na PGFN, orientando a elaboracao de um plano de capacitacao.
Como meta fixada para 2013, foi definida a metodologia de mapeamento das
competéncias da PGFN. Ainda em meados de 2013, com vista a alcancar as metas
definidas, houve o alinhamento com o Programa de Modernizacdo Integrada do
Ministério da Fazenda (PMIMF) e as a¢Ges ministeriais que envolvem os demais 6rgaos
fazendérios para desenvolver capacitagdes conjuntas, otimizando a utilizacdo de
recursos financeiros, logisticos € humanos.

Com vistas a Implantaciao da Gestao do Conhecimento, alinhado ao mesmo
objetivo, foi atualizado o Banco de Talentos da PGFN, com dados retirados do sistema de
promocao da carreira de Procurador da Fazenda Nacional e das licencas para capacitaciao
deferidas para os servidores da instituicdo. Ademais, foram realizados 82 (oitenta e dois)
cursos e eventos, estimulado a transmissdo de conhecimento interno, além de diversos
treinamentos desenvolvidos e organizados juntamente com a Escola da Advocacia-Geral
da Unido, com a Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF e com diversas escolas de
governo e instituicdes de ensino publicas e privadas. A acdo mais importante dentro dessa
inciativa foi a conclusdao de quatro turmas formadas por Procuradores da Fazenda
Nacional e servidores que exercem ou pretendam exercer fungdes executivas e de
assessoramento no ambito da PGFN na pds-graduacdo lato sensu em Administracao
Publica com énfase em Gestdo Corporativa, decorrente da parceria firmada com a
Fundacao Getulio Vargas — FGV.

No Programa Clima Organizacional, associado ao objetivo estratégico
“aumentar o nivel de comprometimento, motivacio e satisfacdo das pessoas”, foi
dado prosseguimento as agdes estabelecidas no plano de acdo em 2013, destacando-se a
implantacdo de boletins informativos noticiando as acdes do Clima Organizacional
realizadas no ano de 2013, bem como outras noticias referentes a avaliacdo de
desempenho; campanha de fortalecimento do Prémio Desempenho Funcional do MF,
como forma de reconhecimento dos servidores da PGFN e acdes preventivas de saude e
integracdo social.

2.3.2. Informacoes sobre Indicadores Estratégicos

Para medir e acompanhar o atingimento das metas, seguem informacgdes e
avaliacdes dos seus resultados:

e O indicador Arrecadacdo Relativa as Inscricbes com Garantia, que reflete a
capacidade da PGFN de recuperar créditos da Divida Ativa da Unido que

estejam garantidos, € calculado pelo valor arrecadado em inscricdes com
garantia sobre o valor total do estoque de inscricdes com garantia, acrescido do
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valor arrecadado em inscricdes com garantia. Em 2013, o resultado apurado foi
de 2,7%, ndo alcancando a meta estimada em 3,06%.

O indicador Arrecadacdo Relativa as Inscricdes sem Suspensdo de Exigibilidade
ou sem Garantia, que reflete a capacidade da PGFN de recuperar créditos da
Divida Ativa da Unido que ndo estejam garantidos ou com a exigibilidade
suspensa, € calculado pelo valor arrecadado em inscricdes sem garantia ou sem
suspensdo de exigibilidade sobre o valor total do estoque de inscrigdes sem
garantia ou sem suspensio de exigibilidade, acrescido do valor arrecadado em
inscricdes sem garantia ou suspensdo de exigibilidade. Em 2013, o resultado
apurado foi de 0,47%, superando a meta de 0,25%.

A Efetividade de Parcelamentos, mensurada percentualmente pelo valor
arrecadado em inscrigdes com parcelamento sobre o valor total do estoque de
inscri¢des com parcelamentos, acrescido do valor arrecadado em inscrigdes com
parcelamento, teve em 2013 o resultado de 23,17%, superando a meta de 22,5%.
O Indice de Efetividade da Arrecadacio reflete a recuperagio efetiva da Divida
Ativa da Unido, apurando-se pela seguinte férmula: Valor arrecadado / (Valor
total do estoque + valor arrecadado) x 100. Alcancou-se, em 2013, 0,87%,
quando a meta era 0,65%.

O Indice de Efetividade da Arrecadacio dos Créditos do FGTS foi calculado
com a seguinte formula: (Valor arrecadado / Valor total do estoque + valor
arrecadado) x 100. O resultado apurado no ano passado foi de 1,55%, ndo
atingindo a meta de 2%, uma vez que essa meta foi estimada tendo como base a
arrecadacdo do ano de 2012, que obteve um aumento superior de 20% do ano
anterior e, em 2013, ndo se obteve essa mesma arrecadagdo, € sim um aumento
do estoque.

O Indice de Efetividade da Arrecadagio dos GD, que reflete a efetividade da
recuperagdo dos créditos de grandes devedores, é apurado pelo valor arrecadado
em inscri¢cdes de GD sobre o valor total do estoque dos GD, acrescido do valor
arrecadado em inscricdo de GD. Ressalta-se que deve-se excluir do valor do
estoque a representacdo dos parcelamentos cuja arrecadacdo ndo esteja
disponivel no sistema fonte do dado. A meta para 2013 era de 0,35% e foi
alcancado 0,39%.

O Indice de Prevencio de Conflitos, que reflete o niimero de erros identificados
em débitos inscritos em divida ativa da Unido, teve como resultado 1,01%,
superando significativamente a meta de 4% para 2013, uma vez que a polaridade
desse indice € negativa.

O indicador Teses em Acompanhamento Especial - Quantidade, que reflete o
indice de sucesso nas teses em acompanhamento especial levando-se em conta a
relacdo entre a quantidade de teses vitoriosas e a quantidade de teses julgadas,
obteve como resultado 59%, para uma meta de 66%. A meta ndo foi atingida
pois trata-se de indice cujo cdlculo sofre forte influéncia de fatores externos aos
esforcos da PGFN, tais como composicao dos Tribunais e selecao de temas para
julgamento pelo Poder Judicidrio.

O indicador relativo a Uniformidade da Orientacio na Consultoria
Administrativa, que reflete o grau de uniformizacio das manifestacoes
(pareceres e notas) da PGFN acerca dos temas estratégicos escolhidos, por meio
de levantamento de manifestacdes a respeito do mesmo tema, verificagdo de
posicdoes divergentes e publicacdo de parecer uniformizador visando a
retificacdo e a prevencdo de novas dissidéncias, obteve 100% de alcance da
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meta, apurado pela seguinte férmula: (quantidade de pareceres uniformizadores
no periodo / quantidade total de temas estratégicos indicados pelas unidades) x
100.

O indicador Indice de Disponibilidade e Atualizagdo do ambiente de Tecnologia
da Informagao e Comunicacdo é composto por trés subindicadores — (i) IDS -
Indice de Disponibilidade de Sistemas — demonstra a efetiva disponibilidade das
aplicacdes estratégicas do 6rgio; (ii) IIA - Indice de Infraestrutura Atualizado —
considera o total de ativos de tecnologia (estacOes, impressoras, scanner,
switches, servidores) com vida util maxima de 04 anos / total de ativos
conectados a rede; (iii) IAS - Indice de Atualizacdo de Sistemas Total de
demandas (pontos de funcdo autorizados para execucdo e entregues no prazo) +
(entregues fora do prazo x deflator) / total de pontos de funcdo autorizados para
execucdo. A férmula do respectivo indicador é ((IDS * a,aa)+(ITA * b,bb) +
(IAS * ¢,cc))*100, onde: a,aa b,bb c,cc equivalem aos percentuais or¢camentarios
individuais de tecnologia dedicados pela PGFN para cada um dos trés
segmentos. O balanceamento dos pesos obedecerd ao mesmo critério de
disponibilizacdo da dotacdo orcamentdria do 6rgdo para o periodo. O resultado
apurado em 2013 foi 93,5%, superando a meta estimada de 75%.

O indicador Transagdes Certificadas Digitalmente reflete as transacdes nos
sistemas estruturantes da PGFN com uso de certificacdo digital em relacdo ao
total de transacOes possiveis nos mesmos sistemas. Apura-se, em termos
percentuais, pelo total de espécies de transacOes certificadas nos sistemas
estruturantes dividido pelo total de espécies de transagdes possiveis nos mesmos
sistemas. O resultado apurado em 2013 foi 44,7%, para uma meta de 33%.

O indicador Acessos a Intranet reflete o somatério de paginas visitadas em um
determinado periodo. No tdltimo trimestre de 2013, foram registrados 37.139
acessos, extrapolando a meta de 25.000.

O indicador Satisfacdo com o Atendimento reflete o grau de satisfacdo geral do
usudrio, aqui compreendidos os demais 6rgdos do Ministério da Fazenda que
demandam servigos da PGFN, com o atendimento do 6rgdo. Esse resultado sera
apurado por meio de uma pesquisa de satisfacdo, que serd aplicada em 2014. Em
2013, foram definidos o ptblico-alvo, os objetivos, o responsavel pela conducao,
o método a ser utilizado e a técnica de aplicacao.

O indicador Gap de Competéncias Essenciais reflete a reducio da lacuna entre
os niveis desejdveis e os niveis existentes de competéncias consideradas
essenciais para o alcance da estratégia da PGFN. Em 2013 foi elaborado o
Projeto do Mapeamento de Competéncias.

O Indice de Sucesso no Contencioso Administrativo Tributério / Quantidade
reflete o indice de sucesso na defesa de autos de infracdo relevantes no ambito
do CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais) levando-se em conta a
relacdo entre a quantidade de autos de infracdo mantidos e a quantidade de autos
de infracdo julgados. Entende-se como relevante o processo de grande devedor
bem como aquele que estiver marcado como acompanhamento especial. A
formula € apurada pela quantidade total de autos de infracdo integralmente
mantidos + metade dos autos de infracdo parcialmente mantidos / quantidade
total de autos de infracdo julgados no periodo) x 100. O resultado apurado
correspondeu a meta de 50%.

O Indice de Sucesso no Contencioso Administrativo Tributdrio / Valor reflete o
indice de sucesso na defesa de autos de infracdo relevantes no ambito do CARF
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(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais), levando-se em conta a relagao
entre o valor de autos de infracdo mantidos e o valor de autos de infracdo
julgados. Entende-se como relevante o processo de grande devedor bem como
aquele que estiver marcado como acompanhamento especial. O resultado foi da
ordem de 48% e foi apurado pela seguinte férmula: (valor total de autos de
infracdo mantidos + metade do valor dos autos de infracdo parcialmente
mantidos / valor total de autos de infracdo julgados no periodo) x 100.

3. Estruturas de Governanca e de Autocontrole da Gestao
3.1. Estrutura de Governanca

A gestdo dos controles internos na PGFN vem buscando implementar um
conjunto de acdes ja delineadas no planejamento estratégico de forma a avangar na
governanga e no autocontrole da gestdo. O mapa estratégico da PGFN apresenta-se
como importante instrumento de orientagdo para tomada de decisdes, constituindo um
facilitador para a implementacdo de acdes estratégicas, pois destaca os objetivos, missao
e visdo de futuro, direcionando o comportamento e o desempenho de todos, visando ao
alcance dos resultados desejados.

Ainda no nivel estratégico, vérios projetos e programas estdo sendo
implementados visando dar mais seguranca aos processos internos, como Gestdo por
Processos, Gestdo de Riscos, Projeto Inteligéncia Antifraude, Controle Documental.

Em um nivel mais basico a PGFN tem instituido e aprimorado diversos tipos
de controle, como pesquisa do clima organizacional, treinamentos, decisdOes em
colegiado, planejamento, reunides participativas presenciais e por videoconferéncia,
controle de acesso fisico, existéncia de layout de formulérios, arquivo e preservagdo de
registros, controle e auditoria via sistemas.

3.2. Avaliacao do Funcionamento dos Controles Internos

QUADRO A.3.2 - AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM

AVALIADOS VAL

Ambiente de Controle 1|12(3[(4]|5

1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucao X
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicacio dentro da UJ é adequada e eficiente. X

4. Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo postos X
em documentos formais.

6. H4 mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e X
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos
procedimentos, das instrugcdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definig¢des X
claras das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da X
ul.
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9. Os controles internos adotados contribuem para a consecu¢do dos resultados
planejados pela UJ.
Avaliacao de Risco 5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estao formalizados. X
11.H4 clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e X
metas da unidade.
12.E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) X
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacio da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas
para mitiga-los.
13.E pratica da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informacdes
e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
14. A avaliacdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudancas
no perfil de risco da UJ ocasionadas por transformacgdes nos ambientes interno e
externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informagdes tteis a tomada de decisdo.
16.Nao hé ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.
17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pritica da unidade instaurar sindicancia X
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de
bens e valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 5
19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de deteccao, para diminuir
os riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20.As atividades de controle adotadas pela UJ s@o apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicacao.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ s@o abrangentes e razodveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
Informacao e Comunicacio 5
23. A informacgdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informagoes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25. A informacio disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ € apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execug@o das responsabilidades de forma
eficaz.
27. A comunicagdo das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento 5
28.0 sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
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29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo | x
pelas avaliagdes sofridas.

30.0 sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu | X
desempenho.

Analise Critica:

Conquanto n@o possua estrutura formal de controle interno, a conduta dos procuradores e servidores é
objeto de rigoroso exame em vdrias instancias, com observa¢do da hierarquia em vdrios niveis, além da
competéncia para processar e julgar, no caso de servidores, da COJED, e de procuradores, da CGAU-
AGU. Os procedimentos também sdo objeto de controle, seja pela chefia imediata, seja pela publicagdo e
divulgac¢do de manuais e rotinas sobre diversas atividades. Destaca-se a publicagdo no ano de 2013 da
Portaria PGFN n° 1.016, que regulamentou os perfis de acesso para utilizagdo dos Sistemas
Informatizados da PGFN e dispde sobre os deveres, responsabilidades e penalidades institucionais
pertinentes. A disseminacdo das informacdes se dd por e-mail institucional, intranet, memorandos
eletronicos e/ou fisicos e videoconferéncias.

Alguns desafios para 2014 estdo abrangidos nessa esfera, tais como: implementag¢do do Programa Gestao
de Riscos, Plano de Comunicagdo e Projeto Inteligéncia Antifraude.

Ressalta-se que o 6rgdo ndo possui cédigo de ética proprio, sendo que seus servidores observam o Codigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n° 1.171, de 22 de
junho de 1994), bem como os dispositivos legais que regem o Regime Juridico Unico (Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990). Tendo em vista a competéncia exclusiva da CGAU-AGU para procedimentos
disciplinares relativos aos procuradores da Fazenda Nacional e demais membros da AGU, foi instituida
Comissao pela Portaria-AGU n° 330, de 03 de setembro de 2013, alterada pela Portaria 458, de 11 de
dezembro de 2013, com o objetivo de criar um cédigo de ética especifico para a advocacia publica
federal.

Escala de valores da Avaliaciao:
(1) Totalmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa € integralmente néio observado no contexto da UJ.
(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em
sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em
sua maioria.
(5) Totalmente valido. Significa que o conteddo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.

3.3. Sistema de Correicao

A PGFN submete-se basicamente a dois sistemas de correicdo. O
primeiro diz respeito a fiscalizacdo dos atos atribuidos a Procuradores da Fazenda
Nacional, a cargo da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, que € 0rgdo integrante
da estrutura da Advocacia-Geral da Unido, competéncia esta decorrente de decisdao
proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ em sede do Mandado de
Seguranca 10.908/DF.

O segundo diz respeito a fiscalizacdo dos atos atribuidos aos demais
servidores da unidade jurisdicionada, e é executado pela Coordenacio Juridica de Etica
e Disciplina da PGFN, conforme art. 28 do Regimento Interno de 2009, pelos
Procuradores Regionais, pelos Procuradores-Chefes e pelos Procuradores Seccionais da
Fazenda Nacional.

As competéncias da Coordenagdo Juridica de Etica e Disciplina
(COJED), ¢6rgao central desse sistema interno de correicdo, estdo elencadas atualmente
no artigo 28 do Regimento Interno da PGFN. Além de suas competéncias de consultoria
juridica, a COJED detém as seguintes:

III - executar as atividades relacionadas ao Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal, conduzindo ou controlando investigacdes e
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Processos Administrativos Disciplinares de interesse da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, respeitada a competéncia da Corregedoria-
Geral da Advocacia da Unido;

IV - realizar pesquisas e levantamentos de informagdes para mapear e
detectar fragilidades institucionais, produzindo conhecimento sensivel e
sistematizado para a prevencdo, deteccdo e repressao de irregularidades
funcionais;

V - desenvolver atividades relacionadas a prevencao e a repressao a
corrupcao, articulando-se com outros 6rgaos da Administracao Publica
Direta e Indireta, quando necessario, para possibilitar a efetivacdo das
medidas a serem adotadas.

Para a execugdo de suas competéncias correicionais, a COJED conta com uma
unidade de trabalho denominada Nucleo de Assuntos Internos (NUAIN), criada por
intermédio da Portaria PGFN 1189/2009 e que, até 2012, contava com 4 Procuradores
da Fazenda Nacional e era baseada exclusivamente em Brasilia.

No exercicio de 2013, a PGFN criou o primeiro escritorio de representacdo da
COIJED, localizado em Sao Paulo/SP, dando inicio a regionalizacdo da sua atividade de
assuntos internos.

Também no ano de 2013, com o fim de reforcar as suas atividades correicionais,
a PGFN habilitou junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) um projeto
de prevencao e de repressao a ilicitos funcionais graves, com previsdo de investimentos
para a modernizagdo de meios e métodos.

Trata-se de projeto tendente a aprofundar e a consolidar os esforcos planejados e
executados, desde 2011, no ambito do chamado Projeto Inteligéncia Antifraude,
conduzido pela instituicao.

A linha de trabalho fortemente focada na inteligéncia, assim como a
modernizacdo das técnicas aplicadas, produziram resultados expressivos ao longo dos
anos, desde o aumento de puni¢des disciplinares expulsivas — quase trés vezes mais do
que a média dos dltimos 5 anos -, passando pelos valores de fraudes detectadas, até a
prisao de funciondrios do orgdo (3), em articulacio com outras instancias,
nomeadamente Policia Federal e Receita Federal do Brasil.

3.4. CUMPRIMENTO PELA INSTANCIA DE CORREICAO DA
PORTARIA CGU N° 1.043/2007

Com relagdo ao emprego do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares no
ambito da PGFN (CGU/PAD), vale o registro de que a COJED ¢€ a unidade responsavel
pela inserc@o dos dados no referido banco informatizado.

Como a competéncia disciplinar na PGFN € concorrente, ou seja, os feitos
sujeitos a registro podem ser instaurados por ato de Procuradores Regionais,
Procuradores Chefes e Procuradores Seccionais difusos pelo pais, portaria interna
exarada pela Senhora Procuradora-Geral (Portaria PGFN n° 952, de 2010) estabelece as
unidades o dever de comunicar a COJED a pratica dos atos correicionais que especifica.

Por fim, com a finalidade de garantir a integralidade das informacdes a serem
registradas no Sistema CGU-PAD, a COJED anualmente promove levantamento
complementar junto as unidades acerca da existéncia de processos, sindicancias e outros
procedimentos correicionais sujeitos a registro no referido sistema.
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CGU-PAD
RELATORIO DE PROCEDIMENTOS INSTAURADOS

Dados do Filtro:
Assunto(s): Nenhum assunto selecionado.

01/01/2013 a 31/12/2013

Total de Apuracdes Diretas 0
Total de Procedimentos Administrativos para Empregados Publicos 0
Total de Processos Disciplinares para Empresas Publicas / Sociedades de Economia 0
Total de Processos Administrativos Disciplinares 3
Total de Ritos Sumarios 0
Total de Sindicancias 12
Total de Sindicancias 'Servidor Temporario' 0
Total de Sindicancias Patrimoniais 0
Total de Procedimentos 15

CGU-PAD

Controladoria-Geral da Uniao

RELATORIO DE RESULTADOS DE JULGAMENTOS POR SITUACAO 01/01/2013 A
31/12/2013

Dados do Filtro:
Assunto(s): Nenhum assunto selecionado.

01/01/2013 a 31/12/2013

Total Nao-Indiciado:

Total Absolvido ou Arquivado:

Total Submetido a outro processo disciplinar:

Total Apenado:

Adverténcia:

Suspensao:

Suspensdo Convertida em Multa:

Demissao de Cargo Efetivo:

Demissao por Justa Causa:

Demissao sem Justa Causa:

Destituicdo de Diretor de Empresa:

SOOI~ W ([~

Cassagao de Aposentadoria:

CGU-PAD

Controladoria-Geral da Uniao
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RELATORIO DE RESULTADOS DE JULGAMENTOS POR SITUACAO 01/01/2013 A
31/12/2013

01/01/2013 a 31/12/2013

Destituicdo de Cargo em Comissdo:

Destitui¢do de Fun¢do Comissionada:

Outra:

Total Penalidade prescrita:

Adverténcia:

Suspensao:

Suspensao Convertida em Multa:

Demissao de Cargo Efetivo:

Demissao por Justa Causa:

Demissao sem Justa Causa:

Destituicao de Diretor de Empresa:

Cassagdo de Aposentadoria:

Destituicao de Cargo em Comissao:

Destitui¢dao de Funcao Comissonada:

] (o)) el le] o] el le] o] =] o] =] (=] fe] k=)

Outra:

3.5. Indicadores

No tocante aos indicadores utilizados para monitorar e avaliar o desempenho
do 6rgdo no que se refere a governanca e controles internos, verifica-se a existéncia de
indicadores esparsos, ainda ndo interligados a um sistema de controle interno de forma a
mensurar a conformidade dos atos de gestdo. Dentre os indicadores podemos registrar o
Indice de Clima Organizacional, o Gap de Competéncias Essenciais, o Indice de
Disponibilidade e Atualizagdo do Ambiente de TIC, Tempestividade e Uniformidade da
Orientagdo, TransacOes Certificadas Digitalmente, Prevengdo e Controle de Fraudes,
Indice de Sucesso no Contencioso Administrativo Tributério/Valor.

4. Topicos Especiais da Execucio Orcamentaria e Financeira

4.1. Execucao da Despesa

4.1.1. Programacio

Quadro A.4.1.1 — Programacao de Despesas

Unidade Orcamentaria: Codigo UO: 25104 UGO: 170008
Grupos de Despesas Correntes
Origem dos Créditos Orcamentarios 1 — Pessoal e S0 Sl
Encargos Sociais Encargos da Despesas
Divida Correntes
DOTACAO INICIAL 542.798.643,00 - 439.719.052,00

D o 3 = 4 Suplementares 85.902.185,00 : :

64



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Abertos - - -
Especiais
Reabertos - - -
Extraordinario | Abertos - - -
S Reabertos - - -
Créditos Cancelados - - (17.958.591,00)
Qutras Operacoes - - -
Dotacio final 2013 (A) 628.700.828,00 - 421.760.461,00
Dotacio final 2012(B) 585.403.750,00 - 305.672.353,24
Variacio (A/B-1)*100 7,40 37,98
Grupos de Despesa Capital 9 — Reserva
Origem dos Créditos Orcamentarios - :lln.l e Invfn;ﬁes Amof‘t-izagﬁ Con t?.lfgénci
v Financeiras | o da Divida a
DOTACAOQO INICIAL 85.749.111,00 [ 500.000,00 - -
Suplementares 901.000,00 - ; ;
& Abertos - - - -
8 Especiais Reaberto
o S - - - -
S Abertos
) Extraordinario © ~ _ - -
&) S Reaberto
S 28.583.038,00 | 166.667,00 - -
Créditos Cancelados (28.583.038,00) | (166.667,00) - -
Outras Operacoes - - - -
Dotacio final 2013 (A) | 86.650.111,00 [ 500.000,00 - -
Dotacdo final 2012(B) [ 50.080.000,00 | 900.000,00 - -
Variaciao (A/B-1)*100 73,02 (44.,44) - -

4.1.1.1.Analise Critica

A PGFN preparou seu planejamento orcamentario para o exercicio de 2013 no
valor de R$ 1.409.820.971,66 (um bilhdo, quatrocentos e nove milhdes, oitocentos e
vinte mil, novecentos e setenta ¢ um reais e sessenta e seis centavos), considerando ser
o ideal para arcar com todas as despesas previstas e aquelas que porventura vierem a
ocorrer no decorrer do exercicio, conforme consta no SIAFI.

A Secretaria do Orcamento Federal — SOF estabelece que as propostas das
Unidades Orgamentdrias - UOs devem ser langcadas no Sistema Integrado de
Planejamento Or¢camentario — SIOP, para que seja possivel o encaminhamento ao Poder
Legislativo. Porém, o SIOP ¢é aberto para inclusdo de valores com uma limitacdo
orcamentdria que, normalmente, ndo permite o lancamento de todo o planejamento
orcamentdrio realizado pela UO.

A limitagdo imposta a PGFN foi de R$ 1.068.766.806,00 (um bilhdo, sessenta
e oito milhdes, setecentos e sessenta e seis mil e oitocentos e seis reais), o que
representa uma reducio de 24,19% (vinte quatro inteiros € dezenove centésimos por
cento) em relacdo ao planejado pela UO. Dessa forma, o valor enviado ao Poder
Legislativo, por meio de PLOA, foi igual ao valor lancado no SIOP e menor que o
inicialmente planejado.
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Mesmo com a limitagdo imposta, comparando-se a LOA do exercicio de 2012,
pode-se afirmar que em 2013 a PGFN teve o orcamento acrescido em 25,38% (vinte e
cinco inteiros e trinta e oito centésimos por cento).

Analisando os grupos de despesa, observa-se na planilha de programacgdo de
despesas que o grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais aumentou em 7,4% (sete
inteiros e quatro centésimos por cento), em relacdo a dotacdo final, Outras Despesas
Correntes superaram em 38,27% (trinta e oito inteiros e vinte e sete centésimos por
cento) o exercicio de 2012, assim como as despesas de Investimento cresceram 73,02%
(setenta e trés inteiros e dois décimos por cento) em relagdo ao exercicio anterior.

O acréscimo de dotagdo do grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais
ocorreu por conta do aumento anual do subsidio, no periodo de 2013 a 2015, bem como
por conta do acerto no cdlculo da contribuicdo previdencidria que estava sendo
descentralizada para a Unidade pagadora a menor e sendo completada por aquela
Unidade.

No que tange ao grupo Outras Despesas Correntes, o acréscimo se deu por
conta dos aumentos decorrentes das despesas continuadas, como: repactuacgao, reajustes,
inflacdo e novas locacdes de imdveis, haja vista o crescimento das unidades. As novas
locagdes citadas acarretaram o aumento das despesas com manutencao predial, limpeza
e conservacao, vigilancia, energia elétrica, d4gua e esgoto, condominio, entre outras.

Além das despesas continuadas, houve um aumento de 27,15% (vinte e sete
inteiros € quinze centésimos por cento) nas despesas com passagens aéreas, O que
também influenciou no acréscimo de or¢camento do mencionado grupo de despesa.

Manteve-se também o convénio firmado entre a PGFN e a Caixa Econdmica
Federal — CEF, devido a competéncia deste 6rgdo para inscrever em divida ativa os
créditos do FGTS, bem como promover sua cobrancga, inclusive judicial, sendo que as
despesas incorridas para o desempenho dessa atribui¢do devem ser efetuadas a débito do
FGTS. Para esta despesa foi alocado na LOA/2013 o montante de R$ 5.370.184,00
(cinco milhdes, trezentos e setenta mil e cento e oitenta e quatro reais), em custeio,
sendo os recursos financeiros liberados pela Caixa Economica Federal — CEF.

Ja em relacdo ao grupo de Investimento, foram despendidos recursos com
obras, contratos de TI, despesas para aquisicdo de mobilidrio, equipamentos e material
permanente, como parte do plano de investimento, que demonstrou as necessidades das
unidades descentralizadas e, houve ainda a necessidade de transferir o valor de R$
45.265.105,04 (quarenta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, cento e cinco
reais e quatro centavos), para a Receita Federal do Brasil — RFB, em razdo do rateio dos
custos do projeto do Macroprocesso do Crédito Tributério.

Em relagdo a obras, manteve-se a agdo na Unidade da Fazenda no Rio de
Janeiro, na qual estd incluida a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 2°
Regido, e incluiu-se or¢camento na agdo relativa a obra na Unidade descentralizada da
PGFN em Curitiba, no Parana.

J4 quanto ao Macroprocesso do Crédito Tributdario — MCT, no ambito do
Ministério da Fazenda, criou-se o Programa do Macroprocesso do Crédito Tributdrio —
MCT, no qual os 6rgaos PGFN, RFB e Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF) participam, cujo escopo é, em linhas gerais, promover a integracdo de
procedimentos administrativos, de processos e de gestdo entre 6rgaos do Ministério da
Fazenda que desempenham atividades relacionadas, direta ou indiretamente, a cadeia de
administracao do crédito tributério.

No decorrer do exercicio de 2013, houve compatibilidade de cotas de limite
orcamentdrio com a dotacdo recebida. No ano em questdo, a primeira liberacao de cota
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pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracio — SPOA/MF ocorreu
em 9 de maio, haja vista que a LOA foi publicada somente em abril e o Decreto de
Programacdo Orcamentdria e Financeira, n° 7.995, em 2 de maio.

Em 14 junho, comecaram as dificuldades para execucdo do orcamenteo em
razdo do encaminhamento pela SPOA/MF, de uma mensagem eletronica modificando o
limite orcamentdrio para 2013, estabelecendo o contingenciamento de custeio, no valor
de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais) e informando que o limite
liberado para o primeiro semestre do ano era de R$ 217.174.000,00 (duzentos e
dezessete milhdes e cento e setenta e quatro mil reais) para custeio e R$ 43.125.000,00
(quarenta e trés milhdes e cento e vinte e cinco mil reais) para investimento.

O contingenciamento apresentado representou 27,63% (vinte e sete inteiros e
sessenta e trés centésimos por cento) de reducdo em relacdo a LOA aprovada para
custeio, e ndo houve contingenciamento para Investimento e Inversdo Financeira. O
orcamento do convénio firmado com a Caixa Econdmica Federal — CEF ndo sofreu
limitacao.

Em julho, a SPOA/MF resolveu que a liberacdo de limite seria realizada por
trimestre, a partir do 2° semestre do exercicio financeiro. Dessa forma, houve a
liberacdo de cota de limite or¢amentdrio, no valor de R$ 18.587.652,00 (dezoito
milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil e seiscentos e cinquenta e dois reais) para
custeio e R$ 21.561.833,00 (vinte e um milhdes, quinhentos e sessenta € um mil e
oitocentos e trinta e trés reais) para investimento e inversao financeira.

Ainda no més de julho, foi publicada pelo Ministério do Planejamento e Gestao
a Portaria/MPOG n° 268, de 30 de julho de 2013, que limitou os valores a serem
empenhados com contratacdo de bens e servicos e com a concessdo de didrias e
passagens, no ambito dos orgdos e unidades orcamentdrias do Poder Executivo, no
exercicio de 2013, e também suspendeu a realizacdo de novas contratagdes relacionadas
a locacdo, aquisicao e reforma de imodveis, aquisicao e locacao de veiculos e locagdo de
maquinas e equipamentos.

Dificultando ainda mais a execugdo, em 14 de agosto, a PGFN recebeu uma
mensagem eletronica da SPOA/MF, informando nova reducdo da cota de limite
orcamentario para o valor de R$ 225.400.000,00 (duzentos e vinte e cinco milhdes e
quatrocentos mil reais) em custeio e sem alteracdo para Investimento e Inversdo
Financeira.

Assim sendo, o contingenciamento deixou de representar 27,63% (vinte e sete
inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) € passou a ser de 48,11% (quarenta e
0ito inteiros e onze centésimos por cento), ou seja, quase metade do orcamento anual foi
contingenciado, ainda no oitavo més do exercicio financeiro.

As limitagOes orcamentdrias, seja de cota de limite ou de teto de gastos, sdo
prejudiciais a execugdo do planejamento orcamentdrio, haja vista que, normalmente, os
contingenciamentos sdo tdo impactantes que forcam o O6rgdo a abandonar o
planejamento inicial, passando a realizar as atividades visando somente ao atendimento
das urgéncias, niao sendo possivel atender nem mesmo as prioridades.

Insta ressaltar que uma Institui¢do arrecadadora como a PGFN precisa, pelo
menos, do orcamento aprovado na LOA, para que nao ocorra solu¢do de continuidade
nos servigos, gerando impactos na arrecadacao federal e nas obrigagdes junto ao Poder
Judicidrio, podendo inclusive acarretar a perda de ativos para a Unido, em razdao de
implicar em frustracdo de receitas, perdas de prazos judiciais € enorme prejuizo ao
interesse publico.
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Cabe relembrar que o contingenciamento aumenta as despesas, em virtude de
cobranca de juros e multas decorrentes dos atrasos nos pagamentos.

Grifico 1: LIMITE ORCAMENTARIO - FIXADO EM AGOSTO 2013

® LOA 2013 ® LIMITE PARA 2013 LIMITE CONTINGENCIADO

8575 85,75
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I
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-48,11 %

(208,95)

Em setembro, foi enviada a SPOA/MF Nota Técnica n°® 997/2013, solicitando a
expansdo de teto de gasto, bem como o descontingenciamento de limite, para que fosse
possivel arcar com as despesas relativas a Tecnologia da Informacdo e a manutencio do
orgao.

Neste mesmo més, houve a liberagao de cota de limite, no valor de R$
9.019.288,81 (nove milhdes, dezenove mil, duzentos e oitenta e oito reais e oitenta e um
centavos) para arcar com despesas referentes aos contratos de TI. O mesmo aconteceu
nos meses seguintes, nos valores de R$ 9.194.279,03 (nove milhdes, cento e noventa e
quatro mil, duzentos e setenta e nove reais e trés centavos) ¢ R$ 6.200.000,00 (seis
milhdes e duzentos mil reais) em outubro, R$ 12.600.000,00 (doze milhdes e seiscentos
mil reais) e R$ 9.400.000,00 (nove milhdes e quatrocentos mil reais) em novembro, e
R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil reais) e R$ 27.500.000,00 (vinte e sete
milhGes e quinhentos mil reais) em dezembro, sendo que houve estorno de RS$
1.500.000,00 (um milhd@o e quinhentos mil reais), também neste més.

Em resumo, a PGEN recebeu, de forma fragmentada, o valor de R$
307.613.567,84 (trezentos e sete milhdes, seiscentos e treze mil, quinhentos e sessenta e
sete reais e oitenta e quatro centavos) de cota de limite orcamentdrio de custeio, para
uma dotagdo orcamentdria de R$ 434.348.870,00 (quatrocentos e trinta e quatro
milhdes, trezentos e quarenta e oito mil e oitocentos e setenta reais), o0 que demonstra
uma reducdo de R$ 126.735.302,16 (cento e vinte e seis milhdes, setecentos ¢ trinta e
cinco mil, trezentos e dois reais e dezesseis centavos) no or¢amento da Instituicio, que
em percentual representou 29,18% (vinte e nove inteiros e dezoito centésimos por
cento).

No que tange a investimento, insta ressaltar que, mesmo nao havendo
contingenciamento do limite para movimentacdo e empenho, a Portaria/MPOG n° 268,
suspendeu a aquisicdo de veiculos, sendo que havia planejamento de finalizar a
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renovacao da frota de veiculos, iniciada em 2012, restando prejudicada a aquisi¢do e o
plano de investimento da Instituicao.

Em se tratando de teto de gasto, em dezembro houve aumento de R$
43.200.000,00 (quarenta e trés milhdes e duzentos mil reais) para o item Suporte a
Tecnologia da Informacdo. O referido teto foi estabelecido para os itens: I — Apoio
Administrativo, II — Locagdo de Mdveis e Iméveis, III — Material de Consumo, IV —
Energia Elétrica, V — Suporte a TI, VI — Terceirizados, VII — Vigilancia e VIII — Didrias
e Passagens, restringindo e complicando a execuc¢do, ji que a portaria foi publicada
somente em julho, estabelecendo teto de gasto anual e considerando as despesas
executadas nos meses anteriores.

Ao final do més de dezembro, o teto de gasto foi novamente ajustado e
acrescido em R$ 14.672.000,00 (catorze milhdes e seiscentos e setenta e dois mil reais),
o qual foi distribuido entre quase todos os itens.

Para fazer frente as despesas que ndo puderam ser atendidas pelos valores
recebidos, no decorrer do exercicio financeiro, ocorreram solicitagcdes de crédito
suplementar para atender as prioridades da PGFN, bem como para a melhor utilizacdao
da dotacdo, ja que houve crédito adicional por compensacao.

O primeiro crédito suplementar foi solicitado em julho, por meio do SIOP, com
vistas a adicionar recursos no Programa 0911 — Operacdes Especiais — Remuneracao de
Agentes Financeiros, para a operacionalizacio do processo de liquidacdo ou
renegociacdo de dividas rurais, inscritas em Divida Ativa da Unido — DAU, realizada
pelo Banco do Brasil, nos termos da Lei n° 11.775/2008, , no valor de R$ 7.000.000,00
(sete milhdes de reais).

O pedido foi realizado porque a estimativa de arrecadacao feita pelo Banco foi
aquém do que realmente estava sendo arrecadado até o momento. Cumpre ressaltar que
o método de remuneracdo a instituicdo financeira, até 08 de dezembro de 2013, era
baseado na performance de 10% (dez por cento) do arrecadado. A partir de entdo, com a
pactuacao de um novo contrato, passou-se a utilizar nova metodologia de remuneracao.
Ainda em julho, foi atendido o valor de R$ 2.989.491,00 (dois milhdes, novecentos e
oitenta e nove mil, quatrocentos e noventa e um reais), representando 42,71% (quarenta
e dois inteiros e setenta e um centésimos por cento) do total solicitado.

O ano de 2013 foi atipico em relacdo a arrecadacdo do crédito rural, com picos
de arrecadacao, principalmente nos meses de maio e agosto. Por esta razdo, foi realizada
nova estimativa de remuneracao com base nos faturamentos j4 existentes, dos meses de
janeiro a setembro, e chegou-se a conclusdo que seria necessdria nova solicitacio no
valor de R$ 17.700.000,00 (dezessete milhdes e setecentos mil reais), por meio do
sistema SIOP, desconsiderado-se o saldo pendente de atendimento da solicitagdo inicial.
Essa solicitagdo foi atendida na sua integralidade.

Também foi solicitado crédito suplementar para atender despesas com
investimento dos recursos recebidos conforme convénio firmado entre PGFN e CAIXA,
no valor de R$ 901.000,00 (novecentos e um mil reais) em investimento, para ser
destinado ao desenvolvimento de ferramenta tecnoldgica para gerenciamento dos
créditos do FGTS inscritos em divida ativa.

Para viabilizar a aprovacdo deste crédito adicional, foi necessario dar em
compensagdo o valor de R$ 258.591,00 (duzentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e
noventa e um reais) de custeio ¢ R$ 642.409,00 (seiscentos e quarenta e dois mil e
quatrocentos e nove reais) de superavit financeiro do exercicio anterior, totalizando R$
901.000,00 (novecentos e um mil reais), o qual foi autorizado e langado no STAFI, em
novembro.

69



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Conclui-se que € possivel extrair itens positivos e negativos do or¢camento de
2013. Como aspecto positivo, mencionam-se a aprovacdo da Lei Or¢camentdria Anual —
LOA conforme proposto no Projeto de Lei Orcamentdria Anual, sem cortes ou ajustes,
bem como o acréscimo de dotacdo orcamentdria em relacao ao exercicio de 2012, o qual
foi de extrema importincia para o desempenho das atividades da PGFN. Em
contrapartida, como pontos negativos, houve a aprovacdo da Lei Or¢amentdria Anual
com déficit de 24,19% (vinte e nove inteiros e dezenove centésimos por cento) em
relacdo a dotac@o proposta, o bloqueio de limite, a consequente demora no desbloqueio
e no desbloqueio parcial de limite, a determinag@o de teto de gasto para determinadas
despesas e a demora na liberacdo dos créditos adicionais.

4.1.2. Movimentacio de Créditos Interna e Externa

Quadro A.4.1.2.1 — Movimentacio Orcamentaria Interna por Grupo de Despesa

Movimentacio dentro de mesma Unidade Orcamentaria entre Unidades Jurisdicionadas Distintas

UG Despesas Correntes
Origem da
Movimenta¢ | conceden Classificacio da acio | 1—Pessoale [2-Jurose 3 — Outras
30 te Recebedora Encargos Encargos Despesas
Sociais da Divida Correntes
Concedidos
Recebidos
UG Despesas de Capital
Origem da 5_
Movimentac | Conceden Classificacdo da acdo 4- Inversdes 6 T
j0 Recebedora . . R Amortizacio
te Investimentos | Financeira 2
s da Divida
Concedidos
Recebidos
Movimentacio entre Unidades Orcamentarias do mesmo Orgéo
UG Despesas Correntes
Origem da
Movimentag Classificaciio da acio | 1—Pessoale |2—Jurose| 3-Outras
30 Concedente | Recebedora Encargos Encargos Despesas
Sociais da Divida Correntes
170006 04.092.2110.09HB.0001 | 103.475.732,72 - -
170006 04.122.2110.20TP.0001 | 508.265.101,00 - -
170006 - - 15.293.627,36
170009 - - 76.919,08
04.092.2110.2244.0001
CENTRESA - - 42.675,98
Concedidos | 170008 §
SAMF's - - 7.284.718,07
170009 04.122.2110.2000.0001 - - 1.069.156,41
CENT,RESA - - 33.774,28
F's
DRF's - - 1.091.998,71
SAMF's - - 142.178.059,69
Recebidos - - -
Origem da UG Classificacio da acao Despesas de Capital
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Movimentag 5_ 6-—
ao Conceden 4 - ~ Amortizac
Recebedora . Inversoes ~
te Investimentos . . ao da
Financeiras .
Divida
170010 45.558.125,04 - -
04.092.2110.2244.0001
SAMF's 819.815,09 - -
Concedidos 170008 170114 04.122.2110.14IE.0033 716.000,00 - -
170042 29.081,46 - -
04.122.2110.2000.0001
SAMF's 14.038.591,96 - -
Recebidos - - -

Quadro A.4.1.2.2 — Movimentacio Orcamentaria Externa por Grupo de Despesa

UG Despesas Correntes
Origem da . ~
Movimentagi ClaSSlﬁCf‘QaO 1—Pessoal e |2 —Jurose | 3— Outras
o Concedente | Recebedora da acao Encargos | Encargos Despesas
Sociais da Divida | Correntes
Concedidos - - -
28.846,0911.00M4.0001 - - 2632291700
Recebidos 71104 170008
28.8460911.00M4.0101 - - 14.862592,00
) UG Despesas de Capital
Origem da 5
Movimentaa Concedent | Recebedor ificagio da agio 4 - Inversoes J L
0 5 . . Amortizaca
e a Investimentos | Financeira 2.0
s o da Divida
Concedidos - - -
Recebidos - - -
Observacoes

Na planilha relativa a Movimentagcdo Orcamentdria Interna por Grupo de
Despesas, constam as despesas das Unidades Descentralizadas que foram executadas
pelas Superintendéncias de Administracdo do Ministério da Fazenda — SAMF’s, pelas
Delegacias da Receita Federal — DRF’s e pelos Centros de Treinamento da Escola de
Administracdo Fazenddria — CENTRESAF’s, haja vista que as Unidades
Descentralizadas ndo executam suas despesas, devendo, assim, constar no relatério de
gestdao daqueles 6rgaos.

Elucida-se também que as movimentacOes realizadas para as Unidades
Gestoras 170006 — Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do MF, 170009 — Escola
de Administracdo Fazendaria (ESAF) e 170010 — Receita Federal do Brasil (RFB) sao
referentes ao pagamento da folha de pessoal, as atividades de capacitacdo, aos encontros
e reunides e ao rateio do Macroprocesso do Crédito Tributario — MCT, respectivamente,
haja vista que essas execugdes nio sio realizadas pelo Orgdo Central.

No que tange a planilha de Movimentacdo Orcamentaria Externa por Grupo de
Despesa, relata-se que os valores de R$ 26.322.917,00 (vinte e seis milhdes, trezentos e
vinte e dois mil e novecentos e dezessete reais) e R$ 14.862.592,00 (catorze milhdes,
oitocentos e sessenta e dois mil e quinhentos e noventa e dois reais) referem-se as
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despesas relativas a liquidagcdo ou renegociag¢do de dividas rurais inscritas em Divida
Ativa da Unido realizadas pelo Banco do Brasil. Os créditos orcamentérios para tal
finalidade foram alocados a conta do Programa de Trabalho 0911 — Operag¢des Especiais
— Remuneracdo de Agentes Financeiros, na acdo Operacionalizacido, Liquidacdo e
Renegociacao de Dividas inscritas em Divida Ativa da Unido, da Unidade Orcamentaria
— 71104 — Remuneracdo de Agentes Financeiros — Recursos sob Supervisio do
Ministério da Fazenda.

4.1.3. Realizacao da Despesa

4.1.3.1.Despesas totais por modalidade de contratacdo - Créditos
Originarios - Total

Quadro A.4.1.3.1 — Despesas por Modalidade de Contrataciio — Créditos Originarios - Total

Unidade Orcamentaria: PGFN Codigo UO: 25104 UGO: 170008
Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacao
2013 2012 2013 2012
1.~ Modalidade de Licitacao 3.947.124,58 | 4.779.721,02|  3.947.124,58| 4.779.721,02
(a+b+c+d+e+f+g)
a) Convite - - - -
b) Tomada de Precos - - - -
¢) Concorréncia - - - -
d) Pregdo 3.947.124,58 | 4.779.721,02 3.947.124,58 4.779.721,02
e) Concurso - - - -
f) Consulta - - - -
g) Regime Diferenciado de ) ) ) .
Contratacdes Publicas
2.  Contratacoes Diretas (h+i) 110.579.160,63 | 106.558.312,41 | 110.579.160,63 | 106.558.312,41
h) Dispensa 110.409.160,63 | 104.539.028,77 | 110.409.160,63 | 104.539.028,77
i) Inexigibilidade 170.000,00 | 2.019.283,64 170.000,00 2.019.283,64
3. Regime de Execucio Especial 3.430,15 1.695,68 3.430,15 1.695,68
j) Suprimento de Fundos 3.430,15 1.695,68 3.430,15 1.695,68
4. Pagamento de Pessoal (k+l) 932.593,56 905.799,09 932.593,56 905.799,09
Nao houve emissdio de empenho pela PGFN. A informagdo serd
R a apresentada pela COGEP/SPOA/MF
1) Diérias 932.593,56 905.799,09 932.593,56 905.799,09
5.  Outros 27.723,41 2.403.991,59 27.723,41 2.403.991,59
6. Total (1+2+3+4+5) 115.490.032,33 | 114.649.519,79 | 115.490.032,33 | 114.649.519,79

4.1.3.2.Despesas Totais Por Modalidade de Contratacdo — Créditos
Originarios — Executados Diretamente pela UJ

Quadro A.4.1.3.2 — Despesas por Modalidade de Contratacao — Créditos Originarios
Valores Executados diretamente pela UJ

Unidade Orcamentaria: PGFN | Codigo UO: 25104 UGO: 170008
. - Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacao 2013 | 2012 2013 | 2012
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3.947.124,58

4.779.721,02

3.947.124,58

4.779.721,02

(a+b+c+d+e+f+g)
a) Convite - - - -
b) Tomada de Precos - - - -
¢) Concorréncia - - - -
d) Pregdo 3.947.124,58 |  4.779.721,02| 3.947.124,58| 4.779.721,02
e) Concurso - - - -
f) Consulta - - - -
g) Regime Diferenciado de i ) ) i
Contratagdes Piblicas
2. Contratacoes Diretas (h+i) 110.579.160,63 | 106.558.312,41 | 110.579.160,63 | 106.558.312,41
h) Dispensa 110.409.160,63 | 104.539.028,77 | 110.409.160,63 | 104.539.028,77
i) Inexigibilidade 170.000,00| 2.019.283,64 170.000,00 | 2.019.283,64
3. Regime de Execucao Especial 3.430,15 1.695,68 3.430,15 1.695,68
j)  Suprimento de Fundos 3.430,15 1.695,68 3.430,15 1.695,68
4. Pagamento de Pessoal (k+]) 932.593,56 905.799,09 932.593,56 905.799,09

Nao houve emissao de empenho pela PGFN. A informacdo serd

) Bl EnlLe apresentada pela COGEP/SPOA/MF

1) Didrias 932.593,56 905.799,09 932.593,56 905.799,09
5. OQOutros 27.723 41| 2.403.991,59 27.723,41| 2.403.991,59
6. Total (1+2+3+4+5) 115.490.032,33 | 114.649.519,79 | 115.490.032,33 | 114.649.519,79

Quadro A.4.1.3.3 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios — Total

4.1.3.3.Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos
Originarios - Total

Unidade Orcamentaria: PGFN

| Codigo UO: 25104

UGO: 170008

DESPESAS CORRENTES

Grupos de
Despesa

Empenhada

Liquidada

RP ndo processados

Valores Pagos

2013 2012

2013

2012

2013

2012

2013

2012

1. Despesas
de Pessoal

1° elemento
de despesa

2° elemento
de despesa

3¢ elemento
de despesa

Demais
elementos do

grupo

Nao houve emissdo de empenho pela PGFN. A informacio serd apresentada pela COGEP/SPOA/MF

2. Juros e
Encargos da
Divida

1° elemento
de despesa

2° elemento
de despesa

3¢ elemento
de despesa

Demais
elementos do

8grupo

3. Outras
Despesas
Correntes

145.546.
123,18

168.809.39
8,74

114.936.17
4,16

6,15

112.670.32

30.609.94

9,02

56.227.38

6,70 4,16

114.936.17

112.670.32
6,15
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112.850.41
0,23

109.238.05
7,41

22.702.16
1,30

18.301.05
8,63

112.850.41
0,23

109.238.05
7,41

3390.36 -
Outros Serv.
Terc. Pessoa

Fisica

7.827.70
3,87

38.034.978
22

9.637,67

1.089.007,
18

7.818.066
,20

36.945.97
1,04

9.637,67

1.089.007,
18

3390.93 -
Indenizagoes
e Restitui¢oes

1.093.09
1,44

1.306.180,
25

1.046.252,7
8

899.150,08

46.838,66

407.030,1
7

1.046.252,
78

899.150,08

Demais
elementos do
grupo

1.072.75
6,34

1.929.124,
23

1.029.873,4
8

1.444.111,
48

42.882,86

573.326,8
6

1.029.873,
48

1.444.111,
48

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de
Despesa

Empenhada

Liquidada

RP nao Processados

Valores Pagos

2013

2012

2013

2012

2013

2012

2013

2012

4. Investime
ntos

20.698.24
6,22

22.888.544
,87

553.858,17

1.073.394,
55

20.144.38
8,05

21.726.83
6,21

553.858,17

1.073.394,
55

4490.39 -
Outros Serv.
Terc. -
Pessoa
Juridica

11.870.96
4,46

11.589.033
,24

385.991,36

440.985,03

11.484.97
3,10

11.148.04
8,21

385.991,36

440.985,03

4490.52 -
Equipament
os e Mat.
Permanente

8.672.281
76

10.747.666
17

15.058,30

168.878,17

8.657.223
,46

10.578.78
8,00

15.058,30

168.878,17

4490.51 -
Obras e
Instalagoes

155.000,0
0

551.845,46

152.808,51

463.531,35

2.191,49

152.808,51

463.531,35

Demais
elementos
do grupo

5. Inversoes
Financeiras

1? elemento
de despesa

2° elemento
de despesa

3° elemento
de despesa

Demais
elementos
do grupo

6. Amortiza
¢cdo da
Divida

1? elemento
de despesa

2° elemento
de despesa

3¢ elemento
de despesa

Demais
elementos

do grupo
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4.1.3.4.Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos

Originarios — Valores executados Diretamente pela UJ

Quadro A.4.1.3.4 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios

Valores Executados Diretamente pela UJ

Unidade Orcamentdria: PGEN

Cédigo UO: 25104

| UGO: 170008

DESPESAS CORRENTES

Grupos
de
Despesa

Empenhada

Liquidada

RP ndo processados

Valores Pagos

1. Despesas
de Pessoal

2013

2012

2013

2012

2013

2012

2013

2012

1° elemento
de despesa

2° elemento
de despesa

3° elemento
de despesa

Demais
elementos
do grupo

Nao houve emissdo de empenho pela PGFN. A informacdo serd apresentada pela COGEP/SPOA/MF

2. Juros e
Encargos
da Divida

1° elemento
de despesa

2° elemento
de despesa

3° elemento
de despesa

Demais
elementos
do grupo

3. Outras
Despesas
Correntes

1455461231

168.809.398,7

114936.174,1
6

112.670.326,1
S)

66.084.949,0

56227386,

114936.174,1
6

112.670.326,1
5

339039 -
Serv. Terc.
- Pessoa
Juridica

135.552.571,5
3

127.539.116,04

112.85041023

109.238.05741

58177.161,30

18301.058,63

112.85041023

109.238.05741

339093 -
Indenizaco
ese
Restituicoes

7.827.703,87

38.034.978,22

963767

1.089.007,18

7.818.066,20

36.945.971,04

963767

1.089.007,.18

339033 -
Passagens
e Desp.
Locomogao

1.093.091,44

1.306.180.25

1.046.252,78

899.150,08

46.838,66

407.030,17

1.046.252,78

899.150,08

Demais
elementos

do grupo

1.072.756,34

1.929.124.23

102987348

144411148

42.882,86

573.326,86

102987348

1444.11148

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos
de
Despesa

Empenhada

Liquidada

RP nao Processados

Valores Pagos

2013

2012

2013

2012

2013

2012

2013

2012

4. Investim
entos

20.69824622

2288854487

55385817

1.073394,55

20.144388,05

21.726.836,21

55385817

1.073394,55

75




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

449039 -
Serv. Terc.
- Pessoa
Juridica

11.87096446 | 11.589.033,24 385.991,36 44098503 | 11.484.973,10 | 11.148.04821 385.991,36 440.985,03

449052 -
Equip.
Material 867228176 |  10.747.666,17 15.05830
Permanent
e

16887817 865722346 | 10.578.788,00 15.058,30 16887817

449035 -
Serv. De 155.000,00 551.845,46 152.80851 463.531,35 2.191,49 - 152.808,51

. 463.531,35
Consultoria

Demais
elementos - - - - - - - -
do grupo

5. Inversoe
s
Financeira
s

1° elemento
de despesa

2° elemento
de despesa

3° elemento
de despesa

Demais
elementos - - - - - - - -
do grupo

6. Amortiza
cao da - - - - - - - -
Divida

1° elemento
de despesa

2° elemento
de despesa

3° elemento
de despesa

Demais
elementos - - - - - - - i,
do grupo

4.1.3.5.Despesas Totais por Modalidade de Contratacao — Créditos
de Movimentacao

Quadro A.4.1.3.5 — Despesas por Modalidade de Contratacao — Créditos de Movimentacio

Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacio 2013 2012 2013 2012
1. Modalidade de Licitacao ) i i i
(a+b+c+d+e+f+g)
a) Convite - - - -

b) Tomada de Pregos - - _ -

¢) Concorréncia -

d) Pregdo - - - -

e) Concurso - - - -

f) Consulta - _

g) Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas
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h) Dispensa

i) Inexigibilidade

3. Regime de Execucio Especial

j) Suprimento de Fundos

4. Pagamento de Pessoal (k+1)

k) Pagamento em Folha

1) Didrias

5. Outros

6. Total (1+2+3+4+5)

Quadro A.4.1.3.6 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentacio

4.1.3.6.Despesas Totais por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos

de Movimentacao

DESPESAS CORRENTES

Grupos de
Despesa

Empenhada

Liquidada

RP ndo processados

Valores Pagos

2013

2012

2013

2012

2013

2012

2013

2012

1 — Despesas
de Pessoal

1° elemento de
despesa

P° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais
elementos do

grupo

2 — Juros e
Encargos da
Divida

1° elemento de
despesa

P° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais
elementos do

grupo

3 - Outras
Despesas
Correntes

3390.39
- Outros
Servigos
Terc. -
Pessoa
Juridica

35.475.000,00

35.475.000,00

3390.93

Indenizagoes
e Restituicoes

16.465.000,00

1.898.236,6

6

14.566.763,34

1.898.236,6
6

30
elemento de
despesa

Demais
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elementos do
grupo

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de
Despesa Empenhada Liquidada RP nio Processados Valores Pagos

4 _
Investimento 201
S 2013 2012 2013 2012 2013 2012 3 2012

1° elemento de
despesa - - - - - - - -

2° elemento de
despesa - - - - - - - -

3° elemento de
despesa - - - - - - - -

Demais
elementos do
grupo - - - - - - - -

5 — Inversoes
Financeiras

1° elemento de
despesa - - - - - - -

P° elemento de
despesa - - - - - - - -

3° elemento de
despesa - - - - - - - -

Demais
elementos do
grupo - - - - - - - -

6 _
Amortizacio
da Divida

1° elemento de
despesa - - - - - - - -

P° elemento de
despesa - - - - - - - -

3° elemento de
despesa - - - - - - - -

Demais
elementos do
grupo - - - - - - - -

4.1.3.7.Andlise Critica da realizacao da despesa

Percebe-se, pelas planilhas de créditos origindrios total e de créditos originérios
de valores executados diretamente pela UJ, que os valores apresentados sao iguais, haja
vista que a execucdo das despesas das Unidades Descentralizadas, bem como algumas
do Orgio Central, sdo realizadas pelas Superintendéncias de Administracio do
Ministério da Fazenda — SAMF’s, devendo, assim, constar no relatdrio de gestdo destes
orgaos.

A execugdo € proporcionada pela movimentacdo de recursos, conforme
demonstrado no quadro A.4.1.2.1 — Movimentagao Or¢amentéria Interna por Grupo de
Despesa.

No exercicio de 2013, houve diversas limitagdes ao gestor para realizacao de
despesas, como mencionado anteriormente. A cota de limite para movimentacdo e
empenho é uma limitacdo conhecida e que ocorre em todos os exercicios financeiros,
porém, em 2013, o contingenciamento foi de aproximadamente 50% (cinquenta por
cento) da LOA e ocorreu, definitivamente, em agosto, contrariando todo e qualquer
planejamento que existisse no exercicio, impossibilitando o empenho das despesas e,
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por consequéncia, inviabilizando o andamento do planejamento do 6rgdo. Ademais, em
julho, foi estabelecido teto de gasto para diversas despesas que, junto ao limite de
movimentacdo e empenho, impossibilitaram o andamento das despesas.

Infere-se das planilhas de despesas por modalidade de contratacdo que a
liquidacdo das despesas realizadas por meio de pregdo foi inferior a liquidacdo ocorrida
em 2012, haja vista as limita¢des apresentadas.

O valor expressivo no item relativo a dispensa de licitagao (Quadro A.4.1.3.5)
ocorre porque o contrato com a empresa puiblica SERPRO ¢ efetuado em tal contratacdo
direta e também porque o SERPRO, juntamente com a Coordenacdo-Geral de
Tecnologia da Informacgdao da PGFN, sdo responsaveis pela tecnologia da informacao de
todas as unidades da Procuradoria no Brasil. O valor liquidado em 2013, com dispensa
de licitagc@o foi maior que o liquidado no exercicio de 2012, haja vista que foi necessério
envidar esforcos tanto pela PGFN quanto pelo SERPRO, para que os pagamentos das
faturas enviadas pela empresa publica fossem liquidados em tempo hdbil e ndo
prejudicassem o andamento dos servicos que estdao sendo executados. A PGFN solicitou
e foi atendida pela SPOA/MF em relacio a diversas antecipacdes de limite de
movimentacdo e empenho, bem como expansdo de teto de gasto.

No item pagamento de pessoal, relata-se que ndo ha emissao de empenho, pela
PGFN, das despesas com pagamento em folha, em virtude de tal atividade ser realizada
pela Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Fazenda -
COGEP/SPOA, devendo constar no relatorio de gestao deste 6rgdo.

Ressalta-se que o teto estabelecido para gastos com didrias e passagens
prejudicou o pleno andamento das atividades desenvolvidas pelas unidades
descentralizadas, uma vez que grande parte dos trabalhos realizados por estas unidades
estd concentrada na carga e devolucdo de processos em Comarcas, atividades que
necessitam de deslocamento de servidores, acarretando pagamento de didrias. Além
disso, hd as convocagdes de procuradores e servidores para participarem de reunides e
implantacdes de sistemas relativos a Divida Ativa da Unido e reunides entre os
Procuradores-Regionais, os Procuradores-Chefes e Procuradores-Seccionais, que
também originam tais gastos.

Em relagdo ao item “suprimento de fundos”, a utiliza¢do, pela PGFN, do cartio
corporativo di-se apenas em situacdes emergenciais e de pequena monta, que nao
possam seguir os tramites ordindrios de contratacdo. Por esta razdo, o gasto nessa
modalidade € inexpressivo e tem se mantido assim a cada exercicio financeiro.

Sobre os quadros de despesas por grupo e elemento de despesa, relata-se que,
em relacdo ao custeio, como descrito anteriormente, além da reducdo do contido na
proposta orcamentdria, houve a incompatibilidade da cota de limite com a dotacio
orcamentdria e o descontingenciamento tardio e parcial do limite, e também a limitacdo
por teto de gasto, o que dificultou a execucdo do planejamento e ensejou a inscri¢do de
diversas despesas em restos a pagar.

Por causa das limitagdes ocorridas, a Procuradoria conseguiu executar 88,09%
(oitenta e oito inteiros e nove décimos por cento) da dotagdo orcamentdria recebida por
meio da LOA e dos créditos adicionais.

Em custeio, foi possivel executar 73,24% (setenta e trés inteiros e vinte e
quatro centésimos por cento) da LOA e créditos adicionais, porém, considerando a cota
de limite imposta, executou-se 99% (noventa e nove por cento) do limite.

Em investimento, foi possivel executar 94,07% (noventa e quatro inteiros e
sete décimos por cento) da LOA e créditos adicionais, ndo havendo limitacdo neste
caso.

79



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Pode-se depreender que a gestdo da execug¢do orcamentdria de créditos
origindrios da U]J foi satisfatoria.

A PGFN tem reconhecido divida das despesas relativas a recuperagao de
créditos rurais, tendo em vista que a Controladoria-Geral da Unido, por meio de Nota
Técnica n° 3.024/2011/DEFAZ II/DE/SFC/CGU/PR, constatou algumas inconsisténcias
em relagdo aos contratos que foram estabelecidos entre a PGFN e o Banco do Brasil, as
quais impossibilitaram a celebracao de novo contrato. Como havia a necessidade de
continuidade da prestacdo de servicos pelo BB, sob pena de prejuizo ao erdrio, a CGU,
em reunido ocorrida em novembro de 2011, orientou o gestor do contrato a reconhecer
divida do servico que fosse prestado sem contrato, até que as inconsisténcias fossem
corrigidas e fossem apresentadas solugdes para a celebracdo de um contrato, observando
os parametros apontados pelo controle interno. As despesas de dividas rurais foram
somente empenhadas, ndo havendo liquidacdo nem pagamento em 2013.

Por fim, analisando-se o conteido das planilhas “Despesas por Grupo e
Elemento de Despesa — Créditos Origindrios Total e de Valores Executados
Diretamente pela UJ”, pode-se concluir que, no elemento de despesa 3390.39, estd
concentrado o maior gasto do orgdo central e foi possivel liquidar 78,97% (setenta e
0ito inteiros e noventa e sete centésimos por cento) das despesas empenhadas, no grupo
de despesa “outras despesas correntes”. Ja nos elementos de despesa 4490.39, 4490.52 ¢
4490.51, foi possivel liquidar somente R$ 553.858,17 (quinhentos e cinquenta e trés,
oitocentos e cinquenta oito reais e dezessete centavos) das despesas empenhadas,
considerando que foram atendidas as necessidades dentro dos recursos disponiveis. A
maior parte da despesa empenhada, aproximadamente R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de
reais), se refere a despesas com o SERPRO, para desenvolvimento de software. Tal
despesa empenhada ndo foi totalmente liquidada e paga, haja vista que esta empresa
publica ndo conseguiu faturar todas as pendéncias. Os demais valores sdo relativos a
aquisi¢ao de Switches, no valor de R$ 7.604.300,00 (sete milhdes, seiscentos e quatro
mil e trezentos reais), a aquisicdo de servidores de rede, no valor de R$ 1.016.400,00
(um milhdo, dezesseis mil e quatrocentos reais) € a pequenas aquisicoes.

4.2. Reconhecimento de Passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos

Em consulta as contas contdbeis de cddigos 212111.04.00, 21211.11.00,
21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00, 21219.08.11, 21219.22.00 e 22243.00.00 do
SIAFI, na UG 170008, unica unidade gestora executora da PGFN, ndo hd saldo em
31/12/2013 relativo ao reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos. Cabe relembrar que as Unidades Gestoras associadas a Unidade Jurisdicionada
— PGFN — ndo sdo executoras.

4.3. Movimentacao e os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores
Quadro A.4.3 - Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Ano de Montante Pagamento Cancelamento Saldo a pagar
Inscricio 01/01/2013 g 31/12/2013
2012 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2011 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Restos a Pagar nao Processados

Ano de Montante Saldo a pagar
Inscricio 01/01/2013 T Cancelamento 31/12/2013
2012 R$ 77.954.222,91 R$ 38.266.492.85 R$ 1.217.990,60 R$ 38.469.739,46
2011 R$ 1.798.014,79 R$ 24.156,64 R$ 1.773.858,15 R$ 0,00

4.3.1. Analise Critica

O tardio descontingenciamento da cota de limite or¢camentdrio informado no
ultimo Relatério de Gestdo foi um problema que afetou o 6rgdo também em 2012. Por
esta razdo, em 2013, houve a inscricdo de Restos a Pagar — RP dos bens e servigos que
ainda ndo haviam sido entregues/prestados até o dia 31/12/2012.

Os recursos financeiros para proceder ao pagamento sdo solicitados a
SPOA/MF pela PGEFN, que também pode utilizar os recursos ji recebidos oriundos do
exercicio anterior.

Cumpre-se relatar que a PGFN ndo tem geréncia sobre o repasse de recursos
financeiros as SAMF’s, relativos aos restos a pagar, repasse este realizado pela
SPOA/MF. Todavia, hd impacto na gestdo financeira da UJ uma vez que sdo
estabelecidas, pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, cotas financeiras para os
orgdos do Ministério da Fazenda, conforme as fontes de recursos utilizadas por estes
orgaos.

Por ser a PGFN um 6rgdo do Ministério da Fazenda, os recursos financeiros
repassados para atender despesas de restos a pagar impactam na cota financeira a ela
destinada, reduzindo os recursos que serdao disponibilizados para atender despesas do
exercicio financeiro que esteja em vigéncia.

Houve reinscri¢Oes de restos a pagar relativas ao exercicio de 2011, dentre as
quais ha o caso de diversas empresas de fornecimento de livros que fizeram parte de
uma unica licitacdo e os empenhos foram reinscritos, uma vez que tais empresas ainda
estavam realizando a entrega dos livros adquiridos.

Ocorreram cancelamentos de restos a pagar, entre outros casos, em razao do
valor estimado no contrato ter sido maior que o valor efetivamente faturado pela
empresa prestadora de servigo.

Por fim,ressalta-se que o que prejudicou a geréncia dos restos a pagar foi a
demora na liberacdo de recursos, bem como o faturamento incorreto por parte de
algumas empresas prestadoras de servicos a PGFN.

4.4. Transferéncias de Recursos

4.4.1. Relacdo dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no
Exercicio

Quadro A.4.4.1 — Caracterizacio dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia
Posicao em 31.12.2013

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CNPJ: 00.394.460/0216-53 UG/GESTAO: 170008 / 00001
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Informacées sobre as Transferéncias

Valores Pactuados Valores Repassados
0ag Vigéncia .
N°do Beneficiari Sit
Modalidade | . . Acumulad
instrumento 0 Global Contrapartid No’ ) 0 até o
a Exercicio s . ,
Exercicio | Inicio Fim
Homologaca
01 - 1.051.896,7 | 2.599.306,2 | 18/4/201 odo
3 2012 170009 | 302058827 3.020.588,27 3 7 2| resultado do 2
CONCurso
LEGENDA
Modalidade: Situacao da Transferéncia:
1- Convénio 1- Adimplente
2 - Contrato de Repasse 2 - Inadimplente
~ 3 Termode 3 - Inadimpléncia Suspensa
Cooperagdo
4 - Termo de Compromisso 4 - Concluido
5-  Excluido
6 - Rescindido
7-  Arquivado

Fonte: Siafi

4.4.2. Quantidade de Instrumentps de Transferéncias Celebrados e
Valores Repassados nos Trés Ultimos Exercicios

Quadro A.4.4.2 — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés ltimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CNPJ: 00.394.460/0216-53
UG/GESTAO: 170008 / 00001
Quantidade de
Instrumentos Montantes Repassados em Cada Exercicio,
Modalidade Celebrados em Independentemente do ano de Celebracao do
Cada Exercicio Instrumento (em R$ 1,00)
201 | 201
2013 | 2 1 2013 2012 2011
Convénio 0 0 0 - - -

Contrato de Repasse 0 0 0 - - -

Termo de Cooperacao 0 1 0 1.051.896,73 1.547.409,54 -
Termo de
Compromisso 0 0 0 - - -
Totais 0 1 0 1.051.896,73 1.547.409,54 -
Fonte: Siafi

4.4.3. Informacoes sobre a Prestacio de Contas Relativas aos
Convénios, Termos de Cooperacao e Contratos de Repasse

Quadro A.4.4.3 — Resumo da prestacao de contas sobre transferéncias concedidas pela

UJ na modalidade de Convénio, Termo de Cooperacao e de Contratos de Repasse.
Valores em R$ 1,00
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Unidade Concedente

Nome: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CNPJ: | UG/GESTAO:
Exercicio Instrumentos
i Quantitativos e Montante (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacio Repassados Convénios Termo de Contratos de
das Contas Cooperacao Repasse
uantidade 0
Contas Q
Prestadas Montante ) ] ]
2013 Repassado
~ 1 1
Contas NAO il
Prestadas Ylontante - 1.051.896,73 ]
Repassado ’
Contas Quantidade
Prestadas Montante ) ]
2012 Repassado
~ tidad 1
Contas NAO Qupnitibile
Prestadas ~lontante - 1.547.400,54 ]
Repassado DAY,
i 0
Contas Quantidade
Prestadas Montante
2011 Repas.sado - - }
Contas NAO Quantidade 0
Prestadas Montante
Repassado - - -
- tidad 0
Anteriores | Contas NAO Quintidude
a 2011 Prestadas Montante
Repassado - - -
Fonte: Siafi

4.4.4. Informacées sobre a Analise das Prestacoes de Contas de
Convénios e de Contratos de Repasse

Este item ndo se aplica aUnidade Jurisdicionada
4.4.5. Analise Critica

Desde de 2012, o dnico ajuste com transferéncia de recusos descentralizados
pela PGFN foi um Termo de Cooperacdao n° 01/2012, firmado com a Escola de
Administracdo Fazenddria — ESAF, objetivando realizar o concurso publico para
provimento de cargos de Procurador da Fazenda Nacional — PFN. Optou-se em realizar
o concurso por intermédio da ESAF em virtude da estrutura administrativa do
Ministério da Fazenda, conforme o Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011, que
determina a ESAF como o6rgdo responsdvel pela realizacdo de atividades de
desenvolvimento profissional e capacitagdo dos servidores do Ministério da Fazenda,
bem como de atividades referentes ao recrutamento e selecao para ingresso de pessoal,

visando ao preenchimento dos cargos nas diversas carreiras vinculadas aos 6rgios do
MF.
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Como a PGFN estd vinculada administrativamente ao Ministério da Fazenda e
técnico-juridicamente a Advocacia-Geral da Unido, foi possivel firmar o citado termo
de cooperagao.

As providéncias para a realizacdo do concurso publico foram deflagradas apds o
recebimento da informag¢do do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
MPOG sobre a disponibilidade orcamentdria para o provimento de 70 (setenta) cargos
de Procurador da Fazenda Nacional, por meio do Oficio n. 963 DMI/SEGES/MP, de 10
de novembro de 2011, acompanhado da Nota Técnica n.551/CGDPS/SEAFI/SOF/MP,
de 4 de novembro de 2011.

A ESAF ndo poderia realizar o concurso caso ndo houvesse repasse de verbas,
haja vista que sua LOA havia sido publicada nos mesmos moldes do exercicio de 2011,
motivo pelo qual a institui¢do ndo teria recursos para despender R$ 3 milhdes (trés
milhdes de reais) necessarios a realiza¢ao do certame.

Dessa forma, a PGFN ficou incumbida de fazer o repasse de tais recursos a
ESAF, para que fosse possivel a realizacdo do citado concurso, nos moldes
estabelecidos no termo de cooperacdo, bem como considerando as contrapartidas nele
contidas.

O concurso publico, portanto, iniciou-se em meados de 2012, com a realiza¢ao
de provas objetiva, subjetiva e oral, e foi concluido no ano de 2013, com a homologagao
final do certame.

Por sua vez, o termo de cooperagdo teve vigéncia desde 18/4/2012 até a data de
homologacdo do resultado final do concurso.

O repasse dos valores se deu na seguinte sistematica:

(i) Foi transferido, no exercicio de 2012, o montante de R$ 1.547.409,54

(um milhdo, quinhentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e nove reais e

cinquenta e quatro centavos)

(ii) Foi transferido, no exercicio de 2013, o montante de R$ 1.051.896,73

(um milhdo, cinquenta e um mil, oitocentos e noventa e seis reais e setenta e trés

centavos).

Anote-se que o numerdrio descentralizado, R$ 2.599.306,27 (dois milhdes,
quinhentos e noventa e nove mil, trezentos e seis reais e vinte e sete centavos), foi
inferior ao limite constante no Termo de Cooperagdo, qual seja, o valor de R$
3.020.588,27 (trés milhdes, vinte mil, quinhentos e oitenta e oito reais e vinte e sete
centavos).

Ao final de 2013 a prestac@o de contas estava em vias de apresentagao.

4.5. Suprimento de Fundos

4.5.1. Suprimento de Fundos — Despesas realizadas por meio da Conta
Tipo “B” e por meio do Cartao de Crédito Corporativo

Quadro A.4.5.1 — Despesas Realizadas por meio da Conta Tipo “B” e
por meio do Cartao de Crédito Corporativo (Série Historica)

Valores em R$ 1,00

Suprimento de Fundos

CPGF

. Conta Tipo “B”
Exercicios Saque Fatura Total (R$)

Quantidade | (a) Valor | Quantidade | (b) Valor | Quantidade (¢) Valor (a+b+c)
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2013 0 - 0 - 13 3.430,15 3.430,15
2012 0 - 0 - 13 1.798,03 1.798,03
2011 0 - 2 407,20 23 4.012,27 4.419,47

4.5.2. Suprimento de Fundos — Conta Tipo “B”

A PGFN nio utiliza suprimento de fundos - conta tipo “B”.

4.5.3. Suprimento de Fundos — Cartao de Crédito Corporativo (CPGF)

Quadro A4.5.3 - Despesa Com Cartao de Crédito Corporativo por UG e por

Valores em R$
Portador 1,00
Valor do Valor
Portador CPF Limite Total
Individual Saque Fatura
Cédigo da UG 1 170008 Limite de Utilizacdo da UG R$ 3.000,00
EDVALDO FERNANDES LIMA | 214.915421-87 3.000,00 - 1.668,10 1.668,10
ANA CLAUDIA VIEIRA 392.884.711-20 3.000,00 - 1.762,05 1.762,05
r
Total Utilizado pela UG W / /W’:: - 3.430,15 3.430,15
Cédigo da UG 2 Limite de Utilizaciio da UG
Total Utilizado pela UG # fffffffffffff:ﬂ - - -
Total Utilizado pela UJ {//////////// i - 3.430,15 3.430,15

Fonte: STAFI Gerencial

4.5.4. Prestacoes de Contas de Suprimento de Fundos

Quadro A.4.5.4 - Prestacdes de Contas de Suprimento de Fundos (Conta Tipo “B” e

CPGF)
Suprimento de Fundos
Conta Tipo “B” CPGF
2013 2012 2011 2013 2012 2011
Situacao
Qtd. | Valor | Qtd. | Valor | Qtd. | Valor | Qtd.| Valor Qtd. | Valor | Qtd. | Valor
AOUE of - of - ol - ol - of - of -
Apresentadas
PC
Aguardando o| - o] - of - 0 - 0 - 0 -
Andlise
PC em
Anilise of - of - o - of - of - of -
PC nao
Aprovadas o1 - o - of - 0 i 0 i 0 i
PC
0 - 0 - 0 - 6| 3.430,15 811.798,03 214.41947
Aprovadas

Fonte: SIAFI Gerencial
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4.5.5. Analise Critica

O montante gasto com cartio corporativo no Orgio Central é infimo se
comparado ao tamanho deste 6rgdo. No ano de 2013, o gasto total foi de R$ 3.430,15
(trés mil, quatrocentos e trinta reais e quinze centavos), distribuidos dentre as naturezas
da despesa 3390.30 e 3390.39 e sob a responsabilidade de 2 (dois) agentes supridos.

Como dito no udltimo Relatario de Gestao, ndo € possivel examinar as despesas
com cartdo corporativo das Unidades Descentralizadas da PGFN, em virtude de sua
execucao ser realizada por meio das SAMF’s, devendo estar contido no relatério destes
orgaos.

Infere-se das planilhas que ndo ha mais utilizagao, pela PGFN, de conta tipo “B”,
pois todos os gastos de suprimento de fundos sdo realizados por meio do cartdo
corporativo, que € utilizado apenas em situacdes emergenciais, envolvendo pequena
monta, que ndo possam seguir os trAmites ordindrios de contratacao.

Os processos de concessao de suprimento de fundos sdo formados pela Divisao de
Orcamento e Financas — DIOFI, a qual define o periodo de aplicacdo e de prestacdo de
contas que o agente suprido deve obedecer. Geralmente, o periodo de aplicacdo €
estabelecido para 60 ou 90 dias e a prestacdo de contas para 10 dias.

O valor limite estabelecido para cada agente suprido, por concessdo, ¢ de R$
3.000,00 (trés mil reais), distribuido dentre as naturezas da despesa acima mencionadas.

Para todas as aquisicdes, ha uma justificativa contendo a motivagdo e o objeto da
compra e sempre contém a autorizacdo da chefia relacionada as contas, seja gestor
financeiro ou ordenador de despesas.

O periodo de aplicacdo € gerenciado pela DIOFI por meio do sistema de
autoatendimento do Banco do Brasil, o qual permite o bloqueio do cartdo para utilizagdo
em prazo diferente do estabelecido para aplicacao.

A prestacdo de contas € realizada por meio de planilha elaborada pelo agente
suprido, contendo a natureza da despesa, o valor, a empresa, o saldo ndo utilizado e a
assinatura.

Normalmente, como sdo poucos os agentes supridos, as despesas sdo efetuadas
com o aval da drea orcamentdria, que verifica a possibilidade de a despesa ser realizada
ou ndo por suprimento de fundos. Caso haja algum gasto indevido, o ordenador de
despesa determina que o agente suprido devolva o valor gasto, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU.

4.6. Renuncias sob a Gestiao da UJ

Deve ser esclarecido que a PGFN nio € unidade gestora de renuncias tributdrias,
sendo possivel apenas a estimativa ou quantificacdo do que lhe competir. No ano de
2013 foi publicada a Lei 12.865, de 9 de outubro de 2013, a qual reabriu os prazos de
adesdo dos programas de recuperacao fiscal instituidos pela Lei 11.941/2009, além de
instituir os programas de recuperacdo previstos nos seus artigos 39, caput (PIS e Cofins
das Instituicdes Financeiras e Seguradoras), 39, §1° (exclusao do ICMS da base de
calculo do PIS e da Cofins) e 40 (Tributagdo em Bases Universais das Empresas
Coligadas no Exterior).

No bojo destes programas, os quais facultam o pagamento a vista ou o
parcelamento em quotas determinadas, foram concedidas reducdes de encargos,
ostentando natureza de rentincia de receita.
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Em que pese o mencionado diploma legal ter sido publicado em fins do exercicio
passado, os processos de adesdo e consolidagdo aos referidos programas se caracterizam
como atos complexos, atribuiveis parcialmente aos contribuintes optantes e a
Administragdo fiscal.

Dentre as fases mencionadas, no exercicio de 2013 foram desenvolvidas apenas as
adesdes, restando ainda as fases de indicacdo de débitos e de consolidacdo do
parcelamento ou pagamento a vista, as quais se desenrolardo no exercicio 2014, nos
termos delineados pelas Portarias Conjuntas da PGFN e Secretaria da Receita Federal
do Brasil: n° 7, de 15 de outubro 2013 (reabertura dos prazos da Lei n° 11.941/2009); n°
08, de 18 de outubro de 2013 (PIS e Cofins das Institui¢des Financeiras e Seguradoras e
exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da Cofins) e; n° 09, de 18 de outubro de
2013 (Tributagdo em Bases Universais das Empresas Coligadas no Exterior).

Nesta fase de adesdo, os contribuintes optantes recolhem simples antecipagdes
predeterminadas para aderir aos parcelamentos ou recolhem os valores para pagamento
a vista que entendem devidos. Portanto, sem a fase de indicagdo dos débitos, ndo se
pode aferir o real montante de rentncia de receita, a qual serd efetivamente apurada
apos a fase de consolidagdo, isto em relacdo a renincia decorrente dos parcelamentos.

Para a rentncia relativa aos pagamentos a vista, contudo, pode-se estimi-la no
montante de R$ 7.412.233.991,17 (sete bilhdes, quatrocentos e doze milhdes, duzentos
e trinta e trés mil, novecentos e noventa e um reais e dezessete centavos).

Este quantitativo € decorrente da aplicagdo dos percentuais previstos nos artigos
39, I (pagamento a vista de PIS e Cofins das Institui¢cdes Financeiras e Seguradoras), 39,
§1° (pagamentos a vista correlacionado com a exclusdao do ICMS da base de célculo do
PIS e da Cofins) e 40, I (pagamento a vista correlacionado com a Tributagdo em Bases
Universais das Empresas Coligadas no Exterior).

Destarte, o montante de rentincia decorre da arrecadagdo de R$ 6.339.454.122,89
(seis bilhoes, trezentos e trinta e nove milhdes, quatrocentos e cinqiienta e quatro mil,
cento e vinte e dois reais e oitenta € nove centavos).

Contudo, apesar da renuncia de receitas instituidas pelo diploma normativo em
comento ter se realizado parcialmente no exercicio de 2013, parte dela € insuscetivel de
apuracdo até que se efetive a fase de consolidagdo, notadamente quanto aos pagamentos
a vista decorrentes da reabertura dos prazos de adesdo dos programas de recuperacdo
fiscal instituidos pela Lei 11.941/20009.

Cumpre observar, portanto, que as informagdes disponiveis — em particular as
relacionadas com a arrecadacdo e rentincia de receitas — ainda estdo pendentes de
consolidagdo, para os parcelamentos e pagamentos a vista da reabertura dos prazos de
adesdo dos programas de recuperagao fiscal instituidos pela Lei 11.941/2009.

Portanto, em relacdo a estas, ndo se mostra possivel apurar o quantitativo de
renuncia neste momento, quando ainda ndo se tem a precisa determina¢cdo do montante
efetivo que foi parcelado ou pago a vista, pelo que se propde que tais informagdes sejam
apuradas apds a mencionada fase de consolidacdo e informadas a tempo e modo
oportunos.

5. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E
CUSTOS RELACIONADOS
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5.1.1. Demonstracao da Forca de Trabalho a Disposi¢ao da Unidade Jurisdicionada

5.1.1.1.Lotacao

Quadro A.5.1.1.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacdo apurada em 31/12

Lotacdo I Egressos
Tipologias dos Cargos fIBTessos no

Autorizada | Efetiva | DO exercicio f .

1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 4188 441 232

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 4188 434 232

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 3472 434 196

1.2.1.1 Procuradores da Fazenda Nacional 2400 2099 213 63

1.2.1.2 Servidores PECFAZ 1373 221 129

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 79 14

1.2.2.1 Servidores da RFB/STN 57 14
1.2.2.2 Servidores de Carreira Especifica de Remuneracao Especial 21
1.2.2.3 Servidores Oriundos do Servico Social 1
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 1

1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas 636 7 22

1.2.4.1 Anistiados CLT-43 / CLT-44 504 7 20

1.2.4.2 Demais requisitados (EST-03, EST-14) 24 2
1.2.4.3 Demais requisitados / SERPRO 108

3. Servidores sem vinculo (EST-04) 42 2 7

4. Total de Servidores (1+2+3) 4230 443 239

Fonte: SIAPE

(*) O numero diz respeito apenas a carreira de Procurador da Fazenda Nacional, ja que para o PECFAZ

ndo hd lotacdo fixada em diploma legal especifico.

5.1.1.2.Situacoes que reduzem a forca de trabalho na Unidade

Jurisdicionada

Quadro A.5.1.1.2 — Situacoes que reduzem a forca de trabalho da UJ - Situacdo em 31/12

Quantidade de
Tipologias dos afastamentos Pessoas na Situacgdo
em 31 de Dezembro
1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) 111
1.1. Exercicio de Cargo em Comissdo (DAS) 24
1.1.1 Procuradores da Fazenda Nacional 22
1.1.2 Servidor PECFAZ 2
1.2. Exercicio de Func¢do de Confianga (FGR) 2
1.3. Outras situagdes previstas em leis especificas (especificar as leis) 68
1.3.1CD 4
1.3.2 CGE 3
1.33CJ 5
1.3.4 DNS 1
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1.3.5GSIST 1
1.3.6 NES 2
1.3.7 SF 1
1.3.8 Sem Fungio 51
1.3.8.1 Procuradores da Fazenda Nacional 26
1.3.8.2 Servidor PECFAZ 25
2. Afastamentos (2.1+2.2+2.342.4+2.5+2.6) 10
2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo 0
2.2. Para Estudo ou Missdo no Exterior 5
2.3. Para Servico em Organismo Internacional 0
2.4. Disposi¢ao da Justica Eleitoral 4
2.5. Para Participar de Curso de Formacio 1
2.6 Exercicio Descentralizados Carreiras 0
3. Removidos (3.1+3.243.3+3.4+3.5) 15
3.1. De oficio, no interesse da Administragao 0
3.2. A pedido, a critério da Administracio 13
3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo para acompanhar 5
conjuge/companheiro

3.4. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo por Motivo de 0
saude

4. Licenca remunerada (4.1+4.2) 71
4.1. Doenca em pessoa da familia 5
4.2. Capacitagdo 34
4.3 Licenga Paternidade/Maternidade 5
4.4 Auxilio Doenca (CLT) 0
4.5 Licenga Prémio por Assiduidade 2
4.6 Licencga p/ tratamento de Sadde 21
4.7 Licenga Gestante (art 207 Lei8112/90) 4
5. Licenga nao remunerada (5.1+5.245.3+5.4+5.5) 25
5.1. Afastamento do cOnjuge ou companheiro 5
5.2. Servigo militar 0
5.3. Atividade politica 0
5.4. Interesses particulares 6
5.5. Mandato classista 1
5.6 Falta ndo Justificada 13
6. Outras situacdes (Especificar o ato normativo) 0
6.1 Suspensdo Temporaria Administrativa 0
7. Total de servidores afastados em 31 de dezembro (1+2+3+4+5+6) 232

Andlise da demonstracio da forca de trabalho e dos afastamentos que refletem sobre ela

Os dados foram fornecidos pela Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas da
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo da Secretaria Executiva do

Ministério da Fazenda (COGEP/SPOA/SE-MF), por extracdo do SIAPE.

Das extragdes, percebe-se que, em 2013, embora tenha ocorrido na PGFN um
leve aumento em sua forca de trabalho, com o ingresso de 213 (duzentos e treze)
procuradores da Fazenda Nacional (PFN) e de 221 (duzentos e vinte e um) assistentes
técnico-administrativos (ATA), efetivamente ndo foi alterada a situagdo da caréncia de

recursos humanos, especialmente na drea administrativa.
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Apesar da pequena recuperacdo, a proporcao existente entre servidores técnico-
administrativos e procuradores da Fazenda Nacional fechou o ano de 2013 com indice
de, aproximadamente, 0,65 servidores administrativos por procurador da Fazenda
Nacional, bem longe daquele que se considera como minimo ideal (2,5 servidores por
procurador da Fazenda Nacional).

Quando se compara a estrutura de pessoal da PGFN com a do Judiciario Federal,
onde tramitam 7.342.421 processos judiciais', e cuja estrutura a PGFN busca espelhar
na distribui¢do territorial e perante o qual ha o maior volume de atuacdo, que ainda se
soma com os feitos nos quais a PGFN atua perante a Justica Estadual, a Justi¢a do
Trabalho e a Justica Eleitoral, totalizando 6.887.837 processos judiciais em que a Unido
¢ representada pela PGFN, além do gerenciamento de cerca de R$ 1,27 trilhdo inscritos
em divida ativa®, observa-se que a relacdo do nimero de servidores da Justica Federal e
juizes federais é de 16,34 servidores por juiz. Tal comparacdo se mostra ainda mais
destoante quando se considera que a Fazenda Nacional € o segundo maior litigante
perante a Justica Federal® e desempenha func¢do essencial a justica, nos termos do art.
131, § 3° da Constituicdo da Republica de 1988, sendo que a deficiéncia estrutural da
PGEFN resulta em prejuizo ao acesso a justica para a sociedade como um todo, uma vez
que contribui para os altos niveis de congestionamento do Poder Judiciério.

Observa-se, portanto, o descompasso da estrutura entre os dois Orgios, que
deveriam ter suas estruturas espelhadas, uma vez que o volume de trabalho tem uma
certa correspondéncia, concluindo-se que a carga de trabalho que recai sobre os
servidores e procuradores da PGFN ¢ distribuida por uma forca de trabalho em uma
proporcionalidade entre procuradores e servidores técnico-administrativos cerca de 25
vezes menor que aquela atingida na proporcdo entre juizes e servidores do Judicidrio
Federal, sendo a forca de trabalho efetiva total da Justica Federal cerca de oito vezes
maior que a forca de trabalho efetiva total da PGFN para lidar com uma carga de
trabalho muito semelhante.

Essa falta de estrutura de pessoal tem levado a enorme evasdo de servidores.
Observa-se que, desde o ano de 2009, houve a nomeagdo de 697 ATAs para a PGFN.
Contudo, desses apenas 317 permaneceram no Orgdo, resultando em uma evasio de
mais de 54%, sendo que 380 vagas de nomeados ndo foram repostas, resultando que a
PGFN vém sofrendo um decréscimo de sua for¢a de trabalho ao longo destes anos,
enquanto a carga de trabalho vem aumentando exponencialmente.

Esta ocorréncia de evasdo acontece fortemente mesmo com aqueles que
deixam a PGFN antes mesmo de completarem um ano de servico. Em 2013, dos 221
(duzentos e vinte e um) que tomaram posse no concurso para ATA, 52 (cinquenta e
dois) pediram vacéncia, sendo que 32 (trinta e dois) sairam para assumir outro cargo
inacumulédvel. Essa movimenta¢do também acontece com os procuradores da Fazenda
Nacional, sendo que, dos 63 (sessenta e trés) que sairam no ano de 2013, 45 (quarenta e

'Dados do Justica em Numeros 2013. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/relatorio_jn2013.pdf

* Dados do PGFN em numeros 2014, que divulga os dados e resultados alcangados pelo 6rgio em 2013,
disponivel em http://www.pgfn.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros-
2014/pgfn_numeros_2014.pdf

3Dados do estudo 100 maiores litigantes 2013. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/100_maiores_litigantes.pdf
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cinco) pediram exoneragdo ou migraram para outras carreiras em busca de melhores
condi¢des profissionais.

Essa ruptura prematura de vinculo com a PGFN pode ser medida pela andlise
do indicador turnover, cuja mensuracdo no ano de 2013 atingiu a casa dos 6,82 para o
cargo de procurador da Fazenda Nacional e 13,17 para os servidores pertencentes ao
quadro PECFAZ, contrariando a expectativa de queda no indice, em razdo dos ingressos
ocorridos em 2013.

A andlise do furnover nos leva a concluir que o custo dos desligamentos esta
impactando em perda de produtividade, ja que todo planejamento de lotacdo e estrutura
logistica sdo frustrados, produzindo por consequéncia o custo indireto, ou escondido,
resultante da desmotivacao.

A dificuldade de se prover a PGFN em sua lotacdo ideal de servidores técnico-
administrativos da-se principalmente pelo fato de inexistir aprovagdo de carreira de
apoio técnico especificamente vinculada ao 6rgido, com quadro de cargos efetivos
legalmente aprovado e qualificacdo e remuneracdo compativeis com as atribuicdes que
desempenham. Quanto aos procuradores da Fazenda Nacional, atribui-se a grande
evasdo principalmente a defasagem estrutural e remuneratéria em relacdo as demais
carreiras juridicas federais, estaduais e municipais congéneres.

Assim, mesmo com todos os ingressos ocorridos ao longo do ano de 2013, a
PGFN ainda necessita continuar dependendo, para desempenhar suas atribuicdes
constitucionais, da forca de trabalho de servidores e empregados cedidos de outros
orgaos, terceirizados, estagidrios e aqueles somente nomeados para cargos em comissao,
que juntos somam 53% (cinquenta e trés por cento) do total do capital humano em
atividade, o que revela uma grande fragilidade nas operacdes da PGFN, vez que essa
forca de trabalho ndo possui a mesma estabilidade e atribuicdes conferidas aos
servidores efetivos que sdo autorizados a operar sistemas sensiveis que gerenciam a
Divida Ativa da Unido.

A gravidade da situacdo do quadro de pessoal da PGFN resta clara quando se
observa, ao fim de 2013, havia 12 unidades seccionais da PGFN que ndo contavam com
nenhum servidor técnico-administrativo efetivo, funcionando apenas com uns poucos
procuradores da Fazenda e o restante da forca de trabalho constituida apenas por
servidores ocupantes de cargos de DAS sem vinculo, terceirizados, anistiados e
estagiarios. Esta situacdo alarmante tem levado a PGFN a fechar unidades seccionais
nos ultimos anos por absoluta falta de capacidade operacional para funcionarem com
uma estrutura de pessoal minima, ndo chegando nem perto de instalar as 120 novas
unidades seccionais criadas pela Lei n°. 11.457, de 16 de mar¢o de 2007.

Considerando o fato de a PGFN ainda possuir 16% (dezesseis por cento) de sua
forca de trabalho constituida de mao de obra terceirizada, além de 28% de estagidrios,
vale salientar que € necessario que o Ministério da Fazenda reforce as tratativas como o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MP) no sentido de concretizar o
Termo de Concilia¢do Judicial com o Ministério Publico do Trabalho e seu Aditivo, que
determinou a substituicdo dos empregados terceirizados irregulares por cargos de
servidores técnico-administrativos concursados, tanto de nivel intermedidrio quanto de
nivel superior.

No ano de 2013, a PGFN encaminhou a Secretaria-Executiva do Ministério da
Fazenda o Memorando PGFN n° 5.143/2013, que solicitou que, emergencialmente, 430
vagas de assistentes técnico-administrativos das 1.026 vagas autorizadas para concurso
do Ministério da Fazenda fossem destinadas a PGFN, especialmente para suprir a
necessidade das unidades que contavam com de 0 a 3 servidores técnico-administrativos
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efetivos, contudo apenas 176 vagas foram destinadas ao 6rgdo no concurso em
andamento, com previsdo de serem providas no ano de 2014.

O quadro se mostra especialmente preocupante na drea de tecnologia da
informacao, quando se considera que a PGFN € responsdvel por sistemas que gerenciam
cerca de R$ 1,27 trilhdo inscritos em divida ativa, contudo ndo dispde de nenhum
servidor ocupante de cargo de nivel superior nesta drea. Tal discrepancia foi observada
pelo Tribunal de Contas da Unido, que determinou a PGFN, mediante o Acoérdao
3382/2010, que “efetue gestdes junto aos Orgdos responsaveis com vistas a prover sua
respectiva drea de tecnologia da informag¢do com os recursos humanos necessdrios ao
cumprimento das competéncias atribuidas a essa drea pelo regimento interno do 6rgao”.

Com base nisso, a PGFN, emergencialmente, enquanto medida necessiria a
estruturacido da Coordenagdo-Geral de TI da PGFN, encaminhou a Secretaria-Executiva
do Ministério da Fazenda em 2013 a Nota Técnica PGFN/NAE/CTI n° 1.138/2013, com
o pedido de alocacdo de 15 analistas especialistas em Tecnologia da Informacdo,
aprovados pelo concurso de cargos PGPE, dentro do concurso realizado pelo Ministério
do Planejamento. Contudo, at¢é o momento, ndo se obteve resposta a solicitacdo,
havendo o referido concurso sido homologado recentemente.

Assim, como ja frisado antes, o esforco empreendido ndo estd surtindo o
resultado esperado, visto que os ingressos de procuradores da Fazenda Nacional e
assistentes técnico-administrativos neste ultimo ano ndo foram suficientes para suprir
toda a real necessidade de mdo de obra, além de que a grande evasdo de recém-
ingressos tem comprometido drasticamente as atividades da PGEFN, pois aqueles
procuradores e servidores deixam o 6rgdo em busca de novas oportunidades, melhores
condi¢des de trabalho e remuneracdes mais altas no servigo publico. Ressalta-se que,
ante a grande evasdo de servidores, verifica-se que a situacdo resulta ainda mais
precdria, pois as unidades que ndo podem mais contar com a forca de trabalho de
terceirizados que se encontravam em situagdo irregular, logo deixam de contar também
com os assistentes técnico-administrativos que vieram a substitui-los.

Assim, esse descompasso estrutural do atual quadro técnico-administrativo,
aliado ao envelhecimento e a falta de perspectiva em curto prazo de renovagcdo do
quadro, além da falta de perspectiva de uma carreira prépria e estimulo a desafios, pode
inviabilizar ou enfraquecer qualquer politica de a¢do estratégica de pessoas, visto que 0s
poucos profissionais ativos deixam, ao longo de sua vida funcional, de ter e ser
referencial no desempenho dos cargos especificos para os quais foram selecionados,
treinados e sdo remunerados, passando a preocupar-se apenas em atingir estritamente as
metas cobradas para que ndo tenham prejuizos na remuneracdo. A rigidez nessa
estrutura de cargos constitui-se num inibidor a aplicacdo plena do potencial e das
competéncias dos servidores, dificultando o desempenho estratégico operacional e
prejudicando, consequentemente, o alcance dos objetivos com efici€ncia e motivagao.

5.1.2. Qualificacdo da Forca de Trabalho
5.1.2.1.Estrutura de Cargos e Funcoes

Quadro A.5.1.2.1 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e funcoes
gratificadas da UJ -Situacio em 31 de dezembro

. . - Lotag@o Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos em Comissdo e ¢ & o £ o
das Fungdes Gratificadas Autorizada | Efetiva Exercicio | Exercicio
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.~ 423 419 74 57
Cargos em Comissao
1.1. Cargos Natureza Especial 1 1 0
1.2. Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 422 418 74 57
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 334 66 53
1.2.2 Servidores de Carreira em Exercicio 19 0 4
Descentralizado
1.2.3. Servidores de Outras Esferas 23 1 0

1.2.4. Sem Vinculo 42

1.2.5. Aposentados 0 0
2. Fung¢oes Gratificadas 143 140 12
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgao 11 11 0
(PECFAZ)
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio 16 1 0
Descentralizado
2.3. Servidores de Outros 6rgios e Esferas 3 0 0
3. Total de Servidores em Cargo e em Fungdo (1+2) 566 560 86 57
4. Outras (especificar) 1.028 59 3 2
4.1. GSIST 6 5 0 1
4.1.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 0 5 0 0
(PECFAZ)
4.1.2. Servidores de Outros 6rgdos e Esferas 0 1 0 0
42.GT 972 4 0 1
4.2.1. Servidores de Outros 6rgdos e Esferas 0 2 0 0
4.2.2. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 2 0 0
4.3. FCT (PECFAZ) 50 50 3 0
5. Total de Servidores em Cargo, Func¢des
Gratificadas e Demais Fungoes e Gratificagdes 1.595 619 271 173
(1+2+3)

Fonte: SEPAP/COGEP/CGA

5.1.2.2.Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidade

Jurisdicionada Segundo a Idade
Quadro A.5.1.2.2 — Quantidade de servidores da U]J por faixa etaria — Situaciio apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias do Cargo ‘;I)e De3la| Ded4la | De5la [Acimade
40 anos | 50 anos 60 anos | 60 anos
anos
1. Provimento em Cargos Efetivo (1.1 + 1.2) 283 1433 1099 1122 251
1.1. Membros de poder e agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) | 283 1433 1099 1122 251
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgio 283 | 1348 727 917 218
1.2.1.1 Procuradores da Fazenda Nacional 167 1196 504 197 35
1.2.1.2 Servidores PECFAZ 116 152 222 707 176
1.2.1.2.1. Servidores de Carreira Especifica de
= . 1 13 7

Remuneracdo Especial
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1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado (RFB/STN) 6 27 20 4
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 1
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e 79 345 184 29
esferas
1.2.4.1 Anistiados CLT-43 / CLT-44 75 326 102 1
1.2.4.2 Demais requisitados (EST-03, EST-14) 3 7 12 2
1.2.4.3 Demais requisitados (SERPRO) 1 11 70 26
1.2.4.4 Servidores Oriundos do Servigo Social 1
2. Provimento de Cargo em Comissdo 12 17 7 5 1
2.1. Cargos em comissdo (DAS) 12 17 7 5 1
2.1.1. Sem vinculo 12 17 7 5 1
2.1.2. Aposentados
2.2 Fungdes gratificadas 7 12 30 68 23
2.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao -
PECFAZ (FGR) 7 10 24 61 18
2.2.1.1 Servidores de Carreira Especifica de 1
Remuneracdo Especial (FGR)
2.2.2 Servidores de carreira em exercicio 1 6 5 4
descentralizado (RFB/STN)
2.2.3 Servidores de outros 6rgaos e esferas | 1 1
(SERPRO/AGU/Requisitados)
2.3.FCT 3 2 15 24 6
2.4 GSIST 3 2
2.5GT 1 4
TOTAIS (1+2) 295 | 1450 1106 1127 252

Fonte: COGEP/SPOA

5.1.2.3.Qualificacido do Quadro de Pessoal da Unidade
Jurisdicionada Segundo a Escolaridade

Quadro A.5.1.2.3 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situaciio apurada em 31/12

Quantidade de pessoas por nivel de escolaridade
Tipologias do Cargo
11213 4 5 6 7 8 9 |10

103
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 151 5 2345|5421 96 | 19
1.1. Membros de poder e agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira 103
(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 151 5 234515421 96 | 19
12} Servidores de carreira vinculada ao 71 622 12151 | 535 | 96 | 13
orgiao
1.2.1.1 Procuradores da Fazenda Nacional 1486 | 503 | 92 18
1.2.1.2 Servidores PECFAZ 711622 644 | 32 | 4
1.2.1.3 Servidores de Carreira Especifica de 71
Remuneracao Especial
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio 6 47 4
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descentralizado (RFB/STN)

1.2.3. Servidores requisitados de outros érgaos

e esferas 80 [ 407 | 147 | 3 1
1.2.3.1 Anistiados CLT-43 / CLT-44 75 | 326 | 102 1
1.2.3.2 Demais requisitados (EST-03, EST-14) 3 7 12 2
1.2.3.3 Demais requisitados (SERPRO) 2 172 33 1
1.2.3.4 Servidores Oriundos do Servico Social 1
.1 23 .5 Servidores de carreira em exercicio 1
provisorio
2. Provimento de cargo em comissio 15 25 2
2.1. Cargos em comissdo (DAS) 15| 25 | 2
2.1.6. Sem vinculo 15125 | 2
2.2 Funcoes gratificadas 7 61 71 1
(ZI.JZEEé.FSlfgldores de carreira vinculada ao 6rgéo 7 56 56 1

2.2.1.1 Servidores de Carreira Especifica de
Remuneracio Especial

2.2. 2 Servidores de carreira em exercicio
descentralizado (RFB/STN)

2.2.3 Servidores de outros 6rgios e esferas
(SERPRO/AGU/Requisitados)

2.3 FCT (PECFAZ) 3 17 27 1 1

2.3.1 FCT (Servidores de Carreira Especifica de
Remuneracdo Especial)

2.4 GSIST 1| 3 |1
2.5GT 1|2 2

105
TOTAIS (1+2) 151 | "7 | 2370 | 544 | 96 | 19

Legenda: 1 — Analfabeto; 2 — Alfabetizado sem cursos regulares; 3 — Primeiro grau incompleto; 4 — Primeiro
Grau; 5 — Segundo grau ou técnico; 6 — Superior; 7 — Aperfeicoamento/Especializacao/Pés-Graduacao; 8 —
Mestrado; 9 — Doutorado/Pés Doutorado/PhD, Livre Docéncia; 10 — Nao Classificada.

Fonte: COGEP/SPOA e CEAE/DGC/PGFN

5.1.2.4.Andlise da qualificacao da forca de trabalho de acordo com a
estrutura de cargos, idade e nivel de escolaridade

Mesmo a PGFN havendo recebido, em 2013, novos ingressos de servidores,
por via de concursos publicos, a média de idade nao sofreu significativa alteracio em
relacdo aos anos anteriores, ficando na casa dos 38 (trinta e oito) para os procuradores
da Fazenda Nacional e 50 (cinquenta) anos quanto aos integrantes do PECFAZ. A
mediana de idade para os procuradores da Fazenda Nacional é de 36 anos, abaixo da
média, e, para os integrantes do PECFAZ, € de 52 anos, acima da média. O quadro
abaixo deixa patente o envelhecimento do quadro de servidores da PGFN, em que cerca
de 64,3% (sessenta e quatro inteiros e trés décimos por cento) possuem mais de 50 anos:

Acrescente-se a estes dados o fato de que 32,34% (trinta e dois inteiros e trinta
e quatro centésimos por cento) dos servidores do PECFAZ ja sdo beneficidrios do abono
de permanéncia, podendo se aposentar no momento que desejarem.

Os dados acima explicitados quanto a idade e a percepcdo de abono de
permanéncia dos servidores do PECFAZ revelam mais uma vez a grande urgéncia de se
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renovar o quadro, sob pena de, em breve, haver perda do conhecimento técnico
acumulado, j4 que ndo haverd, no quadro, servidores experientes capazes de contribuir
para a formagdo dos mais jovens, exigindo-se maiores investimentos em capacitacao.

5.1.3. Acumulacio Indevida de Cargos, Funcoes e Empregos Piblicos

As informacgdes requeridas neste item sdo de competéncia da
COGEP/SPOA/SE/MF.

Caberia acrescentar que é exigido, no ingresso de novos procuradores da
Fazenda Nacional e servidores administrativos, o preenchimento de declaracdo de que
ndo acumula cargos, funcdes e empregos publicos incompativeis. Cumpre-se ainda
informar que aqueles interessados em gozar de licencga para tratar de interesses pessoais
devem apresentar declaracdo semelhante, sendo que a Corregedoria-Geral da Advocacia
da Unido — CGAU - fiscaliza o exercicio dessas atividades em relacdo aos procuradores
da Fazenda Nacional.

Além disso, em razdo da Portaria Interministerial n® 20/2009, é exigida dos
procuradores da Fazenda Nacional que exercem magistério a apresentacdo dos
Planejamentos Individuais de Atividades de Magistério, submetidos a chefia imediata,
que avalia a compatibilidade dessas atividades com o exercicio do cargo.

Por fim, ressalta-se que as consultas feitas a Casa Civil para nomeac¢do em
cargos de DAS também contribuem para a efetividade deste controle.

5.1.4. Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos

1 — ABSENTEISMO

De modo geral, o absenteismo mostra a relacio do grau de auséncias ao
trabalho face ao total de horas efetivamente trabalhadas. O interesse em demonstrar o
indice de absenteismo visa mostrar o grau de comprometimento no processo de
trabalho, fazendo compreender o nivel de qualidade do ambiente organizacional e
proporcionar uma ferramenta de auxilio a politicas e praticas de gestdo de pessoas.

Como a extracdo do SIAPE apresenta todos os afastamentos previstos pela Lei
n® 8.112, de 11/12/1990, surge a necessidade de ajustar a férmula de célculo para
somente serem consideradas aquelas auséncias que reduzem a hora efetiva de trabalho e
que fogem da manifestacdo da Administragdo. Trata-se das licencas médicas para
tratamento da prépria saide e de pessoa da familia e as faltas injustificadas. Também se
considera, na férmula, o dado relativo ao quadro de servidores efetivos (PFN e
PECFAZ).

A férmula do indice é:

B > LM+Y FI
~ NSxND

A = Absenteismo

LM = Licencas médicas

FI = Faltas injustificadas

NS = Numero de servidores

ND = niimero de dias do ano

Da totalidade de afastamentos extraidos do SIAPE, chegamos ao indice de

absentefsmo de 1,35% no ano de 2013, sendo 0,49% praticados pelos procuradores da
Fazenda Nacional e 0,86% pelos servidores pertencentes ao PECFAZ.
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2 - TURNOVER

E a medicdo da rotatividade de pessoal dentro da organiza¢do. O calculo é
baseado no volume de entrada e saida de recursos humanos em determinado periodo.

Este indice dd a dimensao da flutuacdo no quadro de servidores da PGFN e
ajuda a avaliar o impacto na organizacao, bem como a planejar futuros ingressos.

A foérmula pode ser definida como:

T = Turnover
I = Ingressos
E = Egressos
EM = Efetivo médio = (total de servidores no primeiro dia do ano + total de
servidores no dltimo dia do ano) +2
Para melhor visualizacdo do movimento de pessoas na PGFN, faz-se necessario
apresentar o fturnover separadamente nas duas categorias distintas existentes:
rocuradores da Fazenda Nacional e servidores técnico-administrativos (PECFAZ):
PFNs 2010 |2011 2012 2013
Ingressos |217 0 0 213
Egressos |27 46 47 63
turnover |6,61 1,14 1,19 6,82

PECFAZ (2010 |2011 2012 2013
Ingressos |13 30 0 221
Egressos |29 32 58 129
turnover |1,81 2,44 2,20 13,17

Analisando os motivos do turnover, temos que a diferenca entre os
procuradores e os técnico-administrativos nao esta so no indice, pois dos 63 egressos de
procuradores, temos que mais da metade, 63,49% (sessenta e trés inteiros e quarenta e
nove centésimos por cento) ocorreu por motivo de assun¢do em outro cargo, sendo que
destes, 40% (quarenta por cento) haviam ingressado no mesmo ano que sairam (2013).
Ja os servidores técnico-administrativos (PECFAZ), a maioria das vacancias
concentram-se nas aposentadorias, 25% (vinte e cinco por cento), tendo em vista o
envelhecimento do quadro, que ndo vem tendo a reposi¢do necessdria. Igualmente aos
procuradores, o percentual de egressos no quadro de servidores administrativos no
mesmo ano de ingresso € alto, correspondendo a 61,54% (sessenta € um por cento e
cinquenta e quatro por cento).

3 — OUTROS INDICADORES

Indicador importante a ser demonstrado é o grau de lota¢ao, ou indice de
provimento.

O cargo de procurador da Fazenda Nacional apresentou um pequeno aumento
em 2013, passando de 85% (oitenta e cinco por cento) no ano de 2010, ano em que
ocorreram os Ultimos ingressos na carreira em relacdo ao ultimo concurso, para 87%
(oitenta e sete por cento) em 2013, ano em que voltou a haver novos ingressos, fato este
que demonstra apenas a readequagdo da lotacdo ao nivel que estava em 2010, uma vez
que entre 2011 e 2012, ndao houve nenhum ingresso e apenas egressos, vez que, mesmo
com a autorizagdo para provimento de 200 (duzentos) cargos de procurador da Fazenda
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Nacional, observou-se que os ingressos logo foram absorvidos pelo alto indice de
evasao neste periodo.

Este indice, embora tecnicamente possivel somente para os procuradores da
Fazenda Nacional em razdo de possuirem lotacdo legalmente aprovada, pode ser
estudado em relacdo aos servidores técnico-administrativos, que nao possuem lotagao
ideal definida. Considerou-se, nesta andlise, a lotacdo ideal, que é de 2,5 servidores
administrativos por procurador. Assim, chegamos ao grau de 22,93% (vinte e dois
inteiros e noventa e trés centésimos por cento) de ocupagao do quadro, o que revela uma
grande caréncia de servidores técnico-administrativos na PGFN.

Outra informacdo importante que pode apresentar um indicador gerencial
relevante € o da migracao de emprego, ou seja, aqueles servidores que deixam a PGFN
em busca de novas e melhores oportunidades em outros 6rgdos, seja por melhores
condic¢des profissionais ou remuneratorias.

Para esse indicador, considerou-se a quantidade de ingressos no periodo e
quantidade de egressos por motivo de assuncao em outro cargo inacumuldvel, acrescida
da quantidade de exonerac¢des pelo mesmo motivo. Chegou-se ao indice de migracao de
63,49% (sessenta e trés inteiros € quarenta € nove centésimos por cento) para OS
procuradores da Fazenda Nacional e de 24,07% (vinte e quatro inteiros e sete
centésimos por cento) para os servidores pertencentes ao quadro PECFAZ.

5.2. Terceirizacio de Mao de Obra Empregada e Contratacao de Estagiarios

5.2.1. Informacdes sobre Terceirizacdo de Cargos e Atividades do
Plano de Cargos do Orgao: As informagdes requeridas neste item sdo
de competéncia da COGEP/SPOA/SE/MF.

5.2.2. Autorizacoes Expedidas pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao para Realizacio de Concursos Publicos para
Substituicdo de Terceirizados: As informacdes requeridas neste item
sdao de competéncia da COGEP/SPOA/SE/MF

5.2.3. Informacoes sobre a Contratacio de Servicos de Limpeza,
Higiene e Vigilancia Ostensiva pela Unidade Jurisdicionada: As
informagdes requeridas neste item sdo de competéncia da
COGEP/SPOA/SE/MF.

5.2.4. Informacgdes sobre Locacao de Mao de Obra para Atividades nao
Abrangidas pelo Plano de Cargos do Orgiao: As informacdes
requeridas neste item sdo de competéncia da COGEP/SPOA/SE/MF

5.2.5. Anadlise critica dos itens 5.2.3 e 5.2.4
As informacdes requeridas neste item sdo de competéncia da
COGEP/SPOA/SE/MF.

5.2.6. Composicao do Quadro de Estagiarios

QUADRO A.5.2.6 - COMPOSICAO DO QUADRO DE ESTAGIARIOS

vael‘ de Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despes’a o
escolaridade exercicio

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre 4° Trimestre (em R$ 1,00)
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1. Nivel superior 1540 1690 1769 1670 R$ 13.179.973,47
1.1 Area Fim

00001 1126 1258 1333 1266 R$9.138.366,22
1.1 Area Fim

00003 414 432 436 404 R$ 4.041.607,25
1.2 Area Meio 0 0 0 0 R$ 0,00
2. Nivel Médio 286 399 461 438 R$ 1.675.788,68
2.1 Area Fim 0 0 0 0 R$ 0,00
2.2 Area Meio

00002 286 399 461 438 R$ 1.675.788,68
3. Total (1+2) 1826 2089 2230 2108 R$ 14.855.762,15
#00001 ESTAGIARIO DE NIVEL SUPERIOR - ETG-66

#00002 ESTAGIARIO DE NIiVEL MEDIO - ETG-66

#00003 ESTAGIARIO DE NIVEL SUPERIOR - ETG-67 (SAMF/AL)

Fonte: Fita-Espelho 2013 (ETG-66)

5.2.6.1.Analise da Composicao do Quadro de Estagiarios

Na PGFN, observa-se que existem duas fontes de contratagdo de
estagidrios, seja com recursos do Ministério da Fazenda, para estagidrios de nivel
médio e superior, seja com recursos do FGTS, para estagidrios de nivel superior que
desempenhem atividades relacionadas ao Fundo.

Assim, verificando os dados acima explicitados, conclui-se que a PGFN
depende fortemente dos estagidrios para desempenhar suas atividades, sendo que
28% do total de sua for¢a de trabalho é preenchida pelos académicos.

6. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO
6.1. Gestao da Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros:

A legislacdo que regula a constituicdo e a forma de utilizacdo da frota de
veiculos no ambito da PGFN € a Ordem de Servico n° 01, de 14 de abril de 2011.

A PGFN atua, por meio de suas unidades perante secOes e subsegdes
judicidrias e Tribunais Regionais da Justica Federal, Comarcas da Justica Estadual e
Tribunais de Justica, Varas e Tribunais Trabalhista, Tribunais Superiores bem como
outros 6rgaos do Poder Executivo. Existe uma rotina de deslocamentos objetivando a
retirada e entrega de processos judiciais, o protocolo de peti¢des, audiéncias, despachos,
reunides etc. Estas atividades motivam diversas viagens, uma vez que a PGFN tem que
se fazer presente junto a esses 6rgdaos em todo o territorio nacional. Diante do exposto,
os veiculos sdo imprescindiveis para a realizagdo da atividade-fim da PGFN.

A PGFN, em ambito nacional, conta com uma frota de 356 veiculos,
subdivididos em: utilitdrios, de servico e de representacdo. Destes, 4 (quatro)
caminhonetes, 9 (nove) de servico e 3 (trés) de representagdo, compdem a frota utilizada
em Brasilia/DF. Parte da frota dos veiculos da PGFN encontra-se patrimoniada na
Unidade Central e nas Unidades Descentralizadas. A outra parte consta no patrimonio
das Superintendéncias de Administragcdo do Ministério da Fazenda — SAMF’s, mas de
uso e responsabilidade das Unidades da PGFN.
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Da frota presente em Brasilia/DF, as 4 (quatro) caminhonetes possuem média
anual de quilometragem de 4,904 km, os 9 (nove) veiculos de servico, média anual de
quilometragem de 4,976 km e os 3 (trés) veiculos de representacdo, média anual de
quilometragem de 6,040 km. Sendo os demais responsabilidade das SAMF’s, devendo
constar no relatério deste 6rgéo.

Ainda sobre a frota de Brasilia/DF, as 4 (quatro) caminhonetes possuem idade
média de 5,25 anos, 0s 9 (nove) veiculos de servi¢o, idade média de 5 anos e os 3 (trés)
veiculos de representacdo, idade média de 4,33 anos.

O custo associado a manutencdo da frota, no exercicio de 2013, foi de RS
386.875,43 (trezentos e oitenta e seis mil, oitocentos e setenta e cinco reaise quarenta e
trés centavos). Este valor refere-se as despesas com manutencao dos veiculos de toda a
frota, sendo repassado as Superintendéncias de Administracdo do Ministério da
Fazenda/SAMF's, tendo em vista que a contratacdo e gestdo das empresas
especializadas em manutengdo e abastecimento de veiculo € de responsabilidades deste
orgdo. A PGFN dispde de Setor de Transporte que controla e disciplina o uso dos
veiculos diariamente.

O plano de substituicdo da frota leva em consideragdo o volume de trabalho
das unidades, a idade da frota e a disponibilidade or¢camentédria. No ano de 2013, a
PGFN e Unidades Descentralizadas receberam 221 (duzentos e vinte e um veiculos) por
meio de pregido eletronico n° 20/2012, realizado pela Superintendéncia de
Administragdo do Ministério da Fazenda no Rio Grande do Sul - SAMF/RS. Neste
Pregdo, adquiriram-se veiculos da marca Fiat e Ford, visando atender as peculiaridades
de cada regido quanto ao volume de demandas e condi¢des das estradas. O custo da
PGFN na aquisi¢do de tais veiculos foi de R$ 14.658.470,00 (quatorze milhdes,
seiscentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e setenta reais).

A escolha pela aquisicdo ocorreu devido a disponibilidade or¢camentdria na
ocasido, pois a PGFN dispunha de recursos de investimento € ndo de custeio. Ressalta-
se, ainda, a necessidade urgente, na ocasido, pela renovacao da frota, uma vez que os
veiculos contavam com aproximadamente 10 anos de uso e tal precariedade estava
impactando na realizacdo das atividades fim, tendo em vista que os veiculos ficam
indisponiveis e alguns com alto custo para manutengao.

A PGFN instituiu uma central de transporte para atender as Coordenagdes e
Gabinetes no Distrito Federal. Desta forma, todos os traslados sdo orientados pela
equipe que coordena o Setor de Transporte, que controla ainda a manutencdo
preventiva, corretiva e o consumo dos veiculos.

A PGEN realizou processo licitatdrio para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de Servico de Locacdo de Veiculos tipo VAN, incluindo motorista, para efetuar o
deslocamento dos procuradores, servidores e terceirizados entre as Unidades da PGEFN, o
estacionamento e eventos no Distrito Federal quando da necessidade de traslados de grupos.

A empresa ganhadora do certame foi a VIAGENS BRASIL TURISMO LTDA,
CNPJ n° 72.597.966/0001-69, Por meio do Pregdo Eletronico n° 01/2013, sendo que o
Contrato n° 03/2013, assinado em 25 de mar¢o de 2013, com vigéncia de um ano. O
valor contratado foi de R$ 155.588,40 (cento e cinquenta e cinco mil, quinhentos e
oitenta e oito reais e quarenta centavos), e o valor pago até o més de dezembro de 2013
foi de R$ 76.026,15 (setenta e seis mil, vinte e seis reais e quinze centavos).

O contrato abarca, por dia, trés didrias, o que corresponde a utilizagdo de trés
VANS. Este servigo foi contratado com quilometragem livre. Assim, nosso controle
limitou-se as didrias, neste caso, gastaram-se, em 2013, 387 didrias. A idade média dos
veiculos € de dois anos. Quanto ao custo de manutencao dos veiculos ficou a cargo da
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empresa contratada e a fiscalizacdo deste contrato ficou a cargo de servidores da
Divisao de Logistica da Coordenagdao-Geral de Administragao da PGFN.

6.2. Gestao do Patrimonio Imobiliario

A gestio e o controle do patriménio imobilidrio estd a cargo das
Superintendéncias de Administracdo do Ministério da Fazenda/SAMF s, uma vez que
compete ao Ministério da Fazenda a gestdo patrimonial dos imdveis ocupados pela
PGEN e sua Unidades Descentralizadas, devendo constar no relatério deste 6rgao.

6.2.1. Distribuicao Espacial dos Bens Imédveis de Uso Especial de
Propriedade da Unido:

Com relacdo ao item em epigrafe, cumpre informar que a referida gestdao é de
responsabilidade das Superintendéncias de Administracio do Ministério da
Fazenda/SAMF's. Orgdo competente pela gestio e controle dos imdveis, conforme
Regimento Interno da Secretdria Executiva do Ministério da Fazenda, aprovado pela
Portaria MF n° 81, de 27 de marco de 2012. Cabe a PGFN o repasse dos recursos.
Entretanto, a PGFN e Unidades Descentralizadas estdo instaladas nas cidades
relacionadas na planilha abaixo.

A PGEN e suas Unidades Descentralizadas estio instaladas nas seguintes localidades.

Localidade Procuradoria / Unidade

Brasilia/DF Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/PGFN
1? Regido — Brasilia/DF
Brasilia Procuradoria Regional da Fazenda Nacional - 1* Regiao
Rio Branco
Manaus . .
Procuradoria da Fazenda Nacional

Macapd
Salvador
Barreiras

Feira de Santana

— Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
Ihéus

Vitéria da Conquista

Goiania Procuradoria da Fazenda Nacional
Andpolis Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
Maranhéo Procuradoria da Fazenda Nacional
Imperatriz Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
Belo Horizonte Procuradoria da Fazenda Nacional
Divinépolis

Governadores Valadares

Juiz de Fora

Montes Claros

Uberaba

Uberlandia Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional

Varginha

Pouso Alegre

Sete Lagoas

Ipatinga

Patos de Minas
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Cuiaba Procuradoria da Fazenda Nacional
Sinop Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
Belém Procuradoria da Fazenda Nacional
Maraba . . .

- Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
Santarém
Teresina
Porto Velho . .

- Procuradoria da Fazenda Nacional
Boa Vista
Palmas

2% Regiao — Rio de Janeiro/R]J

Rio de Janeiro/IRJ Procuradoria Regional da Fazenda Nacional - 2* Regido
Angra dos Reis
Cabo Frio

Campos de Goytacazes

Duque de Caxias

Itaborai

Macaé

Niterd6i

Nova Friburgo

Nova Iguacu

Petrépolis

Resende

Volta Redonda

Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional

Vitoria

Procuradoria da Fazenda Nacional

Cachoeira do Itapemirim

Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional

3? Regiao — Sao Paulo/SP

Sao Paulo/SP

Procuradoria Regional da Fazenda Nacional - 3* Regido

Aracatuba

Araraquara

Bauru

Campinas

Franca

Guarulhos

Jundiai

Marilia

Mogi das Cruzes

Osasco

Piracicaba

Presidente Prudente

Ribeirdo Preto

Santo André

Santos

Sao Bernardo do Campo

Séo Carlos

Sédo José do Rio Preto

Sao José dos Campos

Sorocaba

Taubaté

Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
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Campo Grande Procuradoria da Fazenda Nacional
Dourados Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
4 Regiao — Rio Grande do Sul/RS
Porto Alegre/RS Procuradoria Regional da Fazenda Nacional - 4* Regido
Bagé

Bento Gongalves

Canoas

Caxias do Sul

Lajeado

Novo Hamburgo

Passo Fundo . . .
Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional

Pelotas

Rio Grande

Santa Cruz do Sul

Santa Maria

Santana do Livramento

Santo Angelo

Uruguaiana

Floriandpolis Procuradoria da Fazenda Nacional

Blumenau

Chapecé

Criciima

Itajai Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional

Joacaba

Joinville

Lages

Curitiba Procuradoria da Fazenda Nacional

Cascavel

Foz do Iguagu

Guarapuava

Londrina . . .
Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional

Maringa

Pato Branco

Ponta Grossa

Umuarama
5% Regiao — Pernambuco/PE

Recife Procuradoria Regional da Fazenda Nacional - 5* Regiao
Caruaru . . .

- Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
Petrolina
Maceid . .

Procuradoria da Fazenda Nacional

Fortaleza
Juazeiro do Norte Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
Jodo Pessoa Procuradoria da Fazenda Nacional
Campina Grande Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
Natal Procuradoria da Fazenda Nacional
Mossord Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional
Aracaju Procuradoria da Fazenda Nacional
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6.2.2. Discriminacido dos Bens Iméveis Sob a Responsabilidade a UJ,
Exceto Iméveis funcionais.

Com relagdo ao item em epigrafe, cumpre informar que a referida gestdo é de
responsabilidade das Superintendéncias de Administracdo do Ministério da
Fazenda/SAMF s, uma vez que compete a estas unidades a gestdo imobilidria, conforme
Regimento Interno da Secretdria Executiva do Ministério da Fazenda, aprovado pela
Portaria MF n° 81, de 27 de marco de 2012. Cabe a PGFN o repasse dos recursos.

6.2.3. Discriminacdo de Iméveis Funcionais sob Responsabilidade da
UJ: Nao se aplica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

7. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E GESTAO DO
CONHECIMENTO
7.1. Gestao da Tecnologia da Informacao

Quadro A.7.1 — Gestao Da Tecnologia Da Informacao Da Unidade Jurisdicionada

Quesitos a serem avaliados

1. Em relacio a estrutura de governanca corporativa e de TI, a Alta Administracdo da Instituicao:

Aprovou e publicou plano estratégico institucional, que estd em vigor.

4 | monitora os indicadores e metas presentes no plano estratégico institucional.

Responsabiliza-se pela avaliag@o e pelo estabelecimento das politicas de governanca, gestao e uso corporativos de TI.

Designou formalmente um comité de TI para auxilia-la nas decisoes relativas a gestdo e ao uso corporativos de
TI.

Designou representantes de todas as dreas relevantes para o negdcio institucional para compor o Comité de TI.

4
7
3
V 4 |@aprovoue publicou a defini¢do e distribuicdo de papéis e responsabilidades nas decisdes mais relevantes
,d quanto a gestao e ao uso corporativos de TI.
V 4 |@aprovoue publicou as diretrizes para a formulag@o sistemadtica de planos para gestdo e uso corporativos
A de TI, com foco na obtencéo de resultados de negdcio institucional.
,.-";-"':..i 3 | aprovou e publicou as diretrizes para gestdo dos riscos aos quais o negdcio estd exposto.
"';;"'" Il 2 [aprovou e publicou as diretrizes para gestdo da seguranga da informacio corporativa.
V | |aprovou e publicou as diretrizes de avaliagdo do desempenho dos servigos de TI junto as unidades
A usudrias em termos de resultado de negdcio institucional.
y , |aprovoue publicou as diretrizes para avaliacdo da conformidade da gestdo e do uso de TI aos requisitos
/4 legais, regulatdrios, contratuais, e as diretrizes e politicas externas a institui¢ao.
4
4
4

Monitora regularmente o funcionamento do Comité de TI.

2. Em relacdo ao desempenho institucional da gestdo e de uso corporativos de TI, a Alta Administracio da
instituicio:

4 | Estabeleceu objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu indicadores de desempenho para cada objetivo de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu metas de desempenho da gestdo e do uso corporativos de TI, para 2012.

3
3
3 | Estabeleceu os mecanismos de controle do cumprimento das metas de gestdo e de uso corporativos de TI.
2

Estabeleceu os mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos de gestdo e de uso corporativos de
TI.

1 | Aprovou, para 2013, plano de auditoria(s) interna(s) para avaliar os riscos considerados criticos para o negdcio
e a eficicia dos respectivos controles.

3 | Os indicadores e metas de TI sdo monitorados.

3 | Acompanha os indicadores de resultado estratégicos dos principais sistemas de informagéo e toma decisdes a
respeito quando as metas de resultado ndo sdo atingidas.

1 | Nenhuma das opg¢des anteriores descreve a situag@o desta institui¢do.

3. Entre os temas relacionados a seguir, assinale aquele(s) em que foi realizada auditoria formal em 2012, por
iniciativa da propria instituicio:
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1* | Auditoria de governanga de TL

2*#* | Auditoria de sistemas de informagao.

2** | Auditoria de seguranca da informacao.

2%#* | Auditoria de contratos de TI.

2** | Auditoria de dados.

Outra(s).Qual(is)?

Nio foi realizada auditoria de TI de iniciativa da prépria institui¢do em 2013.

*A PGFEN contratou servigo de apoio a governanca de TI com inicio de vigéncia em 2013.
*Para os principais sistemas corporativos 0 SERPRO e a DATAPREV mantém rotinas de auditoria nessa érea.

4. Em relacio ao PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informacio e Comunicacdo) ou instrumento
congénere:

1 | A institui¢do ndo aprovou e nem publicou PDTI interna ou externamente.

A institui¢do aprovou e publicou PDTI interna ou externamente.

A elaboragdo do PDTI conta com a participag@o das dreas de negdcio.

A elaborag@o do PDTI inclui a avalia¢do dos resultados de PDTIs anteriores.

O PDTI ¢ elaborado com apoio do Comité de TI.

O PDTI desdobra diretrizes estabelecida(s) em plano(s) estratégico(s) (p.ex. PEL, PETI etc.).

O PDTI € formalizado e publicado pelo dirigente mdximo da institui¢@o.

O PDTI vincula as a¢des (atividades e projetos) de TI a indicadores e metas de negdcio.

O PDTI vincula as a¢des de TI a indicadores e metas de servicos ao cidadio.

O PDTI relaciona as agdes de TI priorizadas e as vincula ao orcamento de TI.

e B I B BN R R R RS

O PDTI € publicado na internet para livre acesso dos cidaddos. Se sim, informe a URL completa do PDTI:

5. Em relacio a gestiao de informacao e conhecimento para o negécio:

2 | Os principais processos de negécio da institui¢do foram identificados e mapeados.

4 | H4 sistemas de informacao que dao suporte aos principais processos de negdcio da institui¢ao.

4 | Ha pelo menos um gestor, nas principais dreas de negdcio, formalmente designado para cada sistema de
informacdo que dd suporte ao respectivo processo de negdcio.

6. Em relacao a gestao da seguranca da informacao, a instituicio implementou formalmente (aprovou e
publicou) os seguintes processos corporativos:

4 | Inventdrio dos ativos de informagdo (dados, hardware, software e instalagdes).

4 | Classificagdo da informagdo para o negdcio, nos termos da Lei 12.527/2011 (p.ex. divulgacdo ostensiva ou
classificacdo sigilosa).

2 | Anidlise dos riscos aos quais a informagao critica para o negdcio estd submetida, considerando os objetivos de
disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade.

2 | Gestdo dos incidentes de seguranca da informagao.

7. Em relaciio as contratacoes de servicos de TI: utilize a seguinte escala: (1) nunca (2) as vezes (3) usualmente (4)
sempre

(4 ) sdo feitos estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade da contratacgéo.

(4 ) nos autos sdo explicitadas as necessidades de negdcio que se pretende atender com a contratagao.

(4 ) sdo adotadas métricas objetivas para mensuragdo de resultados do contrato.

(4 ) os pagamentos sdo feitos em funcdo da mensuragdo objetiva dos resultados entregues e aceitos.

(4 ) no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, os artefatos recebidos sdo avaliados conforme padrdes
estabelecidos em contrato.

(4 ) no caso de desenvolvimento de sistemas contratados, hd processo de software definido que dé suporte aos
termos contratuais (protocolo e artefatos).

8. Em relaciio a Carta de Servicos ao Cidadao (Decreto 6.932/2009): (assinale apenas uma das op¢des abaixo)

O Decreto ndo € aplicdvel a esta institui¢do e a Carta de Servicos ao Cidaddo ndo serd publicada.

Embora o Decreto ndo seja aplicdvel a esta institui¢do, a Carta de Servicos ao Cidaddo serd publicada.

A institui¢do a publicard em 2013, sem incluir servigos mediados por TI (e-Gov).

A institui¢do a publicard em 2013 e incluird servi¢cos mediados por TI (e-Gov).

A institui¢do j4 a publicou, mas ndo incluiu servicos mediados por TI (e-Gov).

A institui¢@o jd a publicou e incluiu servigos mediados por TI (e-Gov).

9. Dos servicos que a UJ disponibiliza ao cidaddo, qual o percentual provido também por e-Gov?

Entre 1 e 40%.

Entre 41 € 60%.

4 | Acima de 60%.

Naio oferece servi¢os de governo eletronico (e-Gov).

Comentarios
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Registre abaixo seus comentdrios acerca da presente pesquisa, incluindo criticas as questdes, alerta para situacdes
especiais ndo contempladas etc. Tais comentdrios permitirdo andlise mais adequada dos dados encaminhados e
melhorias para o proximo questiondrio.

A)Importante salientar que os principais sistemas e servicos corporativos da institui¢do sdo providos/mantidos por
empresas publicas, o que possivelmente indica a necessidade de trabalhar-se topicos especiais em relagdo a tais
servigos, seja pela sua caracteristica estratégicas ou pela qualidade da prestacdo de tais servigos.

B)A presente pesquisa deixa de inquirir acerca da qualidade/quantidade e disponibilidade de recursos humanos na
area de TI, o que via de regra € hoje o grande gargalo para a operagcdo de TI do governo. A PGFN tem sérias
deficiéncias nesse segmento. Tais deficiéncias foram objeto da Nota Técnica 1138/2013, encaminhado para a
Secretdria Geral do Ministério da Fazenda através do memorando 4301/2013 de 17 de outubro, cujo contetido faz
uma sintese de todas as atividades hoje executadas pela drea de TI da PGFN, informa o conjunto de sistema
estruturantes administrados pelo 6rgéo, explicita os valores controlados por tais sistemas — hoje da ordem de R$ 1
trilhdo de reais, informa os recursos tecnoldgicos e a quantidade de usudrios ativos nas 120 unidades do 6rgdo
distribuidas em todo o Pais, mostra o or¢amento especifico de tecnologia sob responsabilidade da PGFN — que no
ano de 2013 foi da ordem de R$ 291.milhdes de reais, comparando-o inclusive com outros 6rgdos da administragao
publica e, finalmente, explicita a atual composi¢do da drea de tecnologia, claramente insuficiente as necessidades
minimas de governanca. Elaborada no sentido de sensibilizar os gestores da necessidade de aporte imediato de
Analista de TI, oriundos da carreira do Ministério do Planejamento, o documento esclarece nossas atuais deficiéncias
e aponta necessidades minimas para uma gestdo mais efetiva do conjunto de recursos presentes em O6rgao tal
importante ao Estado Brasileiro.

8. GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

8.1. Gestiao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis

Quadro A.8.1 - Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis

Aspectos sobre a gestiio ambiental Avaliacao

Licitacoes Sustentaveis 1(2|3|4]5

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitacoes
que levem em consideragdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias primas.

e Se houver concorddncia com a afirmagdo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

Foram aplicados os critérios e requisitos sustentaveis nas licitagdes realizadas neste
6rgdo, em atendimento a Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010. Neste sentido, uma das
especificagdes adotadas na PGFN ¢ aquela que estabelece que nenhum dos
equipamentos fornecidos podera conter substancias perigosas como mercurio (Hg), X
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances). As
exigéncias das certificagdes ocorrem em observancia a IN SLTI/MPOG n° 01/2010,
que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal. A destinacdo
ambientalmente correta de todos os recipientes dos suprimentos, pegas e materiais
utilizados nos equipamentos obedecem a legislacdo e as orientacdes relativas ao
compromisso com o meio ambiente, de acordo com o Decreto n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010 que regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

2. Em uma andlise das aquisicdes dos iiltimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e X
maior quantidade de contetido recicldvel.

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a X
natureza (ex. produtos reciclados, atoxicos ou biodegraddveis).
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4. Nos obrigatorios estudos técnicos preliminares anteriores a elaboracdo dos
termos de referéncia (Lei 10.520/2002, art. 3° III) ou projetos bdsicos (Lei
8.666/1993, art. 9° IX) realizados pela unidade, é avaliado se a existéncia de
certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: 1SO)
é uma situacdo predominante no mercado, a fim de avaliar a possibilidade de
inclui-la como requisito da contratagcdo (Lei 10.520/2002, art. 1°, pardgrafo tinico
in fine), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisicdo de produtos e
Servigos.

e Se houver concorddncia com a afirmagcdo acima, qual certificacdo

ambiental tem sido considerada nesses procedimentos?

5. No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o
menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automdticas, ldmpadas
econdémicas). X
e Se houver concorddncia com a afirmagdo acima, qual o impacto da
aquisi¢do desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?

6. No iltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).
e Se houver concorddncia com a afirmacdo acima, quais foram os produtos
adquiridos?
No bojo do Processo Adminstrativo n® 10951.000591/2013-52, cujo objeto foi a X
realizacdo de pregdo eletronico para contratacao de servicos de confeccao e entrega
de banners, foi exigida, como obrigacdo da empresa contratada, que os bens

produzidos fossem constituidos, em todo ou em parte, por material reciclado,
atéxico, biodegradavel, cf. ABNT NBR 15448-1 e 15448-2.

7. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).
e  Se houver concorddncia com a afirmagdo acima, como essa preferéncia
tem sido manifestada nos procedimentos licitatorios?

8. No modelo de execucdo do objeto sdo considerados os aspectos de logistica
reversa, quando aplicdveis ao objeto contratado (Decreto 7.404/2010, art. 5° c/c X
art. 13).

9. A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel de que trata o art. 16
do Decreto 7.746/2012.

e Se houver concorddncia com a afirmagdo acima, como essa preferéncia
tem sido manifestada nos procedimentos licitatorios?

Inclui-se o documento intitulado “Projeto de Responsabilidade Social ¢ Ambiental X
da PGFN”, o qual atende parcialmente a comandos contidos no art. 16 do Decreto
n® 7.746, de 2012. Tal projeto teve como finalidade formatar, conscientizar e
divulgar agdes que proporcionardo o desenvolvimento sustentdvel, em beneficio da
PGFN, do nosso planeta e das geracdes futuras.

10. Para a aquisicdo de bens e produtos sdo levados em conta os aspectos de
durabilidade e qualidade (andlise custo-beneficio) de tais bens e produtos.

11. Os projetos bdsicos ou executivos, na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e a
utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

12. Na unidade ocorre separagdo dos residuos recicldveis descartados, bem como
sua destinagdo, como referido no Decreto n® 5.940/2006.

Consideracdes Gerais:

Registre-se que as Superintendéncias de Administracio do Ministério da Fazenda no
Distrito Federal (SAMF’s) realiza o apoio logistico as atividades da PGFN em ambito
nacional, promovendo contratacdes publicas de interesse local, bem como promovendo
a administracdo predial.
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Assim, muitas das respostas acima que obtiveram avaliacdo neutra tiveram, como
justificativa tal realidade, visto que muitas informagdes solicitadas sdo da alcada
daquele 6rgdo e deverdo constar de seu Relatério de Gestao.

LEGENDA
Niveis de Avaliacao:

(@

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa
integralmente ndo aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nao ha como afirmar a proporcao de aplicacdo do fundamento
descrito na afirmativa no contexto da UlJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa
integralmente aplicado no contexto da UlJ.

(@

[¢N

(@

8.2. Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

A PGFN, em outubro de 2013, implantou o “Projeto de Responsabilidade
Social e Ambiental” tendo como objetivo conscientizar e divulgar para a comunidade
organizacional agdes que proporcionardo o desenvolvimento sustentdvel, em beneficio
do nosso planeta e das geracdes futuras.

Foi promovida a campanha “Desligue a Luz”, com o levantamento de um
eventual desperdicio de energia nas dependéncias do prédio. Constatou-se que ndo havia
a necessidade de se manter todas as lampadas dos corredores acesas. Assim, desligou-se
algumas lumindrias em todos os pavimentos.

Realizou-se ainda, em outubro de 2013, um projeto em busca da impressao
consciente, visando uma diminui¢do no consumo de papel uma vez que a boa impressao
¢ a que fica.

Quadro A.8.2 — Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

Adesdo a Programas de Sustentabilidade

Nome do Programa Ano de Adesao Resultados
Quantidade Valor
Recurso Exercicios
Consumido
2013 2012 2011 2013 2012 2011

Papel 600cx 660cx
731,63 | 696,91 521,4

Agua 101.970,60 97.465,70 70.876,64
m3 m3 m3
Energia
Elétrica - | 128587,3|125649,7 | 137347,5]581.153,41 645.073,44 651.325,42
KWH
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SR Total |683.12401( 74253914 722.202,06

FONTE: DILOG, DIOFI/CGA

9. CONFORMIDADE E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E
NORMATIVAS
9.1. Tratamento de deliberacoes exaradas em acordao do TCU
9.1.1. Deliberacoes do TCU Atendidas no Exercicio

Quadro A.9.1.1 - Cumprimento das deliberacoes do TCU atendidas no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN 78
Deliberacoes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacio Expedida
Oficio n°® 376-

1 019.100/2007-8 2769/2009 1.5.1.1. DE TCU/SECEX
Orgao/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendacio Codigo SIORG
Departamento de Gestao Corporativa — DGC 101014

Descricao da Deliberacio

1.5.1.1 adote providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis, quantificagdo do
dano e obteng¢do do ressarcimento, relativamente as irregularidades apontadas pelo Controle Interno, no
Relatério da Auditoria n°190563 (Processo n° 10951.000269/2007-85), no tocante ao Contrato PGFN n°
003/2006, celebrado com a empresa Aplauso Organizacido de Eventos, alertando o gestor que a auséncia
de adocio das providéncias acima mencionadas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, caracteriza grave
infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal omissa a responsabilidade solidéria e
as sancdes cabiveis, conforme disposto no §1° do art. 1° da mesma Instru¢do Normativa.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementaciao Cédigo SIORG

Coordenagdo-Geral de Administragdo — CGA 046631

Sintese da Providéncia Adotada

A PGEFEN celebrou, em 2006, contrato com a APLAUSO ORGANIZACAO DE EVENTOS
LTDA, empresa especializada em servicos de planejamento, organizagdo e execucdo de eventos.

Avaliando o ajuste, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acérdio TCU n°
2769/2009 — 2* Camara, verificou a existéncia de valores supostamente pagos a maior a empresa,
referentes a tributos alegados pela sociedade que ndo seriam devidos. Segundo o préprio TCU, ndo seria
o caso de instaurar Tomada de Contas Especial, porquanto o débito apurado seria inferior ao montante
de alcada previsto na IN TCU 56/2007. Contudo, ndo estaria a autoridade administrativa eximida de
adotar medidas administrativas no intuito de buscar o ressarcimento pretendido, nem de providenciar,
caso malogradas as medidas adotadas, a inclusdo do nome do responsdvel no Cadastro Informativo de
débitos ndo quitados de orgdos e entidades federais — CADIN e em outros cadastros afins, a teor do disposto
nos arts. 5°, pardgrafo primeiro, 11, e pardgrafo segundo c/c art. 1°da IN TCU 56/2007, orientacdo essa que
foi consubstanciada no item 1.5.1.1 do Acérddo 2.769/2009-TCU-2* Camara (Processo TC 019.100/2007-
895).

Para atender ao aludido desiderato, foi instaurado o Processo Administrativo n°
10951.000650/2011-21.

Foram realizados os mais diversos atos, em sede administrativa, obedecidos os mandamentos
do devido processo legal e da ampla defesa, com o fito de atingir o estrito mandamento oriundo do
TCU, que determinou tdo-somente a obten¢do de ressarcimento, conforme relato analitico constante no
capitulo “Quadro A.9.5 — Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario em 2013”, e, uma vez que néo
houve o ressarcimento espontineo, o processo serd encaminhado a Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional da 1* Regido, para fins de incri¢do em divida ativa e cobranga judicial, por meio de execugdo
fiscal, oportunidade em que, vale a pena aditar, ocorre a inscricdo do devedor no CADIN, inexistindo
mais o que fazer, em sede administrativa, no tocante a tal determinagdo do TCU.

Sintese dos Resultados Obtidos
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Conclusio do processo para encaminhamento a inscri¢do em divida ativa da Unido.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que
Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de Providéncias pelo Gestor

Tendo em vista o respeito ao contraditério e a ampla defesa, direitos garantidos por lei,
houve o transcurso de um considerdvel lapso temporal no cumprimento das determinagdes constantes no
item 1.5.1.1 do Acérdao 2.769/2009-TCU- 2* Camara (Processo TC 019.100/2007-8). Por outro lado, o
efetivo ressarcimento de dano refoge do poder de algada dos gestores da PGFN, haja vista o fato de sua
cobranca ocorrer no ambito do Poder Judicidrio.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Cadigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN 78
Deliberacoes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicaciao Expedida
Oficio n° 236/2012-

2 009.157/2011-5 1392/2012 9.3 DE TCU/SEMAG
Orgao/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendacio Codigo SIORG
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira - PGACFF 101010

Descriciao da Deliberacao

9.3 Determinar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da
Integracdo Nacional que apresentem a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, manifestacdo
conclusiva sobre a atualizacdo ou correcdo dos saldos existentes no Fundo de Investimentos da Amazonia
(Finam), no Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor) e no Fundo de Recuperacio Econdmica do
Estado do Espirito Santo (Funres), bem como acerca da validade juridica dos fatores de conversdao dos
valores em Ufir para o Real adotados em decorréncia da Nota SRF/Corat 102, de 10/5/2002;

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Caédigo SIORG

Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros — CAF 013588

Sintese da Providéncia Adotada

Foram realizadas reunides que culminaram em manifestacdes desta Procuradoria-Geral: Parecer
PGFN/CAF/N° 858/2012 e Nota Conjunta RFB/STN/PGEN/MI n° 03/2012

Sintese dos Resultados Obtidos

No cumprimento de suas atribuicdes, a PGFN, em ambas as manifestacdes concluiu, em apertada sintese,
que os valores repassados por estimativa e que se revelaram anualmente exorbitantes do quantum devido,
ou seja, os valores repassados ao Finam, ao Finor e ao Funres cujo total resultou superior ao valor
apurado com base nas opcdes constantes das declaragdes rendimentos, estdo sujeitos a corre¢do
monetéria.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

O principal fator de dificuldade para a adogdo de providéncias foi a alta complexidade do tema.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Cédigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item | Tipo Comunicaciao Expedida
3 018.795/2011-0 1979/2012 9.3 RE Oficio n° 334-TCU/SEMAG

Orgio/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Codigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido - DGDAU 101013

Descricao da Deliberacio
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Recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que
efetuem estudos conjuntos com o objetivo de compatibilizar a parcela da previsdo de receita or¢amentéaria
referente a divida ativa da Unido com as estimativas de arrecadacdo da divida ativa da Unido consignadas
nas Informacdes Complementares ao Projeto de Lei Orcamentdria Anual, de modo a incrementar a
qualidade e a utilidade das informacdes produzidas, propiciando um melhor controle sobre a previsdo de
receita da Unido.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

Como fruto da recomendacdo aventada pelo Tribunal de Contas de Unido no Acérddo n°.
1204/2012, que impacta diretamente no presente e ocasionou o esforco conjunto de conciliacdo contdbil
entre Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Receita Federal do Brasil e Secretaria do Tesouro
Nacional, identificaram-se as discrepancias de informacdes prestadas pelos respectivos atores, do que
resultou no acordo de alinhamento de dados a serem encaminhados nas respectivas prestacdes de contas.

Assim, a Receita Federal do Brasil, quando da divulgacdo de dados acerca da arrecadagdo
tributdria, passou a considerar, quanto & Divida Ativa da Unido, apenas as informagdes que lhe s@o
encaminhadas pela PGFN.

De outra banda, no que toca exclusivamente a PGFN, a depuracdo dos sistemas gerenciais
possibilitou apurar valores de arrecadacdo correlatos aqueles registrados pelos demais o6rgdos e,
consequentemente, projetar de forma mais fidedigna as estimativas de arrecadacdo, o que j4 foi feito na
informacao prestada para elabora¢do do PCPR relativa ao ano de 2012 — Nota Técnica PGFN/CDA n°.
889/2013.

Deve-se ressaltar, também, a modificacdo da sistemdtica de projecdo dos valores, que passou a
considerar a curva temporal de previsdo, a tendéncia e sazonalidade dos dados, sendo que, as variagdes
irregulares e variagdes randomicas da série temporal, a exemplo das arrecadacles atipicas, foram
ajustadas de forma a ndo comprometer os resultados.

Sintese dos Resultados Obtidos

Alteragao na sistemadtica de apuracgio da previsdo de receita orcamentdria.

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

A variedade de fontes de informagdes dificultou o processo.

Unidade Jurisdicionada

Denominaciio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN 78
Deliberacées do TCU
Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacao Expedida
Oficio n® 924/2012-
4 015.529/2012-0 2059/2012 9.7 RE TCU/SECEX

Orgao/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendacao Codigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido — DGDAU 101013

Descricao da Deliberacio

Determinar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda que,
examine as causas da reduc¢do no valor dos parcelamentos nos dmbitos administrativo e judicial e da
diminui¢do dos pagamentos da divida previdencidria, tendo em vista a tendéncia observada nos exercicios
de 2007 a 2009 acerca do estoque de divida previdencidria.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cédigo SIORG

Coordenacgdo-Geral da Divida Ativa da Unido — CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada
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Nao obstante vdrios fatores possam ter influido para a diminuicio da arrecadagdo da divida parcelada
frente ao aumento do estoque da divida ativa de natureza previdencidria, entre os anos de 2008 e 2009, a
expectativa pela possibilidade de pagamento a vista e parcelamento com descontos que se concretizou na
edi¢do da Lei n° 11.941/2009 certamente constitui o fato primordial para o decréscimo na arrecadacio de
parcelamentos, mormente considerando que os devedores puderam migrar de parcelamentos anteriores
(Refis, Paes, Paex e ordindrios) para as modalidades de parcelamento da Lei n® 11.941/2009, e também
porque, em 2009, apenas exigiu-se dos optantes o pagamento de parcelas minimas até a consolidagdo da
divida, que veio a ocorrer somente no ano de 2011. Outro fator que também pode ter contribuido para o
decréscimo de arrecadacdo foi a aplicagdo do enunciado da Stmula Vinculante n° 8 do E. Supremo
Tribunal Federal, publicado no DOU de 20/6/2008. Com efeito, a Simula declarou inconstitucionais os
artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio,
diminuindo, assim, o prazo de cobranga dos débitos previdencidrios de 10 para 5 anos. Com isso, diversos
créditos deixaram de ser cobrados, no dmbito da PGFN, por forca da verificacdo da ocorréncia de
decadéncia ou prescricdo, o que pode ter influido negativamente na arrecadacdo da divida de natureza
previdencidria.

Sintese dos Resultados Obtidos

Sem informagoes

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Sem informacgdes

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —- PGFN 78
Deliberacoes do TCU
Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunlc'agao
Expedida
Oficio TCU n°
5 006.617/2013-1 1274/2013 111 RE 291/2013
()rgﬁo/Entidade Objeto da Determinacao e/ou Recomendacio Cédigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido — DGDAU 101013

Descricao da Deliberacio

a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a
Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Controladoria-Geral da Unido, que faca constar anualmente em nota explicativa do Balanco
Geral da Unido a conciliagdo entre os valores de arrecadacdo da receita da divida ativa extraidos dos
sistemas gerenciais dos Orgdos gestores/arrecadadores e os saldos contdbeis de arrecadagdo liquida da
receita da divida ativa registrados no Siafi, com as devidas justificativas em caso de eventuais divergéncias
residuais (item 3.3.2.3)

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido — CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada
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Em fun¢do das recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n°
1204/2012, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passaram a trabalhar em conjunto para alcangar a
conciliacdo dos valores de arrecadacdo constantes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(Siafi) com aqueles registrados nos sistemas da PGFN. O resultado foi a elaboracdo de relatério que
constou do anexo I da Nota Técnica PGFN/CDA n° 318/2013. Por meio desta, a PGFN detalhou o estdgio
da conciliagdo contdbil. As explicagdes que foram expostas referem-se a parte mais expressiva da
arrecadacdio que € informada pela PGFN para composicdo da Prestacdo de Contas da Presidéncia da
Republica (PCPR). A referida parte € a relativa a arrecadacdo de créditos controlados pelo sistema SIDA
(créditos ndo previdencidrios) e aos créditos objeto de parcelamentos especiais controlados pela RFB. Foi
explicado como podem ser encontradas no Siafi as informacdes de arrecadacao prestadas pela PGFN. Em
relagdo as incongruéncias apontadas como pendentes de investigacdo, concluiu-se, ante a insignificAncia
da divergéncia, que os custos nio justificam a aloca¢@o de forca de trabalho para sua apuragdo, na medida
que o aprimoramento promovido regularmente nos sistemas serd suficiente para soluciond-las. Quanto a
parte previdencidria, identificou-se a inaptidao das informacdes de arrecadag@o, bem como a necessidade
de compreensdo de como a arrecadagdo destes créditos € registrada no Siafi. Na solu¢do deste problema,
mostraram-se imprescindiveis modificacdes estruturais nos sistemas de controle do crédito
previdencidrio, nas quais a equipe de T.I. da prestadora de servigo Dataprev trabalha atualmente, e cuja
conclus@o ainda nao foi possivel pela necessidade de migracdo de dados de plataformas, como
determinado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n®2.229/2008.

Sintese dos Resultados Obtidos

Elaboracao de nota explicativa que deve seguir no Balanco Geral da Unido.

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

A variedade de fontes de informagdes dificultou o processo.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN 78
Deliberacoes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
L Oficio 0380/2013-
6 007.578/2013-0 | Plenario 2466/2013 9.4 DE TCU/SefidTransporte
Orgao/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendaciao Cadigo SIORG
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributdrio - PGACCT 101011

Descri¢ao da Deliberacao:

9.4. determinar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que, no prazo de 90 (noventa) dias, se
pronuncie acerca da legalidade do art. 2°, § 2°, da Portaria SAC/PR 93/2012 em face dos arts.

2°, caput, e 5° da Lei 11.488/2007;

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributérios - CAT 1526

Sintese da Providéncia Adotada
Nota PGEN/CAT/N® 18/2014: Nao ha previsao legal ou regulamentar para o desmembramento de fases
de um projeto quando o seu periodo de implantagc@o superar o quinquénio previsto, para fins de aprovagao
no REIDI. O pardgrafo 2° do art. 2° da Portaria SAC/PR n°® 93/2012 cria uma regra que nao encontra
amparo na legisla¢do de regéncia.

Sintese dos Resultados Obtidos

Nao se cuida de providéncia a ser adotada por esta PGFN, visto que a Portaria considerada sem

fundamento legal é da competéncia da Secretaria de Aviagdo Civil, 6rgdo pertencente a estrutura da
IPresidéncia da Republica.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor
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| Sem informagdes.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacoes do TCU
Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acoérdao Item | Tipo Comunicacao Expedida
7 015.159/2013-2 2761/2013 9.3 RE Oficio n° 0733/2013-TCU/Sefti

Orgio/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Cédigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido - DGDAU 101013

Descriciao da Deliberaciao

Com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, em conjunto com a PGFN, estabeleca controles paralelos compensatdrios que
evitem a prescricdo de créditos tributdrios causada por eventual intempestividade da Dataprev em
proceder as alteracdes solicitadas pela RFB nos sistemas previdencidrios

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenacgdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

O processo de migracdo de plataforma do sistema Divida, determinado por forca do Acérdio TCU n°
2.229/2008, foi concluido com éxito no final de 2013, de modo que ndo mais subsistem razdes que
possam implicar a prescri¢cdo de créditos tributarios.

Sintese dos Resultados Obtidos

Prejudicado

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

Prejudicado

9.1.2. Deliberacoes do TCU Pendentes de Atendimento ao Final do
Exercicio

QUADRO A.9.1.2 - SITUACAO DAS DELIBERACOES DO TCU QUE PERMANECEM
PENDENTES DE ATENDIMENTO NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Caédigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acérdao Item | Tipo Comunicacao Expedida
1 011.296/2009-4 3382/2010 |9.1.1.1 DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgﬁo/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendacio Cédigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido — DGDAU 101013

Descriciao da Deliberacio

Com base no art. 3° da Lei n° 6.830/1980 c/c art. 8°, incisos I e II, do Anexo I do Decreto n°® 7.050/2009,
analise 0s casos dos pagamentos nao utilizados listados nos arquivos
Q2D6_Q2D3_MENOS_CRED_Q2D5 (pagamentos com numero de inscricdo e devedor existentes) e
Q2R03_CRED_NAO_VIN_COM_DEV_VALI (pagamentos apenas com o devedor existente) e proceda
aregularizacdo da situagdo, caso seja possivel (Achado III).
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Justificativa Apresentada pelo seu nao Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Justificativa para seu nao Cumprimento:

Necessidades de ajustes que envolvem diversos sistemas, com a modificacdo significativa das estruturas
de controle do crédito inscrito em Divida Ativa. Durante o ano, foram diversas as evolu¢des apresentadas
no desenvolvimento dos sistemas, mas que ainda nao foram concluidas em sua integralidade.

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogio de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagoes.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN 78
Deliberacgées do TCU
Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacao Expedida
2 011.296/2009-4 3382/2010 [9.1.1.2 DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgio/Entidade Objeto da Determinacao e/ou Recomendacio Codigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido — DGDAU 101013

Descriciao da Deliberacao

Com base no art. 3° da Lei n°® 6.830/1980 c/c art. 8°, incisos I e II, do Anexo I do Decreto n°® 7.050/2009,
verifique 0s registros de pagamentos nao alocados listados no arquivo
Q2I03_CRED_MAN_NA_VALA_3Camp para os quais foram identificados indicios de que ja foram
incluidos manualmente nas respectivas inscri¢des, adotando medidas para que esses pagamentos nao
permanecam indefinidamente disponiveis para nova alocagao (Achado III).

Justificativa Apresentada pelo seu nao Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Justificativa para seu nio Cumprimento:

Necessidades de ajustes que envolvem diversos sistemas, com a modificagdo significativa das estruturas
de controle do crédito inscrito em Divida Ativa. Durante o ano, foram diversas as evolugdes apresentadas
no desenvolvimento dos sistemas, mas que ainda nao foram concluidas em sua integralidade.

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagoes.

Unidade Jurisdicionada

Denominaciio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acoérdao Item | Tipo Comunicacao Expedida
3 011.296/2009-4 3382/2010|9.1.1.3 |DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgao/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Codigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido - DGDAU 101013

Descricao da Deliberacio
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Regularize a situagdo de cada um dos pagamentos que foram vinculados e registrados como casamentos
duvidosos, listados no arquivo Q2F01_CRED_CAS_DUVIDOSO, verificando, em cada caso, sua
regularidade e adotando medidas para eventual pagamento a maior ou a menor por parte dos devedores
(Achado IV).

Justificativa Apresentada pelo seu ndo Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Justificativa para seu ndo Cumprimento:

Necessidades de ajustes que envolvem diversos sistemas, com a modificagdo significativa das estruturas
de controle do crédito inscrito em Divida Ativa. Durante o ano, foram diversas as evolucdes apresentadas
no desenvolvimento dos sistemas, mas que ainda ndo foram concluidas em sua integralidade. Foram
concluidas as atividades relacionadas a melhoria na disponibilizagdo dos relatérios, alteracdo na
sistemdtica de casamento de pagamentos, além de se ter melhorado o controle das transa¢des sensiveis.

Andlise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de Providéncias
pelo Gestor

Sem observagoes.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
4 011.296/2009-4 3382/2010 |9.1.1.6 |DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgio/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendacao Codigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido - DGDAU 101013

Descricao da Deliberacio

Verifique a regularidade dos pagamentos registrados no Cida e listados no arquivo
Q2MO06b_Q2MO05_COM_OCORR_MANUAIS, os quais ndo foram localizados na extragdo de
pagamentos fornecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (Achado VII).

Justificativa Apresentada pelo seu nao Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacio Caédigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unifo - CDA 806

Justificativa para seu nao Cumprimento:

Necessidades de ajustes que envolvem diversos sistemas, com a modificacdo significativa das estruturas
de controle do crédito inscrito em Divida Ativa. Durante o ano, foram diversas as evolugdes apresentadas
no desenvolvimento dos sistemas, mas que ainda ndo foram concluidas em sua integralidade. Foram
concluidas as atividades relacionadas a melhoria na disponibilizagdo dos relatérios, vinculacdo de
depdsitos judiciais, além de se ter melhorado o controle das transagdes sensiveis.

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Sem observacoes.

Unidade Jurisdicionada

Denominacao Completa Codigo SIORG

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78

Deliberagoes do TCU

Deliberacoes Expedidas pelo TCU
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Ordem Processo Acordao Item | Tipo Comunicacao Expedida
5 011.296/2009-4 3382/2010 [9.1.2 DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio
Orgio/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Cédigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido - DGDAU 101013

Descriciao da Deliberacao

Com base no art. 3° da Lei n° 6.830/1980 c/c art. 33, inciso II, de seu Regimento Interno, adote controles
compensatorios, tais como a segregacdo de funcdes e rotinas de verificacdo de conformidade, para evitar
o uso indevido das seguintes transacdes:

9.1.2.1. identificacdo de pagamentos (Achado III);

9.1.2.2. alteracdo de CPF/CNPJ do devedor (Achado V);

9.1.2.3. suspensao da exigibilidade do crédito (Achado V);

9.1.2.4. extingdo manual da divida (Achado VI);

9.1.2.5. inclusdo e alteracdo manual de pagamentos (Achado VII);

9.1.2.6. exclusdo e alteragdo manual de débitos (Achado VIII);

Justificativa Apresentada pelo seu nao Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Justificativa para seu ndo Cumprimento:

Necessidades de ajustes que envolvem diversos sistemas, com a modificacdo significativa das estruturas
de controle do crédito inscrito em Divida Ativa. Durante o ano, foram diversas as evolugdes apresentadas
no desenvolvimento dos sistemas, mas que ainda ndo foram concluidas em sua integralidade. Foram
concluidas as atividades relacionadas a melhoria na disponibilizagdo dos relatérios, vinculacdo de
depositos judiciais, além de se ter melhorado o controle das transacdes sensiveis.

Anadlise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagdes.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Cédigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacao Expedida
6 011.296/2009-4 3382/2010 |9.1.3.1 DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio

()rgﬁo/Entidade Objeto da Determinacao e/ou Recomendacio Caédigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido - DGDAU 101013

Descricao da Deliberacio

Com base no art. 3° da Lei n® 6.830/1980 c/c art. 33, inciso II, de seu Regimento Interno, adote controles
para evitar a inclusdo manual de pagamentos que ja estejam disponiveis para identificacdo (Achado III).

Justificativa Apresentada pelo seu nao Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacao Cédigo SIORG

Coordenac¢do-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Justificativa para seu ndo Cumprimento:

Necessidades de ajustes que envolvem diversos sistemas, com a modificagdo significativa das estruturas
de controle do crédito inscrito em Divida Ativa. Durante o ano, foram diversas as evolu¢des apresentadas
no desenvolvimento dos sistemas, mas que ainda ndo foram concluidas em sua integralidade. Foram
concluidas as atividades relacionadas a melhoria na disponibilizacdo dos relatérios e de tutoriais de
transagdo, vinculagdo de depdsitos judiciais, além de se ter melhorado o controle das transagcdes sensiveis.
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Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagdes.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberacgoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacao Expedida
7 011.296/2009-4 3382/2010 ]9.1.3.2 DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgio/Entidade Objeto da Determinaciao e/ou Recomendacio Codigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido - DGDAU 101013

Descricao da Deliberacao

Corrija 0 mecanismo de vinculacdo de pagamentos (casamento de créditos) de forma a impedir a
vinculagdo indevida entre pagamentos com divergéncia de informagdes (Achado IV).

Justificativa Apresentada pelo seu nao Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Justificativa para seu nao Cumprimento:

Necessidades de ajustes que envolvem diversos sistemas, com a modificacdo significativa das estruturas
de controle do crédito inscrito em Divida Ativa. Durante o ano, foram diversas as evolucdes apresentadas
no desenvolvimento dos sistemas, mas que ainda ndo foram concluidas em sua integralidade. Foram
concluidas as atividades relacionadas a melhoria na disponibilizagdo dos relatérios, alteracdo na
sistemdtica de casamento de pagamentos, além de se ter melhorado o controle das transacdes sensiveis.

Anadlise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagoes.

Unidade Jurisdicionada

Denominaciio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acérdao Item | Tipo Comunicacdo Expedida
8 011.296/2009-4 3382/2010 [9.1.3.4 |DE | Aviso n°2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgio/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Codigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido - DGDAU 101013

Descricao da Deliberacio

Inclua meios para caracterizacdo adequada de operacdes que atualmente sdo realizadas por meio do
registro de pagamentos sem Darf correspondente, como, por exemplo, as operagdes de adjudicacdo de
bens e as de registro de garantia para suspensao de exigibilidade da divida (Achado VII).

Justificativa Apresentada pelo seu nao Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG
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Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA | 806

Justificativa para seu ndo Cumprimento:

Necessidades de ajustes que envolvem diversos sistemas, com a modificacdo significativa das estruturas
de controle do crédito inscrito em Divida Ativa. Durante o ano, foram diversas as evolugdes apresentadas
no desenvolvimento dos sistemas, mas que ainda ndo foram concluidas em sua integralidade. Foram
concluidas as atividades relacionadas a melhoria na disponibilizagdo dos relatérios e de tutoriais de
transacgdo, vinculagc@o de depésitos judiciais, além de se ter melhorado o controle das transa¢des sensiveis.

Anadlise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocido de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagoes.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Cédigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacgées do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
9 011.296/2009-4 3382/2010 |9.1.1.8 DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgio/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Cédigo SIORG
Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido - DGDAU 101013

Descriciao da Deliberacao

Verifique a  regularidade das inscrigdes em  divida ativa listadas no  arquivo
Q1A6_DIVIDAS_POSS_DUPLICADAS, para as quais se detectaram indicios de que foram inscritas em
duplicidade (Achado X).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unifo - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

Foram analisadas as inscri¢oes listadas, bem como criado um relatério que indica as inscri¢des que
possam estar duplicadas.

Sintese dos Resultados Obtidos

Melhoria do cadastrado dos débitos inscritos em divida ativa, envitando-se, assim, cobrancas indevidas

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagdes

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
10 011.296/2009-4 3382/2010]9.1.1.9 DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plenario
Orgio/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Cadigo SIORG
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Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido — DGDAU 101013

Descriciao da Deliberacao

Apure e efetue o lancamento no Cida dos nomes corretos para os devedores listados nos arquivos
Q1J2_DEV_PF_COM_NOME_NUMERICO e Q1J3_DEVEDOR_INOME_SOH (Achado XI).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unidio - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

Realizadas integracdes com a base de dados da RFB, de modo a impedir o cadastro indevido de
devedores.

Sintese dos Resultados Obtidos

Melhoria no cadastro dos devedores inscritos em divida ativa da Unido

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagdes

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo ‘ Acoérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
11 011.296/2009-4 ‘ 3382/2010 |9.1.1.10 DE Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgao/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Cédigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido — DGDAU 101013

Descricao da Deliberacio

Verifique a  regularidade @ do  cadastro dos  devedores  listados  nos  arquivos
QIE1_DEVED_SEM_CPFCNPJ_ATIVOS, QIE3_DEV_CPF_NAO_EXST_RFB e
QI1E4_DEV_CNPJ_NAO_EXST_RFB, os quais se encontram sem CPF ou CNPJ registrado, ou cujo
numero de documento néo foi encontrado na base de dados da RFB (Achado XI)

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unifo - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

Realizada integracdes com a base de dados da RFB, de modo a impedir o cadastro indevido de devedores

Sintese dos Resultados Obtidos

Melhoria no cadastro dos devedores inscritos em Divida Ativa da Unido

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Sem observacdes
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Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Coédigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberacées Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacao Expedida
12 011.296/2009-4 3382/2010 |9.1.1.11 |DE | Aviso n®2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgao/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Cadigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Uniio - DGDAU 101013

Descricao da Deliberacao

Verifique a  regularidade do cadastro dos devedores listados no arquivo
QIG8_Q1G7_SEM_SBNOM_TROCADOS, cujo nome registrado no cadastro do Cida diverge do
cadastro oficial da RFB (Achado XI);

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

Realizada integracdes com a base de dados da RFB, de modo a impedir o cadastro indevido de devedores

Sintese dos Resultados Obtidos

Melhoria no cadastro dos devedores inscritos em Divida Ativa da Unido

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagdes

Unidade Jurisdicionada

Denominaciio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN 73
Deliberacgoes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
13 011.296/2009-4 3382/2010 |9.1.3.3 DE | Aviso n°®2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgio/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Cédigo SIORG
Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unidio — DGDAU 101013

Descricio da Deliberacao

Adote mecanismos de verificagdo periddica para manter a atualidade de registros e evitar a manuteng@o
da suspensdo de exigibilidade de uma divida, parcial ou total, por tempo superior ao devido (Achado IV).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

Coordenacio-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada
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Criacdo de uma sistematica de verificacio regular da atualidade das informacdes constantes nos sistemas
da Divida Ativa

Sintese dos Resultados Obtidos

Criacdo de diversas novas funcionalidades e de normatizag@o para a regulamentacio do procedimento

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

Providéncia fundamental para a melhoria na recuperag@o dos créditos inscritos em Divida Ativa da Unido

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Cédigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacgoes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
14 011.296/2009-4 3382/2010(9.1.4 DE | Aviso n° 2240A-Seses-TCU-Plendrio

Orgio/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Codigo SIORG
Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido — DGDAU 101013

Descriciao da Deliberacao

Com base nos art. 1°, 2° e 3° da Portaria PGFN n° 972/2005 c/c item 12.2.1 da NBR ISO/IEC 27002:2005,
adote mecanismos de verificacdo prévia junto ao cadastro da Receita Federal do Brasil dos dados de
devedores, de forma a impedir o cadastro de registros sem CPF e CNPJ, bem como a utilizacdo de
nimeros de documentos inexistentes ou pertencentes a contribuintes nao relacionados com a divida sendo
inscrita (Achado XI).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenacio-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

Realizada integracdes com a base de dados da RFB, de modo a impedir o cadastro indevido de devedores

Sintese dos Resultados Obtidos

Melhoria no cadastro dos devedores inscritos em Divida Ativa da Unido

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Sem observagodes

Unidade Jurisdicionada
Denominacio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberac¢oes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
Comunicacao
Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
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Oficio TCU n°
15 006.617/2013-1 1.274/2013 XXII RE 291/2013
Orgéo/Entidade Objeto da Determinaciio e/ou Recomendaciio Codigo SIORG
Departamento de Gestdo Corporativa - DGC 101014

Descricao da Deliberacao

A Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a
Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central e a Controladoria-Geral da Uniao,
que faga constar anualmente em nota explicativa do Balanco-Geral da Unido a conciliagdo entre os
valores de estoque da divida ativa extraidos dos sistemas gerenciais dos 6rgdos e entidades gestoras e os
saldos contdbeis de créditos inscritos em divida ativa registrados no Siafi, com as devidas justificativas
em caso de eventuais divergéncias residuais (item 5.3.1.3)

Justificativa Apresentada pelo seu ndo Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacgio Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral de Administragio - CGA 046631

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Os valores constantes no SIAFI sdo alimentados, em grande parte pelo Mapa/TCU, (Fita DAU), que
extrai os dados dos sistemas da PGFN, conforme Regra de Negocio, especificada em 2007, por iniciativa
do TCU e da STN, ndo tendo participacio da Seccional Contabil (PGFN) na elaborago e especificacio
dessa Regra de Negdcio.

Além disso, essa Regra de Negdcio encontra-se defasada em relacdo a vdrios eventos que foram criados
durante toda a Gestdo da Divida Ativa da Unido, o que, a principio, poderia justificar a divergéncias
encontradas.

Também, analisando os dados constantes no SIAFI com a divergéncia verificada pelo TCU, € possivel
entender, ainda que de forma superficial, que a conta 122110201 — Créditos Inscritos em Divida Ativa
Nao Tributdria estaria carregando saldos indevidos e/ou que a mesma ndo diz respeito a créditos inscritos
da PFGN, mas sim de outros 6rgéos.

Com essa andlise, foi encaminhado o Memorando n° 2257/2013/PGFN/DCG/CGA para a STN,
solicitando esclarecimentos quanto ao objeto, especificacdes, natureza e origem da conta mencionada
acima, para dar continuidade aos levantamentos e posterior conciliacdo do estoque da Divida Ativa da
Unido.

A STN encaminhou o Memorando n°® 92/2013/CCONUT/SUCON/STN/MF-DF, sugerindo aguardar a
solucdo a ser dada por Grupo de Trabalho a ser criado e autorizado pela Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Dificuldades encontradas na comunicacao da regra de negécio do mapa/TCU com os sistemas da PGFN.
Auséncia de participagdo da Seccional Contdbil da PGFN na especificacdo dessa regra de negécio em
2007, em razdo de sua criagdo em 2009.

Auséncia de estrutura adequada na Seccional Contabil da PGFN, que atualmente conta com uma tnica
técnica em contabilidade.

Mas, buscando atender a recomendagio do TCU foram realizadas virias reunides entre os Orgdos
envolvidos, e, uma das alternativas encontradas foi a criacio de um Grupo de Trabalho-GT, com a
participagdo de servidores designados pelo Ministério da Fazenda para que a PGFN em conjunto com
RFB e STN possam rever a Regra de Negocio Mapa/TCU, bem como, desenvolver estudos e apresentar
solucdes relacionadas a contabilizacdo dos créditos tributarios e ndo tributdrios da Divida Ativa da Unido,
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, conforme Minuta da Portaria encaminhada para a Secretaria executiva do Ministério da
Fazenda.

Alem do mais, a PGFN estd buscando estruturar sua Seccional Contdbil com quadro de contadores a
serem nomeados em razdo do concurso publico para provimento de cargos de nivel superior do plano
especial de cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ, conforme Portaria N° 50, de 18 de fevereiro de
2014, publicada em 19 de fevereiro de 2014, do MPOG.
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Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberag¢oes do TCU
Deliberacoes Expedidas pelo TCU
O:;le Processo Acordao Item Tipo Comunicacao Expedida
Oficio n® 3186/2013-
025.756/2013-3 7392/2013 1.7 DE TCU/SECEX

Orgao/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendacao Codigo SIORG
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa - PGACA 101012
Procuradoria Regional da Fazenda Nacional na 1* Regido - PREN/I*R 14575

Descriciao da Deliberacio

Determinar a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Maranhao, com fundamento no art. 250, inciso II, do
RI/TCU, que:

1.7.1 verifique, nos 480 casos de reparcelamento indevido de débitos inscritos em divida ativa da Unido (DAU) sem
cobrancga de pedégio feitos pelo ex-servidor Bernardo Aratjo Portela Filho e constatados no Processo Administrativo
de Apuracdo Especial 10951.000135/2010-60, se houve prejuizo a Unido pela falta do recolhimento exigido na Lei
10.522, de 2002, hoje convertida na lei 11.941, de 2009; e, em caso positivo, adote as medidas necessdrias para a
recomposicdo do erdrio, instaurando, se for o caso, o devido processo de tomada de contas especial, na forma dos
arts. 3° e 4° da IN/TCU/71/2012.

1.7.2 verifique a ocorréncia de casos de reparcelamento indevido de débitos inscritos em divida ativa da Unido
(DAU) sem cobranga de “pedagio” feitos por outros servidores do orgdo, com dano a Unido pela falta de
recolhimento da parcela antecipada; e, em caso positivo, adote as medidas necessdrias para a recomposi¢do do erdrio,
instaurando, se for o caso, o devido processo de tomada de contas especial, na forma dos arts. 3° e 4° da
IN/TCU/71/2012.

1.7.3 no prazo de 120 dias, informe a este Tribunal o resultado das apuracdes acima; (...)

Justificativa Apresentada pelo seu nao Cumprimento

Setor Responsavel
pela
Setor Responsavel pela Implementacao Implementacio
Coordenagdo Juridica de Etica e Disciplina - COJED 47996
Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Maranhdo - PEN-MA 18673

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Com relacdo a existéncia ou ndo de dano ao erdrio e a sua quantificacdo em razdo dos reparcelamentos
indevidos de débitos inscritos em DAU, informa-se que a questdo serd submetida a unidade com
competéncia regimental para manifestacdo conclusiva sobre o assunto. Isso porque, conforme o
Memorando 43/2014/PFN/MA, de 29 de janeiro de 2014, o Procurador-Chefe da Fazenda Nacional no
Maranhio esclareceu que:
“(...) Com relagdo ao item 1.7.11, informo que as planilhas em anexo, extraidos do Sistema de
Informagdes Gerenciais da PGFN — SIG/PGFN (DW) com base nos apéndices do relatério final
da apuragdo especial levada a efeito no Processo Administrativo n. 10951.000135/2010-60,
demonstram que nenhum dos reparcelamentos irregularmente concedidos permanece ativo. Do
total de inscri¢des apontadas nos apéndices 1 e 52, constata-se que a grande maioria (47,76%) ja
estd extinta e outra parcela bastante significativa teve a sua exigibilidade restabelecida (44,64%).
Apenas um pequeno percentual (7,59%) das inscri¢des estd parcelada, porém, em todos os casos,
trata-se de acordos recentes, formalizados em sua maioria nos anos de 2012 e 2013, além de
alguns débitos incluidos no regime da Lei n. 11.941, de 20009. (...)”
(..
Quanto ao item 1.7.2, como salientado no préprio Memorando n°® 83/2014/COJED/PGFN-MF,
essa Coordenacdo empreendeu nova apuracdo especial (Processo Administrativo
10951.001183/2010-75) para alcancar possiveis irregularidades cometidas por outros servidores
e as recomendacOes  formuladas no relatério final(item 85), aprovado pelo Parecer
PGFN/COJED/N® 758/2011, foram fielmente atendidas por esta unidade ainda no ano de 2011
(...). Registro, ainda, que as irregularidades detectadas nessa ultima apura¢do especial
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conduziram a instauracio de outros trés processos administrativos disciplinares, dos quais um
(Proc. Adm. N.10951.000523/2011-21) foi concluido e arquivado sem responsabilizacdo do
servidor e outros dois (Proc. Adm. n. 10951.000521/2011-32 e 10951.000522/2011-87) estdo em
fase final.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

| Sem informagdes.

9.2. Tratamento de recomendacdes do OCI
9.2.1. Recomendacoes do Orgao de Controle Interno Atendidas no
Exercicio

Quadro 9.2.1 -Recomendacies do Orgiio de Controle Interno Atendidas no Exercicio

Unidade Jurisdicionada

Codigo
Denominac¢ao Completa SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Recomendacoes do OCI
Recomendacoes Expedidas pelo OCI
Identificacdo do Relatorio Comunicacao
Dl de :iuditoria LSO Expedidg
Oficio n°
1 20123324 1.1.1.1. 35392/2012/DEFAZII/
DE/SFC/CGU-PR
A . . ~ Codigo
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacao SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78

Descri¢io da Recomendacio

RECOMENDACAO 2: Proceder a alteracdo do contrato n® 12/2010, firmado com a PGFN, com vistas a
espelhar as atividades principais e estratégicas, a serem de responsabilidade do BB e as secunddrias que
foram objeto de subcontratagao.

Providéncias Adotadas

Cadigo
Setor Responsavel pela Implementaciao SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78

Sintese da Providéncia Adotada

A determinacdo foi cumprida a partir da formulagdo de um novo contrato, uma vez que o
Contrato n° 12/2010 foi encerrado.

Com efeito, cumpre esclarecer que o Contrato n° 12/2010, firmado com o Banco do Brasil -
BB para operacionalizacdo da cobranca das dividas rurais (prevista pela Lei n°® 11.775/2008), teve seu
prazo de vigéncia expirado em 30 de novembro de 2011. Por sua vez, por meio do Oficio n°
34.766/DEFAZ 1I/DE/SFC/CGU-PR , de 22 de novembro de 2011, a PGFN foi instada a manifestar-se
sobre alguns pontos atinentes a contratagdo em comento.

Considerando que a regularidade da contratacido estava sendo questionada pela CGU, a
PGFN foi orientada pelo referido érgdo de controle interno, em reunido ocorrida em novembro/2011, a
ndo prorrogar o Contrato n® 12/2010, a fim de que pudesse ser firmado novo contrato, de forma a atender
todas as recomendagdes da CGU.

Respondidos os apontamentos da CGU, sobreveio o Relatério Final n® 201203324 do 6rgio
de controle interno, comunicado a PGFN por meio do Memorando n° 52/2012/AECI/GMF/MF-DF. Nesta
oportunidade, a CGU concluiu pela irregularidade da subcontrata¢do realizada pelo Banco do Brasil, ja
que, segundo seu entender, a grande maioria das atividades contratadas foram transferidas a subsididria
do BB (ATIVOS) e empresa “quarteirizada”, contratada desta ultima, determinando assim, o Orgdo de
Controle Interno, a alteracdo do Contrato n° 12/2010, a fim de que houvesse a regularizaciao da questao.

Para a regularizacdo do referido contrato, ja expirado em novembro de 2011, era necesséria
a apresentacdo pelo BB de proposta para a nova contratagdo, especificando as atividades a serem
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desenvolvidas para a consecuc¢do do objeto contratual, segregando as acessérias do objeto principal, de
forma a impedir a reincidéncia na irregularidade j4 aventada pela CGU.

Por sua vez, a despeito de reiterados envios de expedientes a institui¢do financeira (Oficio
n° 1.351/2012/PGEN/DGC, de 25 de maio de 2012; Oficio n° 2231/2012/CGA/DGC, de 16 de agosto de
2012; Oficio n® 2395/2012/CGA/DGC, de 29 de agosto de 2012), o BB s6 diligenciou um contato formal
com a PGFN em meados de setembro de 2012, oportunidade em que os representantes do BB afirmaram
que a instituicdo necessitaria de um prazo de 24 meses para estruturar-se, a fim de internalizar as
atividades de cobranga antes subcontratadas a Empresa ATIVOS S.A. Securitizadora de Créditos
Financeiros, motivo pelo qual sugeriram que seja firmado novo contrato, nos mesmos termos do Contrato
n°® 12/2010, pelo prazo de 24 meses, periodo esse necessdrio para a transi¢do ao novo modelo de
contratagao.

No entanto, a proposta do Banco foi de encontro as orientagdes firmadas pela CGU, o que
ndo ensejou o seu acatamento pela PGFN. De qualquer sorte, em face da necessidade da mantenga do
servico prestado pelo BB sem cobertura contratual, cf. reconhecimento da imprescindibilidade do servigo
exercida pela instituicdo financeira (Despacho proferido nos autos do P.A. n° 10951.000914/2008-41 e
Nota PGFN/DGC n° 65/2012), tornava-se premente a necessidade de se resolver o problema da atividade
contratual sem cobertura em ajuste formal.

Diante do impasse, foi realizada reunido no dia 12/09/2012, com a participa¢do das
Coordenagdes e Adjuntorias envolvidas (DGC, CGA, DGDAU, CDA, CJU), quando se decidiu formar
grupo de trabalho para minutar uma nova proposta de contrato a ser apresentada ao BB.

Em 20/09/2012, apds provocagdo da PGFN, o BB, por meio do documento Diretoria de
Governo/Genef/Dinef I — 2012/010.494, apresentou proposta para operacionalizar a contratacdo em lica,
detalhando quais as atividades seriam executadas diretamente pela instituicdo financeira e quais poderiam
ser delegadas, objetivando, assim, atender a recomendacdo da CGU. Por sua vez, em meados de outubro e
novembro de 2012, o BB apresentou o modelo de cobranga proposto para operacionalizar o contrato, bem
como o valor para a contratacdo em liga, baseado em porcentagem por performance.

Em andlise da proposta do BB, a PGFN elaborou a Nota Técnica Conjunta/CGA/CDA N°
36/2013, definindo os pardmetros minimos de contratag¢do e da sistemadtica de remuneragdo, acentuando a
necessidade de reformulacdo da metodologia entdo vigente para remuneracdo da instituicao financeira.
Com efeito, até esse instante, 0 BB era remunerada por performance, consubstanciada em um percentual
(10%) sobre o valor arrecadado pela contratada. Por outro lado, entendeu-se modificar tal padrdo, no afa
de incentivar a maior atuacdo da entidade bancéria em débitos de menor monta, confeccionando-se um
indice percentual varidvel de acordo com a faixa de valor do crédito rural, tendo ainda como elementos
agregadores da férmula de pagamento o montante do estoque parcelado e taxa mensal de rescisdes de
parcelamento. Eis o trecho da manifestacdo que procura explicitar a indigitada metodologia:

11. Isso posto, para que a presente contratacdo possa revestir aos cofres puiblicos um
melhor resultado na cobranca do crédito rural, necessdrio se faz que o padrdo de
remuneracdo deste servico leve em consideracdo o desempenho da Instituicdo Financeira a
ser contratada, segundo critérios que melhor reflitam a atuacdo do Banco como agende
arrecadador deste estoque, considerando indice varidvel por faixa de valor.

12. Objetivando, assim, resguardar o interesse piiblico, sugere-se seja agregado ao critério
de remuneragdo estoque total renegociado/estoque total, o critério baseado no indice
varidvel por faixa de valor.

13. O indicador estoque total renegociado/estoque total considera o valor total em reais de
dividas de crédito rural parceladas no més de referéncia dividido pelo valor total em reais
do estoque total de débitos rurais no més de referéncia. Pretende-se que a remuneragcdo
seja escalonada a partir deste indicador, de forma a fomentar a Instituicdo Financeira
buscar por uma maior carteira de crédito parcelada, uma vez que tal fator influenciard na
remuneracdo que lhe serd devida.

14. Contudo, é necessdrio observar que o estoque total de crédito rural segue uma linha
crescente, de forma que, para ndo causar distor¢do no critério de remuneragdo, o mesmo
deverd ser aferido por més somente enquanto perdurar a possibilidade de renegociacdo.
Cessado o prazo de renegociacdo, e até que sobrevenha nova renegociagcdo, o
denominador (estoque total) a ser considerado deverd ser aquele apurado no iltimo més
de vigéncia da renegociagdo.

15. Isso porque, enquanto ndo houver possibilidade de renegociagdo, o numerador é
estdtico (estoque total renegociado), no sentido de que a Institui¢cdo Financeira ndo poderd
se valer de novos parcelamentos. Dessa forma, estdtico também deverd ser o denominador
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(estoque total), voltando a ser considerado més a més, quando sobrevier nova
renegociagdo.

16. Ademais, objetivando resguardar o interesse da Administracdo em recuperar os
créditos mais dificeis, que sdo os de menor valor, sendo também os de maior quantidade,
dentro de cada faixa de remuneragcdo haverd uma variacdo a depender da faixa de valor
dos créditos recuperados.

17. Por fim, sobre a remuneracdo da Instituicdo Financeira, serd abatido um percentual a
depender da taxa de acordos rescindidos. Tal critério tem por objetivo manter o interesse
da Instituicdo Financeira em trabalhar o débito ainda que jd objeto de parcelamento. Por
exemplo, adotando postura proativa nos casos em que se verificar atraso no pagamento da
parcela, instigando o contribuinte a honrar o acordo, de forma a impedir a rescisdo do
parcelamento.

18. A respeito, cumpre frisar que o parcelamento somente é rescindido apds 60 (sessenta)
dias de atraso na data prevista para o pagamento. Ou seja, a Instituicdo Financeira tem 60
(sessenta) dias para atuar proativamente buscando o adimplemento da parcela junto ao
contribuinte.

19. Dessa forma, a remuneracdo devida no més para a Instituicdo Financeira deverd ser
abatido na mesma propor¢do percentual de acordos rescindidos no més, considerado o
estoque total de acordos existentes no més de referéncia. Vale ressaltar que a média
extraida de junho/2009 a dez/2012 é de 1,4% de rescisdo dos parcelamentos, tendo como
referéncia a quantidade de acordos existentes no periodo.

20. Concluindo, o calculo da remuneragdo serd composto da seguinte maneira:

- Performance:

(estoque total renegociado - parcelado e liquidado - no més de referéncia/estoque total no
més de referéncia):

Performance Remuneragdo Banco

Até 19,99% X%, X% eX" %

De 21% a 21,99% X+ D%, X +1)%, (X +1)%

De 22% a 22,99% (X+1,5%, (X +1,5)%, (X +
1,5)%

De 23% a 23,99% (X+2)%, (X +2)%, (X" +2)%

De 24% a 24,99% X+25%, (X +25)%, (X +
2,5)%

Acima de 25% (X+3)%, (X +3)%, (X + 3)%

Sendo que X, X’ e X° é o percentual a ser aplicado sobre o valor arrecadado no més de
referéncia, que serd definido com a Instituicdo Financeira a ser contratada (Taxa de
Remuneracdo).

Dessa forma, conforme demonstrado no quadro acima, serd acrescido 0,5% por faixa de
performance atingida no més de referéncia.

- Indice Varidvel por Faixa de Valor:
A remuneracdo ird variar a depender da arrecadacdo obtida em cada faixa de valor, sendo
maior quanto menor a faixa de valor, ou seja:

X% sobre o total de créditos recuperados cuja faixa de valor seja acima de R$ 200.000,00;
X% sobre o total de créditos recuperados cuja faixa de valor seja de R$ 50.000,01 até R$
200.000,00;

X% sobre o total de créditos recuperados cuja faixa de valor seja de até R$ 50.000,00.

- Indice Varidvel por Taxa de Rescisdo:
Extraido o total devido da remuneracdo no més apds os cdlculos acima, deverd ser abatido
do valor devido quantia correspondente a mesma proporcdo percentual de acordos
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rescindidos no més, considerado o estoque total de acordos existentes no més de
referéncia.

Exemplo 1:

Recuperagido no Més de referéncia: R$ 15.000.000,00

Estoque total: R$ 12.000.000.000,00.

Estoque total renegociado no més de referéncia: R$ 1.700.000.000,00.
Estoque total renegociado/estoque total em % (C/B*100): 14,16%
Faixa performance: até 19,99%

Quantidade total de acordos existentes no més de referéncia: 7.000
Rescisdo no més de referéncia: 10

Taxa mensal de Rescisdo em % (G/F*100): 0,14%

Taxa de remuneracdo: X = 6%, X' = 8%, X'~ = 10%

Recuperagdo (A) Faixa de Valor Cdlculo Remuner
Devida
R$ 3.000.000,00 Até R$ 50.000,00 R$ 3 *10% = R$ 300.000,00
R$ 5.000.000,00 De R$ 50.000,01 a R$ R$ 5 *8% = R$ 400.000,00
200.000,00
R$ 7.000.000,00 Acima de R$ 200.000,00 R$ 7 *6% = R$ 420.000,00
TOTAL R$ 1.120.000,00

Taxa mensal de Rescisdo (H) = 0,14%
Valor a ser abatido: R$ 1.120.000,00 — 0,14% (H) = R$ 1.118.432,00
Remuneragdo Final Devida: R$ 1.118.432,00

Exemplo 2:

Recuperagdo no Més de referéncia: R$ 15.000.000,00

Estoque total: R$ 12.000.000.000,00

Estoque total renegociado no més de referéncia: R$ 2.700.000.000,00

Estoque total renegociado/estoque total em % (C/B*100): 22,5%

Faixa performance: De 22% a 22,99% = (X + 1,5)%, (X" + 1,5)%, (X" + 1,5)%
Quantidade total de acordos renegociados no més de referéncia: 7.000
Rescisdo no més de referéncia: 3.500

Taxa mensal de Rescisdo em % (G/F * 100): 50%

Taxa de remuneracdo: X =7,5%, X" = 9,5%, X"’ =11,5%

Recuperagdo (A) Faixa de Valor Cdlculo Remuneragdo
Devida

R$ 3.000.000,00 Até R$ 50.000,00 R$3*11,5% = R$ 345.000,00

R$ 5.000.000,00 De R$ 50.000,01 a R$5%9,5% = R$ 475.000,00
RS
200.000,00

R$ 7.000.000,00 Acima de R$ R$7*7,5% = R$ 525.000,00
200.000,00

TOTAL R$ 1.345.000,00

Taxa mensal de Rescisdo (H) = 50%
Valor a ser abatido: R$ 1.345.000,00 — 50% (H) = R$ 672.500,00
Remuneragdo Final Devida: R$ 672.500,00.

21. Com este padrdo de remuneragdo, intenta-se buscar ao mdximo uma contrapresta¢do
devida a partir do desempenho da Institui¢do Financeira, de forma a fomentd-la a produzir
os melhores resultados em prol da recuperagdo do crédito rural inscrito em Divida Ativa.

Também em paralelo, foi elaborada a minuta de contrato a ser firmada. Ocorre que durante
a execucdo dessas atividades e, em reunido realizada na CGU no dia 23/01/2013 com a PGFN, aventou-se
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a possibilidade de manter a ATIVOS para operar determinadas atividades do objeto contratual em aprego,
por se tratar de subsididria integral. Por orientacdo da prépria CGU, a quest@o foi submetida a apreciacao
do Orgdo Juridico da PGFEN, para manifestar-se sobre tal questdo.

Por sua vez, a Coordenacdo-Geral Juridica (CJU) da PGFN exarou o Parecer
PGFN/CJU/COJLC n° 797/2013, o qual sufragou a exegese de que as atividades empreendidas pelo BB,
no ambito do contrato a ser celebrado entre a Unido, por intermédio da PGFN, e o BB, para
operacionalizacdo das dividas rurais inscritas em Divida Ativa da Unido, nos termos da Lei n° 11.775, de
2008, configuram a obrigagdo principal do ajuste e que ndo haveria ilegalidade na subcontratagdo da
ATIVOS pela BB, no contrato em comento, desde que o instrumento contratual claramente delimitasse as
obrigacdes de cada participe no modelo negocial.

O referido entendimento foi ratificado pela Controladoria-Geral da Unido, por meio do
Oficio n° 15201/DEFAZ II/DE/SFC/CGU-PR e Parecer n° 124/2013/ASJUR/CGU-PR.

Desse modo, promoveu-se a assinatura de novo instrumento contratual, no dia 9/12/2013,
em consonancia com o entendimento exposto pela CGU e formatando uma nova sistemdtica de
remunera¢do do BB, conforme registrado acima, o que configura a completa satisfacdo da recomendacao
exarada pela CGU.

Sintese dos Resultados Obtidos

Ao cabo do indigitado processo, inferiu-se pela maior transparéncia no modelo negocial
entre a PGFN e o BB, no tocante a operacionalizacdo das dividas rurais, haja vista que houve o
delineamento das atividades realizadas pela instituicdo financeira contratada, bem como de terceiros
intervenientes na referida contratagdo (em especial, a ATIVOS).

Por outro lado, um efeito positivo acessério da discussdo levada a cabo entre as partes,
durante os tltimos dois anos, foi a modificagcdo do pagamento da performance do BB, tendo como escopo
promover um maior incentivo da instituicdo financeira em cobrar créditos de pequeno valor, no afa de
sempre ampliar a arrecadacdo da PGFN.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Como fator critico que prejudicou o atendimento expedito da recomendagdo exarada pela
CGU, anote-se o fato de que o BB ndo teria condi¢io de internalizar a cobranga de forma imediata. A
internalizacdo geraria ainda uma majorag@o no valor do contrato, o que nao foi aceito pela PGFN.

Por outro lado, a abordagem informal de que a ATIVOS poderia participar como parte do
processo de execugdo do objeto contratual em comento, estimulou o empreendimento de estudo juridico e
técnico apurados que, ao fim, sustentaram a viabilidade da aludida atuagdo daquela entidade no referido
modelo negocial, teses que acabaram sendo ratificadas formalmente pelo Orgdo de Controle Interno, o
que possibilitou a esperada celebra¢do de novo ajuste contratual.

Finalmente, o fato de que o contrato foi celebrado apenas no final do ano de 2013 se deve
ao natural trAmite do processo de contratagdo publica, que enseja a necessidade de formatacdo de uma
nova minuta de termo contratual, avalia¢des juridicas especificas, motivagao do preco praticado, condutas
essas que, somadas a complexidade da relagdo juridica em comento, ja exposta nesta sede, ensejaram uma
demora na conclusdo do processo de contratacdo.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberacoes da CGU
Deliberacoes Expedidas pela CGU

Orde Identificacdo c.lo Relatério de Item do Sl B

m Auditoria RA

Oficio n°®

2 201203324 1.1.1.1 35392/2012/DEFAZII/DE/SFC/CGU-PR

Orgio/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Cédigo SIORG
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Recomendag@o

Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido -

DGDAU 101013

Descri¢do da Recomendagéo

RECOMENDACAO 3: Efetivar a utilizacio de indicadores que mensurem e que auxiliem na avaliacio
dos servicos prestados pelo BB em uma série histérica.

Providéncias Adotadas

Setor Responsdvel pela Implementacio Cédigo SIORG

Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

A Coordenacao-Geral da Divida Ativa informa que ji solicitou a Coordenagdo de Tecnologia, em
mensagem eletronica encaminhada no dia 18/03/2013, a criacdo dos relatérios que possibilitardo o
acompanhamento recomendado. Vale ressaltar que os relatérios ja foram construidos tomando por base o
novo modelo contratual que estd sendo finalizado com o Banco do Brasil, e que foram estabelecidos
através da Nota Técnica Conjunta CGD/CDA n° 36/2013. Assim que se finalize o novo modelo
contratual, os indicadores serdo disponibilizados.

Sintese dos Resultados Obtidos

Sem informagdes

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

Sem informacgdes

Unidade Jurisdicionada

Denominagao Completa Cédigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberagoes da CGU
Delibera¢oes Expedidas pela CGU

Orde Identificacdo do Relatério de Item do T e

m Auditoria RA

Oficio n°®

3 | Nota técnica 2171/2012 1 30082/2012/DEFAZII/DE/SFC/CGU-PR
Orgﬁo/Entida~de Objeto da Determinagao e/ou Cédigo SIORG
Recomendagido
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Uniao - 101013
DGDAU

Descri¢ao da Recomendagdo

Recomendagdo "d": Elaborar rotina de atualizacdo cadastral do SIDA, com finalidade de alterar os
CNPJs das empresas inscritas na DAU que foram incorporadas, cindidas ou fundidas, incluindo andlises
de alterag@o do status da CND e verificag@o de alteragdo do polo passivo para empresas extintas.

Providéncias Adotadas

Setor Responsdvel pela Implementagdo Cédigo SIORG
Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

1) Foi desenvolvida rotina no SIDA que fard as atualiza¢des cadastrais automaticamente para aqueles
casos de inscri¢des ndo ajuizadas, ja que, no caso das inscri¢cdes ajuizadas, é necessdrio se obter decisdao
judicial autorizando;
2) Foi disponibilizado relatério que identificard aquelas inscri¢des ajuizadas em que ocorreu evento de
sucessio;

Sintese dos Resultados Obtidos
Maior integridade dos dados do cadastro dos créditos inscritos em Divida Ativa |
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Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de
Providéncias pelo Gestor

Medida que melhora o cadastro dos devedores inscritos em Divida Ativa

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Deliberag¢des da CGU
Deliberacdes Expedidas pela CGU
e R (.10 Relatério Es Item do RA Comunicacao Expedida
m Auditoria
Oficio n°

4 Nota técnica 2171/2012 1 30082/2012/DEFAZII/DE/SFC/CGUPR
Orgao/Entidade Objeto da Determinacdo e/ou Recomendagdo Cdédigo SIORG
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Uniao - 101013
DGDAU

Descri¢ao da Recomendagdo
Recomendacdo "c": Dar andamento junto ao SERPRO & habilitagdo do SIDA para as criticas
pertinentes no momento da inscri¢do, ou seja, consultas a base do CNPJ da RFB, com vistas a verificar

a situacdo do cadastro

Providéncias Adotadas
Setor Responsével pela Implementacio Cédigo SIORG
Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido - CDA 806

Sintese da Providéncia Adotada

1) A RFB passou a fazer a verificagao dos eventos de sucessdo antes do encaminhamento para inscri¢ao
em DAU.
2) A PGFN disponibilizou ferramenta que permite a verificacdo da cadeia sucesséria das empresas
diretamente na tela de consulta das inscri¢des, permitindo um controle mais agil dessas necessidades.

Sintese dos Resultados Obtidos
Maior integridade dos dados encaminhados para inscricdo em Divida Ativa da Unido

Analise Critica dos fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogao de
Providéncias pelo Gestor

Medida que melhora o cadastro dos devedores inscritos em Divida Ativa

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78
Recomendacées do OCI
Recomendacées Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao (.10 l?elatorlo de Item do RA Comunicacao Expedida
Auditoria
NOTA TECNICA 2171/2012 Constatagdo 1, Oficio n®
5 DEFAZIU/DE/SFC/CGU/PR Recomendagdo | 30082/201 2/DEF?§H/DE/SFC/CGU
“C” _

Orgﬁo/Entidade Objeto da Recomendacio Cadigo SIORG
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa - PGACA 101012

Descricao da Recomendacio

Apuragdo de supostas irregularidades na alteragdo de CNPJ de devedor no SIDA, passando a constar
CNPJ de empresa ja baixada no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
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Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Coordenagio Juridica de Etica e Disciplina - COJED 47996

Sintese da Providéncia Adotada

A Coordenacdo Juridica de Etica e Disciplina, em vista de sua atribui¢do regimental, analisou os 202
casos de alteracado de CNPJ ocorridos dentro da PGFN, casos esses que constavam da planilha anexa a
Nota Técnica em referéncia. As andlises das transacdes foram realizadas no bojo do Procedimento de
Verificacdo Preliminar n® 10951.000787/2013-47. Apds uma primeira triagem, sobraram 16 casos em
relacdo aos quais se julgou apropriado o aprofundamento da andlise. Feito o exame dos processos fiscais
respectivos, descartou-se a existéncia de indicios de fraude para as transagdes encaminhadas. As andlises
e os motivos das inconsisténcias encontradas pela CGU estdo devidamente documentados no Processo n°
10951.000787/2013-47.

Sintese dos Resultados Obtidos

Constatacdo de inconsisténcias e auséncia de procedimentos padronizados. Sensibilizacdo para
necessidade de desenvolver procedimentos de andlise sobre o assunto. Obtencdo de material para
aperfeicoar a gestio dos créditos e dos devedores.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de
Providéncias pelo Gestor

9.2.2. Recomendacoes do OCI pendentes de atendimento ao final do
Exercicio

Em atendimento ao pardgrafo tnico do art. 6° da Decisdo Normativa-TCU n° 127, de 15 de
maio de 2013, a PGFN informa que as constatacdes 1.1.1.2; 1.1.1.3 e 1.1.1.4 do Relatério de Auditoria
CGU n° 201203324 foram enviadas ao 6rgdo de controle interno, por meio do Oficio PGFN/PG n°
2620, de 04 de outubro de 2012, aditado pelo Oficio PGFN/PG n° 2887, de 21 de novembro de 2012 ¢
Oficio PGFN/PG n° 149, de 22 de janeiro de 2013, complementados pelos Oficio n°
736/2013/PGFN/DGC e Oficio n°® 1960/2013/PGFN/PGA. Assim, foi comunicada a supressdo da
informacdo, em face da comunicacio a GCU sobre o cardter reservado, conforme Termo de
Classificagdo da Informagado anexo ao Oficio PGFIN/PG n° 149/2013.

QUADRO A.9.2.2 - SITUACAO DAS RECOMENDACOES DO OCI QUE PERMANECEM
PENDENTES DE ATENDIMENTO NO EXERCICIO

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Codigo SIORG

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78

Recomendacoes do OCI

Recomendacoes Expedidas pelo OCI

Ordem LG Chin () (.10 l?elatorlo de Item do RA Comunicacao Expedida
Auditoria
1 e 2 (Constatagdo 001) Oficio n° 12568/DEFAZ
! 201209681 1 (Constatacao 006) II/DE/SFC/CGU-PR
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacio Codigo SIORG
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78

Descricao da Recomendaciao

Constatacdo 001 Fragilidade dos controles internos da Unidade, no_que se refere a fiscalizacio
contratual, com o potencial de gerar prejuizo ao erario.

Recomendacio n° 001

Nao autorizar o pagamento pela prestacdo de servicos de digitalizacdo com base somente nos contadores
de scanners e em relatdrios produzidos pela empresa contratada.
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Recomendacido n° 002

Considerando os erros encontrados no Contrato n° 10/2010, revisar as digitalizacdes relacionadas a
execucdo do Contrato n° 6/2011, de forma a evitar que os mesmos erros sejam cometidos, e encaminhar
os resultados encontrados a esta CGU.

Constataciao 006 Nao comprovacio da execucio dos servicos constantes de notas fiscais.

Recomendagdo n°® 001

Caso seja confirmado o faturamento de itens além do que foi efetivamente executado, adotar as medidas
administrativas para reposi¢do dos valores pagos indevidamente (Contratos n°® 10/2010 e 6/2011) e
instaurar, com base na IN TCU 71/2012, Tomada de Contas Especial (TCE) para identificar os

responsdveis pela pratica de ato antiecondmico o qual resultou em prejuizo & administracdo puiblica
federal.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN 78

Justificativa para o seu nio Cumprimento

A Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do Relatério n® 201209681, promoveu a
andlise de contratos de digitalizacdo de documentos, tombados sob o n° 10/2010 e 06/2011, de interesse
da PGFN. Naquela ocasido, observou a existéncia de falhas no processo de execugdo contratual.

Para pactuacdo dos ajustes, a formalizacdo prévia se deu pelo fato de que a PGFN era
participante de ata de registro de precos gerenciada pela extinta Geréncia Regional de Administracio do
Ministério da Fazenda no Estado de Minas Gerais (ex-GRA-MF), hoje SAMF/MG. Os referidos contratos
foram celebrados com a empresa CNC SOLUTIONS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, érgio
fornecedor registrado na Ata de Registro de Pregos.

Consigne-se que o primeiro contrato teve como escopo amparar a digitalizagdo do arquivo
do Orgdo Central da PGFN e da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 1* Regido. O segundo
contrato embasou a digitalizacdo relacionada com as Procuradorias — Regionais da Fazenda Nacional da
2%, 3% 4% e 5% Regides.

No exame de auditoria do primeiro contrato (tombado sob o n° 10/2010), a CGU observou
que a fiscaliza¢do do ajuste foi ineficiente, haja vista que alguns processos foram digitalizados mais de
uma vez, bem como registrou que o nimero de digitalizacdes faturadas seria superior ao nimero de
digitalizagdes efetivamente realizadas pela CNC.

Desse modo, fez as recomendagdes ja apontadas acima.

No tocante a primeira recomendacio, consubstanciada no fato de que ndo se deve autorizar
o pagamento pela prestagdo de servigos de digitalizacdo com base somente nos contadores de scanners e
em relatorios produzidos pela empresa contratada, consigne-se que tal mandamento serd cumprido no
tempo oportuno, a ser observado quando da formatacdo de ulteriores processos de contratagdo com
objetos congéneres, visto que ndo hd ajuste administrativo vigente com tal escopo no ambito da PGFN.

Por outro lado, no que concerne as demais recomendacdes, € de se consignar o que segue.

A PGFN solicitou a especificagio de sistema informatizado (Memorando n
491/2013/PGFN/DGC/CGA) que objetivasse a contagem de imagens digitalizadas com espeque no
primeiro ajuste, o qual foi devidamente construido.

Foi elaborada Nota Técnica DGC/CGA n° 829, de 2013, do qual podem se extrair as
seguintes partes:

3. Objetivando apurar o citado dano, a PGFN iniciou o processo de auditoria iniciando

pelo Contrato n° 10/2010. Para tanto, foi solicitada a Coordenagdo-Geral de Tecnologia

da Informagdo (CTI) a produgdo de sistema que permita a contagem automatizada da
quantia de imagens constante da base, para cotejar com a quantidade paga.

4. Importa ressaltar que o servico contratado foi faturado por imagem, sendo R$ 0,09

(nove centavos) por pdgina digitalizada.

5. A automatizacdo é premissa da realizacdo do trabalho de auditoria realizado pela

PGFN, uma vez que o volume de imagens exigiria muito tempo para afericGo manual, ndo

sendo esta, também, a forma mais segura, pois passivel de erro.

6. Diuvidas surgiram na aplicacdo do sistema de contagem de imagens que levou a

necessidade de contatar a empresa CNC para esclarecer questées de cunho técnico,

o
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necessdrias para a correta aferi¢cdo destas imagens pela CTI. Neste contato, a empresa
alegou ser necessdrio realizar a transformagdo do tipo de imagem constante da base, para
viabilizar a referida contagem, em razdo de uma suposta perda de disco durante a
execucdo do contrato. O procedimento alegado como necessdrio pela Empresa de
transformacgdo de imagem a partir do préprio banco de dados foi tido como tecnicamente
possivel CTI.

7. Finalizada a contagem, a CTI informou a esta Coordenagdo que existem na base total de
19.117.313 imagens, cuja diferenga para a quantidade faturada é de 2.169.162 imagens.

8. A fim de verificar a higidez da base apresentada, esta Coordenagdo solicitou a CTI a
extragdo de relatorios, objetivando, sobretudo, expurgar do niimero apresentado qualquer
duplicidade.

9.Dentre os relatorios apresentados, aquele que demonstra os arquivos com mesmo
tamanho e mesma quantidade de pdginas é prova da existéncia de arquivos duplicados,
porquanto a combinacdo dos critérios escolhidos leva ao alto indice de probabilidade das
imagens serem digitalmente duplicadas, excluindo a possibilidade de digitalizacdo
duplicado do documento. Soma-se a isso o fato de que, ao verificar na base exemplos de
imagens reportadas pelo relatorio foi possivel constatar que realmente tratam-se de
idénticas imagens, em contetido, intensidade, cor, tamanho e disposicdo de pdgina.

10. Confirmando ainda a existéncia de duplicidade de imagens, a CTI estd aplicando uma
andlise, baseada em hash, no acervo apontado na referida tabela. Concluido este trabalho,
deverd ser extraido da quantidade apresentada pela CTI, isto é 19.117.313 imagens, o total
de imagens duplicadas.

(..)

15. Assim, € possivel concluir, de imediato, que foram faturadas mais pdginas do que as
existentes na base, no que tange ao Contrato n° 10/2010. Em relagdo ao Contrato n°
06/2011, deverd iniciar-se imediatamente auditoria, com a contagem das imagens
digitalizadas nas Procuradorias-Regionais da Fazenda Nacional da 2° 3% 4° e 5° Regides.

Sob a égide do primeiro ajuste, foi faturada e paga a digitalizacdo de 21.286.475 (vinte e
um milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, quatrocentas e setenta e cinco) paginas. Contudo, instada a
realizar uma contagem das imagens produzidas durante a execucdo do contrato ora em andlise, a
Coordenagao-Geral da Tecnologia da Informagdo (CTI) apurou a existéncia de 19.117.313 (dezenove
milhdes, cento e dezessete mil, trezentos e treze) paginas constantes no ambiente virtual, ndo sendo
encontradas, portanto, 2.169.162 (dois milhdes, cento e sessenta e nove mil cento e sessenta e duas)
paginas na base de dados da PGFN que foram faturadas e pagas.

Da base disponivel, ou seja, do acervo existente apurado pela CTI no seu trabalho de
auditoria (19.117.313 péginas), apds a realizagdo dos diversos procedimentos técnicos descritos na Nota
Técnica CTI/PGFN n° 1.009/2013, ainda foram encontradas mais 1.271.023 (um milhdo, duzentos e
setenta e um mil e vinte e trés) paginas com os mais diversos tipos de problemas. Portanto, verificou-se a
existéncia de um total de 17.846.290 (dezessete milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil duzentas e
noventa) paginas vélidas.

Desse modo, constatou-se uma diferencga entre o nimero faturado pela CNC (21.286.475) e
aquilo que, até o momento, nao se verificou inconsisténcia (17.846.290), no importe de 3.440.185 (trés
milhdes, quatrocentas e quarenta mil cento e oitenta e cinco) paginas.

Assim, houve a determinagdo (Nota Técnica DGC/CGA n° 829/2013) no sentido de que se
instaurasse um processo administrativo (P.A. n® 10951.000631/2013-66) a fim de que se formalizasse o
ressarcimento dos valores pagos a maior, relacionados com o primeiro contrato celebrado junto com a
CNC, ap6s a referida recontagem empreendida pela drea de tecnologia da informacdo da PGFN. O
detalhamento é feito em capitulo especifico deste Relatério (constante no capitulo “Quadro A.9.5 —
Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario em 2013”).

Por sua vez, a mesma Nota Técnica solicitou a drea de tecnologia da informacido da PGFN
que fosse iniciada, imediatamente, auditoria, com a contagem das imagens digitalizadas nas
Procuradorias-Regionais da Fazenda Nacional da 2%, 3%, 4* e 5% Regides, servigos que estavam sob a égide
do Contrato n° 6/2011.

Com o fito de cumprir o aludido mister, a CTI iniciou os procedimentos relacionados com a
recontagem do quantitativo de digitalizacdo existente no ambito do segundo ajuste. Anote-se, por
oportuno, que essa atividade se reputa bastante complexa, haja vista que a auditoria é realizada em
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equipamentos existentes em projecdes da PGFN, o que enseja, por consequéncia, uma logistica de
atuacdo mais dificultosa, tendo em vista a crénica insuficiéncia de estrutura de pessoal de TI no 6rgdo.

A CTI expediu o Memorando-Circular n® 117, de 12,de setembro de 2013, informando a
todas as unidades sobre tal processo de recontagem e solicitando acesso aos servidores locais, o qual foi
atendido, de sorte que se formatou o processo de recontagem em tais Regionais.

Consigne-se que em 31 de dezembro de 2013, estava em andamento o processo de
contagem de todas as imagens, bem como a captura dos respectivos textos para andlise.

Em seguida serdo geradas, pela CTIL, planilhas consolidadoras das informagdes oriundas dos
repositérios, com o fito de fazer o relatério definitivo do acervo, delineando, assim, a quantidade efetiva
de imagens geradas em cada uma das projegoes.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢io de
Providéncias pelo Gestor

No tocante ao processo administrativo formalizado para fins de ressarcimento, € de se
consignar a necessidade de respeito ao contraditério e a ampla defesa, bem como a prépria complexidade
de matéria ora em comento (avalia¢do do efetivo nimero de paginas digitalizadas no dmbito do Contrato
n° 10/2010), cendrio que inviabilizou a completa satisfagdo das providéncias recomendadas a PGFN, em
tal ponto, durante o ano de 2013.

Por outro lado, o processo técnico ja explicitado, no tocante ao Contrato n° 6/2011,
inviabilizou a auditoria completa no nimero de péginas digitalizadas sob o manto de tal ajuste. Registre-
se que caso sejam encontrados indicios de faturamento a superior, serd empreendido imediatamente um
processo especifico de ressarcimento, e se for necessario, um feito de tomadas de contas especial.

Ressalta-se, ainda, que todo esse processo de auditoria encontra enormes dificuldades em
razdo da inexisténcia de uma carreira de TI estruturada na PGFN, conforme amplamente detalhado neste
Relatério.

9.3. Informacoes Sobre a Atuacio da Unidade de Auditoria Interna
N3o existe unidade de auditéria interna na UJ

94. Declaracio de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93
As informagdes requeridas neste item sdo de competéncia da
COGEP/SPOA/SE/MF. Cabe apenas esclarecer que a PGFN contribui com aquele
orgdo na divulgacdo que reforca a obrigacdo de apresentar, em papel, Declaracdo de
Bens e Valores que compdem o seu patrimonio privado, ou Formulério de Autorizacdo
de Acesso a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, a fim
de ser arquivado no 6rgido competente.

9.5. Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario em 2013

QUADRO A.9.5 - MEDIDAS ADOTADAS EM CASO DE DANO AO ERARIO EM 2013

Tomadas de Contas Especiais
Casos de Nao instauradas Instauradas
dano objeto | Dispensadas Niao remetidas ao TCU
de medidas Arquivamento Nao
AR . Sy enviadas > .
administrati 1):11’;;0 Prazo Outros . 180 dias do | REMetida
vas internas | o oo | >10 Casos™* Recebiment | . i(:)va Débito < exercicio |5 2° TCU
anos 0 Débito Provas | Rr¢7s.000 | . ~
ao instauracao
&
2 1 1
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CASOS ESPECIFICOS:

1°) Determinacio constante do item 1.5.1.1. do Acordiao TCU n° 2769/2009 — 2* Camara

Situacio: TCE nao instaurada, em face de o débito ser inferior a R$ 75 mil.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional celebrou, em 2006, contrato com a
APLAUSO ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, empresa especializada em
servigos de planejamento, organizacio e execugdo de eventos.

Avaliando o ajuste, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acérdao
TCU n° 2769/2009 — 2*. Camara, verificou a existéncia de valores supostamente pagos a
maior a empresa, referentes a tributos alegados pela sociedade que ndo seriam devidos.
Segundo o préprio TCU, ndo seria o caso de instaurar Tomada de Contas Especial,
porquanto o débito apurado seria inferior ao montante de al¢ada previsto na IN TCU
56/2007. Contudo, ndo estaria a autoridade administrativa eximida de adotar medidas
administrativas no intuito de buscar o ressarcimento pretendido, nem de providenciar,
caso malogradas as medidas adotadas, a inclusdo do nome do responsdvel no Cadastro
Informativo de débitos ndo quitados de orgdos e entidades federais — CADIN e em
outros cadastros afins, a teor do disposto nos arts. 5°, pardgrafo primeiro, Ill, e
pardgrafo segundo c/c art. 1° da IN TCU 56/2007, orientacdo essa que foi
consubstanciada no item 1.5.1.1 do Acérdao 2.769/2009-TCU-2* Camara (Processo TC
19.100/2007-85)

Para atender ao aludido desiderato, foi instaurado o Processo Administrativo n°
10951.000650/2011-21.

Buscando perversar os mandamentos do contraditério e da ampla defesa,
encaminhou-se a empresa o Oficio n° 1.639 PGFN/DGC solicitando a devolugdo de
valor recebido indevidamente, ou que apresentasse defesa dentro do prazo de 20 dias.

Diante da defesa apresentada foi realizada consulta a Coordenagdao-Geral
Juridica — CJU que, através do Parecer/PGFN/CJU/COJLC/N® 345/2012, manifestou:

Ante o posto, somos de parecer que, nos termos do Contrato PGFN n°

003/2006, celebrado entre a PGFN e a empresa Aplauso Organizagcdo de

Eventos Ltda. (Processo n° 10951.002228/2006-42) e decorrente de adesdo a

Ata de Registro de Preco do Ministério da Saiide resultante do Pregdo

Eletronico n°16/2005 (Processo n° 25000.108454/2004-91), exclusivamente

sob a dtica contratual, os tributos incidentes sobre a prestacdo de servigo

constante dos itens 5.4 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico MS n’

16/2005 e 3.10 da Nota Técnica da PGFN, qual seja, loca¢do de dependéncias

adequada para eventos realizados fora das dependéncias do orgdo ou entidade

contratante, excluidos o Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e a

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, devem ser arcados pela

Administragdo Contratante.

Diante do disposto no Parecer PGFN/CJU/COJLC n° 345/2012, foi acolhido
parcialmente as alegacdes apresentadas na defesa da empresa, por entender que os
tributos incidentes sobre a prestagdo do servico referente a locacdo de dependéncias
para eventos realizados fora do 6rgdo ou entidade contratante devem ser arcados pela
administracdo Contratante, exceto o Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.
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Assim, foi enviado a Aplauso o Oficio n° 1.062/2012/PGFN/DGC/CGA que,
dentre outras observagdes, encaminhou a Guia de Recolhimento da Unido — GRU, no
valor de R$ 10.185,92.

O valor discriminado foi calculado pela Divisdo de Or¢amento e Finangas —
DIOFI/CGA/PGFN com base no total pago pela locagdo das salas de R$ 73.216,22,
apurado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

No entanto, a empresa apresentou recurso, aduzindo:

(i)Equivoco no devido processo legal, porquanto a primeira manifestacdo da

Aplauso configura uma defesa prévia, e ndo um recurso; (ii) a manifestacdo

juridica foi embasada em entendimento posterior do TCU em relagdo ao

instrumento convocatorio que ensejou a adesdo ora em comento, no sentido de

excluir, da planilha de custos da contratada, de valores referentes ao IRPJ e a

CSLL, empreender da Administragcdo que iria de encontro ao contido no art.

2° XIII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Em resposta a insurgéncia da entidade particular, foi realizada uma nova
consulta a CJU que, por meio do Parecer/PGFN/CJU/COJLC n° 2.582/2012, reiterou os
argumentos ja expostos no Parecer/PGFN/CJU/COJLC n° 345/2012, e afastou, de
qualquer modo, a tese aventada pela sociedade outrora contratada em seu petitério
recursal em relacdo ao IRPJ e a CSLL:

Acatando o Parecer supracitado, determinou-se o recolhimento do valor de R$
10.672,57.

Tendo em vista que a empresa nao apresentou insurgéncia em face da dltima
decisdo nem o pagamento espontaneo, foram tomadas as medidas prévias para
encaminhamento do feito a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 1* Regido,
com o fito de inscricdo em Divida Ativa da Unido, bem como para que promova a
competente execucao fiscal.

Desse modo, ndo hd mais o que realizar na seara administrativa da PGFN.

2° Caso: Relatorio de Auditoria n® 201209681/01 CGU — Empresa CNC Solutions
Tecnologia da Informacao Ltda.

Situacdo: Outros casos. Medidas administrativas preliminares (arts. 3° e 4° da IN
TCU 71, de 2012).

A Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do Relatério n° 201209681,
promoveu a andlise de contratos de digitalizagdo de documentos, tombados sob o n°
10/2010 e 06/2011, de interesse da PGFN. Naquela sede, observou a existéncia de
falhas no processo de execugdo contratual.

Em face disso, a PGFN iniciou processo de recontagem de paginas
digitalizadas, conduta até agora ndo totalmente concluida, de sorte que a CGU
recomendou que caso seja afirmado o faturamento de itens além do que foi
efetivamente executado, que adotasse medidas administrativas para reposicdo dos
valores pagos indevidamente (Contrato n° 10/2010 e 06/2011) e instaurar, com base na
IN TCU 71/2012, Tomada de Contas Especial.Anote-se que o primeiro contrato teve
como escopo amparar a digitalizacdo do arquivo do Orgdo Central da PGEN e da
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 1* Regido. O segundo contrato amparou
a digitalizacdo relacionada com as Procuradorias — Regionais da Fazenda Nacional da
2%, 3% 4* e 5" Regi0es.
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Para cumprir o aludido mister, foi confeccionado um processo administrativo,
tombado sob o n° 10951.000631/2013-66, que trata da execucdo do primeiro ajuste
administrativo.

Foi elaborada Nota Técnica DGC/CGA n° 829, de 2013, do qual podem se
extrair as seguintes partes:

3. Objetivando apurar o citado dano, a PGFN iniciou o processo de
auditoria iniciando pelo Contrato n° 10/2010. Para tanto, foi solicitada a
Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informagdo (CTI) a produgcdo de
sistema que permita a contagem automatizada da quantia de imagens
constante da base, para cotejar com a quantidade paga.

4. Importa ressaltar que o servico contratado foi faturado por imagem,
sendo R$ 0,09 (nove centavos) por pdgina digitalizada.

5. A automatizacdo é premissa da realizacdo do trabalho de auditoria
realizado pela PGFN, uma vez que o volume de imagens exigiria muito
tempo para aferi¢cdo manual, ndo sendo esta, também, a forma mais segura,
pois passivel de erro.

6. Diividas surgiram na aplicacdo do sistema de contagem de imagens que
levou a necessidade de contatar a empresa CNC para esclarecer questoes
de cunho técnico, necessdrias para a correta afericdo destas imagens pela
CTIl. Neste contato, a empresa alegou ser necessdrio realizar a
transformagdo do tipo de imagem constante da base, para viabilizar a
referida contagem, em razdo de uma suposta perda de disco durante a
execucdo do contrato. O procedimento alegado como necessdrio pela
Empresa de transformacdo de imagem a partir do préprio banco de dados
foi tido como tecnicamente possivel CTI.

7. Finalizada a contagem, a CTI informou a esta Coordenagdo que existem
na base total de 19.117.313 imagens, cuja diferenca para a quantidade
Jaturada é de 2.169.162 imagens.

8. A fim de verificar a higidez da base apresentada, esta Coordenagdo
solicitou a CTI a extragdo de relatorios, objetivando, sobretudo, expurgar
do niimero apresentado qualquer duplicidade.

9.Dentre os relatorios apresentados, aquele que demonstra os arquivos com
mesmo tamanho e mesma quantidade de pdginas é prova da existéncia de
arquivos duplicados, porquanto a combinagdo dos critérios escolhidos leva
ao alto indice de probabilidade das imagens serem digitalmente duplicadas,
excluindo a possibilidade de digitalizacdo duplicado do documento. Soma-
se a isso o fato de que, ao verificar na base exemplos de imagens
reportadas pelo relatorio foi possivel constatar que realmente tratam-se de
idénticas imagens, em conteiido, intensidade, cor, tamanho e disposicdo de
pdgina.

10. Confirmando ainda a existéncia de duplicidade de imagens, a CTI estd
aplicando uma andlise, baseada em hash, no acervo apontado na referida
tabela. Concluido este trabalho, deverd ser extraido da quantidade
apresentada pela CTI, isto é 19.117.313 imagens, o total de imagens
duplicadas.

(...)
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15. Assim, é possivel concluir, de imediato, que foram faturadas mais
pdginas do que as existentes na base, no que tange ao Contrato n° 10/2010.
Em relacdo ao Contrato n° 06/2011, deverd iniciar-se imediatamente
auditoria, com a contagem das imagens digitalizadas nas Procuradorias-
Regionais da Fazenda Nacional da 2° 3% 4% e 5° Regioes.

Ap6s andlise da base disponivel, realizada pela CTI, conforme registrado
pela Nota Técnica CTI/PGFN n° 1.009/2013, verificou-se a existéncia de um total de
17.846.290 (dezessete milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil duzentas e noventa)
paginas liquidas e, consequentemente, de uma divergéncia de 3.440.185 (trés milhdes,
quatrocentas e quarenta mil cento e oitenta e cinco) pdginas, entre aquilo que foi
faturado e pago e aquilo em que, até o momento, ndo se verificou inconsisténcias.

Observou-se que, destes 3.440.185 (trés milhdes, quatrocentas e quarenta
mil cento e oitenta e cinco) paginas, 2.169.162 (dois milhdes, cento e sessenta e nove
mil cento e oitenta e cinco) paginas sdo inexistentes na base de dados; 1.231.232 (um
milhdo, duzentas e trinta € uma mil duzentas e trinta duas) paginas seriam duplicadas,
por representarem arquivos maiores resultantes da justaposi¢do de paginas ja constantes
em outros arquivos menores; 37.807 (trinta e sete mil oitocentas e sete paginas) sio
paginas duplicadas por conterem arquivos com coOpias das mesmas péginas, contudo
com nomes e caminhos diferentes; e 1.984 sdo pdginas constantes de arquivos
digitalmente invalidos, por conterem apenas paginas individualmente invélidas.

Dessa forma, a partir da anélise da tabela constante do Termo de Referéncia,
relacionado com o preco unitdrio do servico de digitalizagdo, chegou-se a conclusio de
que foi cobrado indevidamente pela empresa contratada o valor de R$ 309.616,65
(trezentos e nove mil seiscentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), obtido
através da multiplicacdo do ndmero de piginas divergentes, resultante da diferenca entre
o que foi faturado e pago e o que, até o momento, ndo se verificou inconsisténcias, pelo
valor cobrado por cada uma dessas paginas.

A empresa interessada foi intimada a se manifestar sobre essa conclusao
preliminar, oportunidade em que apresentou larga defesa (fls. 57/61 e 69/199 dos
aludidos autos).

A fase atual do procedimento se encontra na etapa da instrugdo processual,
visto que houve, no final de 2013, a manifestacio de agentes publicos especificos,
escoimando didvidas pontuais sobre a questdo posta em exame, ndo se chegando a
defini¢do exata do montante supostamente devido pela empresa, bem como nao tendo
sido finalizados os procedimentos administrativos preliminares exigidos pelo arts. 3° e
4°da IN TCU 71, de 2012.

10. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE
10.1. Canais de acesso do cidadao a PGFN

SIC-PGFN - O Servico de Informacdo ao Cidadao € um instrumento que
aproxima os cidaddos dos 6rgdos publicos ao promover maior controle social e ao
fortalecer a cultura da transparéncia governamental. Com a finalidade de atender a Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgdo), o Servigo de
Informagdo ao Cidadao do Ministério da Fazenda (SIC-MF) atua, em conjunto com o
Servigo de Informacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (SIC-PGFN), na
prestacdo de informagdes de interesse publico a sociedade.
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No periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013, o SIC-PGFN recebeu 284 pedidos de
informacdo, todos respondidos tempestivamente ou encaminhados aos Orgdos
competentes para respondé-los. Os assuntos constantes destes pedidos variam entre
gestdo de pessoas, fornecimento de portarias, pareceres ou notas técnicas, resolucdo de
davidas quanto a inscri¢do em Divida Ativa da Unido ou quanto a inclusao no Cadin —
servico que possui canal proprio para atendimento — contratos firmados entre a PGFN e
empresas privadas, consulta a processos administrativos, entre outros.

Para a elaboracao desse relatdrio, foram analisados os dados da totalidade dos
pedidos de informacao respondidos pela PGFN durante o ano de 2013. Destacam-se a
origem do solicitante, o assunto abordado no pedido, as coordenagdes e unidades mais
requisitadas e o grau de resolubilidade das demandas no prazo estabelecido pela Lei de
Acesso a Informagdo. Porquanto ndo hd sistema préprio para geracdo de relatdrios
gerenciais tendo por base apenas os dados do SIC-PGFN, realizou-se manualmente a
extragdo das informagoes.

Seguem as tabelas e os gréaficos referentes as caracteristicas de assunto, origem
e encaminhamento do quantitativo de pedidos de informacao recebidos pelo SIC-PGFN
no ano de 2013.

Assunto do pedido Total de pedidos por assunto
Servigos de DAU 108
Pareceres/Notas/Portarias 76
Cadin 29
Gestdo de Pessoas 17
Consulta a processo administrativo 11
Consolida¢do de dados de DAU 8
Contratos da PGFN com empresas 4
Arrecadacdo 3
Capacitagdo de servidores 2
*QOutros 12

*Ata de reunido, participagdo de servidores em Conselhos, licitagdes, relatérios de Unidades da PGFN, contratos da Unido com
estados da federacdo, contratos de renegociacdo de divida e publicac¢des cientificas da PGFN.

Situacao dos pedidos recebidos pela PGFN % de pedidos concluidos tempestivamente
Concluidos 94,01%
Encaminhados ao 6rgdo competente 4,58%
Duplicados 1,41%

Obs.: 271 pedidos de informagao foram concluidos, 13 foram encaminhados ao 6rgdo competente e 4 foram duplicados.
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% de pedidos concluidos tempestivamente

B Concluidos ~ ® Encaminhados ao 6rgdo competente Duplicados

4,58%,41%

Ouvidoria PGFN

A Ouvidoria da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional faz parte de uma rede
de ouvidorias hierarquicamente, distribuidas por dreas de competéncia e jurisdigdo,
coordenadas pela Ouvidoria-Geral do Ministério da Fazenda/MF.

No ano de 2013 a Ouvidoria da PGFN recebeu 1.233 mensagens, concluindo
1.173 mensagens, o que resultou em um grau de resolubilidade de 95,13%, mantendo a
média dos trés anos (2011 a 2013), que totalizou 4.107 mensagens recebidas, sendo
concluidas 3.846 destas (93,64%).

Os assuntos pertinentes a essas mensagens estdo comumente relacionados a
Divida Ativa da Unido, o que vem complementar o servico de atendimento presencial,
atendimento telefonico e de servicos constantes da péagina eletronica do O6rgdo,
relacionadas as informagdes ou orientagdes sobre prazo de execugdo dos servigos e 0s
procedimentos necessdrios para a solicitacdo dos servigos ofertados.

A recepcdo das mensagens € classificada conforme a tipologia do Sistema
Ouvidor, que sdo: Denuncia, Elogio, Informacdo, Reclamagdo, Sem Classificagdo,
Solicitagdo e Sugestao; para os servi¢os abaixo relacionados:

e Atendimento na Justica Federal

e Atendimento nas comarcas

e CADIN

o Certidoes

e Conduta Funcional irregular

e Conselho de Contribuintes

e Conselho do Sistema Financeiro Nacional

e Consultoria a Empresas Puiblicas

e Consultoria a Outros Ministérios

e Consultoria ao Ministério da Fazenda

e Consultoria as Unidades Centrais da PGFN

141



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

e Consultoria as Unidades Descentralizadas da PGFN
e Divida Ativa

e Emissdo de DARF para pagamento

e Esclarecimento

e Parcelamento

e Patrimoénio da Unido

Desta forma, para a elaboracdo desse relatério, os dados foram extraidos do
Sistema Ouvidor do Ministério da Fazenda, como a tnica fonte utilizada pela Ouvidoria
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, tendo-se por referéncia a situagdo
registrada em 31/12/2013.

Algumas considera¢des qualitativas seguem, abaixo, a fim de melhor
esclarecer a nomenclatura utilizada para a sintetizacdo dos dados relativos aos servicos
prestados pela Ouvidoria:

1. Classificacdo de atendimento de mensagens

o Mensagens em Tratamento - A situagcdo de ‘“‘mensagens em tratamento” ndo
significa que a mesma ndo foi resolvida, pois com a cria¢cdo do Sistema de
Cadastro e Acompanhamento de Requerimento — SICAR®, alguns repasses que
se referiam ao deferimento/indeferimento de requerimentos no sistema sdo
demandados por aquele canal, ficando a resposta da mensagem pendente de
conclusdo no sistema Ouvidor. Apesar de esse procedimento ocasionar a ndo
conclusdo das mensagens no sistema Ouvidor, o cidaddo foi beneficiado com
maior rapidez na resposta da solicita¢do/informacgdo incluida em canal préprio
objeto do requerimento, restando apenas a baixa da demanda no sistema
Ouwvidor-MF, que poderd ser efetuada em momento posterior.

Tipologias:

o Deniincia — questoes consideradas como conduta irregular de servidores
denunciados tanto pelo puiblico externo quanto interno, andamento de processos
de execugdo fiscal, e demais assuntos relacionados a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.

o Elogio — é sempre uma referéncia a um servidor ou Procurador que prestou
atendimento de um servico buscado pelo cidaddo, contudo ndo avalia a
prestacdo do servigco das unidades da Procuradoria, pois ndo hd formuldrio ou
critérios estabelecidos de avaliacdo, sendo apenas uma manifestacdo
espontdnea do cidaddo exclusivamente sobre aquela prestacdo de servigo.

o Informacdo — sdo demandas relacionadas aos procedimentos e locais de
atendimentos dos servigcos atribuidos a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.

e Reclamagdo — sdo genéricas, mas ndo se relacionam ao servico prestado,
apenas em poucas manifestacoes, sendo parte relacionado aos prazos de
execucdo, que em sua maioria sao desconhecidos pelo cidaddo, que é orientado
a consultar a Cartilha do cidaddo e informado da previsdo legal que se refere a
solicitacdo. As situacoes mais demandadas sdo: revisdo de divida inscrita (cuja

E um sistema que tem por objetivo dotar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGEN de
instrumento de gestdo dos Protocolos e Requerimentos de servigos prestados pela PGFN, protocolizados
pelo cidaddo nas Unidades de Atendimento ao Publico da Receita Federal do Brasil — RFB ou no
Atendimento Residual, nas unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
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andlise é atribuicdo do Orgdo de Origem do débito), requerimento de
reparcelamento de débitos inscritos em Divida Ativa (prazo legal de 90 dias)
com execu¢do média de 20 dias pelas unidades da PGFN, e solicitacoes de
audiéncia com Procuradores (o atendimento é previsto apenas em algumas
situagoes, a fim de ndo prejudicar o andamento do servigo e de procedimentos
processuais).

Sem classificacdo- referem-se aos servicos ndo disponibilizados pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, mas que a Ouvidoria procura
orientar o cidaddo por meio de pesquisas diversas (pagamento de tributos
estaduais ou municipais, acessibilidade de locais que possuem computadores
para pessoas com deficiéncia, fontes de dados para estudos, encaminhamento
para a Defensoria Piiblica etc).

Solicitacdo — pedidos de isengoes e anistias, esclarecimentos sobre a Divida
Ativa e andamento de processos.

Sugestdo — envolvem dificuldades dos cidaddos no acesso aos sistemas
colocados a disposicdo para execugcdo dos servigos.

Os dados a seguir foram distribuidos conforme o grau de resolubilidade de

mensagens (grau de resolubilidade € a razdo entre o total de mensagens concluidas e o
total de mensagens recebidas), seguido pela tipologia de mensagens e, finalmente, pelo
quantitativo de mensagens por Estados da Federagﬁos, no ano de 2013°.

Quadro de evolucao do quantitativo de Mensagens
Grau de Resolubilidade

Periodo

2011

2012

2013

Total

Ouvidoria - PGFN

De 2011 a 2013
Mensagens em Mensagens Total Grau de
tratamento Resolubilidade’
Concluidas
85 1866 1951 95,64%
116 807 923 87,43%
60 1173 1233 95,13%
261 3846 4107 93,64 %

> A informagio é registrada pelo cidaddo no cadastro da mensagem no sistema Ouvidor-MF

® Dados consolidados até 31/12/2013.

" Grau de Resolubilidade é a razdo entre o total de mensagens concluidas e o total de mensagens
recebidas.
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Demonstrativo de Mensagens - Tipologia

Ouvidoria — PGFN 2011 a 2013

2011 2012 2013

Tipo de Mensagens Mensagens Mensagens Mensagens Mensagens Mensagens
mensagem em Concluida em Concluida em Concluida

tratament S tratament S tratament S

o 0 o
Deniincia 0 2 0 5 0 0
Elogio 1 9 0 4 10
Informacao 34 1101 38 385 25 651
Reclamacao 39 418 46 273 24 266
Sem 0 0 0 2 0 0
Classificacao
Solicitacao 11 332 31 135 10 244
Sugestao 0 4 0 4 0 3
Total 85 1866 115 808 60 1174
Grau de resolubilidade por tipologia
Ouvidoria PGFN - 2013
Tipo Mensagens em Mensagens Total Grau de
tratamento Concluidas Resolubilidade

Denuncia 0 0 0 0,00%
Elogio 1 10 11 90,91%
Informacao 25 651 676 96,30%
Reclamacao 24 266 290 91,72%
Sem Classificacao 0 0 0 0,00%
Solicitacio 10 244 254 96,06%
Sugestao 0 3 3 100,00%
Total 60 1174 1234 95,14%

10.1.1. Canais de acesso relativos a gestao da Divida Ativa da Uniao

Em relacdo a gestdo da Divida Ativa da Unido, o relacionamento com o
cidaddo ocorre por meio de seis canais, sendo cinco deles na gestdo administrativa da
Divida Ativa da Unido e um por meio de peticdes dirigidas ao Poder Judicidrio, no
curso da cobranga executiva. Adiante serdo detalhados os canais de relacionamentos
administrativos que possibilitam ao cidad@o solicitar servigos e assim, reclamar solugdo
ou corre¢do de dados, informacdes de interesse da(s) pessoa(s) responsdvel(is) pelo(s)
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débito(s), conforme cadastros da Divida Ativa da Unido (seja ela previdencidria ou nio
previdencidria), conforme quadro que segue abaixo:

CANAIS TIPO DE SERVICO QUEM PODE REQUERER
Consulta de Débitos Quem possuir o cédigo de acesso
do devedor
Consulta de Processo Administrativo |Quem possuir o cédigo de acesso
Digital do devedor ou seu certificado
digital
Consulta de Requerimentos Quem possuir o cédigo de acesso
do devedor ou o procurador do
devedor que protocolou o
e-CAC PGFN requerimento de servigo
(internet) Emissao de Darf Qualquer cidadao
Lista de Devedores Qualquer cidadao
Parcelamento Simplificado Quem possuir o codigo de acesso
do devedor
Parcelamento Simples Nacional. Quem possuir o codigo de acesso
do devedor
Emissao de GPS Quem possuir o codigo de acesso
do devedor
Descri¢@o de todos os servigos ao cidaddo e |Qualquer cidadao
empresa, de gestdo da Divida Ativa da
Unido, indicacdo dos canais e das
condicdes para obtencdo dos servigos
(quem ¢é legitimado, documentagdo
Péagina da PGFN na necessdria, formuldrio do pedido, prazo de
internet resposta, legislagdo).

Certiddo de regularidade fiscal

Qualquer cidadio

Confirmagdo da autenticidade da certiddo
de regularidade fiscal

Qualquer cidadao

Onde encontrar servigos

Qualquer cidadio

Call Center: 146

Orientagdo sobre todos os servicos ao
cidadao e empresa, de gestdo da Divida
Ativa da Unido, indicacdo dos canais e das
condicdes para obtencdo dos servigos
(quem € legitimado, documentacio
necessdria, formuldrio do pedido, prazo de
resposta, legislagdo).

Qualquer cidadao

Atendimento
presencial PGFN-RFB

Requerimento de alteragdo de codevedor

Pessoa que conste como devedor
ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Requerimento de averbagdo de causa
suspensiva de exigibilidade ou garantia

Pessoa que conste como devedor
de Divida Ativa da Unido ou
procurador regularmente
constituido.

Requerimento de certiddo de regularidade
fiscal

Pessoa que conste como devedor
ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Requerimento de consulta débitos e

Pessoa que conste como devedor
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informagdes relativas a Divida Ativa

ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Requerimento de exclusdo e suspensio de
registro no CADIN

Pessoa que conste como devedor
de Divida Ativa da Unido ou
procurador regularmente
constituido.

Requerimento de liberagdo de parcelamento
bloqueado na internet

Pessoa que conste como devedor
de Divida Ativa da Unido de
natureza ndo previdencidria ou
procurador regularmente
constituido.

Requerimento de exclusdo da lista de
devedores

Pessoa que conste como devedor
de Divida Ativa da Unido ou
procurador regularmente
constituido.

Requer a emissdo DARF

Qualquer cidadao

Requer a emissdo de DASDAU

Qualquer cidadao

Requerer a emissdo de GPS

Qualquer cidadao

Requerimento de parcelamento |Pessoa que tenha legitimidade
convencional para confessar divida e assumir
6nus em nome do devedor.
Requerimento de reparcelamento |Pessoa que conste como devedor
simplificado ou codevedor nos cadastros da

Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Requerimento de reparcelamento do
Simples Nacional inscrito em DAU

Pessoa que conste como devedor
ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Requerimento de
convencional

reparcelamento

Pessoa que tenha legitimidade
para confessar divida e assumir
onus em nome do devedor.

Requerimento de protesto de Certidao da
Divida Ativa da Unido

Pessoa que conste como devedor
ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Requerimento de revisdo de divida inscrita

Pessoa que conste como devedor
ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Requerimento de substituicio ou
levantamento de garantia extrajudicial

Pessoa que tenha legitimidade
para confessar divida e assumir
onus em nome do devedor.

Requerimento de vista e copia de Processo
Administrativo

Pessoa que conste como devedor
ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Atendimento residual
PGFN

Parcelamento do valor da arrematacdo

O arrematante e seu procurador
regularmente constituido

Pedido de suspensdo de execucdo fiscal

Pessoa que conste como devedor
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ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Pedido de extingdo de execucao fiscal. Pessoa que conste como devedor
ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

Parcelamento dos honordarios Pessoa que conste como devedor
ou codevedor nos cadastros da
Divida Ativa da Unido ou na
cobranga executiva e procurador
regularmente constituido.

As informagdes quanto aos servicos da PGFN estao disponiveis também na
Carta de Servigos do Ministério da Fazenda e no Portal de Servicos Federais.

Segue abaixo, a titulo de exemplo, quantitativos de alguns dos dados e
cruzamentos possiveis de serem obtidos na ferramenta de consulta do SICAR:

TIPO DE PESQUISA QUANTIDADE
Protocolos formalizados de 1/1/13 a 31/12/13 132.301
Requerimentos formalizados de 1/1/13 a 31/12/13 157.429
Requerimentos formalizados de 1/1/13 a 31/12/13 que tramitam digitalmente 109.804
Requerimentos protocolados 1/1/13 a 31/12/13 e deferidos e resultado ndo acessados 53.989
pelo requerente na internet
Requerimentos protocolados 1/1/13 a 31/12/13 decididos e resultado da anélise 41.506
acessada pelo requerente na internet
Requerimentos protocolados 1/1/13 a 31/12/13 e resultados acessados pelo 526
requerente na internet, referente ao servico de averbacdo de causa suspensiva e
garantia
Protocolos formalizados de 1/1/13 a 31/12/13 e aguardando informac¢ao/documento 69
di requerente, na PRFN4
Requerimentos formalizados de 1/1/13 a 31/12/13, protocolados pela unidade da 193
RFB-Savassi-Belo Horizonte, analisados pela Dra. Silva M F Alvarenga
Requerimentos formalizados de 1/1/13 a 31/12/13 e pendentes com o analista, na 617
PFRN2

11. Informacdes Contabeis

11.1. Medidas Adotadas para Adocao de Critérios e Procedimentos
Estabelecidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Piblico

a) Se a UJ estd ou ndo estd aplicando os dispositivos contidos nas NBC T
16.9e NBCT 16.10

A Seccional de Contabilidade do 6rgdo atende, em sua maior parte, as NBC T
acima indicadas, a saber:

a.1) NBC T 16.10 — Avaliacao e Mensuragao de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico.

Os procedimentos detalhados de ado¢do da NBCT 16.10 estdo descritos no item
f (A metodologia adotada para realizar a avaliacdo e mensuracdo das disponibilidades,
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dos créditos e dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e
do diferido). Por ora, destaca-se o seguinte:

N

a.1.1) A Seccional tem a sua disposicdo (pigina da Secretaria do Tesouro
Nacional na internet) normativos e manuais publicados pela Coordenagao-Geral de
Contabilidade da STN/MF, além dos meios de consulta disponibilizados por aquela
CCONT.

A confirmacdo da utilizacdo integral dos critérios e procedimentos estabelecidos
na supracitada NBC T € de dificil afirmacdo, considerando os diversos aspectos que
caracterizam a execugdo orcamentdria e patrimonial na Administracao Publica Federal,
tais como:

. Nio exigéncia dos profissionais que atuam nas 4reas de execugao
financeira e patrimonial da formacdo técnica em ciéncias contdbeis,
profissionais esses responsdveis em primeira instdncia pela anélise,
interpretacdo e registro dos atos e fatos administrativos (registros da liquidagdo
da despesa; recolhimento de contribuicdes e impostos; reconhecimento,
atualizacdo e baixa de ativos e passivos; registro de contratos, convénios e
termos congéneres; registros no estoque e patrimonio etc);

a.2) NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo:

a.2.1)Depreciacdo: estd em uso;

a.2.2) Amortizagdo: ndo esta em uso;

a.2.3)Exaustdo: inexisténcia de ativos que possam ensejar a aplicagdo desse
procedimento.

b) Justificativa em caso de resposta negativa a alinea “a’ acima:

b.1) Amortizagdo: procedimento a ser implementado apds a conclusdo das
rotinas pertinentes a implantacao da depreciacgao.

c) Metodologia adotada para estimar a vida iitil econémica do ativo:
Ativo Permanente — Bens Moveis

c¢.1) Definida no Manual SIAFI, assunto 020330 Reavaliacdo, Reduc¢do a Valor
Recuperével, Depreciacdo, Amortizagdao e Exaustdo na Administracdo Direta da Unido,
Autarquias e Fundacoes;

¢.2) Definida na Instru¢do Normativa RFB/MF n° 162/1998, alterada pela IN n°
130/1999, para os titulos contdbeis 142120200-Aeronaves e 142122000-Embarcagdes
ndo previstos na norma da anterior.

d) Metodologia de cdlculo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo:
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d.1) Definida no Manual STAFI, assunto 020330 Reavalia¢do, Redu¢do a Valor
Recuperavel, Depreciacdo, Amortizacao e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido,
Autarquias e Fundacdes — Método das Cotas Constantes.

e) As taxas utilizadas para os cdlculos
e.l) Depreciagdo:
Conta Titulo Vida Valor Residual(10%)
Util(anos)

142120200 | Aeronaves 10 10

142120400 | Aparelhos de medigdo e orientacdo 15 10

142120600 | Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 10 20

142120800 | Aparelhos, equip. e utens. med., Odont., 15 20
laboratoriais e hospitalares.

142121000 | Aparelhos e equipamentos para esporte e 10 10
diversoes

142121200 | Aparelhos e utensilios domésticos 10 10

142121400 | Armamentos 20 15

142121800 | Colegdes e materiais bibliogrdficos 10 0

142121900 | Discotecas e filmotecas 5 10

142122000 | Embarcagoes 20 10

142122200 | Equipamentos de manobra e patrulhamento 20 10

142122400 | Equipamento de protecdo, seguranga e 10 10
socorro

142122600 | Instrumentos musicais e artisticos 20 10

142122800 | Mdquinas e equipamentos de natureza 20 10
industrial

142123000 | Mdquinas e equipamentos energéticos 10 10

142123200 | Mdquinas e equipamentos grdficos 15 10

142123300 | Equipamentos para dudio, video e foto 10 10

142123400 | Mdquinas, utensilios e equip. diversos 10 10

142123500 | Equipamentos de processamento de dados 5 10

142123600 | Mdgquinas, instal. e utens. de escritorio 10 10

142123800 | Mdquinas, ferram. e utens. de oficina 10 10

142123900 | Equipamentos hidrdul. E elétricos 10 10

142124000 | Mdquinas, equipamentos e utensilios. 10 10
agric./agrop. e rodovidrios

142124200 | Mobilidrio em geral 10 10

142124600 | Semoventes e equipamentos de montaria 10 10

142124800 | Veiculos diversos 15 10

142125100 | Pecas ndo incorpordveis a imoveis 10 10

142125200 | Veiculos de tragdo mecdnica 15 10

142125400 | Equipamentos,  pecas e  acessorios 30 10
aeronduticos

142125700 | Acessorios para automoveis 5 10

142125800 | Equip. de mergulho e salvamento 15 10

142126000 | Equip., pecas e acessorios maritimos 15 10

D A metodologia adotada para realizar a avaliagdo e mensuracdo das

disponibilidades, dos créditos e dividas, dos estoques, dos investimentos, do
imobilizado, do intangivel e do diferido.
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Abaixo sdo descritas as principais metodologias adotadas no ambito do
Ministério da Fazenda para avaliacdo e mensuragdo das contas descritas neste item.

f.1) Créditos da Divida Ativa da Unido:

A Divida Ativa € uma espécie de crédito publico, cuja matéria € definida desde a
Lei no 4.320/1964, sendo sua gestdo econdmica, orcamentdria e financeira resultante de
uma conjugacdo de critérios estabelecidos em diversos outros textos legais. O texto
legal referido, que versa sobre normas gerais de direito financeiro e financas publicas,
institui os fundamentos deste expediente juridico-financeiro, conforme seu art. 39.

A referéncia aos créditos que constituem a Divida Ativa nao Tributdria, contida
no § 2° do artigo 39 da Lei no 4.320/1964, é meramente exemplificativa. Qualquer
crédito da Fazenda Publica que nio decorra de uma obrigac¢do tributdria é crédito ndo
tributdrio e todos os créditos nao tributérios, cuja liquidez e certeza possam ser apuradas
pela Administracdo, integram, em tese, a Divida Ativa ndo Tributaria. Configura-se,
desse modo, o cardter isondmico da inscricdo, como forma de dispensar tratamento
homogéneo a todos os devedores, independente da natureza de suas dividas perante a
Fazenda Publica.

A contabilizacio dos créditos administrados pela PGFN foi iniciada a partir do
exercicio financeiro de 2010, atendendo ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, Parte III - Procedimentos Contdbeis Especificos. Visa atender,
especificamente, aos principios da oportunidade e da prudéncia. Atende, também, a
Resolugdo CFC n° 1.137/2008, que aprova a NBC T 16.10 - Avaliacao e Mensuracao de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, além da Lei complementar 101/2000-
lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece em seu artigo 50, inciso III. Os dados sdo
extraidos de sistema prépria da PGFN e processados pela Mapa/TCU, que consiste em
um sistema automatizado que carrega informagdes contdbeis para o SIAFI.

A constituicdo do Ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel é constituida com
base em estimativas pelos provaveis valores de realizacdo para os ativos. Assim, uma
vez identificada a probabilidade de perda de um crédito, é constituido o ajuste, que é
atualizado anualmente.

Uma das fontes utilizadas para o registro do ajuste é a arrecadacdo, a qual, por
sua vez, possui a gerencia da Receita Federal do Brasil, administrada por meio do
DAREF, e realizada através de sistemas préprios, como o CLACON, os quais ndo possui
nenhuma ligacdo direta com os sistemas da Divida Ativa.

Outra importante fonte que compde a base de dados da Divida Ativa para o
registro da provisdo s@o os créditos previdencidrios, que assim como os dados de
arrecadacdo também necessitam de informacdes advindas do INSS, que por sua vez
possuem sistemas proprios que ndo sao integrados a Divida Ativa da Unido.

Cumpre mencionar também, o sistema SIDA, que é um sistema ndo contabil,
onde estdo inseridas todas as informagdes relacionadas ao estoque dos créditos inscritos
em DAU e que através do MAPA/TCU, um sistema contdbil paralelo ao SIDA, € a
base de dados do SIAFI para sua alimentacdo.

Assim, a provisdo para ano 2013, foi tomada como base pela Nota
Técnica/PGFN/CDA N° 90, e que seu registro foi realizado pela UG-170999-
CCONT/STN.

Portanto, os créditos de Divida Ativa da Unido sdo reconhecidos no SIAFI em
atendimento as normas supracitadas, todos no realizdvel em longo prazo, tendo os seus
registros atualizados no SIAFI mensalmente.
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Em andlise realizada pela setorial de contabilidade do Ministério da Fazenda, em
conjunto com a Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional, a Coordenagao-Geral de Administracdo da PGFN e a Coordenacao-Geral de
Logistica da RFB, foram feitos os seguintes apontamentos:

f.1.1) O plano de contas utilizado no SIAFI contém diferencas em relagdo aos
sistemas de controle da divida ativa, além de rotinas contdbeis demasiadamente
complexas, o que provoca diferenca entre os valores registrados em ambos os sistemas,
atualmente da ordem de R$ 135 bilhoes;

f.1.2) Ha divergéncias entre o registro do estoque de divida ativa entre os
sistemas administrativos da PGFN e o SIAFI.

Dessa forma, quanto as informagdes em solucionar as divergéncias no que tange
a conciliacdo, serdo designados servidores da PGFN em conjunto com RFB e STN para
comporem um Grupo de Trabalho — GT, criado pelo Ministério da Fazenda, com o
objetivo de rever a Regra de Negocio Mapa/TCU, bem como, de desenvolver estudos e
apresentar solucOes relacionadas a contabilizacdo dos créditos tributdrios e nado
tributarios da Divida Ativa da Unido, administrados pela RFB e pela PGFN.

f.2) Imobilizado

O ativo imobilizado é mensurado ou avaliado com base no valor de aquisi¢ao,
produgdo ou construcao.

Os gastos posteriores a aquisicdlo ou ao registro de elemento do ativo
imobilizado sdo, em geral, incorporados ao valor desse ativo quando houver
possibilidade de geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servigos.
Isso ocorre, sobretudo com os bens imdveis registrados no SPIUNET. Qualquer outro
gasto que ndo gere beneficios futuros é levado ao resultado do periodo em que seja
incorrido.

A partir de 2010, a PGFN passou a efetuar a contabilizacdo da depreciagdo, com
vistas a melhoria na informacdo contdbil da situacdo patrimonial da entidade. Tal
procedimento € realizado mensalmente pela Setorial Contabil da PGEN, através do
Sistema Integrado da Administracdo de Servicos- SIADS.

f.3) Intangivel

O intangivel é mensurado ou avaliado com base no valor de aquisicdo ou de
producdo. Os softwares representam o item de maior relevancia desse grupo, merecendo
destaque os gastos com os sistemas corporativos.

Os gastos posteriores a aquisi¢dao ou ao registro de elemento do ativo intangivel
sdo, em geral, incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de
geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servigos. Qualquer outro
gasto € levado ao resultado do periodo em que seja incorrido.

Ressalta-se que ainda ndo estd em pritica o registro da amortizagdo do
intangivel.
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2) O impacto da utilizagcdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T
16.10 sobre o resultado apurado pela UJ no exercicio

Depreciacdo, Amortizacdes e Exaustdes € a variacdo no valor da conta contébil
5.2.3.2.8.01.01, que por sua vez, registra o valor Depreciado dos Bens relativos aos
Bens colocados a disposi¢do da Administracdo. Comparado ao exercicio anterior, foi
impactado pelas seguintes razdes: No ano de 2010, foi implantada a deprecia¢do nos
bens adquiridos ao longo do exercicio, gerando uma depreciacdo acumulada de R$
790.852,66, os mesmos bens no exercicio seguinte geraram uma depreciacdo muito
maior, pois todos foram depreciados de janeiro a dezembro, somando a depreciagcdo dos
bens adquiridos temos para o ano de 2011 o valor R$ 7.795.518,33, ja em 2012, os
valores passaram para R$ 9.144.536,08, por fim, no ano 2013 resultou o valor R$
9.949.575,38. Assim, para fins de apresentacdo no Balanco Patrimonial, o imobilizado
serd apresentado ja liquido da depreciagdo.

A constitui¢do do Ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel nos exercicios dos
trés anos realizados pela Seccional contdbil da PGFN representa um grande avanco
para contabilidade governamental, onde pode ser observado o fortalecimento da visdao
patrimonial e transparéncia dos atos de gestdo. Veja-se tabela abaixo onde esta
demonstrada os valores.

EXERCICIOS VALORES (R$)
2011 598.105.188.947,04
2012 963.075.931.533,05
2013 1.020.751.997.477,79

Portanto, em relacdo ao aumento do Ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel
para os periodos mencionados, o que se pode esclarecer, € que foi utilizado o mesmo
parametro para os anos anteriores e que foi seguido rigorosamente a metodologia que
disciplina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Parte III -
Procedimentos Contdbeis Especificos, do qual foi criado e implementado por iniciativa
da STN/TCU.

Cumpre esclarecer ainda, que para a constituicao de Ajuste para ano de 2013, o
critério utilizado foi na avaliacdo do estoque da Divida Ativa, do qual, consiste na
classificacdo dos créditos quanto ao grau de risco e tipo de recuperagdo, conforme ja
citada a Nota Técnica da PGFN.

Obs: As informagodes desta Nota Explicativa foram tomadas como base a Nota
Explicativa da Setorial de Contabilidade de Orgo.

12. DOCUMENTOS EM ANEXO

1. Declaragdio de insergdo e atualizagdo de dados no SIASG e SICONV
2. Declaragdo do contador
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§§% noming o
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) 170008

Declaro que os demonstrativos contdabeis constantes do Sistema SIAFI (Balangos
Orcamentdrio, Financeiro ¢ Patrimonial e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, previstos
na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964), refletem a adequada situacao orcamentaria, financcira
e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestao, EXCETO no tocante

a:

a) Auscncia do registro da reclassificacao dos créditos da Divida Ativa Tributaria (Nao
Previdencidria) e da Divida Ativa Tributaria Previdenciaria do Ativo Nao Circulante para o Ativo
Circulante.

Fundamento: Portaria STN/MF Portaria STN n® 437/2012, de 12 julho 2012 — Aprova a
5* edicao do Manual de Procedimentos da Divida Ativa, item 03.05.03 — Divida Ativa de Curto
Prazo; Resolucao CFC n° 1.129/2008 — Aprova a NBC T 16.2 — Patrimonio ¢ Sistcmas
Contébeis.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracao.

Brasilia-DF de fevereiro de 2014

RO

Marfa Cristina Matos Oliveira 023110/0 CRC - DF




DECLARACAO

Eu, Rafaela Mateus Duarte, CPF n® 047.964.554-00, Chefe da Divisao de
Licitacoes e Contratos, cargo exercido na Coordenacao-Geral de
Administragao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, declaro junto aos
orgaos de controle interno e externo que todas as informacoes referentes a
contratos, convénio e instrumentos congéneres firmados até o exercicio de
2013 por esta Unidade estao disponiveis e atualizadas, respectivamente, no
Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema
de Gestao de Convénio e Contratos de Repasse — SICONV, conforme
estabelece o art. 19 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 e suas
correspondentes em exercicios anteriores.

Brasilia, 21 de fevereiroﬁjGM. i

RAFAELA MATEUS DUARTE
Chefe da Divisao de Licitacoes e Contratos
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional



