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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupcao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestdao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Auditoria Anual
de Contasdo Ministério da
Justica e Seguranca Publica,
referente ao exercicio de
2019.

Em consonancia aos
principios definidos na IN
CGU n?03/2017, este
relatério, certificado e
parecer do Controle Interno
constituem pecgas
obrigatdrias do processo de
prestacao de contas, o qual
serd posteriormente julgado
pelo TCU.

O escopo da

auditoria contempla a
avaliagdo dos seguintes
aspectos: conformidade das
pecas e rol de responsaveis;
determinacdes do TCU a
Unidade Prestadora de
Contas; e recomendacgdes da
CGU.

Além disso, foram incluidas
as sinteses de quatro
trabalhos relevantes
realizados na unidade em
2019 bem como as eventuais
providéncias adotadas pelas
unidades auditadas em face
desses trabalhos.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Auditoria Anual de Contas realizada no
ambito do controle interno visa verificar as
informacdes prestadas pelos administradores
publicos federais, bem como analisar os atos e
fatos da gestdo, com vistas a instruir o
processo de prestacdio de contas que
subsidiara o julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A unidade possui uma rotina de
acompanhamento e atendimento das
recomenda¢des emanadas pela CGU e de
forma geral os formatos e conteldo das pecas
de prestacdo de contas elaboradas pela
unidade encontram-se em conformidade com
os normativos do TCU.

Além disso, foram identificadas oportunidades
de melhorias nos cinco trabalhos realizados na
Secretaria-Executiva, Senasp, Policia Federal
e Depen, para as quais foram emitidas
recomendacdes para melhoria dos processos
analisados, conforme serd apresentado na
parte de resultados dos exames deste
Relatério.
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CGU - Controladoria-Geral da Uniao
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INTRODUCAO

A Auditoria Anual de Contas realizada no Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica
(MJSP), em conformidade com a Instrugdo Normativa CGU n2 3/2017, que aprovou o
referencial técnico da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo
Federal, e com a Portaria CGU n2 500/2016, que aprovou a Norma de Execugdo e as
Definicdes destinadas a orientar tecnicamente os o6rgdos e entidades sobre os
procedimentos relacionados a presta¢do de contas anual, teve como objetivo verificar
as informag0es prestadas pela gestdao da unidade, bem como examinar os atos e fatos
da gestdao, com vistas a instruir o processo de prestacao de contas que subsidiara o
julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme definido pela Decisdo
Normativa n? 180, de 11 de dezembro de 2019.

Nesse sentido, o TCU e a CGU delimitaram o escopo dos trabalhos a fim de responder as
seguintes questdes de auditoria:

1. O relatdrio de gestao e o Rol de Responsaveis estdao em conformidade com as
normas e orientacdes que regem a elaboracdo de tais pecas?

2. A Unidade mantém rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU?

3. A Unidade atendeu as determina¢bes/recomendacdes do TCU, que continham
determinacdo especifica para acompanhamento pela CGU?

Destaca-se que em decorréncia do estado de calamidade publica causado pela
pandemia de COVID-19 ndo foram realizadas reunides presenciais com representantes
da unidade examinada. Este trabalho balizou-se em analises dos registros disponiveis
em sistemas oficiais, documentos produzidos em trabalhos anteriores, bem como
interlocucdao com a unidade auditada por meio de solicitagdes de auditoria, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Além disso, serdo relatados, de forma sintética, os trabalhos relevantes de auditoria,
realizados nas unidades do Ministério ao longo do exercicio de 2019, conforme
apresentados a seguir:

e Relatério n? 201900403: Consultoria prestada ao MIJSP com o intuito de
assessorar o Ministério em aspectos relacionados ao gerenciamento de riscos e
de controles internos referentes a Politica Nacional de Seguranca Publica
(PNSPDS) e ao Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP).

e Relatério n? 201900546: Analise da gestdo do Sistema Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munic0es, de



Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), gerido pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Relatério n2 816641: Avaliagao das Politicas Publicas de Promogao da Cidadania
no Sistema Prisional com enfoque na governanca das politicas de Salde,
Educacdo, Trabalho e de Atencdo as Mulheres no sistema prisional
(Departamento Penitenciario Nacional).

Relatério n2 201802068: Avaliacdo do modelo de transferéncia de recursos via
fundo a fundo para o sistema prisional

Relatério n? 201902271: Andlise do cumprimento dos protocolos de fronteira,
relacionados ao transito de pessoas por terra no Mercosul, por meio da
identificagdo de areas de melhoria na gestao em nivel regional (Policia Federal).



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Conformidade do Relatdrio de Gestao e Rol de Responsaveis

Trata-se de verificacdo com o objetivo de avaliar se a Unidade Prestadora de Contas
(UPC) apresentou seu Relatério de Gestdo de acordo com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteldos exigidos pela IN-TCU-63/2010 (alterada pela IN 72/2013), pela
DN-TCU-178/2019, pela DN-TCU-180/2019, pela Portaria-TCU-378/2019 e orientagdes
contidas no Sistema e-Contas.

Apds arealizacdo da andlise, quanto aos formatos e contetdo das pecas elaboradas pela
unidade, concluiu-se que, de maneira geral, elas atendem aos normativos supracitados.
Identificaram-se duas falhas pontuais que estdo elencadas no Anexo | deste relatdrio.

2. Acompanhamento e atendimento das recomendacgdes
emanadas pela CGU

Trata-se de verificacdo da situacdo das recomendacdes emanadas pela CGU para a
Unidade Prestadora de Contas (UPC).

A atividade de acompanhamento e atendimento das recomendacdes é coordenada pela
Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério, sendo tal acompanhamento
realizado de forma online por meio do e-Aud, sistema de gestdo da Atividade de
Auditoria Interna Governamental desenvolvido pela Secretaria Federal de Controle
Interno da CGU, no qual é possivel a comunicacdao em tempo real entre a CGU e os
6rgaos e entidades fiscalizados.

Em consulta ao e-Aud em 27/05/2020, constatou-se que ha 46 recomendagdes em
monitoramento, conforme situagao e area responsavel descritas no quadro a seguir:

Quadro — Situag¢ao das recomendacgdes

Reiteracdo [Revisdo de data limite| Sem manifesta¢ao da Sem manifestacao Total
para implementagdo Unidade e prazo da Unidade, mas ainda | Geral
expirado dentro do prazo

DEPEN/MJSP 3 5 - - 8
PF/MISP - 5 3 - 8
PRF/MJSP 1 - 6 - 7
SE-MJ/MISP 1 1 - 2 4
SENAD/MJSP - - - 2 2
SENASP/MJSP 3 7 2 1 13
SNJ/MJSP - - 2 1 3
SR-DF/PF/MJSP 1 - - - 1
Total Geral 9 18 13 6 46

Fonte: e-Aud 27/05/2020



De forma geral entende-se que a Unidade realiza o acompanhamento das
recomendag¢des emanadas pela CGU, ressaltando-se a necessidade de apresentacgao de
providéncias quanto as 13 recomendacdes que se encontram sem manifestacdo da
Unidade e prazo de implementagdo expirado.

3. Atendimento as determinag¢oes/recomendagoes do TCU, que
continham determinagao especifica para acompanhamento pela
CGU

Trata-se de analise com o objetivo de aferir e informar o atendimento aos Acérdaos e
DecisOes expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no exercicio de
2019 dirigidos a Unidade Prestadora de Contas (UPC) com recomendacgdo expressa para
exame e acompanhamento pela CGU.

Apds levantamentos no sitio do TCU e no Relatério de Gestao da UPC, verificou-se que
o TCU nao proferiu acérdaos com recomendagdo de monitoramento por parte da CGU.

4. Relatdrio n2 201900403: Prestagao de servico de consultoria
voltado para aprimoramento da governanga, gestao de riscos e
de controles internos do Plano Nacional de Seguranga Publica.

Durante o exercicio de 2018 foi publicada a Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018, que
instituiu a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), e o Decreto n2? 9.630, de 26 de dezembro de 2018,
que instituiu o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), esse ultimo com o objetivo
de estabelecer as estratégias, as metas, os indicadores e as a¢des para o alcance dos
objetivos e finalidades constantes na PNSPDS.

Diante de fragilidades e oportunidades de melhoria identificadas no PNSP, A CGU
elaborou uma proposta de servico de consultoria, com o intuito de assessorar o MJSP
sob os aspectos do gerenciamento de riscos e de controles internos referentes a PNSPDS
e ao PNSP. Esse servico foi oficializado por meio de pedido do Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica e, para execugao do trabalho, foi constituida uma equipe
mista composta por auditores da CGU e colaboradores do MJSP.

A seguir serdo apresentados, de forma resumida, o escopo e os resultados obtidos no
trabalho, ressaltando que o Relatério n? 201900403 pode ser acessado na integra por
meio do seguinte link: https://auditoria.cgu.gov.br/download/13440.pdf .

a) Diagndstico do PNSP

A partir de analises feitas pela equipe de auditoria da CGU e entrevistas realizadas com
todas as unidades federais classificadas como integrantes operacionais do SUSP,
realizou-se um diagndstico do PNSP chegando a conclusdes como:


https://auditoria.cgu.gov.br/download/13440.pdf

1. O PSNP tem falhas relevantes como a dissociacdo com os instrumentos de
planejamento e orcamento do Ministério, governanca ampla e complexa e
caréncia de elementos gerenciais minimos;

2. A maior parte das unidades federais de seguranca publica ndo foi consultada
formalmente quando da constru¢do do PNSP; e

3. A principal estratégia de atuacao do MJSP para execucdo do Programa 2081 é a
transferéncia de recursos para Estados e Distrito Federal — destinados ao
reaparelhamento de forgas policiais — sem, contudo, existir uma avaliacdo do
guanto esse tipo de aquisicdo contribui para o atingimento dos objetivos
estratégicos das politicas nacionais de seguranca publica.

b) Oficina de Modelos Logicos de Programas de Seguranga Publica e Defesa Social.

A segunda etapa da consultoria consistiu na construcdo de um modelo légico amplo
aplicado aos programas de seguranca publica. O Modelo Légico é um instrumento
voltado para auxiliar o desenho, o planejamento, o monitoramento, a avaliacdo e
comunicacao de uma politica publica.

A proposta da Equipe de Consultoria foi elaborar o Modelo Légico da PNSPDS em nivel
abrangente (“alto nivel”), possibilitando visualizar os relacionamentos dos programas
geridos pelo MJSP com os resultados desejados e impactos esperados.

Para isso, as seguintes etapas foram executadas:

¢ Questionario eletrénico enviado a gestores de seguranga publica de todo o pais —
coleta de problemas, causas e consequéncias relacionadas ao tema seguranca publica.

¢ Oficina presencial para elaboragao de propostas modelos légicos — realizada na Enap,
em Brasilia, que contou com a participacao de 42 representantes de todas as unidades
operacionais do SUSP.

e Consolidacdo de dados produzidos (42 modelos légicos aplicados a 26
macroproblemas) pela Equipe de Consultoria.

c) Inter-relagdo (causa e efeito) dos objetivos definidos pelo PNSP com os da PNSPDS.

A Lei n2 13.675/2018 (PNSPDS) definiu, no Art. 62, um rol de 25 objetivos e previu, no
paragrafo Unico desse mesmo artigo, que esses objetivos devem direcionar a elaboracao
do PNSP.

Para tanto, foi construido um desenho de inter-relacionamentos dos objetivos da
PNSPDS organizando-os em trés perspectivas (aprendizagem e crescimento, processos
internos, e sociedade). Todos eles foram associados entre si através de relacionamentos
tematicos de “causa e efeito”. Além disso, foram definidos 7 “temas estratégicos” para
o tratamento do PNSP.

Esse relacionamento entre os objetivos da PNSPDS auxilia no direcionamento da
execuc¢do e do monitoramento do PNSP de modo estratégico, além de fornecer uma
visdo abrangente das estratégias de seguranca publica, possibilitando que processos e
projetos derivados para o nivel tatico do MJSP sejam executados e monitorados de
modo integrado para o periodo definido para o Plano (atualmente 10 anos).
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d) Relagdo detalhada de metas e indicadores vinculados a cada um dos objetivos do
PNSP.

Outro produto elaborado pela equipe da consultoria foi o painel de informacdes
qualitativas, feito por meio do software Microsoft Power Bl. Esse painel relaciona
informacgdes coletadas nos modelos légicos, nos projetos e indicadores estratégicos e
na carteira de politicas publicas vigentes no MJSP e abrange outros produtos da
consultoria.

O objetivo desse painel foi aproximar os instrumentos estratégicos do MISP dos
resultados e dos impactos levantados na Oficina de Modelo Légico, possibilitando
visualizagdo rapida e objetiva das agdes do PNSP e seus relacionamentos com os
instrumentos ja existentes no MJSP. Em momento futuro, esse painel poderd congregar
dados quantitativos (fisicos, orcamentarios, financeiros), auxiliando o processo de
tomada de decisao.

A visdo sistémica que o painel oferece e o relacionamento de objetivos auxiliam o MJSP
no direcionamento do desenho de acdes de seguranca publica para um contexto de
continuidade e de integracao.

e) Produtos em elaboragao

Em 30/08/2019 foi oficialmente encerrada participacdo da equipe da CGU na
consultoria, ficando o gerenciamento dos produtos iniciados e nao concluidos bem
como aqueles ainda n3do iniciados sob responsabilidade do MJSP.

Em atualizacdo coletada em 24/03/2020 verificou-se que o MIJSP obteve avancos
relevantes no processo de confecgdo e validagdo interna do novo PNSP. Foi apresentada
a CGU uma minuta do novo PNSP contendo um conjunto de 12 metas associadas a 20
indicadores e 37 agOes estratégicas, além disso também foi apresentada a minuta do
normativo que cria um novo sistema de governancga do PNSP, definindo-se, entre outros,
trés niveis de governanca contando com a participacdo e articulacdo de unidades de
seguranca publica de todas as unidades da federacao.

Na ultima atualizacdo, coletada em “14/07/2020, o Ministério informou a abertura da
consulta publica sobre o PNSP, que estard aberta para contribuicdes no periodo de
14/07 a 28/08/20. Além disso esta prevista a realizacdo das seguintes etapas:
Estruturacdo da Governanca da PNSPDS; Proposta de Decreto; Transparéncia Ativa e
linguagem cidadd; e Manual do PNSP — Orientacdo aos Entes Federados.

5. Relatdrio n2 201900546: ARG - Andlise da gestao do Sistema
Nacional de Informag¢Oes de Seguranc¢a Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munic¢oes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas — Sinesp

Com a promulgacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
o Sinesp passou a ser um dos principais instrumentos para a implementac¢do do Plano
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Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Dada sua importancia para a gestdo da
seguran¢a publica em ambito nacional, foi realizada a avaliacdo da gestdo desse
sistema.

A seguir serdo apresentados, de forma resumida, o escopo e os resultados obtidos no
trabalho, ressaltando que o Relatdrio 201900546 pode ser acessado na integra por meio
do seguinte link: https://auditoria.cgu.gov.br/download/14059.pdf .

O Sinesp é uma plataforma de informagdes integradas, que possibilita consultas
operacionais, investigativas e estratégicas sobre segurancga publica, implementado em
parceria com os entes federados.

Foi instituido inicialmente pela Lei n? 12.681,de 4 de julho de 2012, e teve suas
atribui¢des robustecidas pela publicagao da Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018, que
instituiu o Sistema Unico Seguranca Publica (Susp) e criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Importante destacar que o Decreto n2
9.489 de 30 de agosto de 2018 trouxe uma série de regulamentacdes relacionadas
ao Sistema.

A finalidade do Sinesp é armazenar, tratar e integrar dados e informacdes para auxiliar
na formulagdo, implementac¢do, execugao, acompanhamento e avaliagdo das politicas
relacionadas com:

(i) seguranca publica e defesa social;

(ii) sistema prisional e execuc¢do penal;

(iii) rastreabilidade de armas e munigdes;

(iv) banco de dados de perfil genético e digitais; e
(v) enfrentamento do trafico de drogas ilicitas.

Foram definidas as seguintes questdes de auditoria para o trabalho:

e A estrutura atual do Sinesp permite que ele seja um instrumento eficaz da
PNSPDS e contempla os recursos (humanos e financeiros) necessarios ao seu
desenvolvimento, implantacdo, operacdo e manutencdo?

e Em que medida a Senasp desenvolveu estratégias de coordenacdo e colaboracao
com os Estados/DF e outros 6rgdos federais (Poderes Executivo, Judicidrio e
Ministério Publico) responsaveis por dados e informacgbes incluidos no escopo
do Sinesp?

e Em que medida estd estabelecido e em funcionamento o gerenciamento de
riscos para o Sinesp a partir dos objetivos propostos na Lei 13.6757?

Resultados da avaliagdo sobre a estrutura atual do Sinesp e sua eficacia como
instrumento da PNSPDS, contemplando os recursos (humanos e financeiros)
necessarios ao seu desenvolvimento, implantagao, operacdao e manutengao:

Atualmente a Plataforma Sinesp contempla dez solucdes que podem disponibilizar aos
operadores de seguranca publica uma gama de informacgdes, sendo obrigatdrias as

constantes do art. 18 do Decreto que regulamenta a Lei do Susp.
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https://auditoria.cgu.gov.br/download/14059.pdf

Verificou-se que a estrutura atual do Sinesp atende aos objetivos previstos na Lei
13.675/2018. Contudo, ainda ndo contempla todos os dados previstos no Decreto
9.489/2018. Grande parte das informagdes constam de forma parcial, o que demonstra
a necessidade de a¢Oes por parte da Senasp para que outras bases de dados sejam
integradas a Plataforma. Adicionalmente, verifica-se a necessidade de atuagao por parte
do Conselho Gestor, em vista de suas competéncias previstas no art. 19 do regulamento
da Lei do Susp.

Quanto aos recursos humanos e financeiros, ressalta-se que, considerando a
metodologia adotada pela Senasp para gerenciamento de projetos, a
Unidade entende ndo possuir um quantitativo de pessoal considerado ideal. No
entanto, ja existem iniciativas para que tal situacdo seja minimizada. A efetividade
dessas acOes dependerd ainda de vdrias outras instancias internas e externas ao
Ministério.

Observou-se também que o planejamento orcamentario redne a base das informacodes
necessarias para que os recursos financeiros destinados ao Sinesp sejam suficientes
para seu gerenciamento. A ressalva para essa situacao diz respeito a necessidade de que
a Secretaria aperfeicoe esse planejamento para que, em contexto de restricdo
orcamentaria, saiba quais sdo os projetos que devem ser priorizados - de modo a ndo
prejudicar a disponibilidade das solucdes e dos dados contidos na Plataforma.

Resultados da avaliagao das estratégias de coordenagdao e colaboragao por parte
da Senasp junto aos estados, DF e outros 6rgaos federais (Poder Executivo, Judicidrio
e Ministério Publico) responsaveis por dados e informagdes incluidos no escopo
do Sinesp:

O conjunto de dados que devem constar do Sinesp é proveniente de diversos érgaos,
dos Estados e do DF. Diante dessa premissa, faz-se necessdrio que a Senasp desenvolva
estratégias para obtencdo de tais informacdes. Os exames permitiram identificar que
a Senasp desenvolveu estratégias de coordenacdo e colaboracdo junto aos referidos
atores. Contudo, foram identificadas algumas fragilidades.

Verificou-se que a articulacdo da Secretaria, junto a alguns drgdos federais, ainda
precisa ser aperfeicoada, tendo em vista a intempestividade nas tratativas para
formalizacdo de parcerias e na integracdo de bases de dados ja autorizadas. Constatou-
se, ainda, a existéncia de dificuldades por parte de alguns Estados no cumprimento de
metas de expansdo do Sinesp Integracdo — solucdo utilizada para coleta automatizada
de dados dos boletins de ocorréncia dos Estados que possuem sistemas proprios.

Nao obstante, observou-se que a Senasp definiu estrutura de
governanca que contribui para a atuacdo dos atores envolvidos, com definicdo clara
de competéncias e responsabilidades. Essa nova organizacdo sera concretizada por
meio da aprovacao do novo Regimento Interno da Secretaria, que ainda esta em fase de
revisdo.
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Apds avaliacdo individual de todos os incisos previstos pelo Decreto
9.489/2018, concluiu-se que as ac¢des realizadas pela Senasp junto a outros 6rgdos,
estados e DF constituem trabalho permanente e em constante aperfeigpamento, com o
objetivo de que o Sinesp contenhatodosos dados e informacbes requeridos
pelo referido normativo.

Por fim, destaca-se a iniciativa do MJSP ao criar, por intermédio da Portaria n2 260, de
15 de marco de 2019, no dmbito do Comité de Governanca Estratégica do Ministério,
um grupo de trabalho com a finalidade de propor medidas para instituicdo da politica
de governanca de dados.

Resultados da avaliacdo sobre a instituicio e funcionamento do gerenciamento de
riscos para o Sinesp a partir dos objetivos estabelecidos pela Lei 13.675/2018

Foi verificado que a Diretoria de Gestao e Integracao de Informacgdes utiliza metodologia
de gerenciamento de Projetos do SISP para mapeamento dos riscos vinculados
ao Sinesp. Entretanto, existe necessidade de aperfeicoamento. Os riscos de cardter
técnico, operacional, e principalmente os estratégicos, carecem ainda de maior atencao
e supervisdo no que tange as etapas de mapeamento e analise quanto ao impacto e
probabilidade de ocorréncia. Também se verifica imperioso a elaboracdo de um Plano
de Tratamento e Controle, que permita a Unidade definir as acdes e medidas de
tratamento necessarias para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas
adequadamente.

Recomendagodes

Para os itens acima, foram emitidas dez recomendacdes, sendo as principais as
seguintes:

1. Priorizar as acBes necessarias para a disponibilizacdo dos dados e informacdes
previstos na legislacdo que ainda ndo estdo acessiveis na Plataforma Sinesp (“lll -
entrada e saida de estrangeiros” e “XI - banco de dados de perfil genético e digitais),
considerando as defini¢des das instancias competentes;

2. Apresentar plano de acdo com o objetivo de retomar as tratativas junto aos
6rgaos detentores de bases de dados que contenham informacgdes exigidas pelo
Decreto 9.489/2018, com intuito de disponibiliza-las na Plataforma;

3. Realizar mapeamento dos riscos estratégicos da Plataforma Sinesp,
considerando eventos que possam diretamente impedir e/ou dificultar o atingimento
dos objetivos definidos pela Lei 13.675/2018 para o Sinesp.

A partir das informacdes prestadas em junho de 2020 verificou-se que a Unidade tem
envidado esforcos para a implementacao das recomendacdes, em especifico quanto a
disponibilizacdo de dados de entrada e saida de estrangeiros, bem como a tratativas
junto a Orgdos detentores de bases de dados, a exemplo do Exército Brasileiro,
detentor da base de dados do sistema Sigma. As a¢Oes adotadas pela Unidade até o
momento, no entanto, ndo foram suficientes para o atendimento de nenhuma das
recomendacgdes, as quais encontram-se, portanto, em monitoramento.
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6. Relatorio n? 816641: Avaliagdao das Politicas Publicas de
Promog¢ao da Cidadania no Sistema Prisional com enfoque na
governanga das politicas de Saude, Educa¢ao, Trabalho e de
Atencao as Mulheres.

Trata-se de trabalho onde foram analisados os aspectos de governanga das politicas de
Saude, Educacdo, Trabalho e de Atencdo as Mulheres no sistema prisional. Esse
trabalhou abrangeu a consolida¢do dos resultados de trés acdes de controle anteriores,
com as devidas atualizagdes necessarias. As analises foram realizadas a partir de
informacgdes e documentos, do periodo entre 2016 e 2019, encaminhados pelos érgaos
competentes em nivel federal, estadual e distrital.

A seguir serdo apresentados, de forma resumida, o escopo e os resultados obtidos no
trabalho, ressaltando que o Relatdério n2 816641 pode ser acessado na integra por meio
do seguinte link: https://auditoria.cgu.gov.br/download/14119.pdf

Os critérios de avaliagdo foram extraidos de referenciais académicos e técnicos sobre
governancga e capacidades estatais, bem como da Lei de Execucdao Penal e dos
normativos que estabelecem as seguintes politicas: Plano Estratégico de Educa¢do no
ambito do Sistema Prisional (PEESP); Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP); Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional (Pnat); e Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situa¢dao de Privagcdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE).

O trabalho da CGU foi realizado com o objetivo de aperfeigoar as governancas das
politicas de promogao da cidadania no sistema prisional, em virtude da previsao da Lei
de Execucdo Penal em que o Estado deve garantir o acesso das pessoas privadas de
liberdade a assisténcias que tém a finalidade de prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia social. Os dados, antes da realizacdo deste trabalho, apontaram limitacdes
no acesso as assisténcias e direitos estabelecidos.

Nesse sentido, chegaram-se as seguintes conclusdes:

1. Politica Publica de Educag¢ao no Sistema Prisional

a) Os normativos existentes contribuem para a institucionalizacdo da politica publica de
educacdo no sistema prisional, embora constem lacunas quanto a exigéncia para a
elaboracdo de instrumento de planejamento e plano de monitoramento no ambito do
PEESP;

b) Os instrumentos de planejamento utilizados para a politica de educacao no sistema

prisional estiveram parcialmente adequados no ambito federal e insuficientes no
ambito estadual para o periodo 2016-2019;
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c) Embora existam atividades de monitoramento da meta estratégica por parte dos
orgaos federais, ndo constam evidéncias suficientes de sua utilizagdo efetiva para a
retroalimentacdo e para o aperfeicoamento da politica publica, enquanto nas UFs o
monitoramento foi ausente ou insuficiente;

d) Os drgdos federais competentes disponibilizam recursos orcamentarios para a
implementacdo de acbes de educacao prisional nas UFs, mas os repasses apresentam
um baixo nivel de execucao fisico-financeira;

e) O DEPEN e as unidades auditadas do MEC atuam conjuntamente para implementar
acdes com o objetivo de ampliar a oferta de educac¢do no sistema prisional, mas houve
a desmobilizacdo da Comissdo Interministerial instituida com o objetivo de analisar e
acompanhar os Planos de Educacgdo nas Prisdes das UFs;

f) As acoes das secretarias de educacdo das UFs, no ambito da educacdo no sistema
prisional, ndo sdo influenciadas de forma estruturante pela atuacdo das Ouvidorias; e

g) As acdes implementadas pelas Secretarias de Educagcdo das UFs, no ambito da
educagdo no sistema prisional, ndo sdo influenciadas de forma estruturante pela
atuacdo dos Conselhos Penitencidrios Estaduais, dos Conselhos de Comunidade e dos
Conselhos Estaduais de Educagao.

2. Politica Publica de Saude no Sistema Prisional

a) Politica nacional institucionalizada por Portaria Interministerial com possibilidade de
sobreposicdao de competéncias e auséncia de previsao de instancia formal de integracao
no ambito federal;

b) Auséncia de utilizacdo dos instrumentos de planejamento préprios da saude prisional
previstos na PNAISP, associada de descontinuidade da utilizagdo do atual PPA federal
para definicdo de meta da saude prisional;

c) Auséncia de formalizagao da estrutura de monitoramento; de analise critica da
producdo das equipes de saude; e de coleta das informacdes epidemiolégicas das
pessoas privadas de liberdade;

d) Necessidade de pactuacao anual do valor da meta do PPA 2016-2019, sem motivacao
registrada nos instrumentos de gestdo, associada do aumento de 25% no nimero de
equipes de saude prisional e da estabilidade e regularidade no financiamento nesse
periodo;

e) Ministérios, no periodo recente, atuaram de forma integrada, apesar da auséncia de
previsdo na PNAISP de instancia formal de integracdo no ambito federal;

f) Ministérios e unidades federadas atuaram de forma parcialmente articulada, devido
a auséncia de efetivo acompanhamento dos Planos de Acao exigidos pela PNAISP;

16



g) Atuacdo do sistema de Ouvidoria ndo influencia de forma estruturante a
implementacdo da saude prisional devido a natureza especifica do tema e a baixa
frequéncia das demandas existentes;

h) Atuacdo do sistema de controle social ndo influencia de forma estruturante a
implementacdo da saude prisional devido a natureza pontual e a baixa frequéncia dessa
atuacao;

3. Politica Publica de Trabalho no Sistema Prisional

a) A politica publica de trabalho no sistema prisional encontra-se institucionalizada por
normativos, mas existem lacunas na definicdo dos seus atores e respectivas
competéncias e dos seus mecanismos de planejamento e monitoramento, além de
constar insuficiéncia de regulamentacdo estadual quanto a definicdo de atribuicdes e
procedimentos;

b) Os instrumentos de planejamento utilizados para a politica de trabalho no sistema
prisional estiveram parcialmente adequados no ambito federal e insuficientes no
ambito estadual para o periodo 2016-2019;

c) Embora existam atividades de monitoramento sobre alguns aspectos da politica de
trabalho no sistema prisional, ndo ha evidéncias de sua utilizacdo para a
retroalimentacao e o aperfeicoamento da politica;

d) A politica de trabalho no sistema prisional conta com recursos federais do Programa
de Capacitac¢do Profissional e Implementagao de Oficinas Permanentes — PROCAP, o qual
possui historico de baixa execuc¢dao financeira e carece de avaliacdo sobre sua
implementacgao;

e) A politica de trabalho no sistema prisional ndo conta com a utiliza¢cdo consolidada de
sistemas de intermediacdo de mdo de obra;

f) A politica de trabalho no sistema prisional conta com baixo grau de atuacdo integrada
de instituicdes na esfera federal;

g) Baixo grau de influéncia da atuagdao das Ouvidorias, dos Conselhos Penitencidrios
Estaduais e dos Conselhos de Comunidade sobre a politica de trabalho no sistema
prisional;

4. Politica Publica de Atenc¢ao as Mulheres no Sistema Prisional

a) Os normativos existentes institucionalizam as diretrizes, objetivos, atores e
respectivas responsabilidades no ambito da PNAMPE, constando oportunidade de

melhoria relacionada a exigéncia de plano de monitoramento;

b) Auséncia do plano de trabalho da PNAMPE e insuficiéncia dos instrumentos de
planejamento existentes no ambito de atuac¢do das Unidades Auditadas;
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c) Auséncia de elaboragdo dos relatérios anuais de avaliagdo de cumprimento da
PNAMPE e insuficiéncia das atividades de monitoramento realizadas pelas Unidades
Auditadas;

d) Baixa execugdo financeira do Plano Orgamentario utilizado pelo DEPEN e auséncia de
disponibilizacdo de recursos orcamentarios pela Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres (SNPM);

e) A atuacdo integrada dos 6rgdos competentes no ambito do Poder Executivo Federal
estd parcialmente adequada, com oportunidades de melhoria relativas ao
fortalecimento das acdes conjuntas entre o DEPEN e a SNPM para aperfeicoar a
implementagao da PNAMPE;

f) O DEPEN realiza razoavel articulacdo com os estados para a implementacao de acoes,
embora constem oportunidades de melhoria relacionadas ao aperfeicoamento do
monitoramento dos Planos Estaduais e a execuc¢do do Projeto Mulheres Livres;

Recomendagodes

Com base nas anadlises efetuadas conclui-se que as governancas das politicas publicas,
informadas por diferentes arranjos institucionais, resultaram em capacidades
governamentais que contribuiram parcialmente para o cumprimento dos objetivos e
metas gerais dos o6rgdos competentes, tendo sido considerados insuficientes,
especialmente, os aspectos de planejamento e de monitoramento.

Quanto as capacidades relacionais conclui-se, a partir dos resultados das analises
efetuadas sobre as governangas das politicas publicas, informadas por diferentes
arranjos institucionais, que pouco contribuiram para o grau de coordenagdao das
politicas e para a ampliagdo da participacdo social, tendo sido considerados
insuficientes, especialmente, os aspectos da articulacdo interfederativa, das Ouvidorias
e dos Conselhos.

Diante o exposto, foram emitidas recomendag¢des aos érgaos federais competentes, em
especial ao Departamento Penitencidario Nacional, com o0s seguintes
objetivos: institucionalizacdo de instrumentos formais de planejamento e de
monitoramento; aperfeicoamento normativo; melhoria na execugdo fisico-financeira
dos repasses federais; e fomento ao controle e participacdo social nos servicos de
execucdo penal.

Considerando que o trabalho foi finalizado em maio/2020, ressalta-se que as
recomendacdes ainda estdo no prazo de implementacdo por parte do gestor.

7. Relatdrio n2 201802068: Avaliacao do modelo de transferéncia
de recursos via fundo a fundo para o sistema prisional.
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Trata-se de trabalho que teve por objetivo obter evidéncias que permitissem a equipe
de auditoria apresentar suas conclusées quanto a adequabilidade do modelo de
transferéncia de recursos via fundo a fundo para o sistema prisional, em termos de
capacidade de contribuir para a reversdo do quadro atual de faléncia do sistema e
também quanto a esperada celeridade na utilizacdo dos recursos recebidos.

O trabalho foi realizado no Distrito Federal e em mais 24 Unidades da federagao junto
aos gestores dos recursos repassados via fundo a fundo nos estados e dos gestores de
87 unidades prisionais.

A seguir serdo apresentados, de forma resumida, o escopo e os resultados obtidos no
trabalho, ressaltando que o Relatdrio n2 201802068 pode ser acessado na integra por
meio do seguinte link: https://auditoria.cgu.gov.br/download/13198.pdf

Ressalta-se que em 2015, o STF, por meio da ADPF n? 347, reconheceu o quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais no Sistema Prisional e
determinou o descontingenciamento dos recursos do Funpen. O modelo de
transferéncia de recursos via fundo a fundo, objeto de avaliacdo neste trabalho, foi
estabelecido com o objetivo de reverter a situacdo do sistema.

O trabalho realizado tanto no Departamento Penitencidrio Nacional, quanto nas
Unidades da Federacdo, buscava obter evidéncias para responder as seguintes questdes
de auditoria:

1 - O modelo de repasse fundo a fundo criado pela Lei n2 13.500/2017 apresenta-se
adequadamente construido e capaz de reverter o quadro de faléncia do sistema
prisional?

2 - O modelo proporcionou a celeridade prevista na utilizacao dos recursos do Funpen,
com sua utilizacdo direcionada para aspectos considerados prioritarios para a
modernizacdo e aprimoramento do sistema prisional?

Nesse sentido, a partir das andlises efetuadas e das evidéncias coletadas conclui-se que
o trabalho, de forma geral, aponta para trés principais fragilidades de carater
estruturante:

i) Planejamento insuficiente: o Plano de Aplicacdo de Recursos — Unico instrumento de
planejamento previsto no regramento da modalidade fundo a fundo, de carater
operacional — ndo possui normatizacdo expressa acerca do seu conteldo e nao é
vinculado a nenhum planejamento estratégico e tatico da politica prisional de forma
integral, de modo que os recursos da modalidade fundo a fundo sejam empregados de
forma racional, de acordo com as realidades especificas de cada unidade da federacao,
na busca pelo alcance de objetivos previamente e claramente definidos, com a defini¢do
de metas e indicadores que permitam o monitoramento e a avaliacdo das acoes
empreendidas.

ii) Insuficiente direcionamento dos recursos para mitigar o problematico quadro do
sistema prisional brasileiro, visto que as acoes até entdo adotadas pelo Depen buscaram
priorizar a aplicacdo da maior parte dos recursos em obras de engenharia e despesas de
investimento, deixando outras duas importantes dreas de gestdo sem a devida
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priorizacdo: as penas e medidas alternativas e a promoc¢do da cidadania, compreendida
pelas assisténcias aos presos e egressos e pela oferta de trabalho.

iii) Baixa execucdo dos recursos pelas unidades federativas. Os gestores dos sistemas
prisionais estaduais apontaram diversas dificuldades enfrentadas para executar os
recursos, das quais destacam-se: morosidade do Depen para aprovar os projetos
apresentados pelas UF e responder aos pedidos de alteracdo dos Planos de Aplicacdo de
Recursos; e dificuldades, no ambito estadual, de elaboracdo de documentos técnicos,
principalmente projetos de engenharia, em razdao da insuficiéncia de servidores
capacitados. Planejamentos deficientes por parte das unidades federativas também
podem contribuir para que os Planos de Aplicacdo de Recursos sejam frequentemente
reformulados, contribuindo para a morosidade na execucao dos recursos.

Recomendagodes

Com base nas fragilidades identificadas no modelo foram definidas, entre outras, as
seguintes recomendacdes de aprimoramento para o Departamento Penitencidrio
Nacional:

1 — Regulamentagdo, por ato normativo, do modelo e do conteiudo minimo dos
seguintes instrumentos: Plano de Aplicacdo de Recursos, Relatério de Gestdo Anual e
Relatérios Semestrais.

2 - Promover a disponibilizacdo, em sitio oficial da internet, de dados atualizados
relativos a modalidade fundo a fundo do Funpen.

3 - Instituir instrumentos de planejamento de curto, médio e longo prazo para a politica
prisional nacional.

4 - Fomentar a instituicao de instrumentos de planejamentos de curto, médio e longo
prazo por parte dos entes federativos.

No tocante as recomendagdes apresentadas acima, a Unidade tem envidado esforgos
para a sua implementacgao, a exemplo da disponibilizagdao, em transparéncia ativa, do
“Painel de Andlise de Dados de Instrumentos de Repasse” no site do Depen, bem como
foram elaborados os modelos dos instrumento de planejamento e monitoramento, a
exemplo do modelo do Plano de Aplicagdao de Recursos, do Relatdrio de Gestao Anual e
dos Relatérios Semestrais. Ressalta-se que a CGU continua monitorando o atendimento
completo das recomendag¢des por parte do Depen.

8. Relatdério n? 201902271: Andlise do cumprimento dos
protocolos de fronteira, relacionados ao transito de pessoas por
terra no Mercosul.

A CGU realizou o trabalho em atendimento a demanda proveniente da XIV Reunido
Especializada de Organismos de Controle Interno - REOGCI, realizada em Ushuaia, na
Argentina, em maio de 2019. Nesse evento, foi acordada a realizacdo de Auditoria no
ambito dos paises participantes do Bloco Brasil, Uruguai e Paraguai com o objetivo de
avaliar o cumprimento dos protocolos de fronteira relacionados ao transito de pessoas
por via terrestre, por meio da identificacdo de areas de melhoria na gestdo em nivel
regional.
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A seguir serdo apresentados, de forma resumida, o escopo e os resultados obtidos no
trabalho, ressaltando que o Relatdrio n2 201902271 pode ser acessado na integra por
meio do seguinte link: https://auditoria.cqu.gov.br/download/14142.pdf

Para atender o citado objetivo da avaliacdo, o escopo da andlise, precipuamente,
fundou-se na atuacdo da Policia Federal (PF), considerando que se trata do drgdo
encarregado da funcdo de policia de fronteira, nos pontos de entrada e saida do
territério nacional.

Os testes de auditoria foram realizados na sede da PF em Brasilia, bem como nos postos
de migracdo terrestre (PMT) e respectivas delegacias regionais das cidades de Ponta
Pora (MT), Foz do Iguacu (PR), Uruguaiana (RS), Santana do Livramento (RS) e Dionisio
Cerqueira (SC).

As informagdes para andlise foram coletadas por meio de: solicitagdes de auditoria, na
sede da PF; de solicitacdo de fiscalizacdo, nas delegacias regionais da PF; de indagacao
oral aos agentes, com uso de questiondrio, nos PMTs; bem como pesquisa da legislacao
nacional, do Mercosul e da Unido Europeia, relacionadas ao tema migratoério.

Nesse sentido, foram definidas as seguintes questdes de auditoria, seguidas de suas
respectivas conclusdes:

Qual o nivel de compatibilidade/alinhamento entre a legislacdo interna brasileira
(normas legais e instrumentos utilizados pela PF) com os protocolos do Mercosul no
que tange a entrada e saida de pessoas por via terrestre?

A avaliagdao quanto ao grau de alinhamento entre as normas nacionais e os Acordos do
Mercosul foi feita em dois niveis diferentes, sendo o primeiro a comparacgao a nivel legal,
em que foi avaliada a compatibilidade entre o disposto nos Acordos do Mercosul e a Lei
n? 13.445/2017 (Lei de Migracdo) e seu Decreto regulamentador (Decreto n@
9.199/2017), e o segundo a nivel operacional, em que foi verificado o alinhamento entre
os Acordos e o normativo que operacionaliza a fiscalizagdo nas fronteiras secas
(Instrugdo Normativa 72/2013-DG/PF da Policia Federal).

No nivel legal, verifica-se alinhamento entre os Acordo e a legislagdao quanto Documento
de Viagem a ser exigido e a dispensa de visto, critérios de impedimento de ingresso e
Registro Migratdrio Eletronico.

No nivel operacional, constata-se que a norma migratéria da PF esta alinhada ao Acordo
de Registro Eletronico, ao Acordo de Documentos de Viagem do Mercosul, e ao Acordo
de Recife.

A operacionalizagdao e estruturacao, pela Policia Federal, do controle de entrada e
saida de pessoas nas fronteiras dos paises do Mercosul esta adequada aos normativos
vigentes?

Quanto a operacionalizacdo, constatou-se que as informacgbes exigidas aos migrantes
cumprem os requisitos previstos no Acordo sobre Registro Migratério Eletrénico do
Mercosul, as informacdes coletadas pela Policia Federal sdo registradas no STI,
documentos exigidos no pais para a entrada/saida de pessoas estdo em harmonia com
as normas e os acordos internacionais, o tratamento dado aos viajantes durante a
passagem é cordial, digno e igualitario e os controles de impedimento de ingresso ao
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pais sdo adequados e estdo de acordo com as normas nacionais e com a norma do
Mercosul.

Quanto a estruturacdo, constata-se que o controle integrado de fronteiras entre os
paises ainda ndo é uma realidade e que ha deficiéncias na estrutura disponivel em
termos de recursos materiais nos postos de controle de fronteira terrestre entre os
paises do Mercosul (equipamentos, mobilidrio, estrutura e espaco fisico): metade das
delegacias da PF selecionadas na amostra da auditoria informaram que as condi¢cdes
estdo inadequadas nos PMTs, sendo relatado que os principais problemas dizem
respeito a infraestrutura tecnoldgica (computadores, maquinas leitoras de documentos,
finger scans) e mobiliario.

Essa situacdo foi confirmada por entrevista nos PMTs dos municipios fiscalizados, em
gue todos informaram inadequacdo nas condi¢cdes materiais, principalmente falta de
equipamentos, infraestrutura tecnoldgica obsoleta (computadores, equipamentos de
leitura de documentos e de coleta de digitais), espaco fisico insuficiente/inadequado e
precariedade do mobilidrio geral.

Em que medida podem ser aplicados ao Mercosul controles utilizados nos acordos dos
paises abrangidos pelo Mercado Comum Europeu quanto a entrada e saida de
pessoas, que tragam aprimoramentos aos protocolos vigentes?

A Unido Europeia - UE adota uma politica comum no controle das fronteiras externas, e
que é equitativa em relacdo aos nacionais de paises terceiros, consubstanciada no
Cddigo das Fronteiras Schengen, e caso o Mercosul adotasse critérios de impedimento
externos comuns, como ocorre na UE, isso contribuiria para melhorar o nivel de
seguranca nacional, pois caso um estrangeiro indesejavel tivesse sua entrada proibida
por um pais, ndo haveria a possibilidade de entrar por outro com critérios mais brandos.

Além disso, a UE utiliza o Sistema de Informacao de Schengen (SIS) - sistema de partilha
de informacdes (base de dados comum) que ajuda a manter a seguranca internacional
no espaco Schengen, e o Sistema de Entrada/Saida (SES) — sistema de registro eletrénico
de movimenta¢dao migratéria, sendo que no Mercosul o simples acesso as bases de
dados de cada pais por meio de um sistema integrado ja seria um significativo avanco,
coerente com a caracteristica intergovernamental do bloco.

Os dados obtidos no transito migratdrio possibilitam informagdes gerenciais Uteis?

Para o controle migratdrio, a Policia Federal dispGe do Sistema de Trafego Internacional
— STI, combinado com a aplicagao de Business Intelligence—BlI, pelo programa Qlik Sens,
gue esta implantado plenamente nos postos de fiscalizacdo terrestre nas fronteiras com
o Mercosul.

No que diz respeito a obtencdo de informacdes consolidadas sobre o transito migratoério
internacional de pessoas, a partir da definicdo de parametros e informacdes desejadas
pela PF, é possivel extrair do STl relatorios automatizados. Os parametros mais utilizados
para se obter informac0es gerenciais sdo: atendimentos migratérios por unidades, por
periodos, por tipo de transporte, perfil do viajante (turismo, negdcios, estudo etc.),
comparacdo de entradas e saidas do pais, autua¢des/infracdes, entre outros.

Recomendagodes
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As principais recomendacdes emitidas foram: 1. Avaliar a pertinéncia da realizagcdo de
Acordos Operacionais para a implementa¢ao do Controle Integrado. 2. Mapear as
deficiéncias materiais junto aos postos de migracdo com o objetivo de saned-las.

Em 04/06/2020 a Unidade informou que foi assinado o “Acordo de Localidades
Fronteirigas Vinculadas do Mercosul” em 05/12/2019, o qual traz significativos avangos
para controle migratério de residentes fronteirigos, sendo verificado pela equipe de
auditoria que o documento trata de temas diversos como instituicdo do Documento de
Transito Vicinal Fronteirico e previsdo de cooperacdes em varias dreas, mas nao aborda
especificamente o Controle Integrado.

Quanto ao “Acordo Operacional entre a Diregdao Nacional de Migragdes da Republica
Argentina e a Policia Federal da Republica Federativa do Brasil para a Implementacado de
Modalidade de Controle Migratério Integrado por ‘Reconhecimento Reciproco de
Competéncias’", foi informado que ainda ha dificuldades operacionais e de integracao
de sistemas para torna-lo uma realidade, e em virtude da pandemia do COVID-19 as
atividades dos Féruns do Mercosul (onde sdo geradas iniciativas como o Acordo acima
referido) foram muito prejudicadas, ndo permitindo avancos significativos.

Informou-se também, que foi realizado levantamento das quantidades necessarias de
novas leitoras de documentos de viagem para realizar as substituicdes necessarias, bem
como para suprir necessidades de ampliagdo, estando em andamento procedimento
administrativo para inicio de licitacdo para aquisicao dos equipamentos.

Verifica-se assim que a Unidade iniciou a implementacdo de medidas para o
atendimento das recomendagdes propostas, as quais serdo acompanhadas pela CGU
por meio do sistema e-Aud.

CONCLUSAO

Em consonancia com a Decisdo Normativa TCU n2 180, de 11 de dezembro de 2019, este
trabalho consistiu da avaliagdo da conformidade das pecas de prestacao de contas
apresentadas pela UPC e a avaliagdo da rotina de acompanhamento e implementacao
das recomendag¢des da CGU bem como aquelas emanadas pelo TCU, desde que
contenham determinacao especifica para acompanhamento pela CGU.

Concluiu-se que, de maneira geral, as pecas de prestacdo de contas elaboradas pela
UPC, atendem aos normativos aplicaveis e a unidade realiza o0 acompanhamento das
recomendacdes emanadas pela CGU. Destaca-se que apds levantamentos no sitio do
TCU e no Relatdrio de Gestao da UPC, verificou-se que o TCU ndo proferiu acérdaos com
recomendacdo de monitoramento por parte da CGU.

Além disso, foram relatados, de forma sintética, os principais trabalhos de auditoria
realizados nas unidades do MJSP ao longo do exercicio de 2019, os quais tiveram por
objetivo a avaliacdo e o aprimoramento das estruturas de governanca, gestdo de riscos
e controle internos dos seguintes objetos de auditoria:
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e Relatério n? 201900403: Consultoria prestada ao MISP com o intuito de
assessorar o Ministério em aspectos relacionados ao gerenciamento de riscos e
de controles internos referentes a Politica Nacional de Seguranga Publica
(PNSPDS) e ao Plano Nacional de Segurancga Publica (PNSP).

e Relatério n? 201900546: Analise da gestdo do Sistema Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), gerido pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

e Relatério n2 816641: Avaliagao das Politicas Publicas de Promogao da Cidadania
no Sistema Prisional com enfoque na governanca das politicas de Saude,
Educacdo, Trabalho e de Atencdo as Mulheres no sistema prisional
(Departamento Penitencidrio Nacional).

e Relatério n2 201802068: Avaliacdo do modelo de transferéncia de recursos via
fundo a fundo para o sistema prisional

e Relatério n? 201902271: Andlise do cumprimento dos protocolos de fronteira,

relacionados ao transito de pessoas por terra no Mercosul, por meio da
identificacdo de areas de melhoria na gestdao em nivel regional (Policia Federal).

Destaca-se que os relatdrios supracitados estdo disponiveis no sitio da CGU, conforme
os links apresentados ao longo deste relatério.
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ANEXOS

| — Itens Nao Identificados no Relatdrio de Gestao

Quadro 01: Inconsisténcias Relatorio de Gestao.

Localizagdao Andlise do Controle Interno Justificativa/Informagio da UPC
Relatdrio dejAuséncia de informagGes constantesEm que pese a auséncia de
Gestdo Parte 7 -no Item “g” da DN-TCU n2 178/2019:findicacdo mencionada no campo de Anadlise do
Informacdes “indicagOes de locais ou enderegos/Controle Interno, as informagdes estdo
orcamentarias, eletronicos em que balangos,devidamente publicadas e disponiveis para
financeiras e[demonstragdes e notas explicativasiconsulta na pagina eletrénica do MJSP no link:
contabeis. (Pag. 304jestdo publicadas e/ou podem serttps://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias
a 363). @cessadas em sua integra”

Fonte: SEI  n2 11688904 (Processo  n2 08001.001660/2020-61). Oficio  n2 104/2020/AECI/MJ, em
13/05/2020.

Quadro 02: Inconsisténcias Rol de Responsdveis quanto ao periodo de permanéncia no
cargo do Diretor-Geral do Depen.

CPF Cargo/Funcio Natureza/Tipo Periodo
Inicio Fim
029.224.666-80 |Diretor-Geral do Departamento|Dirigente maximo -01/01/2019 [01/01/2019
Penitenciario Nacional Titular
767.926.253-53  |Diretor-Geral do Departamento[Dirigente maximo -28/01/2019 [28/01/2019
Penitenciario Nacional Substituto

Fonte: SEI  n2 11661937 (Processo n2 08001.001660/2020-61). Oficio n298/2020/AECI/MJ, em
11/05/2020.

Destaca-se que no periodo em que foi realizada essa andlise o sistema e-Contas
encontrava-se indisponivel para edi¢do por parte da equipe da CGU.
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