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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano

Coordenacao-Geral de Gestdo do Territorio
ATA

ATA DA 202 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PERMANENTE PARA O DESENVOLVIMENTO E
INTEGRAGAO DA FAIXA DE FRONTEIRA - CDIF.

Aos 30 de junho de 2021, das 14h30 as 17h, por meio de videoconferéncia com a utilizacdo da
ferramenta Microsoft Teams, realizou-se a 202 Reunido Ordinaria da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF, cuja Secretaria-Executiva é exercida pela
Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do
Desenvolvimento Regional, conforme estabelece o art. 42 do Decreto n2 9.961, de 8 de agosto de 2019. A
reuniao foi gravada para fins administrativos e de ata.

Participantes:

Compareceram todos os representantes da CDIF, totalizando quérum de oito membros com direito a
voto: Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, Ministério da Justica e Seguranca Publica - MISP,
Ministério da Defesa - MD, Ministério das Rela¢Ges Exteriores - MRE, Ministério da Infraestrutura -
MINFRA, Ministério da Saude - MS e Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica -
GSI.

Convidados:

Compareceram como convidados representantes Nucleo Estadual de Fronteira - NEF do Governo do
Estado de Santa Catarina.

Abertura (14h30):

O Sr. Raphael Curioso Lima Silva iniciou informando sobre a satisfacdo de estar presente na 202 Reunido
Ordinaria da Comissdao Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF e
apresentou-se como Coordenador-Geral de Gestdo do Territério - CGGT/SMDRU/MDR, academicamente
formado em Geografia e recém nomeado para o cargo, conforme Portaria MDR n2 855, de 5 de maio de
2021. A CGGT é particularmente responsavel pela gestdao e pelo desenho de um conjunto de a¢des que
tratam da interface da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR (Decreto n? 9.810, de 30 de
maio de 2019) com a faixa de fronteira do territério brasileiro. Desde os uUltimos dois meses, a CGGT
comecou a delinear e construir um conjunto de frentes de trabalho ndo somente relativas a integracdo da
faixa de fronteira, mas a demais responsabilidades da Coordenacdo-Geral de Gestdo do Territorio,
sempre no amparo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

O Sr. Francisco Soares De Lima Junior, Diretor do Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano -
DDRU/SMDRU/MDR, prestou satisfacdo de estar presente na 202 Reunido Ordinaria da CDIF, frisou que
para a Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano - SMDRU/MDR s3o
muito importantes os trabalhos e o desenvolvimento das atividades da Comissao, e ressaltou que o
titular do colegiado é o Sr. Tiago Pontes Queiroz, Secretario Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento
Regional e Urbano, que no momento desta reunidao encontra-se de férias, enquanto que o DDRU é
suplente.

O Sr. Guilherme Castello Branco Coutinho, técnico na CGGT, instruiu sobre as orienta¢des gerais para o
andamento desta reunido antes de prosseguir para os Informes MDR. Com o intuito de promover a facil
comunicacdo durante a videoconferéncia, solicitou-se observar as seguintes orientacdes: o chat
ferramenta Microsoft Teams estara disponivel para uso da palavra escrita, levantar a "mao virtual" para
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sinalizar que deseja falar, ao iniciar a fala, informar nome do representante e érgdo/entidade que
representa, pediu-se autorizacdo para a gravacao desta reunido para fins administrativos e de ata,
desligar o microfone enquanto nao estiver fazendo uso da palavra e, para compartilhar a tela, selecionar
compartilhar conteddo em seus controles de reunido e escolher apresentar toda a tela de trabalho,
janela ou arquivo. Por ultimo, explicou-se que o adiamento da 202 Reunido Ordinaria da CDIF, de maio
para junho de 2021, ocorreu devido ao Decreto n? 9.961, de 8 de agosto de 2019, em seu art. 59,
determinar que a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira se
reunird em cardater ordindrio, no minimo, trés vezes ao ano e, em carater extraordinario, por solicitacao
de seus membros. Percebeu-se que o horizonte temporal de trés meses era um tanto curto para avancgar
em acgoes, atividades e até mesmo na obtencdo de resultados ndo somente por parte do governo federal
como também para os participantes convidados, a exemplo estados e municipios, o que resultou na
decisdo de ampliar-se o prazo de realizacdo de reunides ordindrias para de quatro em quatro meses.

A CGGT solicitou uma rodada de apresentacao dos membros da Comissao antes de iniciar os Informes
MDR para conhecimento e melhor ambientacdo dos titulares do DDRU e da CGGT. Iniciou-se conforme é
apresentada a ordem dos ministérios-membro no decreto instituidor da CDIF. O Ministério da Justica e
Seguranga Publica estd representado pela Sra. Martha Pacheco Braz (titular), Chefe da Divisdo de
Residéncia do Departamento de Migracao da Secretaria Nacional de Justica. O Ministério da Defesa estd
representado pelo Sr. Francisco Djalma Cesse da Silva (titular), Assessor Militar da Se¢dao de Assuntos
Setoriais da Chefia de Assuntos Estratégicos do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas. O Ministério
das Relacoes Exteriores esta representado pelo Sr. Olympio Faissol Pinto Junior (titular), Chefe da Divisdo
de América do Sul ll, e pela Sra. Gabriela Guimardes Gazzinelli (suplente), Subchefe da Divisdao de América
do Sul Il. O Ministério da Infraestrutura esta representado pelo Sr. Wagner Pessoa Felix da Silva (titular),
do Departamento de Transporte Ferroviario da Secretaria Nacional de Transportes Terrestre. O Ministério
da Educacdo estava ausente nesse momento da reunido. O Ministério da Saude esta representado pela
Sra. Karoliny Evangelista de Morais Duque (suplente), Assessora Técnica da Coordenacdo-Geral de
Garantia dos Atributos da Atengdo Primadria. O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica esta representado pela Sra. Renata de Souza Furtado (titular), Coordenadora-Geral de Assuntos
de Defesa e Seguranca Nacional, e pelo Sr. Vitor Hugo Tunala (suplente), Assessor Militar, assim como
pelas convidadas Sra. Marisa e Sra. Claudinha Canongia.

Informes (14h45 as 15h30):
- Apresentacdo dos novos representantes do MDR na CDIF.

- Resposta Complementar ao Tribunal de Contas da Unido (Acérddos 2252/2015 e 1995/2016, ambos do
Plenario).

- Termo de Referéncia — Plano de A¢do para a Faixa de Fronteira.

- Ac¢do conjunta com os membros da CDIF para levar capacidades governativas a municipios da faixa de
fronteira para capacitagdo com apoio de universidades.

- Conselho Nacional da Amazoénia Legal — Participagdao do MDR.

A CGGT iniciou com os Informes MDR para, em seguida, passar a palavra aos membros da CDIF para
apresentacdo das acbes na faixa de fronteira, consideracbes e comentdrios e, ao final, tratar dos
encaminhamentos e encerramento e da agenda propositiva de reunides da CDIF para 2021 e 2022.
Refor¢ou-se que a Coordenacdo-Geral de Gestdo do Territério tem delineado e avangado na construgao
de um plano de acdo para definicdo de novas iniciativas que dizem respeito a problematica do
desenvolvimento na faixa de fronteira. Sabe-se que o territério brasileiro na forma como ele é
constituido, do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, produtivo e regional, € um territério
marcado histérica e geograficamente pela desigualdade e pela constru¢dao bastante heterogénea do
ponto de vista da capacidade produtiva, das possibilidades de trabalho e renda e da constituicdo de uma
infraestrutura decente para a populacdo regional. Essa preocupacdo sempre apoiada de fato no
desenvolvimento regional acaba por se tornar central para que se comece a desenhar daqui para frente
novas iniciativas. No conjunto dos Informes MDR, tem-se algumas questGes relativas a tarefas ou
referentes a demandas como, por exemplo, a Resposta Complementar ao Tribunal de Contas da Unido
(Acordaos 2252/2015 e 1995/2016, ambos do Plenario). Outros assuntos a serem tratados sdo o Termo
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de Referéncia - Plano de Acdo para a Faixa de Fronteira, a acdo conjunta com os membros da CDIF para
levar capacidades governativas a municipios da faixa de fronteira para capacitacdo com apoio de
universidades e a participacdo do MDR nas reunioes do Conselho Nacional da Amazonia Legal.

Acgdo conjunta com os membros da CDIF para levar capacidades governativas a municipios da faixa de
fronteira para capacitagao com apoio de universidades:

A CGGT narrou que as iniciativas que se busca desenhar partem de uma conjunc¢ao quando se fala
internamente no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional sobre a tematica do
desenvolvimento, e consideram ndao somente o desenvolvimento produtivo como também a questdo da
infraestrutura na faixa de fronteira e o fortalecimento da gestdo municipal na regido. H& uma
preocupacdo cada vez mais crescente e enfatica a nivel nacional por parte do MDR em aprofundar a
oferta de possibilidades para as gestdes dos entes subnacionais, notadamente os municipios que se
encontram de fato com um grau de desenvolvimento um pouco mais delicado, de dependéncia
econdmica mais profunda e com uma estrutura institucional aquém das necessidades para a gestao
municipal.

Desde novembro de 2019, foi instituido o Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas dos
Entes Subnacionais no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional (Portaria MDR n2 2.652, de 11
de novembro de 2019) - PFCG, que tem como principal preocupacdo o foco na questdo tdo profunda e
comum em muitos municipios brasileiros de uma estrutura institucional ou uma capacidade de gestao e
de construcdo de uma autonomia fiscal e de recursos para investimentos. Por exemplo, a Portaria n2
2.652/2019 atua com o objetivo de fortalecer as capacidades governativas dos entes federados a partir
de algumas linhas de atuacdo, sendo (art. 29): | - assisténcia técnica; Il - capacitacdo; Ill - extensdo
universitaria; IV - inovacdo na gestdo; V - fortalecimento da governanca; VI - pesquisa e disseminacdo do
conhecimento; VIl - aperfeicoamento de instrumentos de arrecadacdao e de gestdo de servigos; VIII -
desenvolvimento de metodologias de monitoramento e avaliacdo de politicas e programas; e IX - apoio a
elaboracdo de projetos integrados para o desenvolvimento urbano e regional. Essas linhas de atuacdo
qgue o programa propde fortalecer visam exatamente construir uma ponte entre o MDR e os entes
subnacionais a fim de oferecer possibilidades, inclusive ao ser provocado por instituicbes e municipios
qgue buscam construir agcdes com esses fins para o fortalecimento das capacidades governativas dos entes
subnacionais. Desta forma, é possivel instituir parcerias e estimular pesquisas.

Atualmente, tem-se a construcdo de alguns Termos de Execucdo de Descentralizadas - TED entre o MDR e
universidades nas cinco macrorregides brasileiras para aprofundar diagndsticos de necessidades sobre a
dimensao institucional e econémica dos municipios brasileiros. Os diagndsticos permitirdo aprofundar-se
nas preocupacdes que o PFCG busca atacar. Além disso, é importante frisar que o PFCG atua
preferencialmente nos municipios-polo que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
classifica como regides geograficas intermediarias, uma tipologia também absorvida pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional onde as cidades medias sdo compreendidas como cidades
intermedidrias, as quais sdo consideradas centrais para o programa. Essas cidades tém uma posicdo de
polo e um ponto estratégico na construgcdo da rede urbana no territério brasileiro, tornando-se
prioridades para a edificacdo das inciativas do PFCG e, em segundo lugar, os pequenos municipios, com
as regides metropolitanas em terceiro lugar. E fundamental entender que a construcdo do fortalecimento
da gestdo municipal caminha paralelamente ao desenvolvimento regional e produtivo quando aliado a
uma gestdo autdbnoma e capaz dos municipios brasileiros, fortalecendo seus projetos, planos regionais e
de desenvolvimento e os horizontes de médio e longo prazo que as diversidades das regides
componentes do territdrio brasileiro possam ter. A necessidade de robustecer a existéncia do PFCG da-se
pela razdo de que a faixa de fronteira brasileira é das grandes regides do territério brasileiro, e
notadamente os Arcos Norte e Central sdo areas onde a construcdo da rede urbana e institucional dos
municipios, assim como em outras regides brasileiras como por exemplo o Semidrido no Nordeste,
acabam por ser bastante carentes de iniciativas para o fortalecimento de projetos de desenvolvimento.
Portanto, na articulacdo interfederativa como determina o pacto federativo brasileiro, é fundamental
atuar em contato com os municipios componentes da faixa de fronteira e com os Nucleos Estaduais de
Fronteira (NEFs), notificando, informando e pedindo contribui¢es na comunicacdo junto aos municipios
brasileiros para aprofundar as iniciativas propostas pelo programa. O MDR tem o interesse necessario de
fazer uma divulgacdo mais ampla do PFCG para que possa ser provocado a buscar a construcdo de acdes
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no intuito de atingir o objetivo do fortalecimento da institucionalidade dos pequenos municipios,
principalmente aqueles classificados como intermedidrios. Essa mobilizagdo de politicas, agdes,
instrumentos e de parcerias por meio do PFCG visa criar um ambiente colaborativo, integrado e
cooperativo entre os entes federativos com o objetivo de ampliar as capacidades de gestdo e a
sustentabilidade institucional dos entes federados. A divulgacdo do programa é importante com o apoio
dos membros da CDIF para permitir o avan¢o na construcdao de ag¢des por meio do Programa de
Fortalecimento das Capacidades Governativas.

[O Ministério da Educagao ingressou na reunido e esta representado pela Sra. Roseli Teixeira Alves
(suplente), Coordenadora na Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro].

Resposta Complementar ao Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdados 2252/2015 e 1995/2016, ambos do
Plenario):

Com relacdo a Resposta Complementar ao Tribunal de Contas da Unido (Acérddos 2252/2015 e
1995/2016, ambos do Plenario), considerando-se que o TCU participou de reunides anteriores da CDIF e
prossegue em continuidade ao monitoramento autuado para verificar o cumprimento das determinagdes
e atendimento das recomendacdes consignadas nos Acérddos 2252/2015 e 1995/2016, frutos de
auditoria conduzida pela Secretaria de Controle Externo no Mato Grosso do Sul - Secex-MS com o
objetivo de avaliar os aspectos de governanca do conjunto de politicas publicas para o fortalecimento da
faixa de fronteira, com o propdsito de aprimorar a atuagcdo governamental nessa regido e melhorar o
desempenho da administracdo publica, a intencdo do MDR foi de elaborar um parecer que apresenta
consideracOes atualizadas da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
para encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido. Percebeu-se que o TCU frequentemente envia
comunicacdo de ordem da unidade técnica responsavel pelos acérddaos em comento e solicita resposta
sobre o nivel de implementacdo de boas praticas de governancga nas politicas publicas de seguranca e de
desenvolvimento dirigidas as fronteiras terrestres. O Parecer n? 4/2021/CGGT/DDRU/SMDRU foi
conduzido em maio de 2021, com retorno de recebimento de ciéncia por parte do TCU, e abordou de
forma completa as trés etapas da auditoria nos aspectos "institucionalizacdo e planos e objetivos";
"participacdo, capacidade operacional e recursos e coordenacdo e coeréncia"; e "monitoramento e
avaliacdo, gestdo de riscos e controles internos, e accountability". A resposta complementar levou em
consideracdo os assuntos pendentes e resolvidos por parte do Ministério do Desenvolvimento Regional
as recomendacdes consignadas nos acérddos em tese ao antigo Ministério da Integracdo Nacional, que
podem ser pesquisados no Portal do TCU por meio do link
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/processo. As recomendagdes foram direcionadas
exclusivamente a atuagdo da Comissdao Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira, e os trés pontos principais tratados foram: periodicidade das reunides ordinarias da CDIF,
existéncia de regimento interno e criacdo de um Plano de A¢do da Comissdo. A primeira versao da CDIF
foi instituida pelo Decreto s/n de 8 de setembro de 2010, a qual atuou ativamente em seus anos iniciais
antes de diminuir suas atividades em gestOes anteriores. Em vista do Decreto n? 9.759, de 11 de abril de
2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagcdes para colegiados da administracdo publica
federal, o MDR recriou a CDIF em sua gestdo atual com a publicagao do Decreto n? 9.961, de 8 de agosto
de 2019. A primeira reunido, XV Reunido Ordinaria, ocorreu em 15 de outubro de 2019, na qual foi
aprovado o Regimento Interno (Portaria MDR n2 2.858, de 29 de novembro de 2019), e deste entdo tem-
se tido uma periodicidade na realizacdo das reunides ordinarias da Comissdo. Também foi criada uma
pagina dedicada a Comissdo no Portal do MDR por meio do link https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-regional/comissao-permanente-para-o-desenvolvimento-e-a-integracao-
da-faixa-de-fronteira, onde se encontra um descritivo, atos normativos e documentos, como atas de
reunides e relatérios anuais.

Termo de Referéncia — Plano de A¢ao para a Faixa de Fronteira:

Com relacdo ao Plano de A¢do da CDIF, o conceito é que o Termo de Referéncia - Plano de Ac¢do para a
Faixa de Fronteira seja uma ferramenta-manual para o MDR atuar na faixa de fronteira com o aporte da
CDIF por meio de medidas e carteiras de projetos contemplando cada Arco da Faixa de Fronteira (Norte,
Central e Sul), com diagndstico de demandas, observando preferencialmente o planejamento e a
implementacdo de acbGes nos eixos setoriais de intervencdo Politica Nacional de Desenvolvimento
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Regional. O Termo de Referéncia serd executado no ambito do Projeto FAO-UTF/BRA/087/BRA -
“Promogao de Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional" com contratagdo de empresa
especializada para a realizagdo de pesquisas e inventario das normas legais pertinentes a faixa de
fronteira, reunides com érgaos publicos federais e estaduais e relatdrios técnicos, reunides regionais com
oficinas a serem realizadas preferencialmente por videoconferéncia (devido a pandemia da COVID-19) e o
plano de acdo formulado. O plano de acdo devera considerar como insumos o Programa Fronteira
Integrada (Portaria MDR n2 3.227, de 28 de dezembro de 2020), o estudo “Referéncias para a formulacado
de politicas publicas para as fronteiras brasileiras”, elaborado pelo Instituto de Pesquisa EconOGmica
Aplicada - Ipea, o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO, o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia - PRDA e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 -
ODS. O Termo de Referéncia - Plano de Agdo para a Faixa de Fronteira foi apresentado e comentado em
reunides anteriores da CDIF, porém houve um atraso na contratacdo de empresa especializada devido a
primeira publicacdo de chamada publica ter sido feita por meio do jornal de circulagdo regional limitada,
Correio Braziliense, ndo gerando resultados. A segunda publicacdo de chamada publica foi feita por meio
do jornal de circulagdo nacional Folha de S3o Paulo. Em caso de resultado infrutifero, pretende-se nova
segunda publicacdo de chamada publica por meio do jornal de circulagdo nacional O Globo ou outro a
definir. Os trabalhos da empresa especializada serdo realizados no prazo de até seis meses para, ao final
de 2021 ou inicio de 2022, serem apresentados ao TCU e aos membros da CDIF em futura reuniao.

Em retorno ao parecer de resposta complementar ao TCU, o tribunal considerou cumprida a maioria das
recomendacdes, e parcialmente cumprida a necessidade de um plano de acdo da CDIF bem como pensar
na elaboracdao de modelo de participagao social que garanta o envolvimento dos interessados, de forma
equitativa e balanceada, na definicdo das prioridades da politica publica em curso, com o aprimoramento
dos mecanismos de disponibilizacdo de informagGes para subsidiar a participacdo efetiva dos setores
representativos da sociedade, fornecidas com suficiéncia e tempestividade, que possibilitem o exercicio
eficaz do controle social. O Regimento Interno da CDIF propicia em seus mecanismos a inclusdo da
participagao social nos processos decisérios da Comissao, sempre que possivel.

A CGGT apontou que a primeira tentativa de divulgacdo do edital ndo teve sucesso e solicitou o apoio dos
membros da CDIF para a divulga¢do do edital do Termo de Referéncia - Plano de Ac¢do para a Faixa de
Fronteira.

Conselho Nacional da Amazonia Legal - Participagdo do MDR:

O DDRU noticiou que na ultima reunido do Conselho Nacional da Amazbnia Legal até a data dessa
reunido, foram apresentadas as acdes do MDR na area de cada um dos nove estados que integram a
Amazonia Legal, sendo que boa parte das agbes coincide com a area de municipios localizados na faixa de
fronteira. Na ocasido, também foi apresentado o aplicativo Transparéncia MDR (https://www.gov.br/pt-
br/apps/transparencia-mdr), que permite acessar todas as agées que estdo sendo empreendidas pelo
MDR em todos os estados e municipios do Brasil, como por exemplo exibir no interesse ou por demanda
a prefeitos e parlamentares o planejamento e o andamento de a¢des desde pavimentacdo a saneamento,
habitacdo, Casa Verde e Amarela e melhorias habitacionais. E um instrumento de transparéncia muito
interessante para todas as pessoas que tém interesse em conhecer o que o governo federal vem fazendo
em todo o Brasil e, no caso, especificamente os empreendimentos monitorados pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, incluindo aqueles nos municipios da faixa de fronteira, como investimentos
gue estdo sendo realizados principalmente na area de desenvolvimento regional.

AgOes na Faixa de Fronteira (membros da CDIF) (15h30 as 16h30 - 5 a 10 minutos por 6rgao):

A) Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP: a Sra. Martha Pacheco Braz (titular) informou que
ndo ha nada a acrescentar no momento.

B) Ministério da Defesa - MD: o Sr. Francisco Djalma Cesse da Silva (titular) informou que as ac¢des de
interesse da CDIF em andamento na faixa de fronteira ndo sofreram muita alteracdo desde a XIX Reunido
Ordindria da CDIF, tendo havido continuidade as atividades de apoio a outros ministérios com relagao ao
combate aos efeitos da pandemia da COVID-19 de modo geral bem como as atividades do Programa
Calha Norte. A medida que emendas parlamentares sdo liberadas para o Programa Calha Norte,
aumenta-se a quantidade de projetos em execugdo. Os recursos aplicados sdo provindos dos municipios
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por meio de emendas parlamentares com auxilio da gestdo do Programa Calha Norte. Ao final de cada
ano, o Ministério da Defesa elabora um relatério das atividades do Programa Calha Norte.

A CGGT questionou se o Ministério da Defesa tem envolvimento na Operagdo Acolhida, deflagrada pelo
Exército Brasileiro desde fevereiro de 2018 com o objetivo de proteger os venezuelanos que atravessam a
fronteira com a prestacdo de auxilio humanitario, devido a publicacdo da Portaria n2 655, de 23 de junho
de 2021 (Presidéncia da Republica/Casa Civil), que dispGe sobre a restricdo excepcional e tempordaria de
entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme recomendacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, o que afeta o fluxo migratério na fronteira com o Estado de
Roraima. O Sr. Francisco Djalma Cesse da Silva informou que o assunto compete a Chefia de Logistica e
Mobilizacdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas do Ministério da Defesa, e esforcou-se em
encaminhar a demanda ao setor responsavel. A CGGT comprometeu-se a solicitar essa demanda ao
Ministério da Defesa formalmente por e-mail para futuros encaminhamentos.

Q) Ministério das Relagdes Exteriores: o Sr. Olympio Faissol Pinto Junior (titular) informou que o
contexto de fechamento das fronteiras terrestres no quadro da pandemia da COVID-19 tem gerado uma
série de desafios para o Itamaraty. As principais acdes de fevereiro a junho de 2021 estdo relacionadas
com o quadro de fechamento de fronteiras terrestres. A primeira questdo é a da migracdo irregular na
fronteira com o Peru, mais especificamente na Ponte da Integracdo Brasil-Peru, que liga a cidade peruana
de Inapari a cidade brasileira de Assis Brasil/AC. Desde mar¢co de 2020, a fronteira com o Peru esta
totalmente fechada, diferentemente do que ocorre com outros paises, como Paraguai, Bolivia e Uruguai,
com o0s quais conseguiu-se negociar flexibilizacbes para o transito vicinal fronteirico em beneficio das
populacdes locais. Diferentemente desses paises, com o Peru nao foi possivel negociar qualquer tipo de
flexibilizagdao, pois as medidas implementadas pelo governo peruano foram muito dificeis, até mesmo
para o repatriamento de nacionais peruanos. Em fevereiro de 2021, como resultado do fechamento da
Ponte da Integracdo Brasil-Peru para o transito de pessoas, houve uma nova ocorréncia que ja tinha
acontecido duas vezes em 2020 de concentra¢do de migrantes na ponte entre Assis Brasil/AC e Peru.
Esses migrantes sdo pessoas que ja faziam uso dessa rota antes da pandemia da COVID-19 para, via Peru,
migrar para outros paises como Estados Unidos da América e México. Essa rota continua sendo usada em
grande parte por conta do estimulo de organiza¢gbes criminosas e coiotes que estimulam a utilizagdo
dessa rota mesmo sabendo que a fronteira esta oficialmente fechada. Consequentemente, os migrantes
chegam a Assis Brasil/AC e se deparam com a fronteira fechada e, como forma de protesto ao
impedimento de seguir viagem, instalam-se na ponte e efetuam bloqueios que geram problemas até
mesmo para o fluxo de cargas de caminhdes, visto que aquele é o Unico ponto de transito de caminhdes
entre Brasil e Peru e parte da rodovia interoceanica. E a terceira vez que essa problematica ocorre em
2021 assim como havia ocorrido em 2020. Em funcdo disso, foi criado um grupo de trabalho
interministerial coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica para lidar com essa problematica
e, como resultado das gestdes e acdes desse grupo de trabalho, houve uma decisdo judicial em marco de
2021 que determina a reintegracdo a Unido da posse da ponte. Havia uma preocupacao de nado utilizar
violéncia para a retirada dos migrantes da ponte ja que se configurava em situagdo de ajuda humanitaria.
Mediante essa decisdo judicial, que demorou entre duas e trés semanas para advir, houve grande
prejuizo ao fluxo de caminhdes e veiculos, porém foi possivel a retirada dos migrantes, e esse problema
deve ser monitorado com atencdao permanente. O Itamaraty tem feito contatos com organizagdes
internacionais para migra¢cdes com o designio de obter apoio da sociedade civil de modo a complementar
acles que ja vem sendo executadas por orgdos nacionais brasileiros de apoio aos migrantes na regido.
Entre as acdes, incluem-se fornecimento de alimentos, apoio a abrigos, assisténcia técnica, entre outros
tipos de apoio. Houve também na esteira dessa ocupacdo da Ponte da Integracdo Brasil-Peru uma
audiéncia publica convocada pela Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazbnia - CINDRA na Camara dos Deputados, na qual o MRE foi convocado para prestar
esclarecimentos e, na ocasidao, os parlamentares aventaram a possibilidade de se criar um corredor
humanitario para a passagem de migrantes pelo Peru para que pudessem seguir viagem para seus
destinos. Foi esclarecido que infelizmente essa ndo é uma solugcdo porque o Peru resiste a permitir
gualquer flexibilizagcdo das medias de fechamento das fronteiras, entdo essa possibilidade nao existe no
momento. Pelo contrédrio, verificou-se um endurecimento das medidas por parte do governo peruano
mais recentemente com a nova onda da pandemia da COVID-19. A segunda grande a¢dao na qual o
ltamaraty esteve envolvido, também em parceria com a Casa Civil e demais 6rgdos competentes, foi a
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guestdo da negociagdo com paises vizinhos de protocolos sanitarios sobretudo para o transito de pessoas
em localidades fronteiricas. Com o agravamento da situacdo epidemioldgica no Paraguai, houve
solicitacGes tanto do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul como do Municipio de Foz do Iguagu/PR
para o estabelecimento de barreis sanitarias ao ingresso de individuos paraguaios que passaram a entrar
no Brasil para fazer uso do Sistema Unico de Satde - SUS na busca de atendimento. Em funcio disso, foi
novamente criado um grupo de trabalho coordenado pela Casa Civil que avaliou a negociacao de
protocolos sanitdrios ndo apenas com o Paraguai, mas com todos os paises vizinhos abertos a negociacao
de tais protocolos. Ha paises como Argentina e Peru que ndo querem entrar em entendimentos dessa
natureza; por outro lado, Paraguai, Bolivia e Uruguai estdo abertos a negociacdes. Inclusive, com o
Uruguai ja hd uma negocia¢cdo modelo de protocolo negociado de modo que, atualmente, aguarda-se um
modelo de protocolo sanitario que serd elaborado em coordenacgdo entre a casa Civil e o Ministério da
Saude para entdo poder usar esse modelo para negociar protocolos sanitdrios com cada um dos paises
fronteiricos que estdo dispostos a empreender essas negociagdes. A terceira agao foi a reabertura para o
transito vicinal fronteirico da fronteira com Venezuela. Em 24 de junho de 2021, foi estendido a
Venezuela o livre transito fronteirico entre Pacaraima/RR e a cidade venezuelana de Santa Elena de
Uairén. Também foi autorizada a regularizacdo migratdria de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado pela crise humanitdria na Venezuela, o que permitiu a
retomada do processo de interiorizagdo de imigrantes pela Operacao Acolhida. A quarta agdo em que o
ltamaraty esteve envolvido também relacionada a questdo fronteirica foi a exigéncia de testes da
proteina C-reativa (PCR) por paises vizinhos a transportes brasileiros. Em marco de 2021, Peru, Chile e
Argentina estabeleceram exigéncias sanitarias para o transporte internacional de cargas, o que inclui a
apresentacdo de testes PCR por caminhoneiros ndo-residentes, o que gerou uma série de protestos por
parte de caminhoneiros brasileiros, que chegaram a bloquear a Ponte Internacional Uruguaiana-Paso de
los Libres. Em fungdo disso, o Iltamaraty empreendeu negociagdes com esses trés paises e obteve como
resultado a flexibilizacdo dessas medidas, incluindo o aumento do prazo que os caminhoneiros tinham
para fazer o teste PCR e o aumento do prazo de validade desses testes. O Itamaraty, também em
coordenacdo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, o Ministério da Saude e Casa Civil,
vem trabalhando para possibilitar o fornecimento de testes PCR aos caminhoneiros antes mesmo da
saida deles de territério brasileiro.

A CGGT agradeceu o excelente relato de informacgGes prestadas pelo MRE e colocou-se a disposicao para
eventual apoio dentro das competéncias do MDR bem como para divulgacdo de informag¢des adicionais
no interesse do Itamaraty. Ademais, comunicou-se que o link do aplicativo Transparéncia MDR foi
postado na funcdo chat da ferramenta Microsoft Teams e esta disponivel tanto na App Store como na
Google Play, e relembrou aos participantes da reunido sobre a possibilidade de fazer uso de tela
compartilhada para eventual apresentacdo de contelddo que julgarem necessario.

D) Ministério da Infraestrutura - MINFRA: o Sr. Wagner Pessoa Felix da Silva (titular) informou que na
XIX Reunido Ordinaria da CDIF foi solicitado o apoio do MINFRA na participacdo de reunides capitaneadas
pelo MRE para o tema da fronteira Brasil-Guiana, especificamente a respeito do projeto de financiamento
para asfaltamento de estrada entre as cidades de Lethem e Linden (ambas na Guiana). A reunido contou
com a participacdao de MRE, MINFRA, MDR, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e do
Governo do Estado de Roraima, além de outros 6rgao e entidades, na qual foi questionado se o projeto é
uma prioridade do MINFRA. A pasta disse que todavia o projeto ainda ndo é prioridade e aconselhou que
a solicitacdo de aprovag¢ao do projeto ocorra por meio de provocacdao ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT.

E) Ministério da Educacdo: a Sra. Roseli Teixeira Alves (suplente) informou no chat que se encontrava
envolvida com uma agenda no Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo, e que o MEC esta a
disposicdo. A pasta tem trabalhado com a Operacao Acolhida em busca de proporcionar oportunidade de
ensino remoto para os refugiados e imigrantes nos abrigos, especialmente os que estdao nas fronteiras,
com a doag¢do de cem computadores para os abrigos em Roraima. Além disso, estuda-se a retomada de
acdes junto as escolas das fronteiras para o estimulo de trocas culturais e melhorias da educacdo na
localidade. O MRE finalizou a palavra escrita dizendo que quando tiverem mais detalhes, compartilharao
com a CDIF.
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F) Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica: o Sr. Vitor Hugo Tunala (suplente)
informou que a pasta entende que o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras - PPIF deve atuar em
consonancia com a CDIF, e que os assuntos desenvolvimento regional e integracao junto a seguranga
nacional sdo indissocidveis e caminham juntos. Dessa parceria, houve boas realizacdes e resultados até
entdo no ano de 2021, como a participacdo do MDR nas reunides do Comité-Executivo do PPIF, das quais
como fruto surgiu a possibilidade de trazer para o PPIF os parceiros estaduais do GSI, os Gabinetes de
Gestdo Integrada de Fronteira - GGIF. Foi realizado um evento virtual bem produtivo em abril de 2021,
onde sentiu-se a necessidade de trazer para a sede do GSI representantes do GGIFs e os secretario-
executivos. Um novo evento foi realizado em 23 e 24 de junho de 2021, o Férum sobre Protecdo
Integrada de Fronteiras e Divisas, com a abertura do evento feita pelo Presidente da Republica. Para a
preparacdao desse férum, conseguiu-se junto ao MDR um espagco para apresentagdo aos Nucleos
Estaduais de Fronteira para compreender como poderd ocorrer uma melhor integracdo a nivel estadual
entre os GGIFs e os NEFs por meio da aplicagdao de pesquisa online. O Coordenador-Geral de Gestao do
Territorio participou da coordenacdo do evento e, presencialmente, o Sr. Caio Victor Vieira Silva Martins,
técnico na CGGT, ingressou na Sala de Debates n2 4, na qual oito participantes de oito estados diferentes,
moderados pelos Srs. Vitor Hugo Tunala e Caio Victor Vieira Silva Martins, puderam elaborar
possibilidades de a¢des de integracdo para melhorias na tematica do desenvolvimento regional, visando
acOes tanto da CDIF e do PPIF. Com isso, algumas a¢des foram estabelecidas e dado o primeiro passo para
iluminar a questdo do Estado na faixa de fronteira e dar voz aos governos estaduais. Referente ao
aplicativo Transparéncia MDR, o GSI encontrou-se com o Diretor do Departamento de Desenvolvimento
Regional e Urbano, oportunidade na qual foi enfatizada a importancia do aplicativo para a transparéncia
e a promocdo dos feitos do governo federal na area do desenvolvimento regional fronteirico. O GSI
complementou que efetuou a divulgacao do aplicativo a todos os participantes do Forum sobre Protecao
Integrada de Fronteiras e Divisas, que incluiu representantes das esferas federal, estadual e municipal.
Acredita-se que é mais uma forma de promover as a¢des do MDR no ambito das forcas de seguranca
publica e para melhor integracao entre os colegiados federias CDIF e PPIF.

A CGGT agradeceu a fala do GSI e informou que desde recentemente as articulagdes com o GSI tem-se
dado de formas muito intensas, estimulantes e ricas. A compreensdao mencionada referente a necessdria
aproximacgao entro o desenvolvimento regional e a seguranca e defesa nacional é muito compartilhada
pelo MDR e a proatividade com a qual o GSI tem-se mostrado interessado em construir essa ponte é
muito rica. O Forum sobre Protecao Integrada de Fronteiras e Divisas foi um passo muito forte e intenso
ndo somente para a articulacdo e aproximacdo entre o MDR e o GSI, mas também para a articulacao a
nivel da Unido com os governos estaduais.

O GSI complementou que estd promovendo em 29 e 30 de junho de 2021 o debate sobre a Politica
Nacional de Fronteiras - PNF e que é evidente o posicionamento da pasta de que o trinbmio usado para a
elaboracdo da PNF visa o desenvolvimento sustentdvel regional, a integracdo e a seguranga nacional.
Com a presenca de vinte integrantes de quinze ministérios envolvidos, pretende-se atingir uma nova
versdao da minuta da Politica Nacional de Fronteiras. Um dos passos a ser seguido é realizar uma
consultado publica com o interesse de compartilhar com os membros da CDIF para que se possa agregar
maior conhecimento e abrangéncia da politica na faixa de fronteira.

A CGGT colocou-se a disposi¢ao para ajudar na divulgacdo dos resultados dos trabalhos do Grupo
Técnico para elaboracdo da minuta da Politica Nacional de Fronteiras, um marco importante a ser
atingido para o Brasil.

G) Ministério da Saude - MS: a Sra. Karoliny Evangelista de Morais Duque (suplente) informou que
muitas das a¢des importantes foram explanadas com clareza e riqueza de detalhes pelo representante do
MRE. Frente a pandemia da COVID-19, narrou-se sobre duas grandes acdes realizadas pelo Ministério da
Saude no ano de 2021. A primeira delas é sobre a oferta de um curso para agentes comunitarios de satude
e agentes de combate de endemias, que sdo dois profissionais importantes no enfrentamento a
pandemia da COVID-19 na faixa de fronteira. Esse curso abordou a organizacdo de protocolo para
combate a pandemia da COVID-19, principalmente no que se refere ao que simetria para diagndstico de
agravamento, e foi um grande ganho para os profissionais envolvidos. A segunda a¢ao esta relacionada a
ampliacdo da rede Centro de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude - CIEVS, que é um centro
de informacdes estratégicas em vigilancia em salde nas areas de fronteira. E uma das acdes mais
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importantes nesse cendrio tendo em vista que ela amplia a capacidade de vigilancia em saude nas
fronteiras com o objetivo de aprimorar a resposta as situacdes de emergéncia em saude publica no Brasil.

A CGGT perguntou se esse curso ocorreu em alguma cidade especifica ou em mais de um municipio da
faixa de fronteira. O Ministério da Salde respondeu que o curso ocorreu na fronteira Brasil-Colémbia-
Peru, e colocou-se a disposicao para passar por e-mail informacdes mais detalhadas como a oferta das
vagas e o inicio das turmas.

A CGGT abriu espaco aos participantes para perguntas, e fez mencdo a duas acdes importantes que
ocorreram nas ultimas semanas. Uma delas ja era de fato uma ac¢do ativa do MDR e que se pretende dar
profundidade e continuidade, sendo referente a aproximacdo e integracdo com os Nucleos Estaduais de
Fronteira nos trés arcos de fronteira. Entre os dias 15 e 16 de junho de 2021, o MDR promoveu
separadamente trés videoconferéncias com os estados fronteiricos dos Arcos Norte, Central e Sul, com
representantes dos NEFs a fim de integrar e aumentar o fluxo de informacbes e as trocas para que se
possa manter de forma mais continua a escuta de demandas e articulagdes possiveis que o MDR e a CDIF
possam contribuir para avangar em futuras tratativas. De forma paralela, a segunda agao realizada foi
fruto de provocacdo por parte de visita presencial ao MDR do Deputado estadual do Rio Grande do Sul,
Sr. Issur Koch, quando foi requisitado que articuldassemos uma reunido conjunta entre a Comissdao Mista
Permanente do Mercosul e Assuntos Internacionais, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul (ALERS), representada na pessoa do Sr. Issur Koch, junto aos érgdos federais e estaduais
responsaveis pelo atendimento ou tramitacdo de caréncias levantadas na fronteira do Estado do Rio
Grande do Sul, sendo: autorizacdo de servico internacional fronteirico de transporte coletivo de
passageiros, solicitacdo de apoio para validacdo de documentos digitais nos paises fronteiricos,
especialmente Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH, e solicitacdo de regularizacdo migratdria dos
"doble chapas" na fronteira sul do Rio Grande do Sul, que sdo os habitantes na faixa de fronteira que tém,
por exemplo, pai brasileiro e mae de outra nacionalidade. Do ponto de vista juridico, isso causa alguns
entraves que tém sido identificados pela Comissdo Mista Permanente do Mercosul e Assuntos
Internacionais. A partir dessa reunido, o MDR buscara um ou outro membro relacionado mais
especificamente a essa problematica, como por exemplo possiveis membros da CDIF ou de outros orgaos,
conselhos e instituicdes que ndo estdo presentes nessa reunido, para poder articular no avango de
tratativas sobre o tema. Reforcou-se o papel do MDR de avancgar continuamente na troca de informacgdes
no ambito interfederativo junto aos NEFs para amplificar a participacdo indireta nas proximas reunides da
CDIF.

Encaminhamentos e encerramento (16h30 as 17h):

A CGGT destacou para o conhecimento de todos que a ata da 202 Reunido Ordindria da CDIF serd
encaminhada para validagdo por meio do colhimento de assinaturas dos membros via Sistema SEI/MDR e
futura publicacdo no Portal do MDR. Novamente, postou-se no chat o link da pagina dedicada a CDIF no
Portal do MDR para ciéncia dos participantes que ndo se encontravam presentes no inicio dessa reuniao,
e sublinhou-se que o horizonte temporal de realizacdo das reunides ordindrias da Comissdo sera de
quatro em quatro meses a fim de permitir aos membros e convidados tempo amplificado para
apresentacdo do avanco de acdes e assuntos a serem tratados nos futuros encontros, com datas
propositivas sujeitas a alteragdes para as proximas reunides nos anos de 2021 e 2022.

O DDRU mencionou que um dos assuntos que o Ministério do Desenvolvimento Regional vem tratando é
a questdo da BR-319, que liga Rio Branco/AC a Manaus/AM, na fronteira com a Bolivia, uma preocupagao
geral referente ao aumento do fluxo de pessoas e cargas de forma acentuada a medida que a obra for
concluida. Aproveitou-se a oportunidade para solicitar ao Ministério da Infraestrutura informacdes sobre
o status do andamento das obras na BR-319 para permitir ao MDR um melhor acompanhamento em
vista desta pasta estar contratando um estudo de avaliagdo dos impactos no entorno da rodovia em
guestdo. O Sr. Wagner Pessoa Felix da Silva respondeu que buscard as informagbes junto ao setor
responsdavel pelo assunto no MINFRA e retornara futuramente por e-mail.

A CGGT agradeceu a participacdo de todos os presentes nessa reunido e colocou a CDIF a disposicdo para
o compartilhamento de informacgdes e a construcdo de agendas estratégicas.

Agenda de reunides da CDIF para 2021 e 2022 (datas sujeitas a alteragées):
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212 Reunido Ordinaria: 25 de outubro de 2021, por meio de videoconferéncia ou local a definir.
222 Reunido Ordindria: 21 de fevereiro de 2022, por meio de videoconferéncia ou local a definir.
232 Reunido Ordinaria: 20 de junho de 2022, por meio de videoconferéncia ou local a definir.

242 Reunido Ordindria: 24 de outubro de 2022, por meio de videoconferéncia ou local a definir.

Aos 30 de junho de 2021, as 17h, encerrou-se a 202 Reunido Ordinaria da Comissdao Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF.

Representante do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
Titular: Tiago Pontes Queiroz
(Secretdrio Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano)
Suplente: Francisco Soares de Lima Junior

(Diretor do Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano)

Representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP
Titular: Martha Pacheco Braz

Suplente: Ana Clara Formiga

Representante do Ministério da Defesa - MD
Titular: Francisco Djalma Cesse da Silva

Suplente: André Luiz dos Santos Costa

Representante do Ministério das Rela¢des Exteriores - MRE
Titular: Olympio Faissol Pinto Junior

Suplente: Gabriela Guimaraes Gazzinelli

Representante do Ministério da Infraestrutura - MINFRA
Titular: Wagner Pessoa Felix da Silva

Suplente: Artur Monteiro Leitdo Junior

Representante do Ministério da Educagao - MEC
Titular: Débora Cristina Soares Santos

Suplente: Roseli Teixeira Alves

Representante do Ministério da Satde - MS
Titular: Roberta Aguiar Cerri Reis

Suplente: Karoliny Evangelista de Morais Duque

Representante do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica - GSI
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Titular: Renata de Souza Furtado

Suplente: Vitor Hugo Tunala
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Documento assinado eletronicamente por Guilherme Castello Branco Coutinho, Agente
Administrative, em 20/07/2021, as 09:36, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de
13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Raphael Curioso Lima Silva, Coordenador(a) da
Coordenacio Geral de Gestao do Territério, em 20/07/2021, as 10:37, com fundamento no art. 4°,
§ 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Djalma Cesse da Silva, Usuario Externo, em
20/07/2021, as 10:57, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Olympio Faissol Pinto Junior, Usuario Externo, em
20/07/2021, as 11:26, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Martha Pacheco Braz, Usuario Externo, em 20/07/2021,
as 11:45, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Soares de Lima Junior, Diretor(a) de
Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano, em 20/07/2021, as 11:52, com fundamento
no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Wagner Pessoa Felix da Silva, Usuario Externo, em
28/07/2021, as 17:16, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

11/1



