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APRESENTACAO

A faixa de fronteira (faixa territorial de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, conforme estabelecido no § 2° do art. 20 da Constituicdo) é
considerada area prioritaria de atuacdo pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR, conforme o art. 5°, 8 1°, | do Decreto n°® 9.810, de 30 de maio de 2019, direcionando a
esta eixos de intervencdes focados no desenvolvimento produtivo, na ciéncia, tecnologia e
inovacdo, na educacdo e qualificacdo profissional, na infraestrutura urbana e produtiva, no
desenvolvimento social e acesso aos servigos publicos essenciais e no fortalecimento das
capacidades governativas dos entes federativos.

A regido ocupa aproximadamente 17 mil quilémetros da fronteira oeste, com onze
unidades da federacao e 588 municipios divididos em sub-regides, nas quais habitam cerca de
11,7 milhGes de pessoas, e apresenta grande diversidade de caracteristicas socioecondmicas,
culturais e ambientais. Sua extensdo territorial estd dividida em trés arcos: Norte (Acre, Amapa,
Amazonas, Para e Roraima), Central (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia) e Sul
(Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina).

Segundo o art. 22 do Decreto n° 10.290, de 24 de marco de 2020, a Secretaria Nacional
de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do Desenvolvimento
Regional - SMDRU/MDR é o 6rgéo responsavel por exercer a fungdo de Secretaria-Executiva
da Comisséo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragéo da Faixa de Fronteira— CDIF.

Portanto, percebe-se a importancia de que as agfes desenvolvidas no ambito do
Ministério do Desenvolvimento Regional sejam articuladas com as atividades da Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira, instituida pelo
Decreto n®9.961, de 8 de agosto de 2019, sendo um érgao de assessoramento superior destinado
a propor medidas e coordenar acdes que visem ao desenvolvimento de iniciativas necessarias a
atuacdo do governo federal na faixa de fronteira.

Esse documento apresenta o relatorio anual de atividades da CDIF para o periodo de
agosto 2019 a dezembro de 2020, contendo as medidas e acOes necessarias a execucdo do
planejamento de suas atividades, e sera enviado & Camara de Politicas de Integracdo Nacional
e Desenvolvimento Regional, em consonancia com o art. 5°, alinea 6 e seu paragrafo Unico do
Regimento Interno da CDIF (Portaria n° 2.858, de 29 de novembro de 2019). O relatério foi
submetido para apreciagdo dos membros da Comissdo durante a XVIII Reunido Ordinaria da
CDIF, realizada em 23 de novembro de 2020.
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DA COMISSAO PERMANENTE PARA O DESENVOLVIMENTO E
INTEGRACAO DA FAIXA DE FRONTEIRA — CDIF

A Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira
foi inicialmente criada em 2010 com o objetivo de propor medidas e coordenar agdes que visem
ao desenvolvimento de iniciativas necessarias a atua¢do do governo federal na regido da faixa
de fronteira. Em 2019, a CDIF foi reestruturada pelo Decreto n® 9.961, de 8 de agosto de 2019,
como um o0rgdo colegiado de assessoramento superior, integrante da estrutura basica do
Ministério do Desenvolvimento Regional e diretamente vinculado & Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano. O colegiado congrega representantes do
governo federal com o propoésito de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das politicas
publicas para o desenvolvimento da faixa de fronteira, sub-regido considerada prioritaria pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, e estimular a articulacdo federativa
com os entes federados na promocdo do desenvolvimento socioecondémico dos municipios
brasileiros na faixa de fronteira.

A reestruturacdo da CDIF destacou a necessidade de conformidade com o Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboracao,
redacéo, alteracdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao
Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, e com o Decreto n® 9.759, de 11 de abril de
2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacfes para colegiados da administracao
publica federal.

De acordo com o exposto em seu decreto instituidor, a CDIF compete: 1) definir,
respeitadas as especificidades de atuacdo dos &rgdos competentes, critérios de acédo
governamental conjunta para o desenvolvimento e a integracdo na area abrangida pela faixa de
fronteira, de modo a estimular a integracdo das politicas publicas e a parceria com 0s demais
entes publicos para promover a complementaridade das ag¢Ges; 11) colaborar com a Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional no &mbito de suas competéncias;
I11) propor a¢bes que visem ao desenvolvimento regional que considerem a importancia de
programas para a integracdo fronteirica e para a integracdo sul-americana; 1V) zelar pela
melhoria da gestdo multissetorial para as acdes do Governo federal no apoio ao
desenvolvimento e & integracdo da area abrangida pela faixa de fronteira; V) buscar a
articulacdo com as agdes do Comité-Executivo do Programa de Protecdo Integrada de

Fronteiras e submeter a apreciacdo do referido Comité-Executivo as propostas de acdes de



articulacdo com o Programa no ambito de suas competéncias; V1) propor o desenvolvimento
de sistema de informacOes para 0 gerenciamento das agdes a que se refere o inciso IlI; VII)
apresentar planos regionalizados de desenvolvimento e integracdo fronteiricos; VIII) interagir
com nucleos regionais estabelecidos para debater questdes de desenvolvimento e integracao
fronteiricos; e IX) emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes do desenvolvimento
regional na faixa de fronteira.

Em novembro de 2019, o Regimento Interno da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira foi aprovado pela Portaria n° 2.858, de
29 de novembro de 2019. Em seguida, a Portaria n°® 2.312, de 30 de setembro de 2019 e suas
alteracdes, designou o0s representantes, titulares e suplentes, para compor a Comissédo
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira.

A Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira
é composta por representantes dos seguintes 0rgaos e seus representantes:

Ministério do Desenvolvimento Regional, que a coordena:
Titular: Tiago Pontes Queiroz
Suplente: Adriana Melo Alves

Ministério da Justica e Seguranca Publica:
Titular: Martha Pacheco Braz
Suplente: Ana Clara Formiga

Ministério da Defesa:
Titular: Francisco Djalma Cesse da Silva
Suplente: André Luiz dos Santos Costa

Ministério das RelacGes Exteriores:
Titular: Olympio Faissol Pinto Janior
Suplente: Gabriela Guimarées Gazzinelli

Ministério da Infraestrutura:
Titular: Wagner Pessoa Felix da Silva
Suplente: Francisco Francione Soares Junior

Ministério da Educacao:
Titular: Eduardo André de Brito Celino
Suplente: Roseli Teixeira Alves

Ministério da Saude:
Titular: Roberta Aguiar Cerri Reis
Suplente: Ana Claudia Cardoso Chaves

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica:
Titular: Renata de Souza Furtado
Suplente: José Carlos da Costa Santos



Em adendo ultimo, frisa-se que a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira trabalha em um Termo de Referéncia para um Plano de Ac¢édo
para a Faixa de Fronteira, contemplando os Arcos Norte, Central e Sul, com diagndstico de
demandas, observando preferencialmente o planejamento e a implementacao das a¢6es Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR nos eixos setoriais de intervencéo,
contemplando as carteiras de projeto para cada estado por arco fronteirico. O resultado
pretendido refletira em uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional fortalecida e
consolidada para a faixa de fronteira mediante a implementacéo de planos, programas, projetos
e normativos. O Plano de Acdo da CDIF seré proposto de forma a harmonizar-se com o plano
de acdo do PPIF, no intuido de contemplar um cronograma de medidas necessarias a
implementacdo das recomendacdes feitas pelos acorddos do Tribunal de Contas Unido que
abordam as competéncias da CDIF para com o desenvolvimento regional e urbano da faixa de
fronteira.

E cabivel mencionar que a CDIF pretende disponibilizar informagcdes e contetido de sua
natureza no portal eletrénico do Ministério do Desenvolvimento Regional, de forma continua e

periddica.

REUNIOES ORDINARIAS DA CDIF:

1. XV Reunido Ordinéria da CDIF:

Aos quinze do més de outubro de dois mil e dezenove, as quatorze horas, na Sala Rio
Grande do Sul do Ministério do Desenvolvimento Regional, realizou-se a XV Reunido
Ordinaria da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira — CDIF, com a seguinte pauta: a) Decreto n°® 9.961, de 8 de agosto de 2019 — institui
a nova CDIF; b) Reunido Conjunta do PPIF e da CDIF, de 31 de julho de 2019; c) Aprovacao
do Regimento Interno (R1) da CDIF; d) Termo de Execucdo Descentralizada com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA: novos estudos para a Faixa de Fronteira; )
Encaminhamentos e encerramento; e f) Agenda de reunibes da CDIF para 2019-2020
(proposta).

Expediu-se os seguintes encaminhamentos: a) planejamento anual das atividades da
CDIF para a partir de 2020; b) limites da integracdo em vista das questfes de soberania,

integracéo e regulacdes; e c) proposta de agenda das reunides da CDIF para 2019-2020 (XVI



Reunido Ordinaria em 9 de dezembro de 2019, XVI1I Reuni&o Ordinaria em 6 de abril de 2020,
XVIII Reunido Ordinaria em 3 de agosto de 2020, e XIX Reunido Ordinaria em 9 de novembro
de 2020, com sugestdo dos horarios sendo das 14h as 17h e o local na sede da SDRU/MDR).
Os participantes receberam, por mensagem eletrénica da Coordenacéo-Geral de Gestao
do Territorio, os seguintes documentos: a) lista de presenca digitalizada; b) ata da reunido
digitalizada; e c) as apresentagdes veiculadas e autorizadas para distribuicdo em formato PDF.

2. XVI Reunido Ordinéaria da CDIF:

Aos nove dias do més de dezembro de dois mil e dezenove, as quatorze horas e trinta
minutos, na Sala Piaui do Anexo Edificio Celso Furtado do Ministério do Desenvolvimento
Regional, realizou-se a XVI Reunido Ordinaria da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF, com a seguinte pauta: a)
Regimento Interno da CDIF (Portaria MDR n° 2.858, de 29/11/2019); b) Situacdo da Bolivia —
MRE; c) Reunido com o Grupo de Trabalho Turismo de Fronteira na CNC; d) Reunido com o
Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina; e) Reunido com o Nucleo Estadual de
Fronteira de Rondonia (CDIF e PPIF); f) Apresentacio do documento “Bases para uma
proposta de desenvolvimento e integragdo da faixa de fronteira”, elaborado pelo Ipea; g)
Proposta de Plano de Acdo da CDIF para 2020-2022; h) Encaminhamentos e encerramento; i)
Agenda de reunides da CDIF para 2020.

Compareceram 0s representantes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do
Ministério da Defesa, do Ministério das Rela¢fes Exteriores, do Ministério da Infraestrutura,
do Ministério da Salde e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
totalizando um quérum de seis membros com direito a voto.

Também compareceram como convidados representantes: do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea e dos governos estaduais do: Mato Grosso e Santa Catarina,
presencialmente, e Amapa, Amazonas, Mato Grosso do Sul e Ronddnia, por meio de
videoconferéncia.

Expediu-se os seguintes encaminhamentos: a) agendamento de reunides com cada
membro da CDIF; b) agendamento de videoconferéncia com os estados fronteiricos; e c)
manutencdo das datas propostas para as reunides da CDIF em 2020.

Os participantes receberam, por mensagem eletronica da Coordenacao-Geral de Gestdo
do Territorio, os seguintes documentos: a) lista de presenca digitalizada, b) ata da reunido

digitalizada; c) apresentacao do Ipea em formato PDF.

10



3. XVII Reunido Ordinéaria da CDIF:

Aos vinte e quatro de agosto de 2020, as quatorze horas e trinta minutos, por meio de
videoconferéncia, com a utilizacdo da ferramenta Microsoft Teams, realizou-se a XV Il Reunido
Ordinéaria da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira — CDIF, com a seguinte pauta: a) Videoconferéncias com Superintendéncias e 0s
Arcos da Faixa de Fronteira; b) Cidades prioritarias para atuacdo na Faixa de Fronteira — 2020-
22; ¢) Conselho Nacional da Amazénia Legal e a Faixa de Fronteira; d) Regides de Influéncia
das Cidades — REGIC (IBGE); e) Acdes em execucdo ou planejamento na Faixa de Fronteira
(Membros da CDIF); f) Encaminhamentos e encerramento; e g) Agenda de reunides da CDIF
para 2020/2021. A reunido foi gravada para fins administrativos e de ata.

Compareceram todos os representantes da CDIF, totalizando quérum de oito membros
com direito a voto.

Também compareceram como convidados representantes: do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea, da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo — CNC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, e dos governos estaduais do: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Ronddnia e Roraima.

Expediu-se 0s seguintes encaminhamentos, e os participantes receberam, por mensagem
eletronica da Coordenacdo-Geral de Gestdo do Territorio, os seguintes documentos: a) agenda
de reuniGes da CDIF para 2020/2021; b) lista de presenca digitalizada, ¢) ata da reunido
digitalizada; d) disponibilizacdo de documentos exibidos e dos enderecos eletrénicos de

publicacGes do Ipea; e €) inicio da elaboracdo do relatério anual de atividades da CDIF.

4. XVIII Reunido Ordinéaria da CDIF;

Aos 23 de novembro de 2020, as quatorze horas e trinta minutos, por meio de
videoconferéncia, com a utilizacdo da ferramenta Microsoft Teams, realizou-se a XVIII
Reunido Ordinaria da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa
de Fronteira— CDIF, com a seguinte pauta: a) Relatorio de atividades da Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira — 2019-2020; b) Programa
Fronteira Integrada; ¢) AcBes em execucdo ou planejamento na Faixa de Fronteira (Membros
da CDIF); d) Encaminhamentos e encerramento; e e) Agenda de reunies da CDIF para 2021.

A reunido foi gravada para fins administrativos e de ata.
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Compareceram como representantes da CDIF: Ministério do Desenvolvimento
Regional, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Defesa, Ministério das
Relac6es Exteriores, Ministério da Infraestrutura, Ministério da Saude e Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, totalizando quérum de sete membros com direito a
voto.

Também compareceram como convidados representantes: do Ministério da Educacéo,
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, da Confederacdo Nacional do Comeércio
de Bens, Servicos e Turismo — CNC, do Conselho de Desenvolvimento e Integragcdo Sul —
Codesul, e dos Ndcleos Estaduais de Fronteira — NEF dos governos estaduais do: Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Rondénia.

Expediu-se os seguintes encaminhamentos, e 0s participantes receberam, por meio do
Processo SEI MDR n°59000.026706/2020-04, os seguintes documentos: a) agenda de reunides
da CDIF para 2021; b) lista de presenca, c) ata da reunido; e d) disponibilizacdo de

apresentacdes virtuais exibidas.
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DAS  ATIVIDADES REALIZADAS PELO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL — MDR

NUCLEOS ESTADUAIS DE FRONTEIRA — NEF:

No ano de 2011, o entdo Ministério da Integracdo Nacional, em didlogos com o0s
governos estaduais fronteiricos, recomendou a criacdo, no ambito executivo estadual, dos
chamados Nucleos Estaduais de Fronteira— NEF para expandir a espinha dorsal da governanca

do territorio denominado legalmente como faixa de fronteira. Assim, os Nucleos Estaduais de
Fronteira, 6rgdos colegiados de assessoramento da Administracdo Publica estadual, instaurados
por intermédio de decreto do chefe do Poder Executivo, foram criados nos onze estados que
contemplam a fronteira oeste brasileira.

Para o Ministério do Desenvolvimento Regional, o tamanho continental e a
transversalidade das necessidades a serem atendidas na faixa de fronteira cobram um arcabouco
institucional publico mais amplo para que a efetividade das intervencGes publicas possa lograr
efeitos robustos na vida cotidiana dos cidadaos.

Destarte, considerando que o art. 4° da Constituicdo Federal traz os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e, especificamente, o inciso Il apresenta como
um desses objetivos o de “garantir o desenvolvimento nacional”, organizando-se o Brasil em
uma federacdo, devem os entes federados cooperar, cada qual de acordo com suas
competéncias, para a garantia da promocao do desenvolvimento regional e urbano, alicercando-
se em instrumentos de planejamento e com os ideais sociais de cada época.

Assim, a Unido, mediante a CDIF, articula os érgdos federais participes para que estes
internalizem e atendam as demandas fronteiricas no que couber aos seus mandatos setoriais.
Portanto, no &mbito estadual, entende-se que aos Nucleos Estaduais de Fronteira cabem a
responsabilidade: a) pela coordenacdo de projetos de desenvolvimento estaduais; b) pela
proposicdo de pautas e de solugBes as demandas estaduais da populagdo fronteirica; c) pela
implementacdo de integracdo fronteirica em nivel regional; d) pela articulagio com os
municipios fronteirigos, destacadamente as cidades-gémeas e as cidades intermediarias; e) pela
instauracdo de Comités de Cooperacdo Fronteirica com o0s estados, departamentos e/ou
provincias estrangeiras vizinhas, por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores; f) pelo
dialogo ininterrupto com a CDIF, no que couber ao &mbito federal, visando aliar os trés niveis

federativos nas atuagdes publicas e solugdo dos obstaculos na faixa de fronteira; e g) pela
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vivificacdo, apoio e robustecimento das Comissdes de Vizinhanga e Integracdo Fronteirigas
municipais — CVIF.

Para apoia-los, vista a complexidade das potencialidades latentes na regido da faixa de
fronteira, 0 MDR elencou quatro eixos prioritarios para sua atuacao perante os NEF. Sdo esses:
a) o fortalecimento institucional; b) o desenvolvimento econdmico integrado; c) a cidadania; e
d) os marcos regulatorios.

O Ministério do Desenvolvimento Regional incentiva e coopera para o fortalecimento
institucional dos Nucleos Estaduais de Fronteira, estimulando-os principalmente nas diligéncias
afetas as areas de educacdo, salde, infraestrutura, seguranca publica e mobilidade.
Compreende-se que os NEF sdo os catalizadores da integracdo entre a Unido e 0s municipios,
para além de serem adequados consultores de intervengdes publicas pelo relacionamento
préximo as prefeituras e pela capacidade de elaboracdo estratégica para o desenvolvimento
regional e urbano. Consequentemente, verificar Ndcleos articulados e formalmente
institucionalizados e capacitados possibilita inputs positivos em toda a cadeia de governanga.

Em referéncia ao desenvolvimento econémico integrado, € elementar fixar-se aos

instrumentos legais de planejamento. Os Planos Estaduais para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira — PDIFF demonstram as preferéncias estaduais com a
catalogacdo de carteiras de projetos, que servem para nortear as acdes dos Nucleos Estaduais
de Fronteira e o apoio dos governos federal e municipal, por dirimirem, por area setorial, as
potencialidades percebidas no territorio. Ainda, o Plano Plurianual 2020-2023 — PPA, de
carater estratégico da Unido e dos estados, fornece subsidios legais para o norteamento de
disposicdes de emendas legislativas e da disponibilidade orcamentaria das pastas ministeriais

por area-chave. Por fim, os Planos Regionais de Desenvolvimento — PRD, notadamente o do
Centro-Oeste — PRDCO e da Amazodnia — PRDA, definem as ac¢des das Superintendéncias de

Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e da Amazénia — SUDAM, ambas autarquias
vinculadas ao MDR, na aplicacéo de recursos publicos e de interconexdes de politicas publicas
em projetos determinados pelos estados como essenciais ao progresso regional.

No tocante ao terceiro eixo, o elemento da cidadania e os municipios de fronteira, em
especial as cidades-gémeas, posicionam-se centralmente na atua¢do publica integrada.
Conscientes de que é nos municipios que as dindmicas fronteiricas se presenciam, 0
alinhamento com as prefeituras é demanda urgente para implementar um processo fluido e
continuo de intervencdes acertadas da Unido, dos estados e dos municipios. Mobilizar as

prefeituras das cidades-gémeas é importante para a garantia do desenvolvimento regional e
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urbano dado que estdo nas prefeituras a ouvidoria das demandas e das necessidades nas
vivéncias cotidianas tangentes a faixa de fronteira. Logo, incumbe aos NEF tracarem planos de
acao para atendé-las nas competéncias estaduais e trazer a CDIF o que competir a Unido.

Acerca dos marcos regulatorios, no ano de 2019, o Ministério do Desenvolvimento
Regional incentivou que os NEF revisitassem seus decretos estaduais para atualiza-los
textualmente, assim como seus representantes titulares e suplentes. Similarmente, advogou-se
pela reconstrucdo dos Planos Estaduais para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira por haver transcorrido sete anos desde a publicacéo inicial destes e novas conjunturas
se aferirem atualmente na faixa de fronteira.

Diante do exposto, faz-se acertado comunicar os feitos e logros continuos da CDIF em
relacdo a tratativas oficiais com os NEF. Na qualidade de coordenador da Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira, no ano de 2019, o Ministério do
Desenvolvimento Regional, por agéncia da Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano, retomou o compromisso de promogdo e apoio ao
fortalecimento institucional dos Nucleos Estaduais de Fronteira. A primeira atitude foi convida-
los e apresenta-los perante o Forum-Executivo Conjunto da CDIF-PPIFF, realizado em 31 de
julho de 2019, no intuito de construir uma relacdo mais proxima entre 0s representantes federais
e estaduais da governanca fronteirica. Naquela oportunidade, estavam presentes 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, bem como das unidades administrativas
localizadas na faixa de fronteira, competentes ao desenvolvimento e a seguranca publica — razéo
pela qual evidenciou-se uma aproximacao esperada e diversas projecdes conjuntas.

Posteriormente, os NEF foram convidados as Reunides Ordinarias da CDIF ocorridas
entre 2019 e 2020 e participaram ativamente na renovagdo dos marcos regulatérios da
Comissdo. A diretiva foi convida-los para que a autotutela da CDIF os inspirasse a renovar seus
préprios regimentos internos e decretos fundadores.

Adiante, com intencdes ao eixo do desenvolvimento econdmico integrado, iniciou-se
uma rodada de reunides com cada Nucleo Estadual de Fronteira para que as diretrizes
governamentais conjuntas fossem tecidas. Reafirmadas a centralidade das cidades-gémeas e a
importancia do relacionamento com o0s pares vizinhos estrangeiros, e ressaltadas as
especificidades regionais, com exce¢do do Estado do Acre devido a dificuldades de
comunicagdo, um norte comum foi estabelecido e um futuro desejado e compartilhado. A
posteriori, duas tratativas denotaram-se espontaneamente: a) visita técnica ao Municipio de
Guajara-Mirim/RO; e b) articulagcBes para a promocdo do desenvolvimento regional no
Municipio de Tabatinga/AM.

15



No que tange a primeira, em dezembro de 2019, o MDR enviou um representante ao

Estado de Rondénia para uma visita técnica a Guajara-Mirim e palestrar no | Encontro dos
Administradores da Fronteira da Amazonia Ocidental, na Universidade Federal de Rondonia —

UNIR. Em Guajara-Mirim, juntamente ao Prefeito, aos Secretérios e ao Nucleo Estadual de
Fronteira de Rondonia, 0 MDR pode averiguar in loco as dificuldades experimentadas pela
populacdo e a producdo local, além de listar as principais potencialidades naquela parcela
territorial.

Em uma aproximacdo com a Iniciativa Rotas da Integracdo Nacional do Ministério do
Desenvolvimento Regional, iniciou-se o levantamento das capacidades produtivas locais para
posterior estruturacdo de intervencdo conjunta, a qual foi suspensa tendo em vista a pandemia
da Covid-19 em 2020. Na UNIR, o representante do MDR expds as a¢Ges ministeriais da pasta
na faixa de fronteira, a partir da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, e analisou a
conjuntura do entorno estratégico brasileiro com seus reflexos na economia fronteirica. Dessa
oportunidade, trouxe-se ao Ministério da Infraestrutura a caréncia urgente de obras de
revitalizacdo no Aeroporto de Guajara-Mirim, o qual, nas informac6es cedidas pelo MINFRA,
encontra-se como projeto prioritério e foi ressalvado apés o relato do MDR.

Em referéncia a Tabatinga, 0 MDR deslocou um representante para uma visita técnica

naquela extremidade fronteirica do Estado do Amazonas e para um levantamento estratégico,
conjuntamente ao Governo do Amazonas e a Universidade Federal do Amazonas — UFAM,

para uma futura acdo integrada. Ulteriormente, restou acertado a implantacdo do Parque
Cientifico e Tecnologico do Alto Solimdes na fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia — PCT
do Alto Solimdes. Na ocasido, percebeu-se que o ecossistema de inovagdo criado por meio da
instalacdo do PCT do Alto Solim®es pode contribuir para a criacdo de novos negdcios, voltados
principalmente & geracdo de valor a partir do uso sustentavel da biodiversidade da regido, com
desenvolvimento e comercializacdo de produtos de alto valor agregado como biocosméticos,
fitoterapicos e alimentos nutracéuticos elaborados com insumos da Amazénia.

Nesse sentido, 0 PCT do Alto Solimdes desenvolvera cadeias produtivas associadas as
Rotas de Integracdo Nacional, com destaque para a Biodiversidade, Tecnologia da Informacéo
e Comunicacdo e Economia Circular. Outrossim, a presencga e 0 adequado funcionamento do
PCT oportunizardo mecanismos para garantia da soberania nacional em propriedade intelectual
e em patrimonio material e imaterial da socioagrobiodiversidade da regido. Em 16 de setembro
de 2020, foi descentralizada a primeira parcela para a implementacao do projeto.
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Em aditamento, ressalva-se uma série de eventos, webinars, feiras, simposio e debates
que o Ministério do Desenvolvimento Regional ofertou convite aos Nucleos Estaduais de
Fronteira para que colhessem subsidios para suas a¢des internas e acrescentassem ao debate em
razdo da ambiéncia estadual proxima ao setor produtivo regional.

As intervencgOes para a garantia da cidadania s&o uma constante na atuacdo da SMDRU,
e 0 apoio institucional prestado aos NEF nas articulagdes com o Ministério das Relacbes
Exteriores, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica somam-se ao rol de prestacdes conjuntas aos cidadaos de fronteira.
A titulo de exemplo, na data de 8 de novembro 2019, vista a situacdo de crise sucessoria na
Bolivia, 0 MDR, o0 MRE e o NEF-Rond6nia, articularam-se conjuntamente para estender o
apoio consular a comunidade brasileira naquele pais e para acelerar os tramites junto aos outros
orgdos federais que, igualmente, possuem competéncia na mitigacdo dos efeitos negativos
percebidos.

No corrente ano, pela conjuntura imposta pela pandemia da Covid-19, o MDR, 0 MRE
e 0 GSI agregaram-se ao Governo de Ronddnia e a Prefeitura de Guajara-Mirim para acertarem
0s passos requeridos na Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS N° 419, de 26 de agosto de 2020
(atualizada pela Portaria n°® 470, de 2 de outubro de 2020), no intuito de que a reciprocidade
entre Bolivia e Brasil fosse declarada e o transito vicinal restabelecido. Consequentemente, com
a uma série de reunibes e contatos com os postos avangados do Brasil naquele pais, na data de
14 de outubro de 2020, foi anunciada a Declara¢do Conjunta sobre a Reabertura das Fronteiras
para o Transito Vicinal entre cidades-gémeas do Brasil e da Bolivia, o que resultou na reabertura
da fronteira para o transito de residentes fronteiricos dos municipios brasileiros de
Brasiléia/AC, Epitaciolandia/AC, Guajara-Mirim/RO, Céaceres/MT e Corumba/MS e de seus
vizinhos bolivianos.

Ainda na promocéo e garantia da cidadania, durante a pandemia da Covid-19, dada a
dindmica integrada das cidades-gémeas brasileiras e aos casos suspeitos no Paraguai, no Peru
e na Bolivia, ressalta-se que a acdo conjunta entre as prefeituras gémeas é de extrema
importancia — principalmente quando se considera que a maioria dos vizinhos estrangeiros
utilizam o Sistema Unico de Salde — SUS quando carecem de tratamentos de maior
complexidade.

Nesse sentido, o Ministério da Saude, na qualidade de membro da Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira, solicitou que reforgdssemos os
cuidados para prevenir o contagio da populacéo brasileira situada na faixa de fronteira. Como

atitude de primeiro momento, disponibilizou-se uma pagina no sitio eletronico do Ministério
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da Saude com informacdes acerca da familia viral do coronavirus e maneiras concretas de

diagnosticar e tratar os infectados. A péagina online ainda estd disponivel em:

http://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/coronavirus. Em adendo, o Ministério da Saude langou
uma péagina sintética com perguntas e respostas centrais em relacdo ao coronavirus:

http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/perguntas-e-respostas-novo-coronavirus, que

foi disponibilizada e reiterada junto aos governos estaduais.

Similarmente, a CDIF requisitou que as Secretarias de Saude dos estados da faixa de
fronteira mantivessem contato préximo ao Ministério da Saude e informa-lo sobre todos 0s
casos de suspeita e/ou confirmacdo de Covid-19, por intermédio do telefone 0800-6446-645 e
do e-mail notifica@saude.gov.br.

Subsequente, o MDR prop6s-se a manter contato constante com os onze Nucleos
Estaduais de Fronteira, por intermédio de rodadas de videoconferéncia, para averiguar a
evolugéo dos casos nos estados, a sensibilizacdo do setor produtivo e os efeitos sentidos pelo
distanciamento social, além de monitorar se ocorreria desabastecimento alimentar em alguma
das localidades. Cabe ressalvar que, na primeira rodada de videoconferéncia, os representantes
dos estados do Arco Norte mencionaram a preocupacao com as etnias indigenas e a seguranca
sanitaria destas. Tao prontamente possivel, o0 Ministério da Salude foi contatado e a CDIF
disponibilizou para apropriacéo coletiva o Informe Técnico 01/2020, da Secretaria Especial de
Saude Indigena daquela pasta, com recomendacdes e diretrizes de enfretamento a Covid-19
para com a demografia indigena.

Quanto aos marcos regulatérios, na janela de oportunidade da autotutela dos NEF, o
Ministério do Desenvolvimento Regional produziu a publicagdo intitulada “Manual para os
Nucleos Estaduais de Fronteira”. O material visa subsidiar os Ntcleos Estaduais de Fronteira
com diretrizes para suas composi¢cdes colegiadas e formal instituicdo. Também, a referida
publicacéo cataloga os diversos instrumentos de planejamento, financiamento e articulacdo que
os estados podem utilizar para atender as demandas na faixa de fronteira.

Sobre a publicacdo, a primeira secdo traz uma lista com todos os normativos aplicados
a faixa de fronteira para que os leitores se apropriem do ordenamento juridico vigente. Em
sequéncia, hd uma secdo nomeada com vistas a desenvolver, de maneira sucinta, quatro
perguntas-problema para clarificar aspectos gerais dos NEF. Outrossim, estao disponibilizados
nos boxes interativos, ao final, os links do Planos Estaduais de Desenvolvimento e Integracéo
das Faixas de Fronteira— PDIFF, criados pelos estados de fronteira, e do Plano Plurianual 2020-
2023.

18


http://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/coronavirus
http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/perguntas-e-respostas-novo-coronavirus
mailto:notifica@saude.gov.br

Apos, incluiu-se uma secéo relativa aos
Planos Regionais de Desenvolvimento — PRD,

extensamente abordados durante as rodadas de

M AN U AL videoconferéncia. Nesta, explicou-se 0 mérito

PARA OS NUCLEOS e disponibilizou-se o Plano Regional de

ESTADUAIS Desenvolvimento do Centro-Oeste e o Plano
- DE FRONTEIRA Regional de Desenvolvimento da Amazonia

Ny

para denotar caminhos nos quais as
Superintendéncias de  Desenvolvimento
responsaveis poderiam auxiliar na
materializacdo de propostas inscritas.

Por fim, o material abarcou questdes

acerca da Comissdo Permanente para o0
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira, realizando uma explicacdo geral sobre o colegiado, seus participes, a frequéncia de
reunides e suas competéncias. Também, mencionou-se os acordaos do Tribunal de Contas da
Unido sobre as intervencdes publicas na faixa de fronteira, estes listados na tabela de
normativos e documentos deste relatorio.

O material justifica-se pela tentativa de subsidiar os estados com o maior numero de
inputs construtivos possiveis, para que estes possam repensar sua atuacao na faixa de fronteira,
destacar atengdo as caréncias e potencialidades percebidas e espelhar, no &mbito dos NEF, a
diversidade verificada na CDIF.

A proxima etapa, ja iniciada, é a articulagcdo permanente entre a CDIF e os Nucleos
Estaduais de Fronteira, junto com as Comissdes de Vizinhanga e Integracdo Fronteirica. Com
0 apoio do MRE, a proposta é preparar um documento informativo e tecnicamente completo
aos novos gestores municipais eleitos para que as CVIF sejam reativadas e iniciem a entregar
resultados. Com a devida estruturacdo dessas comissfes, a coluna vertebral da governanca
fronteirica estard mais completa, com todos os entes federados presentes, e acredita-se que as
demandas advindas das prefeituras enriquecerdo o trabalho dos NEF e os pleitos perante a
CDIF.
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PROGRAMA FRONTEIRA INTEGRADA — PFI:

O Programa Fronteira Integrada surge como iniciativa de implementacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR.

S&o finalidade do Programa a reducgédo das desigualdades econémicas e sociais no
territorio da faixa de fronteira por meio da criagdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econémico, geracdo de renda, melhoria da infraestrutura urbana e
qualidade de vida da populacdo. Mais ainda, sublinha-se a area de cobertura da faixa de fronteira
e determina-se a territorialidade do programa, preferencialmente nas cidades-gémeas, nos
municipios classificados como polo das regides geograficas intermediérias como classificadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, priorizados pelos Planos Regionais
de Desenvolvimento elaborados pelas Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazénia e
do Centro-Oeste, e nos municipios classificados pela tipologia da PNDR como baixa renda,
sendo eles dindmicos ou estagnados.

As intervencgdes publicas promovidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional a
partir do Programa Fronteira Integrada visam fortalecer os municipios da faixa de fronteira,
principalmente nos seguintes eixos setoriais da PNDR: 1) desenvolvimento produtivo; II)
infraestrutura econdmica e urbana; I11) desenvolvimento social e acesso a servicos publicos
essenciais; e VI) fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos.

O Programa Fronteira Integrada tem como objetivos: 1) buscar a acdo articulada das
politicas publicas setoriais do Ministério do Desenvolvimento Regional na faixa de fronteira
para o enfrentamento das desigualdades intra e inter-regionais; Il) promover a melhoria da
infraestrutura urbana e produtiva na faixa de fronteira; I11) apoiar as medidas de ordenamento,
gestdo territorial e desenvolvimento urbano na faixa de fronteira, com alternativas que
oportunizem vantagens competitivas; 1V) estimular o empreendedorismo, o cooperativismo e a
inclusdo produtiva, por meio do fortalecimento de redes de sistemas produtivos e inovativos
locais, existentes ou potenciais, de forma a integra-los a sistemas regionais, nacionais ou
globais; V) promover a inovacao tecnoldgica nas atividades produtivas; e VI) fortalecer as
capacidades de gestdo dos municipios com estratégias de desenvolvimento territorial/local, por
meio da inducdo de arranjos socioprodutivos intermunicipais.

Séo possiveis fontes de financiamento do Programa, desde que haja o devido amparo
legal: 1) o Orcamento Geral da Uni&o; Il) os Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento do

Norte e do Centro-Oeste; e I11) outras fontes de recursos nacionais e internacionais.
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Quanto a sua fundamentacéo, o regramento tem por fulcro o Decreto n° 9.810, de 2019,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Leva-se em conta que 0
Programa Fronteira Integrada esta relacionado a temas de competéncia do MDR (art. 22 do
Anexo | do Decreto n° 10.290, de 24 de marco de 2020), entendendo-se que seu objeto €
adequado ao Ministério do Desenvolvimento Regional no leque de suas atividades concernentes
a faixa de fronteira. A iniciativa propGe enriquecer o alcance da PNDR na esfera das acles
direcionadas a faixa de fronteira, dada a preméncia de se assegurar a realizagdo eficiente e
continua das acdes e matérias que compreendem esse espaco territorial brasileiro.

O Programa Fronteira Integrada é fundamental para estruturar as acbes com vistas a
reducdo das desigualdades econdmicas e sociais na faixa de fronteira. Assim, extrai-se uma

finalidade de interesse pablico, preenchendo o requisito em sua natureza.

AGENCIA DA LAGOA MIRIM — ALM & GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY - GEF:

Nas tratativas entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e a Se¢édo Brasileira do
Tratado Internacional da Lagoa Mirim, a qual age por meio da Agéncia da Lagoa Mirim
(Universidade Federal de Pelotas - UFPel), estabeleceu-se um didlogo proximo e extenso acerca
da realidade da fronteira sul, em especial na Bacia da Lagoa Mirim. Com vistas ao cumprimento
da parte que compete ao MDR no Tratado, foi descentralizado um total de, aproximadamente,
trés milhdes de reais, entre 2019 e 2020 (Termo de Execucdo Descentralizada MDR n° 33/2019
e Termo de Execucdo Descentralizada n° 70/2020), para a manutencdo e a operacdo da
Barragem-Eclusa da Lagoa-Mirim, imével imprescindivel para garantir a seguranca hidrica e a
producdo agrario-pecuaria da fronteira sul do Estado do Rio Grande do Sul e da borda norte do
Uruguai.

Dentre as articulaces, cita-se 0 projeto de cooperacdo técnica entre 0s governos do
Brasil e do Uruguai, financiado pelo Global Environment Facility — GEF, na area de governanca
e aguas internacionais. Com o auxilio da Organizacao das Nagfes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura — FAO no Brasil, foi aprovado o valor de 4,8 milhdes de délares americanos para
0 projeto, que evidencia como objetivo o fortalecimento das capacidades dos setores publico e
privado de ambos os paises no uso sustentavel e eficiente da agua, a preservacdo dos
ecossistemas e seus servicos e a adaptacdo as mudancas climaticas para a gestdo integrada
binacional dos usos e frutos. A regido da Lagoa Mirim possui grande potencial de aquicultura

e de pesca, outrossim é uma variavel dorsal no polo de producdo de arroz e um canal de
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transporte fluvial para ambos os paises. Os recursos aplicados transparecerdo por meio de acdes
para assegurar os beneficios do desenvolvimento mutuo e compartilhado da regido. Atualmente,
0s consultores que gerirdo a cooperacgdo técnica ja foram contratados e iniciaram a elaboragéo
da gestéo da informacao, a listagem de todos os aspectos legais concernentes e a lapidacdo dos

detalhes operacionais para a implantacéo e a execucdo do projeto.

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA ENTRE O MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL - UFMS:

Trata-se de Termo de Execucgdo Descentralizada entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS para o apoio ao
desenvolvimento do Plano Diretor da Cidade de Porto Murtinho/MS.

Essa iniciativa versa sobre a Rota Bioceanica ou Rota da Integracdo Latino-Americana
(RILA), onde serd materializada a alternativa logistica de exportacdo das commodities
produzidas na regido Centro-Oeste e proporcionara o atendimento da demanda crescente por
alimentos e soja nos mercados asiaticos. De acordo com a Federacdo das Industrias do Estado
de Mato Grosso do Sul — FIEMS, o corredor terd potencial para movimentar em média 1,5
bilhdo de ddlares americanos por ano em exportacdes de carnes, agucar, farelo de soja e couros,
proporcionando prosperidade financeira e expansao das oportunidades de emprego na regiao.
Em razdo das obras em curso e da atracao de investimentos, o municipio de Porto Murtinho/MS,
reconhecido como cidade-gémea, tem experimentado enorme transformacao em sua realidade.
Torna-se, portanto, imperativo planejar a organizacdo de seu territério e o crescimento da
cidade, de modo que a comunidade local possa absorver, de maneira ordenada, 0s investimentos
produtivos, o avanco do setor de servigcos e outras mudancas que advirdo com a progressiva
implantacdo do Corredor Rodoviério.

Respeitadas as atribui¢des legais, o Ministério do Desenvolvimento Regional firmou
essa parceria, no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para a tessitura do Plano
Diretor da Cidade de Porto Murtinho/MS. Assim, na elaboragéo dos trabalhos, serdo realizados
varios estudos, iniciados no ano de 2020, que cobrirdo, dentre outros assuntos, os seguintes
campos: desenvolvimento econémico; sustentabilidade ambiental; infraestrutura; logistica;
saneamento ambiental; habitacdo de interesse social; ordenamento territorial; mobilidade;
transito e transporte; desenvolvimento social; fortalecimento da cultura local; esporte e lazer;

além da gestdo demogréafica. A importancia da execucao do projeto da-se pelo fato de que o
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processo brasileiro serd espelhado, adequando-se as caracteristicas civilizatorias e regionais
paraguaias, ao distrito estrangeiro de Carmelo Peralta.

Ou seja, faz-se mister informar que a correta institucionalizacdo e ampla participacéao
no processo de elaboracdo do Plano Diretor de Porto Murtinho/MS influenciard o futuro de
duas aglomeracfes urbanas, além de determinar a disposicdo territorial e a democratizacéo

urbana de dois territdérios internacionalmente distintos, mas unificados.

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA ENTRE O MINISTERIQ DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA — IPEA:

Trata-se de Termo de Execucdo Descentralizada entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, firmado em 2015 com
encerramento em 2019. Dentre os diversos assuntos tratados nesse TED, o objeto para a
fronteira foi pactuado em “analisar as politicas publicas na faixa de fronteira brasileira ¢ as
relagdes transfronteirigas™.

Como resultado, foram gerados seis livros do Fronteira do Brasil, um Estudo Técnico
sobre a viabilidade da criacdo da Cidade Gémea entre Caceres/ MT e San Matias/ Bolivia e
uma Nota Técnica da pandemia da Covid-19 com as Fronteiras:

e Volume 1: Fronteiras do Brasil: uma avaliagio de politica publica -
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=34441

e Volume 2: Fronteiras do Brasil: diagnostico e agenda de pesquisa para politica publica -
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30037

e Volume 3: Fronteiras do Brasil: uma avaliagio do arco Norte -
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=33583&I
temid=433

e Volume 4 - Fronteiras do Brasil: uma avaliagdo do arco Central -
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35256
&ltemid=444

e Volume 5: Fronteiras do Brasil: uma avaliacdo do arco Sul -
https://www.ipea.qgov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=36432
&ltemid=448

e Volume 6: Referéncia para a formulagdo de politicas publicas para as fronteiras (em
processo de editoracao pelo Ipea).

e Estudo Técnico Sobre a Viabilidade de Criagdo de “Cidade Gémea” Céceres (Brasil) —
San Matias (Bolivia) -
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35486
&catid=406&Itemid=432
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Nota Tecnica - Numero 16 - Pandemia e Fronteiras Brasileiras: Analise a Evolucdo da
Covid-19 e Proposicdes -
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35600
&catid=190&Itemid=7

Fronteiras 4 Brasil Fronteiras 4o Brasil

diagnéstico e agenda de pesquisa para politica publica

Fronteiras 4o Brasil Fronteiras 4o Brasil

uma avaliagdo do arco Central uma avaliacao do arco Norte
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TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA ENTRE O MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS —
UFAM:

Trata-se de Termo de Execucdo Descentralizada entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional e a Universidade Federal do Amazonas — UFAM para estruturar o Parque Cientifico
e Tecnoldgico do Alto Solimdes no Estado do Amazonas.

Dentre os objetivos do projeto, destacam-se: a) diversificar e potencializar a
bioeconomia do Alto Solimdes; b) estruturar o ecossistema de inovacéo local; c) fortalecer as
articulacGes interinstitucionais em rede na regido; d) qualificar e capacitar recursos humanos
por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, criando condic6es de fixacao de capital
humano na regido; €) promover a geracdo de ocupacdo e renda por meio de empreendimentos
de base cientifica e tecnologica com impacto social e ambiental positivo; e f) desenvolver
mecanismos para garantia da soberania nacional em propriedade intelectual e em patrimonio
material e imaterial da socioagrobiodiversidade da regido.

Os recursos a serem aplicados somam R$ 4.003.170,60 (quatro milhdes, trés mil e cento
e setenta reais e sessenta centavos) para a implantacdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico na
Faixa de Fronteira entre Brasil, Peru e Coldombia — PCT Alto Solimdes.

Sobre as entregas previstas, prenunciam-se: a) diagnostico do TED 01/2020 MDR-
UFAM e desenvolvimento de sistema de indicadores de sustentabilidade das cadeias produtivas
de bioativos, processos e servigos regionais, considerando areas de atuacdo, conhecimento
empresarial, areas de CT&I e ambientes de inovacdo; b) seminario internacional para
articulacdo territorial para alinhamento das Instituicdes de Ciéncia & Tecnologia — ICTs
regionais, redes de produtores, empresas, setor publico, organizagdes civis de interesse publico;
c) concepcao e implantacdo de mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores —
MGEI (incubadoras, aceleradoras tecnologicas populares, laboratérios, espacos de coworking
e TICs); d) estruturacéo e oferta de Cursos para a formacéao de técnicos, especialistas, mestres
e doutores, nas modalidades de ensino, pesquisa e extensdo; e) estruturacdo de negocios
populares, de base tecnologica e aceleracdo de empreendimentos ja existentes, além de
aplicacdo e desenvolvimento de certificaghes para as respectivas cadeias locais; e f)
implantacdo de Nucleo de inovacao e transferéncia tecnologica — NIT.

A iniciativa prevé ainda a estruturacao de laboratorio de biotecnologia para prospeccao

e certificacdo de produtos de saude e a contratacdo de portfolio de projetos estratégicos de
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infraestrutura para o territorio do Alto Solimdes, na forma de workshop com liderancas politicas

e empresariais, além de estudiosos do tema.

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA ENTRE O MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE - IFSul:

Trata-se de Termo de Execucdo Descentralizada entre o Ministério do
Desenvolvimento Regional e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense — IFSul para apoiar a realizacdo do 7° FRONTEIRA — Festival Binacional de
Enogastronomia e desenvolver agenda conjunta de fomento ao turismo, gastronomia e
cooperacdo técnica para a ovinocultura, mel, agricultura irrigada e turismo.

Dentre os objetivos do projeto, destacam-se a contribuicdo para o fortalecimento da
integracdo econdmica, turistica e cultural Brasil-Uruguai, através de acBes que visem o
desenvolvimento da Fronteira Rivera (Uruguai)-Sant'/Ana do Livramento/RS, a preservacao do
Bioma Pampa e o crescimento e qualificacdo, cada vez maior, do turismo, da gastronomia
fronteirica, da ovinocultura, da producéo de vinhos, azeites de oliva e demais produtos locais.

Os recursos a serem aplicados somam R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) e
preveem destacar a singularidade e diversidade da faixa de fronteira através da realizacdo do
Festival Binacional de Enogastronomia numa regido em que o turismo é uma realidade em
pleno processo de fortalecimento, valorizando e qualificando a producéo e a gastronomia da
regido. Estdo previstos seminarios que irdo integrar e articular acdes das diferentes instituicdes
atuantes na faixa de fronteira daquela regido em relacdo a gastronomia, turismo e producao

local.

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA — MJSP:

Trata-se de Acordo de Cooperagdo Técnica — ACT entre o Ministério da Justica e
Seguranca Publica — MJSP e o Ministério do Desenvolvimento Regional para a realizacéo de
atividades conjuntas visando a integracao das a¢des e programas do MDR e do MJSP, com foco

no desenvolvimento e na integracdo da faixa de fronteira conforme previsto na Constitui¢cdo
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Brasileira, na Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, no Decreto 9.810, de 2019 e no Decreto
9.961, de 2019, conforme especificagdes estabelecidas no plano de trabalho correspondente.

O ACT inspira-se nos destaques do Decreto n° 8.903, de 16 novembro de 2016, que
instituiu o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras — PPIF, sob responsabilidade do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica — GSI (art. 3°, inciso 1V:
buscar a articulagdo com as ac¢Ges da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF), e do Decreto n°® 9.961. de 2019 (art. 2°, inciso V:
buscar a articulacdo com as a¢des do Comité-Executivo do Programa de Protecao Integrada de
Fronteiras e submeter a apreciacdo do referido Comité-Executivo as propostas de acdes de
articulagdo com o Programa no ambito de suas competéncias).

Séo responsabilidades do Ministério do Desenvolvimento Regional disponibilizar
informacOes atualizadas a respeito de acOes e projetos relativos ao desenvolvimento e a
integracdo da faixa de fronteira, no &mbito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
e da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira, e
apoiar a dinamizacdo socioeconémica de territorios na faixa de fronteira, em especial nas
cidades-gémeas, de forma a viabilizar a incluséo produtiva e o desenvolvimento intra e inter-
regional, por meio de cadeias produtivas estratégicas e fortalecimento de polos e sistemas
produtivos de base local e regional.

Sdo responsabilidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica disponibilizar
informac@es atualizadas a respeito de acdes e projetos relativos a implementacdo das acdes do
Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras — VIGIA, e apoiar as atividades de carater
preventivo para a seguranca nacional dos territérios na faixa de fronteira, em especial nas
cidades-gémeas.

O Programa VIGIA ¢ exercido no ambito da Secretaria de Operagfes Integradas —
SEOPI/MJSP, e tem como objetivo principal fortalecer a prevencao, a vigilancia, a fiscalizacao
e o controle nas fronteiras, por meio da atuacao integrada de 6rgdos de segurancga publica, de
controle aduaneiro e defesa, nas trés esferas de governo, com vistas a reprimir crimes
transnacionais. Tem-se como principios de atuacdo as operagdes integradas entre 0s 0rgaos
participantes, capacitacdo dos servidores e aquisi¢des de equipamentos para o aparelhamento
das instituicdes envolvidas, para uso compartilhado. Percebe-se o reconhecimento de que a
seguranca publica esta, de maneira transversal, interligada com as demais questdes relativas ao
desenvolvimento da faixa de fronteira, e busca-se explicitamente a articulacdo com as acgdes da
CDIF.

28



Esse reconhecimento muatuo demonstra que a integracdo entre diferentes setores é
necessaria, urgente e imperativa, pois 0s problemas nacionais ndo sdo estanques, e a
multilateralidade é ama forma efetiva de enfrentamento de complexos desafios. Uma sociedade
segura torna propicio o desenvolvimento econémico da regido da faixa de fronteira, e de
maneira diretamente proporcional, uma sociedade com desenvolvimento econdmico inclusivo,
com distribuigéo de renda, cria melhores condigdes para o enfrentamento da criminalidade no
longo prazo.

Assim, uma politica de seguranca publica mais ampla para a faixa fronteira inclui o
aumento da presenca do estado nas regides vulneraveis, com foco na reducéo da vulnerabilidade
socioecondmica. Essa vulnerabilidade é o catalizador do crime na regido, e o enfrentamento e
reducdo definitiva da criminalidade passa pelo fortalecimento econémico, do emprego, da
renda, do saneamento, da educacdo, entre outros, fatores fundamentais para afastar
comunidades e grupos vulneraveis de serem explorados pela acdo de grupos criminosos
organizados.

Nesse sentido, o desenho atual das politicas publicas destinadas as fronteiras e divisas
oeste, por meio do ACT proposto, objetiva minimizar os problemas ja diagnosticados e
aproveitar oportunidades mapeadas nas areas de desenvolvimento, integracdo e seguranca.

As atividades constantes no plano de trabalho do ACT calculam seminarios sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, os Fundos Constitucionais, os Fundos de
Direitos Difusos e Antidrogas e acdes da SEOPI/MJSP e SMDRU/MDR e parceiros
estratégicos. Além destas, incluem-se o desenvolvimento de projetos nos polos e territorios
integrantes do ACT, o planejamento territorial destinado a estruturagdo dos Arranjos Produtivos
Locais — APLs associados as Rotas de Integracdo Nacional do Ministério do Desenvolvimento
Regional e Planos de Desenvolvimento Sub-regionais para a Faixa de Fronteira, em especial
nas cidades-gémeas e entorno.

N&o havera transferéncia voluntéria de recursos financeiros entre os participes para a
execucdo do Acordo de Cooperacdo Tecnica. As despesas necessarias a plena consecucdo do
objeto acordado, tais como pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre 0s 6rgdos e outras que
se fizerem necessérias, correrdo por conta das dotagdes especificas constantes nos orcamentos
dos participes. Os servigos decorrentes do Acordo serdo prestados em regime de cooperacao

mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneracdes pelos mesmos.
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TERMO DE REFERENCIA PARA A ELABORACAO DE UM PLANO DE ACAO DA CDIF
PARA A FAIXA DE FRONTEIRA:

Trata-se de Termo de Referéncia para a elaboracdo de um Plano de Acao para a faixa
de fronteira, contemplando cada Arco da Faixa de Fronteira (Norte, Central e Sul), com
diagnéstico de demandas, observando preferencialmente o planejamento e a implementacdo das
acOes Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR nos seguintes eixos setoriais de
intervencdo: 1) desenvolvimento produtivo; I1) ciéncia, tecnologia e inovacdo; I11) educacgéo e
qualificacéo profissional; 1V) infraestrutura econdmica e urbana; V) desenvolvimento social e
acesso a servicgos publicos essenciais; e VI) fortalecimento das capacidades governativas dos
entes federativos, contemplando as carteiras de projeto para cada Estado por arco fronteirico.

Considera-se como alguns dos principais pontos para a melhoria das politicas de
fronteira, sobretudo observando-se os eixos setoriais de intervencdo da PNDR, o estudo propde
aperfeicoar a definicdo dos papéis de estados e municipios no processo de formulacéo,
pactuacdo e execucdo de projetos, aprimorar a legislacdo relacionada a cooperacao
internacional territorial e avancar nas negociacgdes internacionais com o Mercosul para alinhar
as politicas de fronteira com os paises vizinhos.

Esse projeto representard um esforco sobre a compreensdo conceitual da fronteira oeste
por meio da observacdo das caracteristicas e condi¢Ges gerais presentes nos arcos de fronteira
do Brasil (Norte, Central e Sul), mediante a analise aprofundada do comportamento de
indicadores e as tendéncias de evolucao nessas areas. O recorte territorial por arco justifica-se
na necessidade de dimensionar os recortes da faixa de fronteira do pais, ao buscar um
entendimento detalhado dos aspectos sociais e econdmicos e considerar a importancia
estratégica dos municipios de fronteira. A necessidade de se aferir por tipologia da PNDR as
necessidades de infraestrutura urbana e produtiva busca a melhoria nas ferramentas de atuacéao
do MDR, visando atender de forma regionalizada, via Arcos, as reais necessidades municipais
da regido.

Isso implica na melhoria da atuagéo continuada do governo federal na faixa de fronteira,
bem como na montagem e manutencdo de bases de dados e no estabelecimento de novas
praticas gerenciais, de forma que o0s processos de intervencdo e parcerias possam ser
transformados em favor do fortalecimento e da consolidagdo da PNDR naquela regido,
mormente por meio da implementacdo de planos, programas, projetos e normativos.

E, pois, nesse contexto, que se insere o Projeto UTF/BRA/087/BRA “Promogéo de

Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional”, Coopera¢do Técnica celebrada entre a

30



SMDRU/MDR e a Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura —
FAO/ONU, sob a supervisdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagdes
Exteriores — ABC/MRE, que tem por objetivo contribuir para a promocao do desenvolvimento
regional e urbano e do ordenamento do territorio brasileiro por meio do planejamento da
ocupacdo sustentavel do espaco, da promocdo da sustentabilidade hidrica e da inclusdo
produtiva.

Por isso, considerando-se 0s principios, objetivos, estratégias, a abordagem territorial e
o0 planejamento e a implementacdo das acfes da PNDR, tendo em vista seus eixos setoriais de
intervencdo, torna-se relevante a elaboracéo de um estudo para a fronteira oeste que considere
a caracterizagdo, a complexidade, as diferencas e as legislagdes aplicadas nos arcos Norte,
Central e Sul na tentativa de retratar a realidade desses territorios por meio de analises
guantitativas e qualitativas. O instrumento possibilitara, de forma didatica, o estabelecimento
de procedimentos uniformes afetos a gestdo publica na faixa de fronteira, e conferird ao MDR
subsidios necessarios, nos aspectos legais e operacionais, para a melhora da execuc¢do de suas
acoes, facilitando seu acompanhamento e monitoramento.

Isso implica na realizacdo de estudos e pesquisas, na montagem e manutencao de bases
de dados e no estabelecimento de novas préticas gerenciais, de forma a que o processo vigente
possa ser transformado em favor do fortalecimento e da consolidagédo da PNDR. O projeto
UTF/BRA/087/BRA — Promocao de Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional, valendo-
se da expertise da FAQ, expressa-se em diversificada carteira de projetos de cooperacao técnica
no Brasil, e pretende contribuir para o fortalecimento da PNDR por meio da ampliacdo da
capacidade propositiva da SMDRU/MDR para articular politicas publicas de desenvolvimento,
em nivel local e regional, por meio da formulacdo e implementacdo de planos, programas,
projetos e estudos.

Essa cooperacdo técnica apoiara o MDR no contexto da acdo cooperativa que
desenvolve com os ministérios setoriais para a faixa de fronteira, bem como com 0s governos
estaduais e municipais, empresas, associacdes e cooperativas, universidades e centros de
pesquisa, de forma a preservar a orientagdo permanente de quantificar e qualificar os impactos
regionais da acdo publica, além de contribuir para modelar e disponibilizar instrumentos e
mecanismos técnicos que visem ao desenvolvimento de iniciativas necessarias a atuagéo do
governo federal, de forma a otimizar os resultados entregues a sociedade.

Em suma, a proposta visa desenvolver o Plano de Ac¢do da Comisséo Permanente para
0 Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF, que contera medidas e acGes

que visem ao desenvolvimento de iniciativas necessarias a atuacdo do Governo Federal nos
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Arcos Norte, Central e Sul da Faixa de Fronteira, tendo por base a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. O projeto envolve a realizacdo de pesquisa e inventario da
legislacdo aplicavel a faixa de fronteira, considerando os Estados abrangidos (Amap4, Para,
Roraima, Amazonas, Acre, Rondbnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), a realizacdo de reuniGes técnicas setoriais com orgaos publicos
federais e estaduais aos quais competem programas e acdes com impacto no desenvolvimento
regional e urbano da Faixa de Fronteira, e a realizacdo de Reunides Regionais com proposta de

Cartilhas Orientadoras.
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INVESTIMENTOS DO MDR ATE FEVEREIRO DE 2020 NOS MUNICIPIOS SITUADOS

NA FAIXA DE FRONTEIRA:

Unidade

Secretaria Nacional de Defesa

Civil

Secretaria Nacional de

Saneamento

Secretaria Nacional de

Habitacéo

Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica

Secretaria Nacional de

Mobilidade e Desenvolvimento

Regional e Urbano

TOTAL

UF

AC
AM
AP
MS
MT
PA
PR

RO
RR
RS
SC
TOTAL

Qtd Instrumentos

12

142

3.725

24
960

72
4.935

NUmero de municipios

atendidos
21
9
3
44
22
)
138

26
14
195
83
560

Valor Total em

Execucéao (2019)
R$ 680.506,77
R$ 2.755.595.397,62
R$ 9.304.147.787,96
R$ 1.146.683.181,57
R$ 2.173.779.310,77 Mobilidade
R$ 170.219.979,79 DRU

R$ 15.551.106.164,48

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$

Valor (R$)

1.268.278.958,22
115.346.123,74
39.940.018,27
2.011.414.085,97
555.755.849,20
173.171.468,96
2.413.141.318,08

1.862.179.414,02
1.071.285.328,10
4.397.846.474,45
1.642.747.125,47
15.551.106.164,48
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Valor (RS)
R$5.000.000.000,00
R$4.500.000.000,00
R$4.000.000.000,00
R$3.500.000.000,00
R$3.000.000.000,00
R$2.500.000.000,00

R$2.000.000.000,00

R$1.500.000.000,00

R$1.000.000.000,00

R$500.000.000,00 I
RS- - m N I

AP AM PA MT RR AC SC RO MS PR RS

PARTICIPACAO DA CDIF NO AMBITO DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELO
GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA —
GSlI:

1. Forum Executivo Conjunto da CDIF-PPIF Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira — CDIF, realizado em 31 de
julho de 2019 no Palécio do Planalto.

2. ParticipacBes nas reunifes ordinarias e extraordinérias do Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras — PPIF realizadas em 2019 e 2020.

3. Grupo Técnico para elaboracdo da minuta da Politica Nacional de Fronteiras,
coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
instituido pela PORTARIA GSI/PR N° 74, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020,
considerando a RESOLUCAO GSI/PR N° 7, de 20 de agosto de 2020, que dispde
sobre os Grupos Técnicos da Camara de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo.
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DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELO MINISTERIO DA DEFESA

por intermédio das A¢bes do Programa Calha Norte — PCN. O Programa tem como missao

O Ministério da Defesa atua para o desenvolvimento de municipios da faixa de fronteira

contribuir para a manutencéo da Soberania Nacional e Integridade Territorial e para a promogéo

do desenvolvimento na sua area de atuacédo, visando aumentar a presencga do Poder Publico na

regido, proporcionando assisténcia as suas populagdes e, em consequéncia, fixando 0 homem

na Regido. A tabela abaixo apresenta dados relativos aos convénios celebrados pelo Programa

Calha Norte.

Convénios do PCN com Municipios na Faixa de Fronteira celebrados em 2020
UF | Quantidade de Convénios | Municipios Beneficiados Valor (R$)
AC 72 21 52 milhGes

AM 5 5 2 milhGes

AP 5 2 12,8 milhdes
MT 1 1 721 mil

RO 61 20 91 milhGes
RR 5 19 82,1 milhdes

Total 149 68 240,621 milhoes

Dentre os tipos de objetos celebrados, ressaltam-se aqueles que tem maior poder de influenciar

no bem-estar da populacdo, contribuir para a sua fixacdo na regido e fortalecer a cadeia

produtiva do pequeno produtor rural:

Construcédo de passarelas em areas de ressaca;
Implantacdo do sistema de abastecimento e de distribuicdo de &gua, principalmente em
areas rurais dos municipios;
Construcdo de sede administrativa de prefeitura;
Construcdo de quadra poliesportiva, principalmente em distritos, comunidades e vilas

isoladas;

Pavimentacdo asfaltica em via urbana com sinalizacdo, drenagem e calcadas;
Construcdo de mercado municipal;
Urbanizacéo de orla de comunidades ribeirinha;

Implantacdo de iluminag&o publica em areas urbanas e rurais;
Construcéo de pontes em areas urbanas e rurais;

Construcéo de estradas vicinais;
Construcgéo espaco para feira municipal;
Construcdo de mercados; e
Construcéo de escolas, principalmente em distritos, comunidades e vilas isoladas, inclusive
em comunidades indigenas.
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Algumas ac¢oes concluidas ou entregas realizadas na Faixa de Fronteira em 2020:

Convénio celebrado entre 0 DPCN e o Municipio de Marechal Thaumaturgo/AC para a
construcdo de centro administrativo municipal, com projeto orcado em R$ 750.800,00.
Marechal Thaumaturgo € um municipio localizado na regido sudoeste do Estado do Acre,
com populacdo, de acordo com estimativas do IBGE-2020, de 19.299 habitantes. Esta obra
visa melhorar a infraestrutura da administracdo local com a construcdo de prédio publico
na sede de Marechal Thaumaturgo, destinado a alocar o Centro Administrativo Municipal,
ofertando, e, com isso, condi¢des adequadas de acessibilidade a populacdo. O prédio
publico abriga instalacfes das principais secretarias da gestdo publica, como as Secretarias
de Administragdo, Finangas, Convénios e Licitagdes, Meio Ambiente, Agricultura, de
Governo, Patriménio, Arquivo Geral, 0 Gabinete do Prefeito e do Vice-Prefeito, oferecendo
um servico de qualidade aos seus municipes.

Convénio celebrado com o Municipio de Mancio Lima/AC para a constru¢do de quadra
esportiva na comunidade Cesario, com projeto or¢cado em R$ 400.500,00. Mancio Lima é
um Municipio do Estado do Acre, com populacédo, de acordo com estimativas do IBGE -
2020, de 19.311 habitantes. Este projeto visa atender demanda da comunidade Cesario no
que se refere a préatica esportiva de forma saudavel com o intuito competitivo, recreativo e
de lazer. A obra de construcdo de quadra esportiva tem como objetivo principal promover
varios beneficios aos jovens e adolescentes, tais como atividades fisicas e desportivas, em
especial para as criangas, oferecendo assim ac¢Oes destinadas a contribuir para sua formacao.
Conveénio celebrado com o Municipio de Marechal Thaumaturgo/AC para a construcédo de
mercado popular, com projeto orcado em R$ 500.600,00. Marechal Thaumaturgo é um
Municipio localizado na regido sudoeste do Estado do Acre, com populacgdo, de acordo com
estimativas do IBGE -2020, de 19.299 habitantes. Esta obra objetiva a constru¢do de um
centro para a comercializacdo de produtos agricolas em Marechal Thaumaturgo, entregando
aos produtores agricolas um ambiente adequado a comercializagdo de produtos,
principalmente aos pequenos e medios agricultores locais, que ndo dispunham de um espaco
destinado a exposicdo e comércio da mercadoria por eles produzida. Este projeto
proporciona incentivos e alternativas ao produtor, contribuindo com o desenvolvimento e a
seguranca alimentar da regido.

Convénio celebrado entre o Ministério da Defesa e 0 Municipio de Buritis/RO para a
construcdo de prédio publico para atender a Guarda Mirim do Municipio, com projeto
orcado em R$510.000,00. Buritis € um Municipio localizado no Estado de Rond6nia, com
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populacéo, de acordo com estimativas do IBGE -2020, de 40.356 habitantes. Esta obra visa
proporcionar melhores condicdes de aprendizagem, principalmente nas instrugdes préaticas
de lazer, entretenimento, servicos comunitarios, dentre outros. O projeto oportuniza as
criancas e adolescentes a melhoria na qualidade de vida, em ambiente saudavel, criando
uma rede de protecdo e identidade social, envolvendo criangas e adolescentes em um
processo de formagéo para a cidadania. O projeto pretende beneficiar cerca de 300 criancas
e moradores do municipio.

Foram concluidas as pavimentacGes nas principais ruas do Municipio de Manuel
Urbano/AC: Rua Mendes Araujo e Rua Francisco Ferreira Mendes, atingindo os bairros de
Antbnio Dias, Sdo Francisco e Séo José. O projeto alcanca a pavimentacao e a urbanizacao
de cerca de mil metros de ruas. O municipio possui uma populacéo estimada de 14.379
habitantes, conforme dado do IBGE-2018. Esta obra consistiu em pavimentagdo asfaltica
em vias urbanas com drenagem, calcada, meio-fio e sarjeta e proporcionard melhores
condicdes de trafegabilidade e seguranca, contribuindo, dessa forma, para melhorar a
qualidade de vida dos moradores e a estética da cidade.

Praca publica com quiosques, localizada na orla da sede do Municipio de Caapiranga/AM,
com &rea de mais de mil metros quadrados, no valor de R$ 512.000,00. A populag&o urbana
de Caapiranga ndo dispunha de um local adequado para préaticas esportivas e reunifes
sociais. Com o investimento, a comunidade tera um espaco aberto para passeios, playground
para criancas, academia ao ar livre para exercicios, rampa para pratica de skate e patins,
praca de alimentacdo, além de um palco coberto. Caapiranga possui uma populacdo de
13.081 habitantes, de acordo com estimativas do IBGE-2019. A constru¢do de praca publica
com quiosque beneficiara a populacdo do municipio com um local estruturado e qualificado
para o convivio social, garantindo a popula¢do o acesso gratuito ao lazer, além de promover
0 desenvolvimento humano em todos os segmentos sociais.

Construcdo de praca publica no bairro Dona Pepé, localizada na sede do Municipio de
Japurd/AM, na Rua 12, com investimento de R$ 300.400,00, que beneficia cerca de 60
familias que residem no bairro Chico Vieira. A obra possui uma area total de 477,36 metros
guadrados, com pista de skate, coreto e bancos. O Municipio de Japura localiza-se na
margem direita do Rio Japurd, distante 737 quildmetros em linha reta de Manaus/AM. A
populacdo de 10.285 habitantes, com 2.283 na zona urbana e 8.002 na zona rural, €
composta na sua maioria por povos indigenas ou descendentes (Witoto, Tukyuca,
Yepamahsa, Mura, Tukuna, Kambebe, Kanamari, Wanana, Maku, Baniwa, Tukano,
Desana, Miranha, Barasna, Suriana, Bori, Carapand). O projeto proporciona bem-estar,
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comodidade, mobilidade e qualidade de vida a populacdo local, e contempla pavimentagéo,
quiosque e banheiros, além de revitalizacdo do bairro.

Servigos de drenagem, terraplanagem, pavimentacdo asfaltica e urbanizagdo em Tefé/AM,
com investimentos de R$ 824.000,00. A obra consta de aproximadamente 9.000 metros
quadrados de urbanizacdo, e tem como objetivo melhorar as condic¢des de trafegabilidade,
pavimentacao, sinalizacdo, calcadas, meios-fios e drenagem urbana, beneficiando cerca
1.100 familias locais. Tefé possui populagdo de 59.849habitantes, dado do IBGE-2019. A
obra proporciona a populacao de trés comunidades de Tefé condi¢Ges mais satisfatorias de
locomocdo, com os servicos de terraplenagem, pavimentacdo e sinalizacdo nas principais
vias, seguranca no transporte e acessibilidade as suas moradias.

Conveénio celebrado com o Municipio de Tarauaca/AC para a ampliacdo da praca Cel. Alton
Furtado, com projeto or¢cado em R$ 1.201.300,00. Tarauaca & um municipio localizado no
Estado do Acre, com populacdo, de acordo com estimativas do IBGE -2020, de 43.151
habitantes. Esta obra visa a ampliagdo da Praca Municipal Cel. Alton Furtado, fazendo dela
mais um instrumento de lazer e diversdo para 0s moradores, contribuindo
significativamente com o aspecto urbanistico e 0 embelezamento da cidade, além de
melhorar o convivio dos municipes.

Pavimentacéo asfaltica com drenagem, terraplenagem e urbanizacdo no Municipio de Boa
Vista/RR (fases Il e I11), com investimento de R$ 5.010.020,04. A obra consta de drenagem,
terraplanagem, pavimentacdo asfaltica e urbanizacdo no Bairro Senador Hélio Campos
(Ruas Antdnio Cutrim, Tarcilo, Antdnia Ferreira da Silva, Lauro Alexandre da Silva, entre
outras). Sdo aproximadamente 3,5 quildmetros de urbanizacdo que contribuem para
melhorar a trafegabilidade, mudando a realidade desses bairros e beneficiando cerca de 466
familias. Busca-se com a execuc¢do desses projetos melhorar a seguranca de pedestres com
0s servicos de urbanizacdo e a implantacdo de calcadas e meios-fios, garantindo a fluéncia
do trafego de veiculos com os servicos de terraplenagem, pavimentacao e sinalizacao nas
principais vias arteriais, proporcionando melhor qualidade de vida a populagdo com a
captacdo de aguas pluviais nas vias publicas e servigos de drenagem.

Convénio celebrado com o Municipio de Porto Walter/AC para a construcdo de quadra
esportiva, com projeto orcado em R$ 300.500,00. Porto Walter € um municipio localizado
no Estado do Acre, com populagéo, de acordo com estimativas do IBGE -2020, de 12.241
habitantes. Esta obra de constru¢do de quadra esportiva, na Comunidade Besouro, visa,

dentre outras aplicacbes, propiciar momentos para o desenvolvimento de crianca e
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adolescentes da comunidade, a pratica de esportes e a formacdo de conceitos basicos de
cidadania dentro das diferentes realidades sociais, favorecendo a salde e o bem-estar da
populacéo.

Convénio celebrado com o Municipio Cant&/RR para a implantacdo de rede elétrica e
iluminacdo pablica no Bairro Palmeiras, com projeto orcado em R$ 666.020,00. Canta é
um municipio do Estado de Roraima, com populacao, de acordo com estimativas do IBGE
-2020, de 18.799 habitantes. Este projeto tem por objetivo a implantagéo de infraestrutura
elétrica com iluminagdo publica no Bairro Palmeiras, localizado na sede do municipio,
sendo de fundamental importancia para contribuir com o desenvolvimento social e a
qualidade de vida, permitindo a populacéo desfrutar do espaco publico no periodo noturno,
além de estar diretamente ligado a seguranca publica, melhorando a qualidade do sistema
de iluminacéo da cidade.

Convénio celebrado com o Municipio de Sdo Jodo da Baliza/RR para a implantacéo de
eletrificacdo urbana com instalacdo de iluminacdo publica, com projeto orcado em R$
606.000,00. Séo Jodo da Baliza é um municipio do Estado de Roraima, com populacéo, de
acordo com estimativas do IBGE -2020, de 8.348 habitantes. A obra consta de implantacao
de rede elétrica com iluminacdo publica e atende parte das Ruas S&o Bento, Sdo Lazaro,
Sao Cristovdo, parte da Avenida Sao Paulo e Ruas Antdnio Patricio, Rua 15 de Novembro,
Rua Aline Tisoulin, Rua Sdo rock e Rua de 1° julho, proporcionando melhoria na
infraestrutura do sistema de distribuicdo elétrica da sede do municipio.

Convénio celebrado com o Municipio de Cruzeiro do Sul/AC para a construcdo de um
centro multiuso, com projeto orcado em R$ 528.958,00. Cruzeiro do Sul € um municipio
do Estado do Acre, com populacédo, de acordo com estimativas do IBGE -2020, de 89.072
habitantes. A construcdo desse centro permitira a realizacdo de encontros, reuniées com a
comunidade, exposicdes, atividades envolvendo microempresarios e produtores rurais,
além de ser um espaco que serve para promover confraternizacdes, palestras e diversos
cursos de capacitacéo.

Convénio celebrado com o Municipio de Epitaciolandia/AC para a construcao de prédio
publico, com projeto orcado em R$ 250.500,00. Epitaciolandia é um municipio do Estado
do Acre, com populagéo, de acordo com estimativas do IBGE -2020, de 18.696 habitantes.
Esta obra de construgdo de prédio publico, localizado na Rua da Integracdo, no Bairro

Aeroporto, tem como objetivo instalar um centro de apoio administrativo que sera utilizado
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para fins institucionais, reunides de capacitacdo, planejamento, acdo administrativa e outras
atividades voltadas ao desenvolvimento da gestdo municipal.

Convénio celebrado com o Municipio de Jorddo/AC para a construcdo de prédio publico,
com projeto or¢cado em R$ 251.000,00. Jorddo € um municipio do Estado do Acre, com
populacéo, de acordo com estimativas do IBGE -2020, de 8.473 habitantes. Esta obra de
construcdo de prédio publico, localizado na Rua Francisco Djalma da Silva, s/n°, no centro
do municipio, tem como objetivo instalar um Conselho Tutelar para fins institucionais, com
atendimentos a criangas e adolescentes, bem como atender e aconselhar pais e responsaveis.
Convénio celebrado com o Municipio de Rio Branco/AC para a aquisi¢do de tratores e
implementos agricolas, orcado em R$ 502.332,00. Rio Branco, capital do Estado do Acre,
possui populacdo, de acordo com estimativas do IBGE -2020, de 413.418 habitantes. A
presente aquisicdo visa apoiar a infraestrutura basica no municipio por meio da aquisicédo
de maquinas e implementos agricolas para producao, que irdo ajudar na mecanizacdo das
areas rurais.

Convénio celebrado com o Municipio de Corumbiara/RO para a constru¢do de quadra
esportiva, com projeto or¢cado em R$ 306.000,00. Corumbiara € um municipio do Estado
de Rondb6nia, com populacdo, de acordo com estimativas do IBGE -2020, de 7.220
habitantes. O objeto da obra visa proporcionar aos municipes espacos para difusdo de
praticas de lazer e atividades esportivas coordenadas acessiveis a todos, colaborando com a
promocdo da qualidade de vida da populacéo.

Convénio celebrado com o Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO para a aquisicao de
caminhdo e escavadeira hidréulica, orgado em R$ 729.666,00. Novo Horizonte do Oeste é
um municipio do Estado de Rondénia, com populacgéo, de acordo com estimativas do IBGE
-2020, de 8.329 habitantes. A aquisicdo dos equipamentos tem por objetivo melhorar a
estrutura logistica na realizacdo das obras e atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Obras do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, propiciando beneficios aos
produtores, principalmente aos agricultores familiares, dando condigOes de acesso para que
possam comercializar sua produg&o.

Convénio celebrado com o Municipio de Rolim de Moura/RO para a aquisi¢éo de onibus
escolar, orcado em R$ 420.000,00. Rolim de Moura é um municipio do Estado de Rondénia,
com populacdo, de acordo com estimativas do IBGE -2020, de 55.407 habitantes. A

aquisicdo do 6nibus escolar viabilizard aos alunos universitérios e técnicos o deslocamento
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até os Municipios de Cacoal/RO e Ji-Paran&/RO, importantes polos de faculdades e escolas
profissionalizantes.

Convénio celebrado com o Municipio de Seringueiras/RO para a pavimentagéo asfaltica em
vias urbanas com meio-fio e sarjetas, com projeto orcado em R$ 364.000,00. Seringueiras
€ um municipio do Estado de Rondbnia, com populacdo, de acordo com estimativas do
IBGE -2020, de 11.851habitantes. O projeto visa pavimentar trechos em mao dupla da
Avenida Brasil com tratamento superficial duplo em camada de revestimento do pavimento.
A obra estd contemplada com drenagens superficiais e profundas, preservando o fécil
transito de moradores e turistas, incentivando, também, a abertura de novas empresas neste

trecho, criando novos postos de trabalho e movimentando a economia do municipio.
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DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELO MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

Participacdo do MRE na Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracéo
da Faixa de Fronteira — CDIF:

O Ministério das RelacBes Exteriores acompanha e contribui ativamente para 0s
trabalhos da CDIF. Os representantes titular e suplente do MRE no érgéo colegiado mantiveram
interlocucdo frequente com a Secretaria-Executiva da CDIF, constantemente promovendo
informac@es sobre diferentes localidades fronteiricas e acdes da pasta no territério da faixa de
fronteira. Além de participar das reunifes ordinarias da CDIF, o Itamaraty acompanhou
reunibes especiais sobre crises em pontos de fronteira no contexto da emergéncia sanitaria, bem
como encontros com os Nucleos Estaduais de Fronteira — NEF.

Registra-se que, desde o inicio da pandemia da Covid-19, o Departamento de América
do Sul elabora informac0es atualizadas semanalmente para a Casa Civil, quer sobre a situagao
geral na fronteira, quer sobre pontos especificos da fronteira, além de participar de reunies
interministeriais convocadas sobre o tema. No contexto de fechamento das fronteiras terrestres
como medida de controle sanitario, o Ministério das Relacbes Exteriores realizou, igualmente,
gestdes frequentes junto aos paises vizinhos para assegurar a continuidade do fluxo de
mercadorias e, caso a caso, de pessoas, em especial com vistas a repatriacdo de nacionais e

estrangeiros residentes.

Subgrupo de Trabalho n°® 18 — ""Integracao Fronteirica’™ do MERCOSUL (SGT-18):

Em dezembro de 2019, no ambito da Presidéncia "Pro Tempore™ do Brasil, 0 Subgrupo
de Trabalho n° 18 — "Integracdo Fronteirica” do Mercosul (SGT-18) concluiu a negocia¢do do
Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas do Mercosul, que foi assinado na Cupula de
Bento Gongalves naquele mesmo més. O Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas do
Mercosul tem por objetivo promover a integracdo fronteirica, facilitar a circulagédo
transfronteirica e conferir beneficios nas areas de estudo, trabalho, satde e comércio de bens de
subsisténcia. O Acordo tambeém dispde sobre cooperacdo entre instituicdes publicas nessas
regibes em areas como vigilancia epidemioldgica, seguranca publica, combate a delitos
transnacionais, defesa civil, formacéo de docentes, direitos humanos e cultura. Além disso,
contempla-se a elaboragdo de plano conjunto de desenvolvimento urbano e ordenamento

territorial das localidades, inclusive no que diz respeito aos recursos hidricos. O SGT-18 tem
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realizado habitualmente pelo menos uma reuniéo a cada presidéncia pro tempore do Mercosul,
tendo sido realizadas trés reunides sob a Presidéncia "Pro Tempore" do Brasil em 2019 (02/10,

1°/11 e 19/11). Em 2020, a Presidéncia "Pro Tempore™ do Paraguai realizou reunido em 22/06.

Organizacédo do Tratado de Cooperacdo Amazénica — OTCA:

O MRE ¢ ponto focal politico da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica,
em cujo ambito sdo negociadas e implementadas diferentes iniciativas voltadas para a faixa de
fronteira. A titulo de exemplo, menciona-se o webinario sobre combate a pandemia da Covid-
19, que compreendeu cinco sessdes em julho e agosto de 2020, nas quais foi estabelecido
intercambio entre autoridades sanitarias dos paises amazonicos com énfase em diferentes
trechos da faixa de fronteira. Cumpre citar, ainda, entre as iniciativas com impacto na faixa de
fronteira: (i) os projetos pilotos negociados no &mbito do projeto Bacia Amazo6nica, com 0 apoio
do Global Environmental Fund — GEF, que inclui iniciativas fronteirigas binacional Brasil-
Colémbia e trinacional Brasil-Bolivia-Peru; (ii) o projeto para a criagdo de plano de
contingéncia regional para a protecdo da satde de povos indigenas altamente vulneraveis e em
contato inicial, e (iii) o Projeto Amazonas - Piloto da Rede Regional de Monitoramento

Hidrometeorologico da Bacia Amazonica.

Coordenacao com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA:

Diferentes areas do Ministério das Relacdes Exteriores — a exemplo, da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo, do Departamento de América do Sul e do Departamento de Meio
Ambiente — mantém estreita relacdo com a Agéncia Nacional de Aguas, autarquia vinculada ao
Ministério de Desenvolvimento Regional. A cooperacdo técnica prestada pela Agéncia
brasileira a paises da regido abrange projetos bilaterais com todos os paises fronteiricos, entre
outros, e iniciativas multilaterais desenvolvidas no ambito da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdao Amazonica, do Sistema Aquifero Guarani — SAG, e do CIC-Plata e da Hidrovia
Parana-Paraguai — HPP. Ressalte-se, ainda, a colaboracio da Agéncia Nacional de Aguas com
o MRE em mecanismos com paises vizinhos para gestdo de hidrovias, bacias hidrograficas e

recursos hidricos compartilhados.

Argentina:

» Comités de Integracéo Fronteirica — CIFs Brasil-Argentina:
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S&o os seguintes os Comités de Integracdo Fronteirica: Uruguaiana-Paso de los Libres,
Sao Borja-Santo Tomé, Foz do Iguagu-Puerto Iguazu e Dionisio Cerqueira/Barracdo-Bernardo
de Irigoyen. Conforme critério de rotatividade acordado entre as partes, as reunides de 2019
foram organizadas pelos consulados brasileiros no lado argentino da fronteira. Em 2020, ndo
houve reunides em decorréncia da pandemia da Covid-19. As reunifes de 2019 foram realizadas
nas seguintes datas: Uruguaiana-Paso de los Libres (13/08), S&do Borja-Santo Tomé (15/08),
Foz do Iguacu-Puerto Iguazu (17/09) e Dionisio Cerqueira/Barracdo-Bernardo de Irigoyen
(19/09). As reunides contam com a participacdo de representantes dos municipios da faixa de
fronteira, de autoridades nacionais, estaduais e locais presentes na fronteira oeste e das
Chancelarias dos dois paises, estas ultimas responsaveis por presidir as reunides. Os debates no
ambito dos CIFs sdo conduzidos por meio de comissBGes tematicas, tais como facilitacdo
fronteirica, infraestrutura, comércio e turismo, cultura, educacgéo e salude. Por acordo entre as
partes, podem-se criar comissOes adicionais, bem como modificar a lista das comissdes

mencionada acima.

» Mecanismo informal de didlogo Brasil-Argentina para troca de informacdes e debate de
possiveis cursos de acdo a respeito da reducdo do nivel dos Rios Iguagu e Parané:

Apés pedido argentino em mar¢co de 2020, as Chancelarias dos dois paises
estabeleceram mecanismo informal de didlogo Brasil-Argentina para troca de informacdes e
debate de possiveis cursos de acdo a respeito da reducdo dos niveis dos Rios Iguacu e Parana.
Até agosto de 2020, foram realizadas reunides do mecanismo nas seguintes datas: 14/04, 17/04,
30/04, 13/05, 27/05, 05/06, 19/06, 03/07, 24/07, 31/07 e 14/08. Pelo lado brasileiro, vém
participando regularmente dos encontros representantes do Itamaraty, do Ministério de Minas
e Energia — MME, do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS e da ANA. Pelo lado
argentino, participam funcionarios da Chancelaria daquele pais, do Ministério de Obras
Publicas, do Ministério de Transportes, do Ministério de Desenvolvimento Produtivo, do
Instituto Nacional de Aguas e da Companhia Administradora do Mercado Elétrico Atacadista
- CAMMESA.

Além do intercambio de informacdes, o referido mecanismo propiciou: (i) proposta
brasileira de cooperacdo para adaptacdo dos sistemas de captacdo de agua nas localidades
ribeirinhas da Provincia de Misiones (Argentina), por meio da Companhia de Saneamento do
Parana — SANEPAR; (ii) o aumento, a pedido do lado argentino, da vazdo defluente média da
Usina Elétrica — UHE Baixo lguagu; e (iii) a comunicacao tempestiva ao governo argentino dos

aumentos da vazdo defluente média da Usina Binacional de Itaipu, os quais, embora tenham
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por necessidade sido acordados bilateralmente com o governo do Paraguai, tiveram por objetivo

explicito também proporcionar alivio na escassez hidrica na Argentina.

Bolivia:

« Acordo de Localidades Fronteirigas Vinculadas e Comités de Integracdo Fronteirica:

O Brasil divide com a Bolivia sua maior fronteira terrestre, de mais de 3.400
quildmetros. Em 2009, foi promulgado acordo assinado entre Brasil e Bolivia, em 2004, em
beneficio de localidades fronteiricas vinculadas, que permite residéncia, estudo e trabalho a
nacionais fronteirigos brasileiros e bolivianos. Desde 1997, s&o realizadas reunides dos Comités
de Integracdo Fronteirica em Brasiléia-Epitaciolandia-Cobija; Guajara-Mirim-Guayaramerin;
Corumba-Puerto Suarez e Caceres-San Matias. Em razdo da crise politica na Bolivia em 2019
e da crise sanitaria em 2020, ndo foi possivel realizar reunides dos Comités de Integracdo
Fronteirica no periodo em questao.

« Crise politica na Bolivia em sequéncia ao processo eleitoral de 2019:

O MRE monitorou com atencdo a situacdo na Bolivia desde que se instalou uma crise
politica e social no pais em sequéncia as contestadas eleicGes gerais que tiveram lugar em
outubro de 2019. As reparticdes consulares naquele pais orientaram turistas e residentes
brasileiros sobre a evolucao da crise e prestaram assisténcia consular a nacionais. A Embaixada
Brasileira em La Paz realizou gestbes junto ao governo boliviano com vistas a evitar

interrupcdes nas exportacdes de gas natural da Bolivia para o Brasil.

 Medidas de fronteira no ambito da pandemia da Covid-19:

Desde mar¢o de 2020, o MRE acompanhou atentamente os desdobramentos da crise
sanitaria e do fechamento de fronteiras entre Brasil e Bolivia, e atuou ativamente para negociar
a reabertura das fronteiras em Corumba em julho de 2020, quando foi impedido o fluxo de
transporte de carga em razdo de blogueios convocados pelos Comités Civicos dos municipios
lindeiros bolivianos de Puerto Suérez e Puerto Quijarro, que impediam o transito de caminhdes
para pressionar 0s governos central e departamental bolivianos a destinarem verbas e recursos
humanos ao combate a pandemia da Covid-19 na regido. Igualmente, 0 MRE coordenou, em
parceria com a Embaixada Brasileira em La Paz e os Consulados brasileiros, operac¢des de

repatriacdo de mais de dez mil brasileiros residentes na Bolivia.
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O comércio fronteirico vicinal desempenha papel importante no abastecimento de
algumas localidades na faixa de fronteira. Atendendo a pedido das regides fronteiricas, o
Ministério das Rela¢Bes Exteriores negociou com o governo boliviano a adogdo de normativas
internas que permitiram a retomada do transito vicinal fronteirico durante a pandemia nas
seguintes cidades-gémeas: Brasiléia e Epitaciolandia/Cobija; Guajara-Mirim/Guayaramerin;
Caceres/San Matias; e Corumbd/ Puerto Quijarro e Puerto Suarez. A medida se deu ao amparo,
no Brasil, pela Portaria CC-PR MJSP MINFRA MS n° 419, de 26 de agosto de 2020, e, na
Bolivia, pelo Decreto Supremo 4.314, de 27 de agosto de 2020, e pela Resolucdo Multi-
Ministerial 01/2020, de 1° de setembro de 2020. Essas normativas estabeleceram a possibilidade
de trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas, mediante a apresentacdo de
documento de residente fronteirico ou de outro documento comprobatorio, desde que seja

garantida a reciprocidade no tratamento de um pais ao outro.

Coldmbia:

» Comissdo Binacional Fronteirica Brasil-Colémbia:

Entre 16 e 20 de setembro de 2019, teve lugar, em Brasilia, a VIl Reunido da Comissao
Binacional Fronteirica Brasil-Coldmbia. As discussdes centraram-se no diagndstico das
ameagcas transnacionais na fronteira Brasil-Colombia, bem como da situagdo atual do crime
organizado transnacional na faixa de fronteira e do fluxo de recursos financeiros ilicitos ligados

ao narcotrafico.

+ Videoconferéncia entre autoridades da Coldmbia e do Brasil para tratar do controle da
pandemia da Covid-19:

Em 2020, realizaram-se diversas videoconferéncias sobre medidas conjuntas de
combate & pandemia da Covid-19. Em 06/05, teve lugar videoconferéncia entre autoridades da
Coldmbia e do Estado do Amazonas para tratar do controle da pandemia da Covid-19 na
fronteira entre Tabatinga e Leticia. Em 15/05, teve lugar videoconferéncia em formato 3+3
(Ministros de Relagdes Exteriores, Defesa e Satde dos dois paises), com o objetivo de discutir
medidas de coordenacdo para lidar com os efeitos da pandemia da Covid-19 na regido de
fronteira de ambos os paises. Tiveram lugar, ainda, em 12/06 e 1°/07/2020, videoconferéncias
entre os Ministérios da Satde do Brasil e da Colémbia e de autoridades regionais fronteirigas,
com o objetivo de discutir medidas de coordenacdo para lidar com os efeitos da pandemia da
Covid-109.
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Guiana:

* Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e Cargas entre Brasil e Guiana:

Em 08 e 09 de agosto de 2020, realizou-se, em Boa Vista, a IV Reunido do Acordo de
Transporte Rodoviério Internacional de Passageiros e Cargas entre Brasil e Guiana. Na ocasido,
foram discutidos os seguintes temas: (i) transporte de passageiros (especialmente, a criacao de
linha Manaus-Lethem); (ii) transporte de cargas; (iii) inspecao técnica veicular; (iv) cinto de
seguranca e tacografo; (v) habilitacdo do condutor; (vi) viagem ocasional em circuito fechado;

(vii) seguro; e (viii) assuntos aduaneiros.

* Reunido extraordinaria do Comité de Fronteira Brasil-Guiana:
Em 03/07/2020, teve lugar reunido extraordinaria do Comité de Fronteira Brasil-Guiana
para tratar de medidas sanitarias no contexto da pandemia da Covid-19.

Guiana Francesa:

Entre 2019 e 2020, o Ministério das Rela¢des Exteriores coordenou-se com autoridades
francesas sobre diferentes temas relacionados a fronteira de ambos os paises. Realizou-se gestdo
junto a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e a Caisse National de Prévoyance —
CNP para tentar equacionar a questdo dos seguros exigidos para que veiculos brasileiros
ingressem na Guiana Francesa. Cabe recordar que os veiculos brasileiros devem pagar seguro
mensal de, no minimo, 87,50 Euros para ingressar na Guiana Francesa. O Brasil, por sua vez,
ndo exige qualquer tipo de seguro.

Estendeu-se consulta as autoridades francesas a respeito da apreensao de mercadorias e
equipamentos de pescadores brasileiros pelas autoridades policiais da Guiana Francesa. A
questdo, que envolve também acusacOes francesas sobre possiveis ilicitos de brasileiros na
fronteira, encontra-se atualmente no &mbito do Centro de Cooperacdo Policial Brasil-Franca,
em que a autoridade competente brasileira é a Policia Federal.

Instruiu-se, ainda, o Consulado Geral em Caiena a realizar gestdes para tentar flexibilizar o
fechamento da fronteira em razéo da pandemia da Covid-19, de modo a permitir a entrada de
brasileiros que estudam em Saint-Georges de 1’Oyapock. A demanda ainda ndo foi atendida

pelas autoridades de Caiena.
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Peru:

» Comissdo Vice-Ministerial de Integracdo Fronteirica Brasil-Peru — CVIF:

O Brasil divide com o Peru sua segunda fronteira mais extensa (2.995 quilémetros),
atras apenas da Bolivia. A Comissdo Vice-Ministerial de Integracdo Fronteirica Brasil-Peru —
CVIF, mecanismo criado por acordo assinado em dezembro de 2009, é o foro bilateral mais
elevado de cooperacdo sobre o tema. A CVIF Brasil-Peru trata de temas como controle
fronteirico integrado, cooperacdo em matéria de saude na fronteira, temas indigenas,
cooperacao ambiental fronteirica, integracdo na area de telecomunicac@es e infraestrutura, entre
outros.

Ao longo de 2020, o Itamaraty realizou os preparativos para a VI Reunido da CVIF
Brasil-Peru, que teve lugar em 16 de setembro, por meio de videoconferéncia. O encontro foi
presidido pelo secretéario-geral das Rela¢fes Exteriores, Otavio Brandelli, e pelo vice-ministro
das Relagdes Exteriores do Peru, Manuel Gerardo Talavera Espinar, e contou com a
participacdo dos 6rgdos competentes dos dois governos.

Entre os trabalhos de preparacdo da CVIF, foi elaborado acordo por troca de notas para
estabelecer dois Comités de Fronteira: um Comité de Fronteira Amazonico Norte, que inclui o
Departamento de Loreto, no Peru, e o Estado do Amazonas, no Brasil; e um Comité de Fronteira
Amazonico Sul, que inclui os Departamentos de Ucayali e Madre de Dios, no Peru, e o Estado
do Acre, no Brasil. Dentre as pautas a serem tratadas no ambito dos novos comités figuram:
facilitacdo do controle fronteirico, saide, educacao, cultura, desenvolvimento e inclusdo social,
meio ambiente, promocdo do comércio, turismo e desenvolvimento produtivo, entre outros.
Outros resultados dos trabalhos preparatorios a VI Reunido da CVIF incluiram a negociacao de
Memorando de Entendimento entre a Fundacdo Nacional do indio — Funai e sua contraparte
peruana sobre povos indigenas isolados e a instalagdo do Comité do Ministério de
Comunicacg6es, do lado brasileiro, e do Organismo Supervisor de Investimento Privado em

Telecomunicac0es, do lado peruano, para implementagdo de roaming fronteirico.

» Medidas para a faixa de fronteira no ambito da pandemia da Covid-19:

Em razdo da pandemia da Covid-19 e do fechamento das fronteiras, exceto para o
transito internacional de cargas, 0 MRE e a Embaixada Brasileira em Lima mantiveram
interlocugdo constante com as autoridades peruanas a fim de tratar de questdes migratorias e
relacionadas ao comércio internacional. Intercedeu-se diversas vezes junto ao governo peruano,

a pedido da Receita Federal do Brasil, com vistas a assegurar que o fluxo de mercadorias nao
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fosse interrompido ou dificultado no passo fronteirigo entre Assis Brasil e Ifiapari. Monitorou-
se ainda, em coordenacdo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP e demais
autoridades competentes, a situacdo de estrangeiros retidos em Assis Brasil, que tencionavam

ingressar no Peru, mas foram impedidos em razdo do fechamento das fronteiras.

Paraguai:

* Tramitacdo do Acordo de Localidades Fronteirigas Vinculadas:

O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas foi assinado em Brasilia, em 2017, e encontra-se em
tramitacdo na Camara dos Deputados do Brasil e no Senado do Paraguai. Na Camara dos
Deputados (PDL 765/2019), o projeto foi aprovado pela Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul em 18/12/2019. Desde 06/02/2020, resta pendente designacdo de
relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC e na Comisséo de
Relac6es Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN para apreciacao do PDL.

O Acordo fomentara a integracdo das localidades fronteiricas por meio de tratamento
diferenciado a populacéo local em matéria econdmica, trabalhista, previdenciaria, de transito e
de acesso aos servicos publicos e de educacdo. Os nacionais beneficiados pelo Acordo devem
estar efetivamente domiciliados nas areas de fronteira enumeradas no Anexo | do instrumento,
de acordo com as disposi¢oes legais de cada Estado, e serem titulares da Carteira de Transito
Vicinal Fronteirico.

As localidades fronteirigas previstas no Acordo sdo: Aral Moreira-Pedro Juan
Caballero/Capitdn Bado; Bela Vista-Bella Vista Norte; Caracol-San Carlos del Apa; Coronel
Sapucaia-Capitan Bado; Foz do Iguacu-Ciudad del Este/Puerto  Presidente
Franco/Hernandarias; Guaira/Mundo Novo-Saltos del Guaira; Japord-Saltos del Guaird;
Paranhos-Ypeju; Ponta Pord-Pedro Juan Caballero; Porto Murtinho-Carmelo Peralta/San
Lazaro; Santa Helena-Puerto Indio; e Sete Quedas-Corpus Christi. O Acordo entrara em vigor

apos sua promulgacdo por ambos os paises.

 Medidas de fronteira no ambito da pandemia da Covid-19:

Em razdo da pandemia da Covid-19, Brasil e Paraguai mantiveram suas fronteiras
fechadas de 27/03 a 15/10/2020, exceto para o transito internacional de cargas. As restrigdes de
fluxo de pessoas no Paraguai estenderam-se aos seus nacionais, que foram proibidos de

ingressar no Brasil. A determinacdo inicialmente interrompeu o processo de repatriacdo de
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cidaddos paraguaios, organizado por seus consulados no Brasil, 0 que contava com o apoio do
governo brasileiro.

Em 16/09/2020, as chancelarias de Brasil e Paraguai assinaram ata bilateral que permitiu
a reativacdo parcial do comércio fronteirico entre os dois paises nas cidades-gémeas de Foz do
Iguacu-Ciudad del Este, Mundo Novo-Salto del Guaira e Ponta Pord-Pedro Juan Caballero. O
entendimento criou pontos comerciais contiguos as fronteiras de cada pais e estabeleceu
procedimentos para assegurar a realizacdo de compras pelos cidaddos nessas localidades,
atendidos os requisitos aduaneiros, migratorios e sanitarios determinados por cada pais.

Em 15/10/2020, foram reabertos os passos fronteiricos de Foz do Iguagu-Ciudad del
Este, Ponta Pord-Pedro Juan Caballero e Mundo Novo-Saltos del Guaird, como parte de um
processo gradual de abertura de fronteiras em ambos os paises. Os dois governos acordaram
gue empregardo protocolos sanitarios em conformidade com suas respectivas legislacdes para
evitar a propagac¢éo da pandemia da Covid-19.

A Portaria PR/Casa Civil n° 518, de 12 de novembro de 2020, em seu artigo 6°, estipula
que “as restrigdes de que trata esta Portaria ndo impedem a entrada de estrangeiros no Pais por
via terrestre, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, desde que
obedecidos os requisitos migratérios adequados a sua condicdo, inclusive o de portar visto de
entrada, quando este for exigido pelo ordenamento juridico brasileiro”. Enquanto o Brasil
habilita o ingresso por via terrestre a todos os estrangeiros pela fronteira comum, o lado

paraguaio limita a entrada ao transito vicinal fronteirico.

Uruguai:

» Comités de Fronteira Brasil-Uruguai:

Os Comités de Fronteira Brasil-Uruguai foram criados pela Declaracdo do Jaguardo —
Ata de Instalagdo dos Comités de Fronteira, de 1991, complementada por Acordos por troca de
notas. Os Comités reunem-se em geral anualmente em lados alternados da fronteira, e as
reunibes contam com macica participacao local (representantes dos municipios fronteiricos e
de autoridades nacionais e locais presentes na fronteira) e sdao coordenadas pelas respectivas
Chancelarias e organizadas pelas representacdes consulares dos dois paises nas cidades da
fronteira.

Atualmente sdo cinco os Comités de Fronteira Brasil-Uruguai: Quarai/Barra do Quarai-
Bela Unido/Artigas; Chui/Santa Vitéria do Palmar-Chuy; Santana do Livramento-Rivera;

Acegua-Acegud; e Jaguardo-Rio Branco. Os Comités de Fronteira contam com Subcomités nas
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seguintes matérias: Areas de Controle Integrado; Cooperacdo Policial e Judicial; Saude;
Politicas Sociais e Assuntos Trabalhistas; Educacdo, Formacao Profissional e Cultura; e Meio
Ambiente e Saneamento.

As mais recentes reunides dos Comités de Fronteira foram realizadas em 2020, por meio
de videoconferéncia, em atendimento a solicitacdo uruguaia de coordenacdo sobre medidas de
controle sanitario e epidemiolégico direcionadas as cidades fronteiricas, no contexto da
pandemia da Covid-19. As referidas reunibes, até agosto de 2020, foram: (i) Reunido
Extraordinaria do Subcomité de Cooperacdo em Matéria de Saude do Comité de Fronteira
Santana do Livramento-Rivera, em 12 de junho de 2020; (ii) Segunda Reunido Extraordinaria
do Subcomité de Cooperacdo em Matéria de Salde do Comité de Fronteira Santana do
Livramento-Rivera, em 26 de julho de 2020; e (iii) Reunido Extraordinaria do Subcomité de
Cooperacdo em Matéria de Salde do Comité de Fronteira Quarai/Barra do Quarai —
Artigas/Bella Unidn, em 20 de agosto de 2020.

» Comissdo Binacional Assessora de Saude na Fronteira Brasil-Uruguai — CBAS:

A Comissao Binacional Assessora de Salde na Fronteira Brasil-Uruguai — CBAS foi
instituida pelo Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica, Cientifica e
Tecnoldgica para Salde na Fronteira, assinado entre Brasil e Uruguai em 31/07/2003. A
Comissao tem como objetivos fortalecer as acdes e a implementacdo dos Comités de Fronteira
na area de saude; promover o levantamento de salde da populacdo; propor mecanismos para
agilizar a troca de informacgdes em salde; propor estratégias de acdo, elaboracdo, avaliacdo e
acompanhamento de Planos de Trabalho; implementar programas de treinamento e capacitagéo
de Recursos Humanos entre ambos os paises; assessorar na elaboracéo e na implementacdo de
Projetos de Cooperacdo; e promover o intercambio e a discussdo dos Sistemas de Salde de
ambos o0s paises. O Ajuste Complementar para Prestacdo de Servicos de Saude nas cidades
fronteiricas entre o Brasil e o Uruguai, assinado em 28/11/2008, no ambito do Acordo para
Permissédo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios,
encarrega a CBAS de supervisionar sua implementacao.

Foram realizadas nove reunifes da CBAS até dezembro de 2020. A 1X Reunido ocorreu
em 10/06/2020, por meio de videoconferéncia, em atendimento a solicitacdo uruguaia de
coordenacdo sobre medidas de controle sanitario e epidemioldgico direcionadas as cidades
fronteirigas, no contexto da pandemia da Covid-19. O Uruguai foi o Gnico pais vizinho a buscar
coordenacdo com o Brasil para um regime comum de fechamento das fronteiras, ainda em

meados de marc¢o de 2020, em razdo da pandemia da Covid-19.
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DAS  ATIVIDADES REALIZADAS PELO MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA

O presente relatorio informa sobre as atividades realizadas pelo Ministério da
Infraestrutura — MINFRA no ambito da Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF, do periodo de 2019 a 2020.

No intervalo anual supradito, o MINFRA colocou-se a disposicdo para a
disponibilizacdo de informacdes sobre projetos de ferrovias, rodovias, aviagdo civil regional e
demais formas de transporte que possam ser uteis a CDIF.

A Coordenadora-Geral da CGGT do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
reuniu-se com a Secretaria-Executiva do MINFRA, no inicio do ano de 2020, para pautas sobre
infraestruturas nas cidades de fronteira, exemplificando com uma demanda sobre aviacéo
regional e a conectividade entre as localidades fronteiricas. Neste sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Regional também se reuniu com o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT, onde a temética foi sobre hidrovias e transporte aquaviario.

Dessa forma, abaixo seguem as informacdes solicitadas pela CDIF, as quais foram
respondidas diretamente pelo MINFRA, e outras que foram respondidas diretamente por sua

autarquia vinculada, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

1. Corredor Bioceanico e Ferrovia Bioceanica:

No ambito da CDIF, levantou-se o tema sobre o Corredor Bioceédnico e da Ferrovia
Bioceanica, sendo que esses projetos visam interligar os litorais do Oceano Atlantico ao Oceano
Pacifico no Cone Sul da América do Sul. Diante da complexidade e do natural desenvolvimento
do tema, o0 MINFRA informa que atualmente ha trés possibilidades de corredores ferroviarios
na América Latina ligando os oceanos Atlantico e Pacifico.

O primeiro deles diz respeito a ligagdo da Ferrovia Transcontinental (Mapa 1),
conhecida também como Corredor Ferroviario Bioceanico Brasil/Peru — CFBBP, que conecta
diretamente o Brasil e o Peru, alcancando o Porto de BayoOvar. Porém, essa opcdo estd
atualmente fora das prioridades do governo devido principalmente ao grande desafio técnico de

perpassar a regido da Cordilheira dos Andes.
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Corredor Ferroviario Bioceénico Brasil / Peru - CFBBP j

Mapa 1- Corredor Bioceanico CFBBP

Outra opcdo de corredor ferrovidrio biocednico € o Corredor Ferroviério Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile — CFBPA (Mapa 2). Essa op¢éo ndo foi discutida tecnicamente no
ambito do Ministério da Infraestrutura, e nem ha conhecimento de que ocorreram reunides entre
0s paises envolvidos para tratar do assunto. Cabe salientar que apesar desse corredor ter sido
observado nas informacgdes do CDIF, o tema ndo se encontra em desenvolvimento no &mbito

do Ministério da Infraestrutura.

1
Corredor Ferroviario Brasil, Paraguai, Argentina e Chile - CFBPA | g

Mapa 2- Corredor Bioceanico CFBPA

= o

Ja a terceira opcdo de ligacdo é conhecida como Corredor Ferroviario Biocednico de
Integracéo, entre Brasil, Bolivia e Peru. Esse é o corredor mais discutido no Brasil até o
momento, ndo sé internamente, no Ministério da Infraestrutura, como também entre os paises
envolvidos.

O Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracdo — também intitulado Corredor

Ferroviario Bioceénico Central — CFBC, constitui-se em um eixo viario estratégico continental
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de ligacdo entre os oceanos Atlantico (a partir do Porto de Santos, no Brasil) e Pacifico (a partir
do Porto de llo, no sul do Peru), passando pela Bolivia (Mapa 3).

Corredor Ferroviario Biocednico Central (CFBC): Eixo viario
estratégico continental de ligagdo entre os oceanos Atlantico (a partir
do Porto de Santos, no Brasil) e Pacifico (a partir do Porto de Ilo, no

sul do Peru), passando pela Bolivia
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Mapa 3- Corredor Bioceanico CFBC

Essa rede ferroviaria pode ocasionar um efeito de desenvolvimento socioeconémico em
larga escala, sobretudo na Bolivia, gerando grandes beneficios, tais como: economia de tempo;
melhoria da acessibilidade e outros efeitos positivos para a ocupagéo territorial e qualidade de
vida; reducdo do numero de acidentes e outros efeitos sobre a salde publica e seus custos;
menores impactos ambientais; efeitos positivos no desenvolvimento econdmico e na geracao
de empregos; impactos no desenvolvimento urbano; criagdo de uma industria potente propria,
que abre caminho para um mercado mundial crescente; e melhoria da produtividade nos
negdcios em geral.

No ambito dos aspectos da producdo econémica sul-americana e integracdo regional,
essa interconexdo ferroviaria pode contribuir, entre outras questdes: para dar vazado a producéo
de matéria-prima mineral e de produtos agricolas e florestais da Bolivia, direcionados ao
mercado brasileiro (a leste) e ao mercado internacional pelos portos do Pacifico e do Atlantico;
para incrementar o mercado consumidor dos produtos industrializados do Centro-Sul brasileiro,
bem como para diminuir os custos de exportacdo dos produtos agricolas e pecuérios do Brasil
voltados ao mercado asiatico, a partir da saida pelo Oceano Pacifico; para promover o
intercdmbio cultural, econémico e social inter-regional entre os paises envolvidos, coadunando-
se com as propostas de integragdo sul-americana; e para gerar um maior dinamismo
socioeconémico e mobilidade entre as regifes integradas a partir, sobretudo, do transporte de

passageiros.
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O Corredor Ferroviario Bioceénico de Integracdo perfaz um total de aproximadamente
3.755,5 quildmetros de extensdo. O trecho ferroviario no territorio brasileiro encontra-se
construido, e concedido a Rumo Logistica S/A. O trecho entre Santos e Bauru integra a
concessao da Rumo Malha Paulista — RMP, enquanto o trecho Bauru-Corumba faz parte da
Rumo Malha Oeste — RMO.

Para a conexdo pretendida, ha de se conectar o Sistema Ferroviario Boliviano (Mapa 4),
atualmente constituido pela Rede Andina e pela Rede Oriental, as quais nunca tiveram conexao

e se encontram separadas pela falta de infraestrutura na parte central do pais.
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Mapa 4 - Sistema Ferroviario Boliviano: linha férrea a ser construida

Além disso, também é necessario executar o trecho ferroviario em solo peruano, pois
ndo ha ferrovia entre a Bolivia e o Porto de llo, no Peru.

Em reunides ocorridas entre os paises envolvidos, verificou-se que ha compatibilidade
técnica e operacional entre as malhas ferroviarias dos trés paises envolvidos. Porém, para que

o Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracdo se torne uma realidade, é imprescindivel que
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a Bolivia conclua a ligagdo entre a sua malha férrea e que o Peru execute o seu respectivo trecho
ferroviario até o Porto de llo.

Por fim, aguarda-se para 0s anos seguintes 0 amadurecimento do tema acima informado,
e na medida dos passos em que forem definidos, 0 MINFRA esclarecera suas ocorréncias a
CDIF.

2. Transporte Aéreo nas Faixas de Fronteiras:

Em atendimento a solicitacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, 0 MINFRA
apresentou a classificacdo, do ponto de vista do planejamento do setor, dos aeroportos situados
em municipios brasileiros localizados nas faixas de fronteira do territério nacional, bem como
a relacdo dos investimentos previstos e executados nesse aeroportos com recursos do Fundo
Nacional de Aviagdo Civil - FNAC.

Sobre os municipios da faixa de fronteira sob competéncia de atuacdo por parte do
MDR, um dos 6rgdos responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas estruturantes dessa
regido, que preveem acdes necessarias para programas de logistica e de transporte de forma a
diversificar as possibilidades logisticas e melhorar a matriz de transporte para maximizacéo das
estratégias e das acbes que ajudem a consolidar o desenvolvimento regional, informa-se que,
nesse espectro, o Ministério da Infraestrutura foi solicitado a apresentar a relacdo dos
investimentos nos aeroportos situados nas faixas de fronteiras sob responsabilidade do
Departamento de Investimentos da Secretaria de Aviagdo Civil do MINFRA.

Cabe observar que a classificacdo aeroportuéria, do ponto de vista do planejamento do
setor, é proveniente das premissas de estudo e de planejamento consolidado no Plano
Aeroviario Nacional — PAN, instrumento de planejamento desta Secretaria, disponivel em sua

versdo final no sitio eletrénico http://www.infraestrutura.gov.br/pan.html.

O Plano Aeroviario Nacional consiste no instrumento de planejamento do setor de
transporte aéreo nacional, instituido pela Portaria MTPA n° 537, de 21 de novembro de 2018,
com o objetivo de consolidar agdes de planejamento para o setor de aviagdo civil e suas
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, orientando o seu desenvolvimento a médio e
longo prazos.

Esse Plano € um importante instrumento da Secretaria Nacional de Aviacao Civil, que
é responsavel por estabelecer diretrizes estratégicas onde sdo projetadas e analisadas as
operacOes e a movimentacdo nas infraestruturas aeroportuérias em todo o territorio nacional,

sendo possivel, com isso, a identificacdo de necessidades de expansdo e melhorias nos
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aeroportos brasileiros. Além disso, a Secretaria possui como principal norte a busca pela
integracdo dos planos de transporte nacionais desde seu nivel estratégico, onde se definem os
objetivos e as contribui¢fes do transporte para a nacao.

O PAN, alinhado a outros programas do Governo Federal, como o Plano de
Investimento em Logistica—PIL e o Programa Nacional de Logistica—PNL, possuem objetivos
convergentes no sentido de identificar e propor, com base no diagnoéstico de infraestrutura de
transportes, solucbes que busquem o equilibrio da matriz de transportes no Brasil.

O Plano Aeroviario Nacional é o instrumento de planejamento, que foi construido por
meio do didlogo e da troca de experiéncias entre os setores publico e privado para a construcéo
de solucgbes sustentaveis e harmonicas, e para a assun¢ao das responsabilidades de cada um no
alcance de objetivos unicos. Para atingir esses objetivos, o Plano em tela classifica os
aerodromos de acordo com sua funcdo na rede e o seu porte de operacdo, com o fim de
identificar o papel de cada aer6dromo na rede em razdo da sua contribuigdo para o alcance dos
objetivos do setor, também definidos.

A classificacdo por funcdo tem como objetivo identificar o papel de cada aer6dromo na
rede em razdo da sua contribuicdo para o alcance dos objetivos do setor, e a classificacdo por
porte, por sua vez, tem como objetivo dimensionar a necessidade da infraestrutura aerondutica
civil, principalmente de equipamentos de auxilio de navegacdo aérea no aeroporto. Essa
classificagdo matricial visa orientar os investimentos com recursos do FNAC, que sdo
realizados e acompanhados pelo Departamento de Investimento desta Secretaria.

Dessa forma, segue na tabela abaixo a lista de aeroportos, localizados na Faixa de
Fronteira, com classificagdo de "Regional A" e "Regional B", segundo o PAN 2018-2039, que
possuem uma diretriz de investimento com recursos do FNAC, pois s&o 0s que mais contribuem
com os objetivos do setor no que tange a acessibilidade, conectividade, eficiéncia e

desenvolvimento do setor de transporte aéreo.
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- CLASSIFICACAO PAN VOO
OACI NOME DO AEROPORTO MUNICIPIO P SRR
SWTS TANGARA DA SERRA TANGARAMDTA SERRA - REGIONAL A SIM
SWLB LABREA LABREA - AM REGIONAL B SIM
SWBC BARCELOS BARCELOS - AM REGIONAL B SIM

AEROPORTO ORLANDO DE _
SSUM CARVALHO UMUARAMA - PR REGIONAL B NAO
SSSB AEROPORTO DE SAO BORJA SAO BORJA - RS REGIONAL B SIM
SBVH AEROPORTO DE VILHENA VILHENA - RO REGIONAL B SIM
SBUG AEROPORTO RUBEM BERTA URUGUAIANA - RS REGIONAL B SIM
. SAO GABRIEL DA
SBUA SAO GABRIEL DA CACHOEIRA CACHOEIRA - AM REGIONAL B SIM
SBTT TABATINGA TABATINGA - AM REGIONAL B SIM
SBTK AEROPORTO DE TARAUACA TARAUACA - AC REGIONAL B NAO
SBTB TROMBETAS ORIXIMINA - PA REGIONAL B SIM
AEROPORTO INTERNACIONAL DE
SBPK PELOTAS - JOAO SIMOES LOPES PELOTAS - RS REGIONAL A SIM
NETO
SBNM | AEROPORTO DE SANTO ANGELO SANTO ANGELO - RS REGIONAL B SIM
SBGM | AEROPORTO DE GUAJARA-MIRIM | GUAJARA-MIRIM - RO REGIONAL B NAO
SBDO DOURADOS DOURADOS - MS REGIONAL A SIM
SBDB BONITO BONITO - MS REGIONAL A SIM
SBCZ | AEROPORTO DE CRUZEIRO DO SUL |CRUZEIRO DO SUL - AC REGIONAL A SIM
SBCR CORUMBA CORUMBA - MS REGIONAL B SIM
AERODROMO SERAFIM ENOSS )
SBCH BERTASO CHAPECO - SC REGIONAL A SIM
AEROPORTO CORONEL ADALBERTO
SBCA MENDES DA SILVA CASCAVEL - PR REGIONAL A SIM
SANTO ANTONIO DO _
SWII IPIRANGA ICA - AM REGIONAL B NAO
SBRB PLACIDO DE CASTRO RIO BRANCO - AC REGIONAL A SIM
SBPV GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA DE PORTO VELHO - RO REGIONAL A SIM
OLIVEIRA

SBFI AEROPORTO CATARATAS FOZ DO IGUAGU - PR REGIONAL A SIM
SBBV ATLAS BRASIL CANTANHEDE BOA VISTA - RR REGIONAL A SIM

Tabela - Aeroportos, localizados na Faixa de Fronteira, com classificacdo de "Regional A" e "Regional B",
conforme o PAN 2018-2038:

3. Dragagens na Lagoa Mirim, no Rio Grande do Sul:

Em atendimento a solicitacdo de informacGes da atualidade das Dragagens da Lagoa

Mirim, o DNIT, entidade autarquica federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, tem a

seguintes informag0des de sua atualidade.

A Lagoa Mirim (Mapa 5), que conecta o Porto de Santa Vitoria do Palmar, situado no

extremo Sul da Lagoa Mirim e o Canal de S&o Gongalo, no extremo Norte, que liga o sistema

a Lagoa dos Patos, possui uma extensdo de navegacdo de 315,4 quilémetros. Também a

compdem o Rio Jaguardo no interior da Lagoa Mirim, onde inclui-se ainda uma rota de

navegacao para o futuro Porto de Arroito.
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Mapa 5 - Lagoa Mirim

A regido geografica da Lagoa Mirim tem o potencial de escoar cargas como arroz, soja
e trigo, onde destaca-se o potencial de carga de 2,6 milhdes de toneladas de arroz.

Com a navegacao paralisada desde 1970, a Lagoa Mirim possui projeto executivo de
dragagem com data base de janeiro de 2019, onde o seu valor estimado é de R$ 19 milhGes. O
projeto em evidéncia contempla os canais de Sangradouro, S&o Gongalo, assim como 0 acesso
ao Porto de Santa Vitéria do Palmar, e 0 acesso ao Porto de Arroito, e também o Rio Jaguardo.

O projeto executivo prevé um custo estimando em R$ 4 milhdes para a implantacdo de
sinalizacdo nautica na Rede Hidroviaria da Lagoa Mirim (boias, torres sinalizadoras
mangrulhos, balizas, placas e lanternas para sinaliza¢do de pontes).

Segundo o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, com data
base de fevereiro de 2015, estima-se o0 investimento privado em R$ 26 milhdes para a
modernizagdo ou ampliacdo dos terminais hidroviarios existentes na Rede Hidroviaria da Lagoa

Mirim (Santa Vitdria do Palmar, Arroito e Jaguarao).
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Decorrente de todos os investimentos do projeto em tela, estima-se para 0s anos entre
2025 a 2035 os aumentos de cargas nos terminais de Santa Vitdria no Palmar, Arroito e
Jaguardo, onde destaca-se um percentual préximo dos 105% de acréscimo de carga no terminal
Santa Vitdria do Palmar, e um acréscimo de carga absoluta de aproximadamente 231 mil
toneladas no terminal de Arroito.

O Projeto Executivo foi desenvolvido e aprovado pela Diretoria de Planejamento e
Pesquisa — DPP do DNIT em 2019, contendo os servi¢os de Dragagem e Sinalizacdo Nautica
na Lagoa Mirim para o trecho entre o Canal do Sangradouro e Santa Vitoria do Palmar, com
prazo de execucdo em 21 meses com o valor aproximado de R$ 23 milhdes.

Em processo de obtencdo de Licenca Prévia — LP (ambiental) por meio da
DPP/CGMAB, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — IBAMA, com apresentacdo do Projeto Basico Ambiental — PBA, com esse
investimento serd permitido a implantagdo do canal de navegacgdo (270m x 30m x 3,3m) para
atender balsas com dimensfes de 90m x 15m x 2,5m. O canal serd implantado sem cruzamento
nos pontos criticos e o volume total a ser dragado é de aproximadamente 1,7 milhdes de m3.
Para o inicio dos servicos, aguarda-se disponibilidade orcamentaria e o licenciamento ambiental
—LL

Concluséo:

No periodo de 2019 a 2020, no ambito da CDIF, o Ministério da Infraestrutura, de modo
direto, contribuiu com informagbes dos modais de transportes terrestres e aéreo, e por via
reflexa, com acdo direta do DNIT, do modal de transporte aquaviario e, desse modo, contribuiu
para os debates no @mbito da comissédo em tela, e diante de suas proposi¢cbes compuseram a

base para o desenvolvimento de projetos e possiveis futuras acbes nas faixa de fronteira.
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DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELO GABINETE DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA — GSI

Em 2011, diante da ameaca produzida pela acdo de crime organizado transnacional,
em especial da producao e trafico de drogas e de ilicitos conexos e da consequente necessidade
de fortalecer a presenca governamental, adotou-se um conjunto de politicas publicas para o
fortalecimento da faixa de fronteira. Estas agdes foram basicamente orientadas pelo Decreto n°
7.496/2011, que estabeleceu o Plano Estratégico de Fronteiras — PEF, pelo Decreto 9.9612019,
que criou a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira
e pelo Decreto n° 9.810/2019, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

A auséncia de politica nacional especifica para a faixa de fronteira foi detectada pelo
Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Relatério TC 014.387/2014-0, que orientou o
Acordao n° 2252/2015. Em decorréncia dessa constatacdo e da necessidade de diretrizes
especificas para essa regido, foi deliberado em reunido da Camara de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional — CDN, em 16 de julho de 2020, a instituicdo de Grupo Técnico para
elaboracdo da minuta da Politica Nacional de Fronteiras — PNF, instrumento publico que sera a
base fundamental para orientar a atuacdo do Estado na faixa de fronteira com vistas a promocao
da seguranca, do desenvolvimento, da integracdo e da cooperacao fronteirica, cuja coordenacéo
compete ao GSI/PR, de acordo com os arts. 37 a 39 da Resolugdo GSI/PR n° 7, de 20 de agosto
de 2020.

O GSI/PR envolveu-se ainda nos debates relativos ao uso e ocupacdo da faixa de
fronteira, com vistas a conciliar medidas de desenvolvimento com aquelas relacionadas a
seguranca do Estado e da sociedade na abertura do mercado ao investimento estrangeiro. Nesse
sentido, o 6rgdo participa como ponto focal do governo brasileiro no Processo de Acessdo do
Brasil a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, no que diz
respeito aos normativos aplicaveis a faixa de fronteira como area de seguranca nacional,
buscando conciliar a garantia da seguranca nacional com a abertura da economia, a semelhanca
do que ocorre em diversos paises que integram esse organismo internacional.

No tocante aos servigos prestados & sociedade para enfrentamento & pandemia da
Covid-19, o GSI/PR coordena, atualmente, o Plano de Barreiras Sanitarias para 0s Povos
Indigenas Isolados e de Recente Contato, com o objetivo de proteger os indigenas em situacéo
de maior vulnerabilidade no pais, incluindo em areas localizadas na faixa de fronteira.

No que diz respeito aos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do
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Estado democratico, destaca-se a participacdo do GSI/PR no Conselho Nacional da Amazonia
Legal, nos termos do Decreto n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, contribuindo com
informacbes das acdes de sua competéncia com reflexo na faixa de fronteira, além do
fornecimento de mapas institucionais de destinacdo de uso do territério nacional, que
demonstram afetacdo de uso e ocupacao do territorio nacional, obtidos a partir da integracéo de
dados oriundos dos diversos 6rgaos governamentais, sendo utilizados como ferramenta auxiliar
nas tomadas de decisdo superior.

Sublinha-se, também, a participacdo do GSI/PR nas tratativas das obras de implantacao
e cronograma de execugdo do Linhdo Manaus-Boa Vista, para garantia do fornecimento de
energia ao estado de Roraima, objeto da decisdo do Conselho de Defesa Nacional, expedida
pela Resolucdo n° 1, de 27 de fevereiro de 2019, e constante da Mensagem Presidencial ao
Congresso Nacional 2019.

Em relagdo as atribuices da Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional,
6rgdo de consulta do Presidente da RepuUblica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico, o Gabinete manteve-se atuante no aperfeicoamento
de normas de interesse estratégico, como a mineracdo e a aquisi¢ao de terras por estrangeiro,
visando a desburocratizagdo prevista na Lei n® 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econémica),
garantindo as contrapartidas necessarias ao fortalecimento do desenvolvimento da faixa de
fronteira do Brasil, a saber:
a) apresentacdo de proposta de atualizacdo do Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980,
visando a desburocratizacdo prevista na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de
Liberdade Econbmica), garantindo-se as contrapartidas necessarias ao fortalecimento do
desenvolvimento da faixa de fronteira do Brasil;
b) articulacdo interministerial, para alteracdo da redacdo do § 4°, do inciso VI, do art. 2°, da Lei
n° 6.634, de 2 de maio de 1979, por intermédio da Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020, no que
diz respeito ao recebimento de imdvel rural em liquidacdo de transagdo com pessoa juridica
nacional ou estrangeira por meio de realizacdo de garantia real, de dacdo em pagamento ou de
outra forma; e
c) aperfeicoamento de normas de interesse estratégico, por meio da articulagdo interministerial,
para alteracdo da redacao do art. 8°, da Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, por intermédio da
Lei n® 14.019, de 2 de julho de 2020, no que diz respeito a transferéncia de terras da Unido ao
Estado de Roraima, prevista na Lei n°® 10.304, de 5 de novembro de 2001.

Ainda no papel de Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, o GSI/PR

coordenou a reunido do CDN, realizada em 22 de julho de 2020, para apresentacéo da Politica
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Nacional de Defesa — PND, da Estratégia Nacional de Defesa — END e do Livro Branco de
Defesa Nacional — LBDN, que destacam a faixa de fronteira como referéncia estratégica de
desenvolvimento.

Em relacdo as iniciativas de desburocratizacdo, 0 GSI/PR esta desenvolvendo junto a
Diretoria de Tecnologia da Presidéncia da Republica — DITEC/PR o instrumento Plataforma
Decisoria, portal eletronico que possibilitara gerir as acdes do CDN por meio de uma ferramenta
inovadora que dotara o Brasil de acesso restrito e seguro para o pleno exercicio das atividades
e 0 apoio a tomada de decisdo do Colegiado sobre temas relevantes a Nacao, incluindo a faixa
de fronteira como &rea de seguranca nacional.

No &mbito da seguranca da faixa de fronteira, foram realizadas 26 reunides (ordinarias,
tematicas e extraordinarias) do Comité Executivo do Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras — PPIF, onde foram tratados diversos assuntos, com destaque para:

a) estimulo a participacédo dos diversos 6rgaos de seguranca publica das esferas federal, estadual
e municipal em torno das operagfes do Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e
Divisas — VIGIA do Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsaveis pelos recordes de
apreensdo de drogas ocorridos em 2020. Nesse contexto, faz-se necessario mencionar as visitas
técnicas realizadas pelos representantes do Programa aos Secretarios de Seguranca Publica das
Unidades da Federacdo em busca de adesdo para o planejamento de acGes voltadas para a
integracdo dos diversos entes envolvidos no combate aos crimes transfronteiricos, como
ocorrido nos Estados do Amapa, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Para e Parana;

b) realizagdo dos Seminarios (no modelo webinars) sobre “Apreensio de Drogas nos
Aeroportos”, “Apreensdo de Drogas nos Portos”, “Seguranca e Integragdo do Arco Norte” e
“Seguranca e Integragdo do Arco Central”, que contaram com a audiéncia de cerca de 1.200
participantes de mais de 100 organizacdes publicas e privadas, com o objetivo de integrar e
incentivar a troca de experiéncias entre 0s varios érgdos envolvidos no combate aos ilicitos das
fronteiras aérea, maritima e terrestre, além de estimular, na sociedade brasileira, 0
desenvolvimento de uma mentalidade voltada para a seguranca do territério e da sociedade;

c) articulacdo junto ao Ministério da Defesa para envolver os 6rgdos de seguranca publica na
Operagdo Conjunta “Agata Norte” desde a sua fase de planejamento, de modo a proporcionar
um melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais de cada um deles, resultando em
notdrio aumento nos registros de apreensao de ilicitos; e

d) duas reuniées com os Embaixadores dos paises lindeiros da América do Sul para divulgacéo
do PPIF e o estabelecimento de um canal aberto para troca de informaces entre o GSI/PR e as

missOes diplomaticas brasileiras la existentes, alcancando os seguintes resultados:
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- Interesse da Embaixada do Brasil em Montevidéu, no Uruguai, em colaborar com a elaboracéao

da Politica Nacional de Fronteiras;

- Sugestdo para estreitar as relagdes no campo militar e tecnoldgico com o Paraguai, de modo

a ajuda-los a concretizar o desejo daquele pais de ampliar a cobertura radar do seu espaco aéreo;

- Sugestdo para estreitar as relagdes com a Argentina, uma vez que aquele pais possui excelentes

empresas que poderiam atender as demandas brasileiras nas areas militar e tecnologica;

- Sugestdo para o Brasil intensificar as acGes aduaneiras nos Rios Paraguai e Parana, algo que

vem sendo muito criticado pela Argentina nos altimos anos;

- Percepcéo de boa vontade por parte das Autoridades Argentinas em cooperar com o Brasil no

combate aos crimes ocorridos nos rios da fronteira entre os dois paises;

- Percepcdo de boa vontade por parte das Autoridades Francesas em cooperar com o Brasil no

combate aos crimes ocorridos na fronteira com a Guiana Francesa;

- Sugestdo de implementacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras —

SISFRON na regido de Tirids, fronteira do Suriname com o Brasil (Estado do Pard);

- Sugestdo para realizacdo de uma opera¢do conjunta entre os 6rgaos de seguranca do Brasil e

do Peru na regido fronteirica entre Assis Brasil/AC e Madre de Dios (Peru), nos mesmos moldes

da Operacdo “Nova Alianca” (Brasil e Paraguai);

- Solicitacdo ao GSI/PR para articulacdo junto a Casa Civil, a fim de apressar a tramitacao dos

seguintes acordos: “controle integrado em postos de fronteira”; “sobre zonas de integracao

fronteirica”; e “sobre localidades fronteiri¢as vinculadas”, todos de grande interesse para as

Autoridades Peruanas; e

- Sugestdo para intensificar as acdes de fiscalizacdo na fronteira do Brasil com a Republica

Cooperativa da Guiana para coibir o trafego de pessoas em dire¢do aos garimpos da regido.
Em relacdo a participacdo do GSI/PR em eventos com a tematica das fronteiras,

destacam-se as seguintes:

a) participacdo no Seminario sobre Desenvolvimento da Regido Fronteirica do MERCOSUL,

realizado no Palacio do Itamaraty, em Brasilia/DF, em 1° de outubro de 2019.
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b) participacdo nos debates sobre Aspectos de governanca e atuacdo convergente das politicas
publicas para o fortalecimento da fronteira oeste, em evento coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, realizado em Brasilia/DF, em 15 de outubro de 2019.

c) participacdo no Encontro de Administradores de Fronteira da Amazonia, realizado pela
Universidade Federal de Rond6nia — UNIR, em Guajara-Mirim/RO, no periodo de 02 a 05 de
dezembro de 2019.
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d) participacdo no Encontro Anual dos Governos Estadual e Federal — Desenvolvimento e
Integracdo na Faixa de Fronteira, realizado em Porto Velho/RO, em 6 de dezembro de 2019.

Em 2021, o GSI/PR pretende dar continuidade as acBes voltadas para o
desenvolvimento e integracdo da faixa de fronteira, notadamente no que diz respeito a proposta
da Politica Nacional de Fronteiras, a ampliacdo das atividades do Programa de Protecédo
Integrada de Fronteiras, a atuacdo junto a OCDE e a participacdo ativa na proposicdo de atos

normativos, em sintonia com as diretrizes da Lei de Liberdade Economica.
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ANEXOS

XV REUNIAO ORDINARIA DA CDIF

Aos quinze do més de outubro de dois mil e dezenove, as quatorze horas, na Sala Rio
Grande do Sul do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, realizou-se a XV Reunido
Ordinaria da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira— CDIF.

A Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional, como representante titular do
MDR e Secretaria-Executiva da CDIF, senhora Adriana Melo Alves, iniciou o expediente: a)
apresentacdo dos informes Decreto n° 9.961, de 8 de agosto de 2019, que institui a nova CDIF;
b) memoria da Reunido Conjunta do PPIF e da CDIF, de 31 de julho de 2019, no Palécio do
Planalto; ¢) aprovacdo do Regimento Interno (RI1) da CDIF; d) detalhamento do proposto Termo
de Execucdo Descentralizada com o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA: novos
estudos para a Faixa de Fronteira; €) encaminhamentos e encerramento, com proposicao de
agenda de reunides da CDIF para 2019-2020. Iniciando os trabalhos, a Secretaria-Executiva
iniciou a reunido agradecendo a presenca dos representantes e iniciando as boas-vindas destes.
Contextualizou-se a Faixa de Fronteira e o tema Desenvolvimento Regional, a CDIF em seu
formato inicial de 2010, assim com seu novo formato e competéncias e sua articulacdo com a
nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (Decreto n° 9.810, de 30 de maio de
2019), no ambito do MDR em 2019. Também dialogou sobre a importancia do dialogo
brasileiro, no &mbito do MDR e dos membros da CDIF, com os paises vizinhos. Iniciou-se a
apresentacdo dos membros da CDIF presentes na reunido, conforme lista de presenca
digitalizada e anexa. Os membros brevemente informaram as competéncias de seus respectivos
Orgdos publicos e possiveis correlacbes com objetivos na faixa de fronteira brasileira.
Participaram, por videoconferéncia, representantes do Mato Grosso e de Rondénia. Iniciou-se
formalmente os trabalhos elencados na pauta desta reunio.

A Coordenadora-Geral de Gestao do Territorio (apoiada em apresentacdo PowerPoint,
digitalizada e em anexo) discursou sobre as competéncias e vinculagbes de seu setor,
especificando-se nos assuntos tangentes a Faixa de Fronteira. Destacou-se: a) a PNDR; b) a
CGGT; c¢) a Faixa de Fronteira dentro das competéncias da SDRU; d) os Acordaos do TCU
2252/2015 2 1996/2016; e) Cidades-Gémeas; f) articulacdo e desenvolvimento de a¢Ges com
as unidades federativas na faixa de fronteira; g) revisdo e publicacdo de atos normativos; h) a

Politica Nacional de Ordenamento Territorial — PNOT; e i) demais ac¢Oes trabalhadas por esta
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secretaria conforme supracitada apresentacdo PowerPoint (Realizagbes 2019). A
Coordenadora-Geral destacou a importancia da cooperagéo e agdo conjunta constante entre a
CDIF e o Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras — PPIF.

A Secretaria-Executiva voltou a reforcar sobre a faixa de fronteira e sua importancia,
e terminou interrogando sobre a validacdo do regimento interno da Comissdo, que foi
previamente enviado a todos os seus membros, e deu-se por aprovado o Regimento Interno (RI)
da CDIF.

O representante convidado do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,
senhor Bolivar Pégo, iniciou sua fala (apoiado em apresentacdo PowerPoint, digitalizada e em
anexo) a respeito das parcerias entre o entdo Ministério a Integracdo Nacional — Ml e o atual
MDR e o IPEA para trabalhos e a publicacdo de estudos sobre a faixa de fronteira. Mencionou-
se 0 Férum-Executivo PPIF-CDIF, ocorrido no Palacio do Planalto em 31 de julho de 2019.
Tratou-se de abreviar o futuro da cooperagdo entre SDRU e IPEA na tematica da faixa de
fronteira por meio do futuro "Termo de Execucdo Descentralizada (TED): novos estudos para
a Faixa de Fronteira".

A representante Ministério da Salde abriu comentarios sobre seus projetos isolados na
faixa de fronteira, e da necessidade de haver um diagnostico em seu dmbito ministerial a
respeito de politica integrada de satde na faixa de fronteira Brasil, assim com os limites de
integracdo junto aos paises vizinhos. O representante do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica — GSI comentou sobre os acorddos do TCU, que também
atingiram o PPIF, e tratou sobre pendencias e propostas vigentes e futuras para atender ao TCU,
como seguranga, integragdo e desenvolvimento na faixa de fronteira. O representante do
Ministério das RelacGes Exteriores abordou a necessidade de maior presenca do governo federal
em postos fronteiricos, necessitando de regulamentacdo e incentivos para tal. O IPEA
guestionou ao Ministério da Salde sobre o status ausente ou findo do Sistema Integrado de
Saude das Fronteiras (SIS Fronteiras), principalmente nas cidades-gémeas. A Secretéria-
Executiva mencionou sobre a intencdo de iniciar um programa de capacidades federativas e
desenvolvimento regional e urbano, com atuacdo do MDR, a partir de 2020 e, para a faixa de
fronteira, pretende-se iniciar com as cidades-gémeas. O diretor do DDRU/SDRU frisou a
importancia da cooperacdo federativa em temas que alcangcam da faixa de fronteira. A
representante do Estado de Ronddnia comentou das tratativas entre governo federal, em
especial a SDRU/MDR e o IPEA, para agOes pretendidas com visitagdo in loco ao estado, assim
como elencou problemas existentes na sua area da afixa de fronteira, sumarizando a importancia

de maior cooperagdo entre governo estadual e federal. A coordenadora-geral da CGGT
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posicionou-se sobre tratativas, possibilidade e obstaculos para tal cooperacdo federativa,
tomando como exemplo no Estado de Rond6nia. Mencionou-se também da cooperagdo entre
MDR e a Confederacdo Nacional do Comércio — CNC que podera abranger ac6es na faixa de
fronteira. Os representantes do GSI e do MRE resumiram sobre suas atuacfes na faixa de
fronteira dos estados brasileiros e destacaram obstaculos corno contingenciamentos
orcamentarios. O representante do Mato Grosso comentou sobre dificuldades no enfrentamento
aos problemas em especial entre as fronteiras do Mato Grosso e da Bolivia, e pediu maior
presenca e esforcos principalmente do MDR, do Ministério da Saude e do Ministério das
RelagOes Exteriores.

Por fim, a Secretaria-Executiva abriu para os encaminhamentos da XV Reunido
Ordinaria da CDIF: a) planejamento anual das atividades da CDIF para a partir de 2020; b)
limites da integracéo em vista das questdes de soberania, integracdo e regulac@es; e c) proposta
de agenda das reunides da CDIF para 2019-2020 (XVI Reunido Ordinéria em 9 de dezembro
de 2019, XVII Reunido Ordinaria em 6 de abril de 2020, XVIII Reunido Ordinéria em 3 de
agosto de 2020, e XIX Reunido Ordinaria em 9 de novembro de 2020, com sugestdo dos
horéarios sendo das 14h as 17h e o local na sede da SDRU/MDR).

Comunicou-se que a Comissdo recebera, por mensagem eletrénica da Coordenacéo-
Geral de Gestao do Territério (CGGT/DDRU/SDRU/MDR), 0s seguintes documentos: a) lista
de presenca digitalizada; b) ata da reunido digitalizada; e ¢) as apresentacdes veiculadas e

autorizadas para distribuicdo em formato PDF.

XVI REUNIAO ORDINARIA DA CDIF

Aos nove dias do més de dezembro de dois mil e dezenove, as quatorze horas e trinta
minutos, na Sala Piaui do Anexo Edificio Celso Furtado do Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR, realizou-se a XVI Reunido Ordinadria da Comissdao Permanente para o
Desenvolvimento e a Integragéo da Faixa de Fronteira — CDIF. Compareceram 0s membros do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Ministério da Defesa, do Ministério das Relacdes
Exteriores, do Ministério da Infraestrutura, do Ministério da Satde e do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, totalizando um quérum de seis membros com direito
a voto. Também compareceram como convidados representantes do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea e dos seguintes governos estaduais: Mato Grosso e Santa Catarina,
presencialmente e, por meio de videoconferéncia, Amapa, Amazonas, Mato Grosso do Sul e
Rondonia.

O Diretor do Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano — DDRU, como
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representante do MDR na funcdo de Secretario-Executivo suplente da CDIF, senhor Jodo
Mendes da Rocha Neto, iniciou o expediente com a leitura dos temas da pauta da reuniéo.
Iniciando os trabalhos, o Secretario-Executivo destacou recentes eventos que considerou
importante:
a) a oficializacdo do Regimento Interno da CDIF (Portaria MDR n° 2.858, de
29/11/2019);
b) Reunido do Grupo de Trabalho da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo - CNC com as Federacbes do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(Fecomércio) das unidades federativas de fronteira, no dia vinte e trés de outubro de 2019, em
Brasilia/DF, no intuito de debaterem propostas para a promogdo de uma agenda estratégica para
o0 desenvolvimento turistico nessas areas;
c) Reunido com o Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina — CEE-SC, em
discussao a respeito do papel da educacéo no desenvolvimento regional e a relagédo com a Faixa
de Fronteira.

Em seguida, o Ministério das Relacdes Exteriores, senhor Olympio Faissol Pinto
Junior, abordou a situacdo da Bolivia, cuja fronteira esteve parcialmente fechada por 3 semanas
entre outubro e novembro deste ano, afetando a vida em espacos fronteiricos com aquele pais,
que testemunha recente crise constitucional e politica, sem situacdo emergencial com nacionais
brasileiros até a presente data. Ha casos de perdas de prazos para renovacao de vistos de
brasileiros por 14, com cobranca de multas, afetando especialmente estudantes e residentes
temporarios. A importacdo brasileira de gas boliviano ndo foi afetada, somente sofreu alguns
atrasos, também. Atualmente, o Brasil reconhece formalmente a presidéncia temporéria da
Bolivia ocorrida pela sucesséo constitucional com a vice-presidente do Senado boliviano.

Apés este relato, o servidor Caio Victor Vieira Silva Martins falou sobre a Reunido
com o Nucleo Estadual de Fronteira de Rondonia e representantes da CDIF e do PPIF, em
viagem ocorrida na primeira semana de dezembro de 2019. A visita teve inicio em Porto Velho,
capital do Estado de Rondonia e, depois, ao municipio de Guajara-Mirim/RO, reconhecido
como cidade-gémea desde 2014, para melhor compreender a fronteira Brasil-Bolivia. Foram
relatadas dificuldades em diversas areas naguela regido, com destaque para a criminalidade
transfronteirica e, também, os contratempos nas articulagfes entre governo federal e 0 governo
estadual rondoniense. Ademais, foram apontados como principais gargalos ao desenvolvimento
naquela regido: a) as situagdes das precérias pontes presentes na BR-425; e b) a caréncia de
infraestruturas adequadas a exportacdo no Ponto Alfandegado de Guajard-Mirim/RO. Em

seguida, a representante do Governo de RO, Camila Markeline, por videoconferéncia, abriu
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comentario para frisar os obstaculos existentes nas tratativas entre esses entes federados e 0s
projetos em parceria com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM,
dizendo que o foco é priorizar acdes de desenvolvimento regional para 2020 na cidade-gémea
de Guajara-Mirim/RO, principalmente em seguranca e infraestrutura. O servidor Caio Martins
mostrou fotos e videos da viagem para conhecimento de todos (em anexo).

Posteriormente, a Coordenadora-Geral de Gestéo do Territorio, Maria Thereza Ferreira
Teixeira, discorreu sobre as expectativas e o olhar para o periodo de 2020 a 2023, conforme
novo Plano Plurianual a entrar em vigéncia e o orcamento de 2020 de todas as instancias
federativas. Nesse sentido, aconselhou-se aos representantes estaduais que dialoguem com suas
respectivas bases parlamentares para, na medida do possivel, direcionar emendar e verbas nos
recortes estaduais da Faixa de Fronteira.

Logo apos, representantes do Ipea, o senhor Bolivar Pégo e a pesquisadora sénior Rosa
Moura, comegaram a apresentagdo do documento “Bases para uma proposta de
desenvolvimento e integracdo da faixa de fronteira” (em anexo), elaborado por aquela
instituicdo, em parceria com o MDR. Foi dito que esse documento sera preliminarmente
encaminhado aos membros da CDIF, para leitura e contribuicdes, em janeiro de 2020, tendo
uma versdo final langada no primeiro semestre do préximo ano. Em resumo, esse documento
trata de uma atual viséo sobre a realidade das fronteiras brasileiras, sendo terrestre (Faixa de
Fronteira), maritima (Fronteira Leste) e aérea, para proporcionar insumos a aplicacdo de
politicas publicas para as fronteiras. Por fim, sintetizaram que a proposta deste documento,
elaborado como parte de proposto termo de execucgdo descentralizada entre 0 MDR e o Ipea,
sera referido como um plano de a¢do da CDIF para 2020-22.

Seguidamente, a reunido foi aberta a comentarios e perguntas. O Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica solicitou o agendamento de uma reuniao
com o MDR e o Ipea para tratar especificamente sobre proposi¢des para a Faixa de Fronteira.
O Ministério das Relacbes Exteriores mostrou-se preocupado com a descontinuidade de
programas e acOes e a defasagem do atingimento das politicas publicas na Faixa de Fronteira.
Houve destaque para a situacdo da infraestrutura da malha ferroviaria e para o corredor
biocednico. O Ministério da Infraestrutura propds reunido com o MDR, que concordou em
agendar com cada membro da CDIF entre janeiro e margo de 2020, antes da XVII Reunido
Ordinaria em abril do ano que vem, no intuito de construir pautas conjuntas. Novamente, o GSI
falou sobre a situacdo precatéria que afeta a seguranga e 0 comprometimento desenvolvimento
regional no estado de Roraima, em especial em Pacaraima e Boa Vista. O Ministério da Salude

solicitou ao Ipea maiores especificagdes sobre os reais problemas na faixa de Fronteira para
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planejamento e ajuste de acdes daquela pasta na regido. O Ministério da Defesa afirmou que
desenvolvimento regional é indissociavel a seguranca publica nacional e vice-versa e, também,
disse que a vivificacdo das fronteiras pode ser a melhor estratégia de defesa nacional nessas
areas. A representante de Santa Catarina pediu detalhes da reunido do MDR com o Conselho
Estadual de Educacdo de Santa Catarina, que haja foco nos problemas de salde que o estado
vive em sua regido de fronteira e, por fim, atencdo a legislagdo complicada que gera barreiras
burocraticas para a concretizacdo de acordos binacionais e para a atividade agricola catarinense.
O representante de Mato Grosso abordou a situacdo de estrangeiros que sobrecarregam o
servico de salde da cidade-gémea de Caceres/MT, as atividades ilicitas transfronteiricas que
afetam aquele estado e, por ultimo, sobre os impactos ambientais correntes na Zona de
Processamento de Exportacdo de Caceres/MT. Teve a fala também dos representantes do AM,
AP e MS por videoconferéncia.

Por fim, a Coordenadora-Geral Maria Thereza tratou dos encaminhamentos e do
encerramento da XVI Reunido Ordinaria da CDIF:

a) agendamento de reunides com cada membro da CDIF;
b) agendamento de videoconferéncia com os estados fronteiricos;
C) manutencdo das datas propostas para as reunides da CDIF em 2020.

Comunicou-se que, oportunamente, a Comissao receberd por mensagem eletrénica da
Coordenacdo- Geral de Gestdo do Territorio (CGGT/DDRU/SDRU/MDR) a lista de presenca,

ata da reunido e apresentacdo do IPEA.

XVII REUNIAO ORDINARIA DA CDIF:

Aos vinte e quatro de agosto de dois mil e vinte, as quatorze horas e trinta minutos, por
meio de videoconferéncia, com a utilizacdo da ferramenta Microsoft Teams®, realizou-se a
XVII Reunido Ordinaria da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da
Faixa de Fronteira — CDIF, cuja Secretaria-Executiva é exercida pela Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do Desenvolvimento
Regional, conforme estabelece o art. 4° do Decreto n® 9.961, de 8 de agosto de 2019.

Compareceram todos os representantes da CDIF, totalizando quérum de oito membros
com direito a voto: Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, Ministério da Justica e
Seguranca Publica — MJSP, Ministério da Defesa — MD, Ministério das Relacdes Exteriores —
MRE, Ministério da Infraestrutura — MINFRA, Ministério da Educacdo — MEC, Ministério da
Saude — MS e Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica — GSI.

Também compareceram como convidados representantes: do Instituto de Pesquisa
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Econbmica Aplicada — Ipea, da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo — CNC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, e os governos estaduais do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Rondbénia e Roraima — por intermédio de seus
respectivos Nucleos Estaduais de Fronteira.

Participaram como observadores da Coordenacdo-Geral de Gestdo do Territorio
(CGGT/DDRU/SMDRU/MDR) os seguintes servidores do MDR: Maria Thereza Ferreira
Teixeira, Caio Victor Vieira Silva Martins, Guilherme Castello Branco Coutinho.

A Coordenadora-Geral de Gestdo do Territorio, Maria Thereza Ferreira Teixeira,
informou a todos os participantes que a reunido sera gravada para fins administrativos e de ata,
e apresentou as orientacOes gerais para a videoconferéncia, sendo:

. Por gentileza, faca sua apresentacdo no chat (que podera ser usado, caso alguém queira

fazer uso da palavra);

. Para fazer o uso da palavra, pode usar o icone “levantar a mao”;

. Ao iniciar a fala, dizer o nome do representante e 6rgao/entidade que representa;
. Pedimos autorizacao para a gravacao da reunido; e

. Desligar o microfone enquanto ndo estiver fazendo uso da palavra.

A Diretora do Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano — DDRU, Adriana Melo
Alves, iniciou o expediente informando que, atualmente, estamos em um momento favoravel
para a implementacdo de acfes na faixa de fronteira, destacando que 0 MDR é um ministério
que agrega as pautas das tematicas “urbano” e “regional”, envolvendo também os quesitos que
envolvem o desenvolvimento produtivo, sendo um ministério robusto sobre o ponto de vista de
diversidade de politicas publicas, e que a pasta esta avancando internamente, além da questao
de capitanear a governanca para o desenvolvimento da faixa de fronteira no ambito do governo
federal. Comunicou também que o MDR esta articulando diversas iniciativas proprias para ter-
se uma atuacgao mais robusta e sistematizada, com maior impacto na fronteira, em parceria com
0S governos estaduais e municipais. Sob o ponto de vista da atuacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, foi destacado em reunides anteriores da CDIF que a faixa
de fronteira € um territério priorizado, sendo uma sub-regido prioritaria da PNDR, e também &
priorizada sob as competéncias do GSI e do MRE devido aos quesitos inerentes a propria
fronteira oeste, como as questdes de seguranca, soberania, prevencdo na entrada de ilicitos,
relacdo com os paises fronteirigos, sendo assim uma regido peculiar. Mais uma vez, destacou-
se que, para 0 MDR, a faixa de fronteira é uma regido priorizada sob suas competéncias, e que

continuamente busca-se 0 engajamento e o envolvimento entre os representantes da CDIF.
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Neste ponto, falou-se que serdo apresentadas as acdes do MDR para a faixa de fronteira para
que seja possivel a convergéncia de prioridades. Assim, a partir do momento que se desenha
uma iniciativa com olhar de priorizacéo para a fronteira, busca-se eleger territorios também
priorizados dentro da faixa de fronteira. Portanto, informou-se que se os membros da CDIF
possuirem iniciativas convergentes, tanto setorialmente quanto territorialmente, ou iniciativas
que venham a complementar as do MDR na faixa de fronteira, faz-se importante a comunicagéo
e divulgacdo para mostrar que o governo federal esta se preocupando com a fronteira oeste e
com o envolvimento dos governos estaduais na pactuacao de prioridades; sendo assim, sdo
acOes coordenadas, de maior folego, sistematicas e continuas para a superacdo de criticas
recorrentes sobre a questao da interrupcao de acdes no &mbito da faixa de fronteira a cada gestéo
de governo.

Em seguida, a Diretora do DDRU fez a leitura da pauta da reunido e iniciou com o item
“Informes”.

A Coordenadora-Geral da CGGT iniciou a fala (acompanhada de apresentagédo
PowerPoint®, que sera disponibilizada em formato Portable Document Format (PDF) a todos
os participantes desta reunido via mensagem eletronica) sobre as “Videoconferéncias com
Superintendéncias e os Arcos da Faixa de fronteira”: foram realizadas trés rodadas de didlogos
com os Nucleos Estaduais de Fronteiras — NEF, desde o inicio da pandemia da Covid-19 em
2020, com o intuito de acompanhar os impactos dos avangos da pandemia nos estados
fronteiricos, como nas redes de abastecimento e de atencdo, e acbes de prevencdo a Covid-19.
Frisou-se que, em nenhum momento, a inten¢do foi de substituir o dialogo dos governos
estaduais em relacdo a pandemia com o Ministério da Salde no que tange as competéncias
daquela pasta. De fato, a intencdo foi a de captar outras demandas que sugiram em relacéo a

faixa de fronteira. Informou-se sobre os principais temas abordados com os NEF, sendo:

. a mitigacdo e a conjuntura pandémica na faixa de fronteira dos estados;

. dificuldades com contatos consulares;

. a questdo dos haitianos, peruanos e senegaleses desdocumentados em territdrio
nacional;

. a situacdo de desabastecimento e comércio Brasil-Bolivia (Guajara-Mirim);

. os Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF); e

. necessidade de maior integracao intranucleos estaduais de fronteira.

Sobre as dificuldades com contatos consulares, falou-se sobre as dificuldades
enfrentadas na repatriacdo de estrangeiros a seus paises e de nacionais brasileiros ao Brasil.

Sobre isso, 0 MDR dialogou com 0 MRE para o0 auxilio junto aos governos estaduais na solucao
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dessas situacdes.

Sobre a questdo dos haitianos, peruanos e senegaleses desdocumentados em territorio
nacional, foi trazido pelo Estado do Acre a questdo desses estrangeiros encontrarem-se no Brasil
sem documentacdo e em situacdo de fluxo para outros paises. Esse ponto foi motivacdo de
reunido realizada com o GSlI, responsavel pelo Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras —
PPIF, e com o MRE.

Sobre a situacdo de desabastecimento e comércio Brasil-Bolivia (Guajara-Mirim), foi
feito um dialogo especial com 0 MRE e a Receita Federal do Brasil para essa questao especifica.

Sobre os Pelotbes Especiais de Fronteira (PEFs), foi recebido um questionamento
especial por parte do Governo do Estado do Amazonas a esse respeito. O MDR enviou ao MD
o Oficio n° 722/2020/GAB/SMDRU-MDR, de 23 de abril de 2020, cujo assunto era a
“Solicitacao de informagdes referente as agdes da Operagao Covid-19 na Faixa de Fronteira”.
O Estado do Amazonas solicitava informacdes a respeito dos PEFs, que se encontravam em
postos muito avancados no territrio nacional, e requeria informacdes sobre a situacdo da
Covid-19 devido aos PEF realizarem um importante papel na funcdo de dialogo e apoio a
populacdo atingida.

Sobre a necessidade de maior integracdo intrantcleos estaduais de fronteira, elencou-
se 0s expedientes que frequentemente sdo gerados: a) auxilio nos contatos oficiais e divulgagéo
do portal digital do Ministério da Salde para a Covid-19; b) apoio aos governos estaduais
solicitantes nas comunicagfes consulares no Itamaraty; ¢) contato com o GSI e MRE para
resolucdo das situacbes- problema, respeitando as competéncias legais; d) solicitacdo de
reciprocidade no trafego de moradores de cidades-gémeas ao Governo da Bolivia; €) solicitacdo
de informacGes ao MD sobre as acGes dos PEFs; e f) lapidacdo da estratégia de integracdo
intrandcleos estaduais de fronteira (em andamento).

A Coordenadora-Geral da CGGT informou aos membros da CDIF sobre a elaboracéo,
por parte da equipe técnica da CGGT, do “Manual para os Nucleos Estaduais de Fronteira”,
para auxiliar os NEF a potencializarem estas organizacfes dentro dos estados fronteiricos
referentes as articulacdes, as caracteristicas e ao papel dos NEF em seus respectivos estados.

Apos, iniciou-se o item da pauta “Cidades prioritarias para atuagcdo na Faixa de
fronteira — 2020-22”. Informou-se que a equipe técnica da CGGT, com o apoio de estudos
realizados pelo Ipea em parceria com o MDR, tem trabalhado na construgdo de um programa
para a faixa de fronteira, doravante denominado como Programa de Fronteira Integrada, com
as acoes que vem sendo desenvolvidas pela pasta sobre o tema em tese. Apresentou-se um

quadro sobre o volume de investimentos em execucéo (até fevereiro de 2020) das unidades do
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MDR com base nos instrumentos executados e em execucdo nos municipios de fronteira. Outro
dado apresentado foi um quadro denominado “Municipios situados na Faixa de Fronteira com
investimentos do MDR até fevereiro de 2020, o qual é separado por cada estado situado na
faixa de fronteira. Seguidamente, mostrou-se um slide sobre projetos produtivos em execugédo
(com exemplo): redes de arranjos produtivos locais, associados a cadeias produtivas
estratégicas capazes de promover a inclusdo produtiva e o desenvolvimento sustentavel em
regides brasileiras priorizadas pela PNDR (Portaria MI n® 162/2014, Portaria MI n° 80/2018).
Mencionou-se sobre 0 apoio a inovacdo para parques tecnolégicos com o exemplo de visita
técnica realizada no Estado do Amazonas, em fevereiro deste ano, para um Acordo de
Cooperacao Técnica— ACT com o Governo do Estado do Amazonas e a Universidade Federal
do Amazonas — UFAM objetivando um polo tecnoldgico na regido da Triplice Fronteira
Amazonica, formada pelas cidades de Tabatinga/Brasil, Santa Rosa/Peru e Leticia/Colémbia.
A perspectiva é de impulsionar a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo para os produtos da
biodiversidade, pensando em especial nos fitoterapicos, neurogénicos e biocosméticos. Falou-
se também sobre os diversos polos de integracdo nacional que acontecem no Estado do Rio
Grande do Sul.

Depois, sobre a parte do desenvolvimento urbano, foram apresentados dois focos
importantes a serem abrangidos dentro do futuro Programa de Fronteira Integrada, sendo:
Barragem Eclusa do Canal Sdo Goncalo/RS (que permite abastecimento de 4gua para consumo
humano e para a producdo da agricultura de arroz); e Termo de Execu¢do Descentralizada entre
0 MDR e a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul para Elaboracdo do Plano Diretor de
Porto Murtinho/MS (cidade-gémea por onde perpassa o Corredor Bioceanico para 0
Desenvolvimento Local e ocorrem as obras referentes a Rota Bioceénica para o escoamento da
producdo local para os portos do Chile). Com esses exemplos, destacou-se que a elaboracdo do
Programa de Fronteira Integrada engloba as caracteristicas de reunir o desenvolvimento
produtivo e a infraestrutura urbana para os municipios da faixa de fronteira. Foram apresentadas
imagens demonstrativas (fonte: Portal Cidades — IBGE) de Porto de Guajara-Mirim/RO,
Tabatinga/AM e Atalaia do Norte/AM, frisando-se que a infraestrutura urbana ¢ um ponto
essencial e um desafio para a atuagdo dos governos nos municipios da faixa de fronteira, em
especial nas cidades-gémeas devido ao fluxo maior de pessoas e a importancia dessas em suas
regides.

A Diretora do DDRU discorreu sobre o Programa de Fronteira Integrada, que
trabalhard com dois grandes eixos, 0 desenvolvimento produtivo e a infraestrutura urbana. O

desenvolvimento produtivo carrega consigo a infraestrutura econémica e logistica. Também
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exemplificou sobre o que pode ser trabalhado dentro do MDR em termos de infraestrutura
logistica, como pequenos portos, ancoradouros e pieres de suporte a logistica e as rodovias
estaduais, além de estradas vicinais. E sobre a questao da agenda da infraestrutura urbana, pode-
se apoiar diretamente projetos mediante articulacdo entre a SMDRU e outras secretarias do
MDR. Exemplos de apoio direto do MDR foram dados, como: reabilitacdo de areas urbanas,
sistema de areas verdes (incluindo parques e pragas), pavimentacao urbana, iluminacéo publica,
espacos de convivéncia ao ar livre e modernizacdo tecnologica. Frisou-se também a
possibilidade de articulacdo principalmente com a Secretaria Nacional de Saneamento
(SNS/MDR), citando o descompasso em indicadores baixos de saneamento precario em alguns
recortes da fronteira oeste, em especial no Arco Norte. Discursou-se também sobre a existéncia
de outras iniciativas ligadas a infraestrutura hidrica dentro do MDR, e que a pasta esta se
organizando para uma a¢ao integrada na faixa de fronteira, citando a presenca de um ambiente
de governanca bastante representativa, uma pactuacdo federativa com os NEF e politicas
publicas a serem priorizadas para a faixa de fronteira. O Programa de Fronteira Integrada esta
sendo formatado de modo a permitir que outras iniciativas sejam agregadas em termos de
complementacdo. Sobre as prioridade territoriais para a faixa de fronteira, que possui trés arcos
fronteiricos com problemaéticas particulares em suas regides, foi dito que inicialmente serdo
priorizadas as cidades-gémeas e as cidades que desempenham um papel importante e foram
elencadas nos planos regionais elaborados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.
A atuacdo dessas superintendéncias, por meio de seus planos regionais, tem, por exemplo, uma
intermediacao de fluxos e a capacidade de absorver atividades produtivas. Os planos regionais,
que tem uma interface com a fronteira oeste, sendo o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia— PRDA Plano Regional de Desenvolvimento do Centro- Oeste — PRDCO, elegeram
cidades com funcdo intermediadora ndo sendo necessariamente cidades- gémeas, designadas
como cidades intermedidrias, as quais também serdo priorizadas pelo Programa de Fronteira
Integrada. E, ao se falar em desenvolvimento produtivo, ndo se considera somente a cidade
(ndcleo ou centralidade urbana), mas sua area de influéncia, que é variada de cidade a cidade.
A partir de entdo, sera possivel futuramente também trabalhar com outras articulagdes como,
por exemplo, a implementacdo da Infovia do Alto Solimdes.

Posteriormente, citou-se a participacdo do MDR no Conselho Nacional da Amazonia
Legal a partir de duas frentes principais, uma delas sendo a Comissao de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia Legal (por meio de representacdo da SMDRU) e outra sendo na area

de relagdes internacionais (por meio de representacdo da Assessoria Internacional do MDR). A
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respeito da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazbdnia Legal, participa-se
atualmente na eleicdo de uma prioridade que é o esforco de se trabalhar uma aposta na
bioeconomia, que é estratégica e coaduna com o PRDA. Trabalha-se em elos faltantes na cadeia
de bioeconomia para a estruturacdo dos eixos de intervencdo que, a titulo de exemplo, passam
por uma melhoria do ambiente de negdcios, envolvem a questdo da regulacdo e do
envolvimento dos fitoterapicos e farmacos da Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, do Ministério
da Salde. Um dos programas prioritarios elegidos no ambito do Conselho Nacional da
Amazonia Legal é um projeto piloto sobre um centro tecnolégico em Tabatinga/AM. Nesse
sentido, a faixa de fronteira também est4 sendo discutida na esfera do Conselho Nacional da
Amazonia Legal, especialmente os Arcos Norte e Central.

Em seqguida, a Coordenadora-Geral da CGGT comunicou sobre uma parceria entre o
MDR e o Ipea que envolve estudos e a publicagao de livros titulados “Fronteiras do Brasil”, em
cinco volumes: a) Fronteiras do Brasil: uma avaliacdo de politica publica - Volume 1; b)
Fronteiras do Brasil: diagndstico e agenda de pesquisa para politica publica - Volume 2; c)
Fronteiras do Brasil: uma avaliacdo do arco Norte - Volume 3, d) Fronteiras do Brasil: uma
avaliacdo do arco Central - Volume 4; e e) Fronteiras do Brasil: uma avaliacdo do arco Sul -
Volume 5. Também foram divulgados o “Estudo Técnico Sobre a Viabilidade de Criagdo de
“Cidade Gémea” Caceres (Brasil) — San Matias (Bolivia)”, a “Nota Técnica - Pandemia e
Fronteiras Brasileiras: Andlise da Evolucgdo da Covid-19 e Proposigdes” e o estudo “Referéncias
para a formulagdo de politicas publicas para as fronteiras brasileiras”, todos elaborados pelo
Ipea. Apods, voltou a tratar do Programa de Fronteira Integrada com destaque a dois pontos
importantes, sendo a participacdo da CDIF e dos NEF. Intenta-se, juntos aos NEF, a criacéo de
um canal de escuta e didlogo para a identificacdo de projetos a serem priorizados, tornando-se
um programa aderente com as prioridades territoriais. Em referéncia a CDIF, o programa
buscard as complementariedades e convergéncias com outras politicas publicas. Além disso,
esclareceu-se que sera demonstrado quais projetos do MDR estdo em andamento de forma que,
se outras iniciativas dos demais ministérios que compdem a CDIF dialogarem com esses
projetos, € importante que tais propdsitos sejam apresentados como uma convergéncia a partir
do dialogo no ambito da CDIF, traduzindo-se na provisdo da infraestrutura e do
desenvolvimento produtivo, que integram o mandato do MDR.

Logo apds, passou-se a palavra para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, que discursou sobre o informe da pauta da reunido “Regides de Influéncia das Cidades
— REGIC (IBGE)” por meio de apresentacdo PowerPoint®.

Sumariamente, a apresentacdo compreendeu sobretudo a parte internacional da
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pesquisa, que € feita a cada dez anos, sendo sua ultima versdo datada de 2018. Os objetivos
foram: a) definir a hierarquia dos centros urbanos; b) delimitar as regides de influéncia
associadas aos centros urbanos; c) qualificar os centros urbanos do Pais por meio de anélises
tematicas; e d) periodicidade de 10 anos, em razao de ser um fendmeno estrutural. Em seguida,
exibiu-se um mapa sobre o quadro nacional da rede urbana brasileira, percebendo-se que a area
de influéncia das metropoles ndo obedece aos limites estaduais, 0 que ocorre também nas
fronteiras nacionais. Embora a fronteira seja uma barreira ou fechamento politico, com as
condi¢des macroecondmicas no pais sendo diferente das presenciadas nos paises vizinhos, esse
fechamento nédo € absoluto. A centralidade das cidades brasileiras fronteiricas transborda para
o outro lado da fronteira. Foi executado um levantamento de carater exploratério em duas
vertentes: a) Town-ness (relagdes de curta distancia fronteirica); e b) City-ness (relagdes
internacionais de longa distancia). O médulo principal da pesquisa contou com um questionario
aplicado, cujos resultados foram apontados em relacdo a redes tematicas de deslocamentos
populacionais para busca de bens e servigos. O subsequente mapa demonstrou a conectividade
global das cidades brasileiras. A apresentacdo em formato Portable Document Format (PDF)
sera disponibilizada a todos os participantes desta reunido via mensagem eletronica.

A Diretora do DDRU agradeceu ao IBGE pela apresentagao “Regides de Influéncia
das Cidades — REGIC (IBGE)”, e comentou que a REGIC 2018 ¢é bem interessante porque a
pesquisa mostra 0 mdédulo internacional, visto que a REGIC anterior explorava esse
componente menos detalhadamente. Completou que, para a faixa de fronteira, € essencial ver
as relacdes com os paises vizinhos, demonstrada por meio de mapeamento de fluxos, sendo
bastante interessante para um olhar especial também para as cidades-gémeas, cidades
intermediadoras e cidades médias, reforcando o papel destas como centralidades da fronteira.
O estudo foi considerado um upgrade por focalizar a faixa de fronteira como uma regido
priorizada e demonstrar os fluxos a partir de diferentes intensidades e indicadores. O estudo da
REGIC 2018 ira subsidiar o MDR em diferentes politicas, que também esta explorando bastante
na construcao da politica de desenvolvimento urbano, e na PNDR (que dialoga com a rede de
cidades policéntricas).

A Diretora do DDRU abriu a sessdo para comentarios dos participantes desta reuniao:
> A representante do Ministério da Saude parabenizou o estudo do IBGE e falou da
importancia do estudo, especialmente a respeito do modulo internacional sobre a interacéo das
cidades, para orientar nos acordos bilaterais entre paises e com o bloco do Mercosul e entender
0S movimentos no que tange a tematica da salde. Solicitou-se futuro encontro com o IBGE

para apresentacdo mais especifica ao Ministério da Saude devido a importancia do estudo na
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formulagdo de politicas publicas. Também, parabenizou-se 0 MDR pelas acdes feitas na faixa
de fronteira com possibilidade de se pensar em convergéncia com as a¢es do Ministério da
Saulde para essa regido. Por fim, demonstrou-se interesse em reunir-se com o Ipea sobre a “Nota
Técnica - Pandemia e Fronteiras Brasileiras: Analise da Evolucdo da Covid-19 e Proposigdes”
para se aprofundar em trabalhos relacionados ao tema em questéo.
> O representante do Estado do Amazonas comunicou que o estado estd desenvolvendo
algumas acdes em sua faixa de fronteira, e demonstrou que 0 NEF-AM tem se preocupado
bastante também com temas de infraestrutura e em alinhar-se com o governo federal para
programas na faixa de fronteira. Além disso, manifestou interesse em reunir-se com o IBGE
para discutir acerca do estudo “Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE)” e sua
influéncia para os estados os Arco Norte, principalmente no Estado do Amazonas, com foco
nas regides de influéncia das cidades nas fronteiras. Por Gltimo, externou a preocupacdo de se
aproximar das informacdes do estudo em tese para propor uma agéo conjunta para a faixa de
fronteira do estado, considerando a participacdo de universidades locais e outros atores.
> O representante do IBGE informou que o instituto se coloca a disposi¢do, com possivel
mediacdo do MDR, para os eventuais interessados em reunir-se para tratar do estudo da REGIC
2018.

Em ato continuo, iniciou-se o item da pauta “Ag¢des em execugdo ou planejamento na
Faixa de fronteira (Membros da CDIF)”:
> Representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica: comunicou-se o interesse
em tentar alocar um setor da pasta que corresponda melhor as expectativas da CDIF, visto que
0 Departamento de Migracdes do MJSP é responsavel por pautas como naturalizacao, expulsdo
de estrangeiros e regularizacdo migratoria. Explica-se que, dentro do 6rgdo, tem-se a
Coordenacdo- Geral de Fronteiras da Secretaria de Operacdes Integradas — SEOPI, que
corresponderia melhor as pautas prioritarias da CDIF de acOes afirmativas de integracéo e de
desenvolvimento. O MJSP coloca-se a disposi¢do para um redirecionamento interno para alocar
uma area da pasta que possa contribuir com mais subsidios e substancia aos interesses da CDIF.
A Diretora do DDRU informou a inten¢do de montar expediente junto ao MJSP para tratar do
redirecionamento supradito, enquanto a representante do MJSP informou ja ter sido feita
sondagem junto a Coordenacdo-Geral de Fronteiras da SEOPI sobre essa alteracdo. A
Coordenadora da CGGT destacou o fato de haver uma aproximacdo do MDR junto a SEOPI,
devido a representatividade de ambas as pastas no &mbito do PPIF, para a elaboracdo de um
Acordo de Cooperacdo Técnica para uma agao conjunta.

> Representante do Ministério da Defesa: comunicou-se a respeito das atividades da
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pasta na faixa de fronteira com relagéo a Operagdo Covid-19, que possui atividade diferenciada
em cada arco da fronteira. No Arco Norte, o controle dos Pelotdes Especiais de Fronteira ajudou
no controle de circulacdo de pessoas. Os hospitais dos batalhes de fronteira e 0s postos
médicos estdo de sobreaviso e contribuem com ac¢éo solidaria. Nos Arcos Central e Sul, além
do controle normal de fronteira, h4& uma campanha de conscientizagdo que também é feita pelas
unidades militares da fronteira. Sobre o Programa Calha Norte, € interessante o alinhamento
que o programa tem com os trabalhos da CDIF, embora tenha-se que levar em conta que o
Programa Calha Norte foi criado em 1985, e a ideia € principalmente seguranca e
desenvolvimento dos municipios acima da Microrregido do Alto Solimdes e do Sudoeste
Amazonense. Com o tempo, o programa foi ampliando sua &rea de atuacdo, e agora atinge
partes dos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul. Dos municipios que fazem parte
do Programa Calha Norte, 168 dos quase 400 municipios incluidos no programa estdo
localizados na faixa de fronteira. O Programa Calha Norte ndo é um programa distribui
recursos, e detém duas vertentes. Uma vertente militar, que faz a geréncia dos recursos que
estdo no orcamento do Ministério da Defesa e realiza o repasse direto para as unidades militares
na faixa de fronteira. Por exemplo, quando um hospital militar na faixa de fronteira é recuperado
ou recebe investimentos, o hospital ndo atende somente militares, mas também ao municipio
fronteirico onde este se localiza. Uma referéncia é o Hospital de Guarnicdo de Sao Gabriel da
Cachoeira, cujo atendimento médico é feito também em Tabatinga/AM. Outro exemplo dado é
guando é construida uma pequena usina hidrelétrica, que ndo servira somente aos pelotbes de
fronteira, mas também a comunidade local. A outra vertente € a civil, que corresponde ao
gerenciamento de emendas parlamentares. O departamento do Ministério da Defesa que faz a
coordenacdo do Programa Calha Norte gerencia os recursos de emendas parlamentares, que ja
tém destinos certos para acdo em municipios onde os recursos sdo empregados. O programa,
por intermédio de convénios, repassa 0s recursos para determinado municipio a partir do
momento que o projeto basico for aprovado no termo de referéncia, e o processo licitatorio para
tais recursos também for aprovado. O acompanhamento das diversas fases do processo continua
sendo por conta do Programa Calha Norte. Atualmente, considerando os municipios cobertos
pelo programa na faixa de fronteira, ha em média 240 convénios celebrados. Desses convénios,
127 sdo na éarea social. Além da éarea social, também ha convénios nas areas de esporte,
educacdo, defesa (um no Acre e outro em Rond6nia) e transporte. Alguns exemplos de
convénios do Programa Calha Norte sdo construcdo de escolas, quadras, ginasios, casas do
indio, rodoviarias, pragas, espacos de convivéncia, centros de convivéncia de idosos, entre

outros. A finalidade desses convénios € 0 aumento da presenca do poder publico nas regides
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trabalhadas, a defesa nacional na faixa de fronteira e a melhoria da infraestrutura de defesa,
educacdo, esportes, seguranca, saude, assisténcia social, transporte, desenvolvimento
econémico, entre outros. As agdes do programa significam a vivificacdo das fronteiras e
contribuem para a defesa nacional, assim como para 0 desenvolvimento das populacdes
fronteiricas. Demonstra-se, portanto, que o programa contribui para os interesses da CDIF. A
Diretora do DDRU informou que o Programa Calha Norte também é priorizado dentro do
Conselho Nacional da Amazonia Legal na parte do desenvolvimento sustentavel.

> Representante do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica:
comunicou- se a congratulacdo pela realizacdo desta reunido e pelo cenario dos membros da
CDIF em atuarem na faixa de fronteira, 0 que se traduz na necessidade de proatividade
constante nessa regido. Informou-se que o PPIF é de responsabilidade do GSI e possui
competéncias especificas para com a faixa de fronteira. Tratou-se das competéncias do
Conselho de Defesa Nacional (CDN), tendo o GSI dupla atribuicdo: as atividades do PPIF
(seguranca publica com a coordenacao junto aos pertinentes 6rgaos estaduais), e a atuacéo do
CDN (autorizac@es de assentimento prévio/anuéncia prévia). Dentre as novidades nos trabalhos
do CDN, sublinha-se os atuais movimentos de simplificacdo e desburocratizacdo com um
mapeamento no decreto da faixa de fronteira, que objetiva retirar 0 que se encontra nas
competéncias das juntas comerciais. Outra operacdo mencionada foi uma recente alteracdo na
lei da faixa de fronteira (Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979) sobre 0 ndo assentimento prévio
para transferéncia de terras para os estados de Roraima e Amapa. Sobre o PPIF, narrou-se que
0 programa € um grande guarda-chuva que trata das questdes de protecdo e seguranca das
fronteiras, e que se tem incentivado bastante a aproximacdo com a fronteira por meio do
estreitamento de relacBes com visitacGes e realizagdo de seminarios in loco. Esses seminarios
consideram as fronteiras maritima e terrestre. Outrossim, para exemplificar os trabalhos do
PPIF e seus membros, citou-se a Operacio Agata (Ministério da Defesa) e o Programa Nacional
de Seguranca nas Fronteiras e Divisas — VIGIA (Ministério da Justica e Seguranga Pablica).
Essas operacdes contam com a participacdo de todos os ministérios desde a instauracdo do
PPIF. Esse planejamento é feito visando a tangente da integracdo para facilitar as questdes
relacionadas as fronteiras. Na questdo do desenvolvimento, que tem ligacdo com o MDR, tem-
se estreitado bastante as relacGes e compartilhado informacdes no sentido de promover esse
estreitamento (seguranca com desenvolvimento), uma questdo muito levada a sério. O Exercito
Brasileiro entende sua forma de atuacdo na faixa de fronteira baseada em um tripé (vida,
trabalho e combate). Para a defesa da fronteira e a soberania nacional, considera-se a vida das

populacdes fronteiricas, o trabalho dos pelotdes se autossustentarem e 0 combate para defender
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as fronteiras. Na questdo da fronteira oeste, tem-se visto agdes recentes, como por exemplo a
recente inauguracdo de um radar para combater o trafico de drogas nas linhas da faixa de
fronteira, e a construcdo da nova Ponte da Integracdo Brasil-Paraguai, (entre Foz do Iguacu e
Presidente Franco/Paraguai), sendo um sinal de que o governo federal esta preocupado com o
desenvolvimento e a seguranca da faixa de fronteira. E, recentemente, foi inaugurada a Base
Fluvial Arpdo no Estado do Amazonas, ancorada no Rio Solimdes e sendo uma base de
operacdes policiais conjuntas para combater atividades ilicitas na regido. A Diretora do DDRU
frisou que 0 MDR tem trabalhado de maneira proxima com os trabalhos do PPIF, que o didlogo
entre 0 MDR e o GSI estd bastante proficuo e que considera importante a divulgacdo das
informagdes relacionadas aos trabalhos do PPIF aos membros da CDIF. E depois,
cumprimentou a presenca de representantes do Tribunal de Contas da Unido nesta reunido, que
tem acompanhado os trabalhos nas a¢fes de desenvolvimento e integracdo na faixa de fronteira
com um olhar especial para esse territorio. Mencionou-se o trabalho do TCU, junto as suas
filiais estaduais, em alguns acérddos vigentes para 0 acompanhamento das acdes na faixa de
fronteira desenvolvidas pelo governo federal e pelos governos estaduais. Considerou-se a
importancia dos acompanhamentos realizados pelo TCU sobre essas acdes para evitar a
descontinuidade de politicas publicas para a faixa de fronteira. Cumprimentou-se, também, a
participacao do Secretéario Adjunto da Casa Civil do Estado do Rio Grande do Sul, assim como
dos demais representantes dos estados fronteiricos nesta reunido.

> Representante do Ministério das RelacGes Exteriores: comunicou-se sobre as acoes
recentes do Itamaraty. A maior parte dos paises vizinhos fecharam as fronteiras, por volta da
segunda quinzena de mar¢o deste ano, tendo o Brasil fechado as suas pouco ap6s, devido a
pandemia da Covid-19, o que consiste em aproximadamente cinco meses de fechamento das
fronteiras. Isso levou a uma série de crises, algumas maiores outras menores, com as quais a
pasta lidou a medida que elas apareceram. As crises se deram principalmente em trés vertentes:
a) entraves ao movimento de cargas; b) varias crises consulares, de brasileiros tentando retornar
ao Brasil e nacionais estrangeiros tentando retornar aos seus paises; e ¢) diversas dificuldades
enfrentadas pelas Localidades Fronteiri¢as Vinculadas quanto ao comércio e a vida cotidiana,
pois geralmente o fechamento das fronteiras gera muitas dificuldades nessas areas. Na parte de
movimentacdo de cargas, a maioria dos problemas foi resolvida: exemplos informados foram
episadios de lentidao na liberagcdo de caminhdes na Ponte Internacional da Amizade entre Brasil
e Paraguai (Foz do Iguacu/PR - Ciudad del Este/Paraguai), problemas também envolvendo a
Ponte da Integracdo Brasil-Peru (Assis Brasil/AC — Iiiapari/Peru), recentes manifestacdes em

Puerto Quijarro/Bolivia com bloqueios de conex@o por alguns dias com o Municipio de
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Corumb&/MS. De modo geral, essas crises foram solucionadas mediante contatos entre as
autoridades e chancelarias do Brasil e dos paises comprometidos. Na area consular, houve
relativo éxito na repatriacdo de mais de 30 mil brasileiros, grande parte mediante a organizacéo
de voos especiais e outra parte via terrestre. O Itamaraty institui um grupo de crise consular que
mobilizou muitos parceiros. E, finalmente, a questdo das Localidades Fronteiri¢as Vinculadas
pode ser considerada a mais relevante para a CDIF. A Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS n°
1, de 29 de julho de 2020 (dispde sobre a restricdo excepcional e temporaria de entrada no Pais
de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme recomendacéo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa), é a portaria que diz respeito ao fechamento das fronteiras do
Brasil. Essa portaria renovou anteriores portarias editadas sobre o assunto em tese desde o inicio
da pandemia da Covid-19, e inclusive estabelece uma excecdo para 0 comércio entre as
Localidades Fronteiricas Vinculadas desde que o pais vizinho dé reciprocidade ao Brasil. A
titulo de exemplo, o Uruguai foi o Unico pais que, em margo deste ano, quando decidiu pelo
fechamento das fronteiras, teve a iniciativa de se coordenar com o Brasil de modo a preservar
0 transito de residentes fronteiricos e o comércio fronteirico com base na reciprocidade; ou seja,
as Localidades Fronteiricas Vinculadas poderiam continuar realizando suas trocas comerciais
devido ao atendimento da supradita reciprocidade. A portaria em aprego continua a prever essa
excecdo; no entanto, o que se tem notado é que ha uma relutdncia muito grande de alguns paises
vizinhos em fazer a reabertura das fronteiras apenas entre as Localidades Fronteiricas
Vinculadas devido aos seus sistemas de saude muito frageis. Foi citado o exemplo de recente
videoconferéncia realizada com autoridades estaduais e municipais do Estado de Ronddnia,
quando foi apresentada ao lado boliviano uma proposta de flexibilizagdo do comércio
fronteirico e houve uma sinalizacdo da Bolivia de disposicao para conversar. O ltamaraty ira
remarcar uma reuniao em breve com as autoridades bolivianas para tratar desse assunto. No
caso do Paraguai, ndo houve uma sinalizacéo de boa vontade para tratar de uma abertura entre
as Localidades Fronteiricas Vinculadas. O comercio fronteirico com o Brasil € um aporte muito
grande para a economia do Paraguai e, conforme as medidas de quarentena impostas foram
avancando, ocorreu uma série de manifestacGes e protestos das autoridades locais, dos
comerciantes e das populagdes, principalmente no lado paraguaio, sobre a possibilidade de
permissao de reabertura das fronteiras. Como o governo central do Paraguai ndo se mostrou
disposto a fazer uma reabertura nos termos da portaria supramencionada, adotando-se medidas
espelho as medidas brasileiras, prop6s-se entdo a negocia¢do de um regime especial para o
comércio fronteirico. As negociacdes estdo em curso e basicamente consistem em permitir ao
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criar centros logisticos especiais nos dois lados das fronteiras (na zona primaria das reparticoes
aduaneiras) e autorizar o comprador a atravessar a fronteira para colher as mercadorias. Esse
regime foi alinhado sem a necessidade de alteracdes na legislacdo atual sobre o limite baseado
no ddlar americano para compras, desde que se retorne ao pais de residéncia como bagagem
acompanhada. A ideia é permitir uma retomada das economias locais sem modificar a
legislacdo vigente. A negociacdo com o Paraguai estd bastante avancada, a parte aduaneira ja
foi resolvida, e 0 que pende sdo as tratativas ligadas aos protocolos sanitarios a serem adotados
nos centros logisticos que serdo instalados nos dois lados da fronteira. A Receita Federal do
Brasil sinalizou que, caso a negocia¢do com o Paraguai funcione, essa sistematica poderia ser
reproduzida com a Bolivia. A Coordenadora-Geral da CGGT deliberou sobre o Acordo de
Localidades Fronteiricas Vinculadas do Mercosul (ALFV), projeto elaborado sob a
responsabilidade do MRE e com a participacdo do MDR, entre outros 6rgaos, que atualmente
encontra-se no Congresso Nacional.

> Representante do Ministério da Infraestrutura: comunicou-se que, na parte ferroviaria,
ha o tema do Corredor Bioceanico e da Ferrovia Bioceanica, projetos que visam interligar 0s
litorais do Oceano Atlantico e ao Oceano Pacifico no Cone Sul da América do Sul e chegando
aos portos chilenos para escoamento de producgdo. Esse tema atualmente carece de mais
desenvolvimento. Colocou-se a disposi¢do para a disponibilizacdo de informacdes sobre
projetos de ferrovias, rodovias, aviacao civil regional e demais formas de transporte no Brasil
gue possam ser uteis a CDIF. A Coordenadora-Geral da CGGT relatou que, no inicio deste ano,
0 MDR reuniu-se com a Secretaria-Executiva do MINFRA para pautas sobre infraestruturas
nas cidades de fronteira, exemplificando com uma demanda sobre aviagdo regional e a
conectividade entre as localidades fronteiricas. Mencionou também recente prévia realizada
com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT sobre hidrovias e
transporte aquaviario. A Diretora do DDRU informou sobre o conhecimento de noticia recente
sobre o inicio das dragagens na Lagoa Mirim (Barragem Eclusa do Canal Sdo Gongalo, Rio
Grande do Sul) e a necessidade de levantamento de informacdes a esse respeito. Em relacdo a
aviacao regional, € importante ter-se um panorama de como a gestao desse programa tem atuado
nos ultimos anos, pois para o trabalho com a tematica do desenvolvimento regional, a aviacdo
regional & um elemento essencial na melhoria da conectividade na regi&o da faixa de fronteira.
Solicitou-se contatos dentro do MINFRA para posteriormente tratar desses assuntos, e que
aguarda o amadurecimento da pauta do Corredor Bioceanico para futuramente ser discutido
com mais consideracdo no &mbito da CDIF.

> Representante do Ministério da Educacgdo: comunicou-se sobre o corrente processo de
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transicdo de nova gestdo na estrutura da pasta, e que a pauta educacional internacional esta
sendo reverificada a respeito de novas diretrizes quanto ao funcionamento da cooperagédo
internacional para essa matéria. Informou-se acerca de um grande estudo feito em 2016 e 2017
sobre um diagnostico das escolas fronteiricas, sendo 3.641 escolas municipais e estaduais, 45
campos universitarios, e 51 campos de institutos federais da area de ensino técnico na regido da
faixa de fronteira. Isso traduz-se em vasta capilaridade para se trabalhar junto as cidades
estrangeiras vizinhas. O estudo foi realizado, mas nada ainda efetivado em termos praticos. De
certa forma, a gestdo anterior da pasta priorizou a internacionalizacdo, enquanto a atual pretende
iniciar um trabalho na questdo de aperfeicoamento da lingua espanhola junto as escolas
brasileiras e da lingua portuguesa nas escolas estrangeiras irmas. A discussdo precisara ser
retomada em virtude da reestruturacdo do MEC. Devido a pandemia da Covid-19, todas as
escolas continuam fechadas, e 0 MEC tem trabalhado na disponibilizacdo de recursos para
melhorar a infraestrutura de acesso a internet para as escolas, a fim de que criangas e
adolescentes estudantes possam acessar a modalidade de ensino remoto. A Diretora do DDRU
mencionou que a pauta das escolas binacionais é recorrente principalmente nos arcos
fronteiricos mais carentes de servi¢os sociais publicos, que existe em algumas cidades
fronteiricas a utilizacdo das escolas nacionais por estrangeiros e vice-versa, e que esses
indicadores sdo necessarios para mensurar melhor o planejamento de politicas para a faixa de
fronteira no contexto da CDIF. A Coordenadora-Geral da CGGT referiu-se a questdo das
escolas binacionais e do reconhecimento pelo MEC de diplomas de estrangeiros que estudam
no Brasil, e que é importante avancar nessas pautas. Mencionou didlogo realizado com o
Conselho Estadual de Educacgéo do Estado de Santa Catarina, que faria a ponte com o Conselho
Nacional de Educacdo para também assuntar esses temas, porém houve interrup¢do nas
tratativas devido a pandemia da Covid-19.

> A Diretora do DDRU convidou o representante do Ipea para pronunciar sobre 0s
estudos daquele instituto referentes a utilizacdo de servigos na faixa de fronteira de forma
comum pelos paises vizinhos, principalmente educacéo e saude, e como esse contetdo é visto
enquanto politica publica e o que se pode avangar pela CDIF. O representante do Ipea discursou
que, pensando-se em servicos, a ordem de prioridade nos arcos da fronteira geralmente é: 1°)
em primeiro lugar o topico saude, grande problema na fronteira oeste brasileiro e, quando ha
assimetrias entre as cidades, esse problema torna-se ainda mais grave e gera pressao em cima
dos servigos publicos brasileiros (Foz do Iguacu/PR citada como exemplo); 2°) em segundo
lugar o topico seguranca; e 3°) em terceiro lugar o tépico mobilidade, como a facilidade no

acesso de um lado para o outro da fronteira, normalmente vinculados a problemas regulatorios.
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Citou também o topico da educacdo, com a necessidade de as escolas serem bilingues, da
reducdo da burocracia no reconhecimento de diplomas, principalmente de nivel superior, e das
universidades também serem bilingues. Articulou sobre a problematica dos governos serem
capazes de reconhecer que nem sempre o0 que € e deve ser feito no ambito das capitais traduz-
se em realidade possivel de ser aplicada na faixa de fronteira. A representante do MEC falou
sobre a questdo do reconhecimento dos diplomas, sendo de fato uma dificuldade que o Brasil
tem em relacdo a autonomia universitaria, que descentralizou essa tarefa, 0 que muitas vezes
traz problemas para os cidaddos. Trabalha-se junto ao Mercosul Educacional, que tem um
sistema chamado ARCU- SUL para qualificacdo das unidades universitarias para facilitar o
reconhecimento de diplomas, tragando-se uma linha comum de estudos. Ha a discusséo sobre
a capacidade das universidades de aderirem ao ARCU-SUL, ndo somente nas fronteiras do
Mercosul como também no ambito nacional. Informou também sobre trabalhos junto ao comité
de imigracdo (nomenclatura especifica ndo mencionada) referentes a facilitagdo no
reconhecimento de cursos técnicos de imigrantes para permitir a entrada qualificada no mercado
de trabalho brasileiro.

> Ministério da Saude: por meio de apresentacdo PowerPoint®, comunicou-se sobre as
acoes em execucdo ou planejamento na faixa de fronteira. Destacou-se que o atendimento a
estrangeiros pelo Sistema Unico de Salde (SUS) ndo cessou completamente durante a
pandemia da Covid-19, principalmente nas cidades-gémeas. De modo geral, as acGes mais
incisivas de atuacao nas fronteiras incluem: atividades de capacitacdo de profissionais de satde
(interrompidas devido a pandemia da Covid-19, porém ainda parcialmente realizadas de forma
remota em parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz), campanhas de vacinacéo
conjunta (interrompidas em 2020 devido & pandemia da Covid-19), doacéo de insumos de salde
(exceto os proibidos por decretos brasileiros), vigilancia em salde conjunta e salde da
populacdo indigena (em parceria estreita com o Ministério da Defesa para o atendimento em
areas remotas, principalmente na Regido Norte). Em seguida, demonstrou-se o0 projeto em
andamento para a instalacdo de Salas de Monitoramento e Resposta de Emergéncias em Saude
Publica em doze municipios de fronteira, em fase atual de aquisi¢cdo de equipamentos e com as
sequintes atividades futuras previstas: avaliagdo e elaboragdo de novos indicadores de
monitoramento com bases definidas pelo Regulamento Sanitario Internacional, e realizacéo de
oficinas de capacitagdo. Foi mostrado um mapa das Salas de Monitoramento e Resposta no
Brasil, informando-se que o projeto esta avancado em Foz do Iguacu/PR, por exemplo, e que
se pretende criar em Tabatinga/AM uma sala binacional em parceria com o Governo da

Colémbia para monitoramento conjunto. Seguiu- se com a demonstracdo de acOes especificas
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em cada regido de fronteira: a) Platé de las Guyanas (doacbes e cooperacdo técnica com
Suriname e Guiana Francesa para projeto de diagnostico e tratamento da malaria em areas de
garimpo — Projeto Malakit); b) Venezuela (Programa para eliminacdo da Oncocercose — Terra
Indigena Yanomami entre Roraima e Venezuela —, e Situacdo de imigrantes e refugiados —
Operacdo Acolhida junto ao Exército Brasileiro); ¢) Coldmbia, Bolivia e Peru (em andamento
a instituicdo de uma Sala Binacional de Resposta e Monitoramento — Brasil/Coldmbia — com a
finalidade de fortalecer a vigilancia em satde na regido, bem como congregar mecanismos de
comunicacdo avancados da fronteira —, e em andamento tratativas para firmar Memorando de
Entendimento com o Ministério de Seguridade Social peruano também responsavel pela
assisténcia em satde em localidades na fronteira Brasil/Peru); d) Paraguai (tratativas entre 0s
governos de Brasil e Paraguai para o estabelecimento de mecanismo que permita a reativacao
do comércio fronteirico, ao amparo do Regime Aduaneiro de Barragem do Mercosul — Decisao
CMC n° 53/08 —, o Ministério a Saude estd em comunica¢do com as Secretaria de Salude do
Parand e Mato Grosso do Sul para garantir que esse mecanismo comercial esteja em
consonancia com 0s protocolos sanitarios estaduais e municipais do lado brasileiro); e)
Argentina (os Ministérios da Salde da Argentina e do Brasil assinaram, em 2018, um
Memorando de Entendimento para trabalhar bilateralmente — dentro as principais agdes em
salde elencadas pelo MOU esté o trabalho conjunto em regido de fronteiras e redes integradas
de servicos de saude); e f) Uruguai (os dois paises chegaram a um acordo pioneiro de
cooperac¢do para o combate a Covid-19, e ha discussfes avancadas entre as autoridades dos dois
paises para o estabelecimento de protocolos sanitarios em cidades fronteiricas selecionadas).
Abordou-se com exemplos desafios persistentes para a salde na faixa de fronteira. A
Coordenadora-Geral da CGGT avisou que, no inicio da pandemia da Covid-19, o Ministério da
Saude foi bastante prestativo com a cessdo de informacdes atualizadas para 0 MDR repassar
aos NEF.
A Diretora do DDRU abriu para mais comentarios:

> O representante do Ipea falou sobre importancia das reunides da CDIF, elogiou a
perspectiva do estudo do IBGE de abordar também a fronteira oeste, pds-se a disposi¢do para
tratativas com membros da CDIF, se houverem manifestagdes, reforgou que o fechamento das
fronteiras prejudica bastante as cidades fronteiricas (principalmente as cidades-gémeas),
objetou a0 MINFRA sobre a ponte sendo construida em Foz do Iguagu/PR ndo ser bimodal,
comentou sobre a aviagdo regional ser um tema de elevada relevancia, confirmou que a tematica
da satide ¢ o maior gargalo nos municios fronteiri¢os, e disse que o estudo “Referéncias para a

formulacéo de politicas publicas para as fronteiras brasileiras” esta sendo atualizado para futura
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publicacdo e divulgacdo em virtude dos dados novos da REGIC 2018. Também falou de uma
importancia maior sobre a definicdo de novas cidades-gémeas e a necessidade de politicas
publicas mais especificas para esses municipios. Colocou-se a disposicdo da representante do
Ministério da Saude para conversar sobre a Nota Técnica “Pandemia e Fronteiras” e, também,
sobre os demais produtos da pesquisa Fronteiras. Por fim, comentou que o relatorio sobre a
imigracdo Venezuela- Roraima estd em fase de concluséo para ser publicado.

> O representante do TCU elogiou o estudo do IBGE apresentado e sua importancia para
o diagnostico e o planejamento de politicas publicas para a faixa de fronteira, e mencionou
sobre a fala do MD sobre o Programa Calha Norte, informando sobre recente auditoria realizada
na &rea de abrangéncia do programa, que ja tem gerado muitos resultados. Frisou que as
iniciativas do governo federal para a faixa de fronteira estdo evoluindo a medida que
mecanismos de governanca dao maior orientacdo as politicas publicas que afetam a regido.
Informou sobre a vertente principal do TCU para com a faixa de fronteira ter sido seguranca e
defesa, mas realcou que a questdo do desenvolvimento econdémico, entre outras, também sdo
importantes para a faixa. Como 6rgédo de controle externo, demonstrou-se a preocupacao para
se evitar a duplicidade de esforcos de acdes na faixa de fronteira entre as diversas esferas de
governo.

> O representante da CNC falou sobre haver grupos de desenvolvimento (problemas de
audio neste momento) e sobre diversas dificuldades encontradas nos servicos prestados nas
areas de fronteira, principalmente o turismo.

> Representante do Estado Mato Grosso do Sul: comunicou-se sobre a importancia de se
articular com todos os 6rgdos que atuam nas tematicas que envolvem a faixa de fronteira.
Manifestou preocupacdo com relacdo a seguranca na fronteira do estado, com a expectativa de
gue o MJSP trouxesse mais informacdes a respeito da atuacdo da pasta nesse tema, visto que o
Governador do Estado Mato Grosso do Sul esteve recentemente com o Presidente da Republica
para fechar parceria referente ao narcotréfico, intensificando as acdes de fronteira. Tem-se
também a preocupacao recorrente sobre a sanidade animal, porque o estado busca tornar-se
livre da febre aftosa sem vacinagéo, destacando-se a importancia de parceria com as autoridades
paraguaias, sendo importante que 0 MRE pavimente esse dialogo, em estado bastante avancgado
junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e que todas as forgas
se alinhem nessas tratativas. Faz-se importante também trazer a discussdo do ponto de vista
ambiental, sendo necessario que o Ministério do Meio Ambiente (6rgdo ndo integrante da
CDIF) traga a pauta que se tem com os biomas regionais, pois atualmente acontece uma

integracdo logistica que de alguma forma impactara uma série de regides. Ao se falar dessa
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integracdo, ela necessariamente impactara outras areas além da econdmica, entdo sera
imprescindivel discutir questdes de meio ambiente, sociais, direitos humanos, entre outras.
Assim, considera-se que as reunides da CDIF séo relevantes para se conhecer o que cada pasta
vem trabalhando e para as devidas intermediacGes que auxiliem os estados nas regides de
fronteira. Complementou-se que o estado teve oportunidades de reunir-se anteriormente com a
CDIF para abordar, por exemplo, sobre o tema do Corredor Bioceénico, que ja esta consolidado
e acontecendo, e € importante interagir e adensar acdes paralelas, como a questdo da Hidrovia
Paraguai-Parand, também importante para o Estado Mato Grosso do Sul, assim como a seca e
0s incéndios provocados por acdo humana ocorrendo neste ano na regido do Pantanal, que
prejudicam a navegacdo de transporte de mercadorias pela referida hidrovia. Colocou-se,
portanto, a necessidade de fazer uma discussao também sobre a¢6es de adaptacéo e mitigacdo
das mudancas climaticas, por haver impactos duradouros sobre o ponto de vista econdmico,
sendo preciso agir com antecedéncia.

> Representante do Estado de Ronddnia: comunicou-se sobre a importancia da presenca
do MDR em assuntos tangestes a faixa de fronteira junto aos estados da regido. Recentemente,
em julho, o estado reuniu-se com o MDR e tratou do comércio parado e prejudicando bastante
0 Municipio de Guajara-Mirim/RO, sendo que se aguarda junto ao MRE marcacdo de uma
reunido com o governo boliviano para possivel reabertura das fronteiras no intuito de
restabelecimento do comércio. Até entdo, sabe-se que situacdo da pandemia da Covid-19 esta
bastante estabilizada em Guajara-Mirim/RO, com o retorno das atividades de comércio na
cidade, observando-se que é uma questdo burocratica a pauta da reabertura das fronteiras para
0 retorno da normalidade.

> Representante do Estado do Mato Grosso: comunicou-Se a respeito das recentes
gueimadas ocorrendo no estado, igualmente advertido pelo Estado Mato Grosso do Sul.
Trabalha-se para a diminuicdo das queimadas, que geram grande preocupacao para o bioma do
Pantanal, com atual articulacdo junto a Vice-Presidéncia da Republica para frear esse fenbmeno
e 0 desmatamento local. Informou sobre a consideravel reducéo nos casos gerais e diarios de
Covid-19 no estado, em fase de estabilizag&o. Foi estabelecido um centro de triagem para
identificacdo e tratamento de pessoas com sintomas iniciais de Covid-19, que conta com
equipes médicas e medicamentos. Fez referéncia as medidas legais e decretos, estaduais e
municipais, para 0 combate a pandemia da Covid-19 como, por exemplo, distanciamento social
e atencdo aos cuidados recomendados pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS). Destacou
que o Municipio de Céceres/MT foi reconhecido como cidade-gémea em 2019, e a preocupagao

com questdes de saude, hospitais regionais (que também recebem pacientes estrangeiros dos
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municipios limitrofes da Bolivia), aeroportos e a regionalizacéo de voos.

> Representante do GSI: comunicou-se sobre a questdo do meio ambiente apresentada
pelo Estado do Mato Grosso do Sul, que nédo faz parte das pautas do PPIF. Em julho deste ano,
foi realizada reunido da Comissédo de Relac6es Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), na
qual o PPIF deliberou sobre pautas como a reavaliacdo de pedido do MAPA para integrar-se ao
Comité-Executivo do PPIF, visto que aquela pasta possui o Programa Nacional de Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA) (Ressalva: o Programa
VIGIAGUA ¢é de competéncia do  Ministério da Saude —  Fonte:
https://www.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/vigilancia-ambiental/vigiagua).  Observou-se
que de fato h& doencas que afetam o rebanho animal e que essas podem afetar a soberania e a
seguranca e defesa nacional.

Por fim, a Coordenadora-Geral da CGGT tratou dos encaminhamentos e encerramento
da XVII Reunido Ordinaria da CDIF: a) agenda de reunides da CDIF para 2020/2021; b) ata da
reunido a ser encaminhada aos membros da CDIF para contribui¢cdes e divulgagéo; c).
disponibilizacdo de documentos exibidos e dos enderecos eletronicos de publicacdes do Ipea
por mensagem eletrénica da Coordenacdo-Geral de Gestdo do  Territorio
(CGGT/DDRU/SMDRU/MDR); e d) inicio da elaboragdo do relatério anual de atividades da
CDIF.

Aos vinte e quatro de agosto de dois mil e vinte, as dezessete horas e quarenta e um
minutos, encerrou- se a XVII Reunido Ordindria da Comissdo Permanente para o

Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF.

XVIII REUNIAO ORDINARIA DA CDIF

Aos 23 de novembro de 2020, das 14h30 as 17h, por meio de videoconferéncia com a
utilizacdo da ferramenta Microsoft Teams, realizou-se a XVI11 Reunido Ordinaria da Comisséo
Permanente para 0 Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF, cuja Secretaria-
Executiva é exercida pela Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e
Urbano do Ministério do Desenvolvimento Regional, conforme estabelece o art. 4° do Decreto
n°9.961, de 8 de agosto de 2019.

Participantes:

Compareceram como representantes da CDIF, totalizando quérum de sete membros com direito
a voto: Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, Ministério da Justica e Seguranca
Publica - MJSP, Ministério da Defesa - MD, Ministério das Rela¢bes Exteriores - MRE,
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Ministério da Infraestrutura - MINFRA, Ministério da Saude - MS e Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica - GSI.

Convidados:

Compareceram como convidados representantes: do Ministério da Educacdo - MEC, do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea, da Confederacdo Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo - CNC, do Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul - Codesul,
e dos Nucleos Estaduais de Fronteira - NEF dos governos estaduais do: Amapa, Amazonas,

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Rondbnia.

Abertura (14h30):

A Coordenacdo-Geral de Gestdo do Territorio - CGGT/SMDRU/MDR iniciou
informando sobre a elaboragdo do “Relatorio de Atividades da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracgéo da Faixa de Fronteira - 2019-2020”, informando que as agdes
da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF
tem sido objeto de acompanhadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, sendo o Relatério
parte da prestacdo de contas anual que a CDIF precisa fazer para os seus membros e para a
sociedade. Frisou-se a importancia da participacdo dos governos estaduais nas reunides da
CDIF para compor a governanga nos assuntos tratados referentes & faixa de fronteira,
considerando-se a Comissao na instancia federal como érgdo articulador perante os diversos
orgaos federais para os assuntos da faixa de fronteira junto aos governos estaduais, por meio de
seus Nucleos Estaduais de Fronteira - NEF. Neste momento, foi apresentada a pauta da reunido
por meio de apresentacéo virtual.

O Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano - DDRU/SMDRU/MDR
iniciou a fala informando que pauta era focado balango anual das atividades da CDIF, frisando
que todos os membros do colegiado tem conhecimento da complexidade do territorio da faixa
de fronteira. Portanto, agdes continuadas, principalmente por parte dos érgdos que trabalham
com o desenvolvimento regional, geram impactos vividos e verificados mais no médio prazo e
sdo extremamente essenciais. Isso se traduz em promocéo do desenvolvimento e da integragédo
no complexo territorio especial da faixa de fronteira brasileira. Chega-se ao final de 2020 com
resultados como a reinstituicdo da CDIF, em 2019, e um cronograma regular de reuniées com
pautas cada vez mais robustas, mantendo-se a Comissdo atuante com resultados e entregas
importantes e continua articulagdo em anos considerados exitosos. As atividades e resultados

da CDIF serdo apresentados relatorio de balanco supracitado. Destacou-se a necessidade de
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engajamento cada vez maior entre a CDIF e seus parceiros, sendo que as a¢6es do colegiado
sdo um compromisso de estado. Frisou-se as relacdes consolidadas da CDIF entre seus
membros e, também, com o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - Ipea. Reportou-se sobre
a apresentagdo a seguir do “Relatério de Atividades da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - 2019-2020” com a importancia de que
cada membro da CDIF contribua para a composicado do documento, sendo que ha a proposta de
divulgar o Relatorio, possivelmente no final de 2020 ou inicio de 2021, para a sociedade e 0s
orgdos de controle, e considera-lo como instrumento de subsidio para a atuacdo federal em 2021
nas dificuldades presentes na faixa de fronteira, regido considerada prioritaria pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR.

Informes (14h45 as 15h30):

Relatorio de atividades da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da
Faixa de Fronteira - 2019-2020:

A CGGT informou que, conforme o Regimento Interno da CDIF, aprovado pela
Portaria MDR n° 2.858, de 29 de novembro de 2019, em seu art. 5°, item 6, a Secretaria-
Executiva da CDIF compete apresentar, anualmente, um relatério de atividades da CDIF,
contendo as medidas e acdes necessarias a execu¢do do planejamento de suas atividades, e
submeter esse relatorio para a aprovacdo de seus membros até a reunido subsequente. O DDRU
solicitou aos membros da CDIF, por mensagem eletrénica de 29 de outubro de 2020, que fosse
enviado um relatdrio de atividades para os assuntos tangentes a faixa de fronteira, dentro da
competéncia de cada pasta ministerial, para o periodo de Agosto/2019 a Dezembro/2020. Para
0 ano de 2021, o proximo relatério considerard o periodo de Janeiro/2021 a Dezembro/2021.
Até o fim do prazo estabelecido, foram recebidas somente as contribuicdes do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica - GSI. Foi informado que nova solicitacdo
seria feita aos membros da CDIF para o envio de contribui¢fes ao Relatorio, o que ocorreu por
meio do Processo SEI/MDR n° 59000.026886/2020-16 (em andamento). Iniciou-se a projecéo
da estrutura do Relatdrio por meio de apresentacdo virtual, com destaque para o sumario que
aborda a composic¢do do documento.

Destacou-se 0 sumario do Relatorio de atividades da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - 2019-2020 para mostrar a estrutura do
documento pretendida pelo MDR. Foi apontada a Lista de Normativos Relacionados a Faixa de

Fronteira, explicando-se a reestruturacdo de normativos em 2019 2 2020, como o Decreto n°
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9.961, de 8 de agosto de 2019, que reinstituiu a CDIF, a Portaria MDR n° 2.858, de 29 de
novembro de 2019, que aprovou o Regimento Interno da Comiss&o, e a Portaria n® 2.312, de 30
de setembro de 2019, que designou os representantes do colegiado. Ha também o Manual para
o0s Ndcleos Estaduais de Fronteira, de 27 de marcgo de 2020, e os Acordaos 2252/2015 - Plenario
e 1995/2016 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU relativos a faixa de fronteira. em
seguida, tem um breve historico das reunides da CDIF realizadas desde 2019, sendo que a ata
desta reunido sera posterior mente adicionada. Sobre a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF em especifico, descreve-se um
breve histérico das Reunibes Ordinarias, com o teor completo nos Anexos. Posteriormente,
apresenta-se as atividades realizadas pelos membros da CDIF ao longo de 2019-2020, a
comecar pelo Ministério do Desenvolvimento Regional seguido pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

Logo apds, trata-se mais especificamente da relagdo com os Nucleos Estaduais de

Fronteira - NEF e toda a documentacéo elaborada especifica para NEF, considerando o Manual,
a relacdo ao longo de 2020 por meio de videoconferéncias e tratativas em decorréncia destas.
Depois fala-se da Agéncia da Lagoa Mirim - ALM & Global Environment Facility - GEF, um
item especifico que vem de um tratado internacional entre o Brasil e o Uruguai, com sede na
Universidade Federal de Pelotas - UFPel, no Rio Grande do Sul, além de toda a tratativa que
ha sobre a questdo da Lagoa Mirim, com as a¢Bes que estdo acontecendo junto ao lado uruguaio
para o projeto GEF, que é um fundo para a Lagoa Mirim. A Agéncia da Lagoa Mirim vai
pleitear junto ao Brasil e ao Uruguai um recurso na ordem de 4,8 milhdes de do6lares americanos
para a gestdo compartilhada de aguas transnacionais. Em seguida, sdo descritos os termos de
execucdo descentralizada (TED) do MDR para a faixa de fronteira, sendo:
A) Termo de Execucdo Descentralizada entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, que é uma acdo junto a outra
coordenacao-geral da SMDRU para a elaboracéo de um plano diretor para a cidade-gémea de
Porto Murtinho/MS na fronteira com o Paraguai. Ja foram iniciados os estudos para a
construcdo da Rota Bioceénica, que o Ministério da Infraestrutura esta articulando e executando
nessa regido. Por se tratar de uma obra que vai trazer um impacto muito significativo para o
municipio, trabalha-se na elaboracdo de um plano diretor junto a Coordenagdo de Apoio a
Gestdo Urbana. Ressalta-se que a atividade sobre aguas transnacionais da Agéncia da Lagoa
Mirim junto ao Uruguai conta com a participacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
do MDR, a qual é responsavel pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

B) Termo de Execucdo Descentralizada entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e o
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea, celebrado pelo entdo Ministério da Integracdo
Nacional e finalizado no ano de 2019, tendo gerado uma série de documentos que estdo listado
com imagens de cada publicacdo. Foram seis livros publicados da pesquisa Fronteiras do Brasil,
sendo que o sexto volume estd na fase de editoracdo pelo Ipea. H4 também um estudo que
embasou a portaria do MDR em estabelecer CéaceressMT como cidade-gémea com San
Matias/Bolivia, e outro estudo relativo a uma nota técnica sobre os efeitos da pandemia da
Covid-19 nos municipios da faixa de fronteira.

C) Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e o
Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, recentemente assinado entre ambas as pastas,
com a Secretaria de Operacdes Integradas - SEOPI/MJSP, para a¢des de desenvolvimento
regional, atividades produtivas e infraestrutura urbana para as cidades de fronteira.

D) Programa Fronteira Integrada - PFI, que € uma iniciativa no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional que visa agregar as agdes de desenvolvimento produtivo e
infraestrutura urbana para as cidades da faixa de fronteira. O PFI enquadra-se na estrutura de
programas e acbes do MDR, ja foi analisado pela CONJUR/MDR e em breve devera ser
publicado em formato de portaria.

E) Termo de Execugdo Descentralizada entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e a
Universidade Federal do Amazonas - UFAM, fruto de uma missdo feita no Alto Solimdes, na
regido da triplice fronteira entre Brasil-Coldmbia-Peru. A partir dessa visita e da identificacdo
de potenciais econdémicos e estruturacdo produtiva, foi estabelecido esse TED, que tem sido
motivo de interesse por parte do Conselho Nacional da Amazénia Legal, do qual o MDR faz
parte. Esse termo trata as questdes de ciéncia e tecnologia com um debate que o Governo do
Estado do Amazonas tem feito junto aos 6rgaos do governo federal para cabeamento de fibra
Otica e melhorar o ambiente de negdcios na regido, vinculado a uma pesquisa sobre tecnologia
e inovacdo com um olhar nos ativos da floresta em pé e na bioeconomia da triplice fronteira.
F) Termo de Referéncia (TdR) para a Elaboracdo de um Plano de Acdo da CDIF para a Faixa
de Fronteira, uma iniciativa do para elaboracdo de um plano de acéo da CDIF, em parceria com
a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO Brasil, que
considerara os trés arcos da fronteira (Norte, Central e Sul). O TdR também dialogara com os
governos estaduais no territorio da faixa de fronteira, e encontra-se em fase de tramitagdo
interna com previsdo para iniciar em 2021.

G) Participacdo da CDIF no ambito das Atividades Realizadas pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica - GSI, sendo que o MDR participa como membro

convidado no Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras - PPIF. A CDIF faz presenca em
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todas as reunifes do PPIF e é importante destacar as a¢des que iniciaram antes mesmo da CDIF
ser reinstituida em 2019, como o Forum Executivo Conjunto da CDIF-PPIF, realizado no
Palacio do Planalto em julho do 2019.

O DDRU informou que o Relatorio sera disponibilizado aos membros da CDIF para
leitura e receber contribui¢cbes em um prazo de vinte dias a fim de consolidar as informacdes e
robustecer o documento. Posteriormente, o relatorio serd reenviado para colhimento de
assinaturas e validacéo da verséo final. Reforgou-se a importancia da participacdo dos Nucleos
Estaduais de Fronteira tanto nas reunifes da CDIF quantos nos processos de articulacao, sendo
que a representatividade dos arcos da fronteira € muito rica devido a peculiaridade da regido
que é a faixa de fronteira, com dificuldades, desafios e caracteristicas especificas para cada
arco. A participacdo dos governos estaduais no processo de desenvolvimento e integracdo da
faixa de fronteira é crucial para aprimorar o didlogo com os municipios da regido e manter uma
agenda convergente com as agendas estaduais de desenvolvimento. Enfatizou-se a parceria com
0 Governo do Estado do Amazonas, que tem sido bastante proficua e proporcionado bons
resultados. Espera-se que as parcerias possam ser estendidas a outros estados da faixa de
fronteira para se conseguir trabalhar em agendas e projetos de articulagéo e interlocucdo com
0s governos municipais. A CGGT reforgou que estamos passando por uma reestruturacdo do
sitio eletrdnico do MDR, e que a intencdo é de disponibilizar todas as informacdes da CDIF no
Portal do MDR, como acdes e documentacédo pertinente de uma forma transparente.

Acdes em execuc¢do ou planejamento na Faixa de Fronteira (Membros da CDIF) (15h30 as
16h45 - 5 a 10 minutos por 6rgao):

A) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica - GSI: iniciou-se com uma
apresentacdo virtual informando que, devido a solicitacdo de informacdes para o Relatorio de
atividades da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira - 2019-2020, o objetivo é reencaminhar mais informagdes em um formato
padronizado. O GSI encaminhou suas primeiras contribuicbes em novembro de 2020, e
pretende detalhar melhor suas atividades. O 6rgdo possui dupla atribuicdo, uma de conduzir a
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional - CDN, e outra de secretariar a Camara
de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo - CREDEN. Informou-se
que o CDN tem uma atribuicdo ha décadas de dar assentimento prévio e anuéncia prévia para
algumas atividades na faixa de fronteira, e que estdo no processo de aperfeicoando das normas
que dizem respeito a autorizagdes do Conselho com base na diretriz de desburocratizagéo.

Nesse sentido, 0 GSI esté revendo normas e verificando o que € possivel desburocratizar sem
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perder o monitoramento do Estado, o interesse estratégico em algumas atividades e a gestdo do
territorio de maneira que propicie o desenvolvimento nacional com investimento estrangeiro,
visto que as atualizagdes de normativos também envolvem investimento estrangeiro na faixa de
fronteira. A missdo é de ponderar o interesse nacional frente ao interesse estrangeiro e
desburocratizar algumas regras. Foi feita uma alteracdo na Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979,
que dispde sobre a faixa de fronteira, no que diz respeito a garantia de imdvel rural perante
instituicOes financeiras, retirando-se essa exigéncia. Atualmente, o detentor de um imavel rural
na faixa de fronteira que busca um empréstimo em um banco de capital estrangeiro ndo precisa
de assentimento prévio. Isso ja era uma atividade que o GSI estava de acordo em retirar e
dependia de uma alteracdo legislativa por parte do Congresso Nacional. Uma outra atividade
diz respeito a transferéncia de terras da unido para o Estado de Roraima, tendo sido um processo
de negociacdo intenso até a publicacdo da Lei n° 14.019, de 2 de julho de 2020, onde a
mensagem para a sociedade é que a transferéncia de terras ndo precisa de assentimento prévio,
sendo uma autorizacdo legislativa e a consequéncia do destaque do patrimoénio fica a cargo do
particular e a responsabilidade na avaliacdo da legitimidade da cadeia dominial para o Estado
de Roraima. Outra atividade diz respeito a participacdo no processo de acesso do Brasil a
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, que exige uma série
de normas que estdo sendo revisitadas e uma delas diz respeito a seguranga nacional, que
envolve as regras para a faixa de fronteira, pois muitos paises criam regras para suas regides de
fronteira no que tange a seguranca nacional, integracdo de paises, salvaguarda da soberania,
entre outros pontos. O GSI participa de um colegiado referente ao processo de acessao do Brasil
a OCDE, debatendo a melhor forma de aportar o investimento estrangeiro na faixa de fronteira.
E a mesma diretriz da desburocratizacdo, ou seja, focar na economia, garantir o interesse
nacional e ponderar o investimento estrangeiro de maneira que aporte maiores resultados. O
GSI também integra o Conselho Nacional da Amazbnia Legal em questbes sobre o
monitoramento da Amaz6nia no nivel de desmatamento, onde muitos estados da fronteira oeste
estdo sendo monitorados e a Vice-Presidéncia da Republica é a instituicdo encarregada. Em
seguida, trata-se da mensagem do Presidente da Republica sobre a importancia estratégica do
Linhdo Manaus-Boa Vista devido a situacdo com que Roraima passa sobre a seguranca
energetica, sendo que o CDN expediu a Resolugdo n° 1, de 27 de fevereiro de 2019, constante
da Mensagem Presidencial 2019 encaminhada ao Congresso Nacional. Esse assunto é
considerado estratégico e presente na vida da populagédo do Estado de Roraima. Apds, articula-
se que o GSI esté atualmente conduzindo a coordenagdo do Plano de Barreiras Sanitérias para

os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, atendendo a uma decisdo do Supremo
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Tribunal Federal - STF, que determinou ao governo federal, devido a pandemia da Covid-19,
uma atencdo especial aos indigenas. O governo federal ja estava dando essa atengédo especial,
mas por conta da acdo judicial, esse plano de barreiras é apresentado ao STF de maneira
periddica, com uma versdo ja apresentada recentemente e em constantemente processo de
revisdo. Retrata-se, entdo, da atuagdo continua do governo federal com prestacdo de contas a
determinacdo do STF. Depois, abordou-se a participagdo dos membros do CDN, em julho de
2020, no langcamento da Politica Nacional de Defesa - PND, da Estratégia Nacional de Defesa
- END e do Livro Branco de Defesa Nacional - LBDN, que destaca em seu texto a faixa de
fronteira como referéncia estratégica de desenvolvimento. A coordenacdo da reunido do CDN
reuniu-se em videoconferéncia realizada em julho de 2020, com a presenca do Presidente da
Republica, sendo que a faixa de fronteira esta registrada como area de referéncia estratégica de
desenvolvimento. Por fim, o GSI trabalha no desenvolvimento da Plataforma Digital para
consulta aos membros do CDN de temas sujeitos a manifestacdo prévia do Colegiado, prevista
em legislacdes especificas, incluindo a faixa de fronteira como area de seguranca nacional. Em
consonancia com a missdo do governo federal em desburocratizar suas atividades, o CDN tem
uma atribuicdo constitucional de monitorar, estudar e tomar decisfes para 0 USO e a ocupacao
do territdrio nacional, especialmente na faixa de fronteira. Ser4 uma plataforma digital com
todos as garantias de seguranca possiveis onde sera possivel dialogar com os membros do CDN
de maneira rapida e eficiente. Sobre o PPIF, o colegiado fez visitas aos estados da faixa de
fronteira ao longo de 2019 e 2020. Como a¢bes do GSI realizadas no ambito da Camara de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho do Governo, relatam-se: a) 01/10/2019 -
Participacdo no Seminario sobre Desenvolvimento da Regido Fronteirica do MERCOSUL -
Palécio do Itamaraty - Brasilia/DF; b) 15/10/2019 - Participacdo nos debates sobre Aspectos de
governangca e atuacdo convergente das politicas publicas para o fortalecimento da fronteira oeste
- Ministério do Desenvolvimento Regional - Brasilia/DF; ¢) 02 a 05/12/2019 - Participacdo no
Encontro de Administradores de Fronteira da Amazonia - Universidade Federal de Ronddnia -
Guajara-Mirim/RO; e d) 06/12/2019 - Participacdo no Encontro Anual dos Governos Estadual
e Federal - Desenvolvimento e Integracdo na Faixa de Fronteira - Porto Velho/RO. As ac6es do
PPIF promovem integracdo envolvendo tanto a area de seguranca nacional quanto a area de
desenvolvimento, e as visitacbes do GSI tém envolvido tanto a fronteira terrestre como as
fronteiras maritima e aérea, com seminarios ao longo de 2020 sobre apreensdo de drogas em
aeroportos e portos. Recente, o GSI realizou, no formato virtual, o 1° Seminéario sobre
Apreensdo de Drogas nos Portos, no qual a SMDRU teve a oportunidade de participar como

palestrante sobre as a¢cbes do MDR junto as cidade da faixa de fronteira. A CGGT destacou que
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é importante falar da iniciativa do Grupo Técnico para elaboracdo da minuta da Politica
Nacional de Fronteiras - PNF, uma demanda considerada pela resolugédo GSI/PR n° 7, de 20 de
agosto de 2020 e que foi levantada nas visitas que o GSI tem feito aos estados da faixa de
fronteira como parte dos trabalhos do planejamento estratégico do PPIF. Foi citado como
exemplos que, atualmente no Brasil, ha a Politica Nacional de Seguranca Cibernética, a Politica
Nacional de Seguranca de Estruturas Criticas, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, porém ainda ndo ha uma Politica Nacional de Fronteiras. Por ultimo, informou-se
que o GSI realizara, em dezembro de 2020, o Seminario sobre Seguranca e Integracdo do Arco
Central. Na sequencia, planeja-se um evento semelhante para o Arco Sul em data a definir. O
DDRU considerou a importancia dos trabalhos conjuntos do MDR e do GSI, citando que a
recente participacdo na reunido da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, onde foi ressaltada a faixa de fronteira como regido especial
prioritaria da PNDR e também foi mencionada a problematica identificada na PNDR associada
aum crescimento demografico negativo e o esvaziamento populacional na Regido Sul do Brasil.
O GSI mostrou-se bastante atento a dinamica regional que incide na Mesorregido da Metade
Sul do Rio Grande do Sul, mas também na posic¢éo fronteiri¢ca do Rio Grande do Sul. O dialogo
foi aberto para tratativas no sentido de promover estratégias de conversdo econémica e de
fixacdo da populacédo para ajudar a conter esse esvaziamento.

B) Ministério das Relacbes Exteriores - MRE: informou-se que a pasta tem continuado com as
atencdes voltadas sobretudo para a questdo das fronteiras desde o inicio da pandemia da Covid-
19 em marco de 2020. Houve uma preocupacao intensa para permitir que o movimento de
cargas entre o Brasil e 0s paises vizinhos nao fosse prejudicado. Foram realizados trabalhos a
fim de manter as cadeias logisticas e o0 abastecimento interno e dos paises vizinhos, sendo que
0 objetivo foi largamente alcancado apesar de alguns problemas pontuais que 0 MRE trata a
medida que aparecem. Outra preocupacao foi a manutencdo do transito vicinal fronteirico nas
cidades-gémeas. Como exemplos, foi citado que o transito vicinal foi mantido com o Uruguai
desde marco de 2020. Com a Bolivia, o transito vicinal foi aberto no inicio de setembro de 2020
nas cidades-gémeas que fazem fronteira na regido. Em seguida, citou-se que, em meados de
outubro de 2020, houve uma abertura com o Paraguai ndo somente para o transito vicinal, mas
também para a entrada de estrangeiros. O Paraguai tem sido bastante rigoroso sobre a reabertura
coordenada e gradual da fronteira com o Brasil principalmente a respeito de questdes de
medidas sanitarias desde o inicio da pandemia da Covid-19. O MRE participou de uma reuniao
da Casa Civil, em novembro de 2020, para tratar da preocupacao de sobrecarregar o sistema de

salude das localidades fronteiricas do lado brasileiro. Com a Colémbia, embora néo tenha havido
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um acordo formal, o trénsito vicinal entre Tabatinga/AM e Leticia/Colémbia foi na prética
restabelecido. Presentemente, j& ha uma reabertura gradual das fronteiras entre o Brasil e cinco
paises. Posteriormente, comunicou-se que, desde julho de 2020, iniciou-se uma reabertura
gradual para o ingresso de estrangeiros no Brasil via aérea. Ja em setembro de 2020, foi
realizada a Reunido de Coordenacdo da VI Comissdo Vice-Ministerial de Integracdo Fronteirica
Brasil-Peru, por meio de videoconferéncia, que contou com a participa¢do do MDR e de outros
orgdos. Entre os resultados, cita-se a criagdo de dois comités de integracdo fronteirica, o Comité
Amazonico Norte e 0 Comité Amazonico Sul. Esta demanda ocorreu por parte dos estados
brasileiros que fazem fronteira com o Peru no sentido de permitir um melhor seguimento das
acOes acordadas no ambito dos comités de fronteira. Na esfera da Comisséo Vice-Ministerial
de Integracdo Fronteirica - CVIF com o Peru, foi abordado um memorando de entendimento
entre a Fundag&o Nacional do indio - Funai e o 6rgdo congénere peruano para a¢des conjuntas
na area de protecdo de povos indigenas isolados. Também foi instalado um comité entre o
Ministério das Comunicac@es e 0 6rgao congénere peruano para dar inicio a um projeto piloto
de disponibilizacdo de roam fronteirico na area da fronteira com o Peru. Apds, mencionou-se
gue 0 MRE submeteu ao MDR uma listagem de todos os comités fronteiricos entre o Brasil e
0s paises vizinhos, assim como todas as iniciativas mantidas. Com relacdo a integracdo de
infraestrutura, citou-se as pontes sendo construidas na fronteira com o Paraguai, como a ponte
sobre o rio parana (Ponte da Integracédo, entre Foz do Iguacu e Presidente Franco) com obras
em estado avancado conduzidas pelo Governo do Estado do Parana e custeadas pela margem
brasileira de Itaipu Binacional. Para em dezembro de 2020, hd uma agenda prevista para um
encontro do Presidente da Republica com o presidente paraguaio para visitacdo ao canteiro de
obras no Municipio de Foz do Iguacu/PR, com a expectativa de que a ponte seja concluida em
meados de 2022. O projeto é considerado importante para desafogar o fluxo intenso de pessoas
e cargas na Ponte da Amizade, que funciona desde 1965. Sobre a ponte sobre o Rio Paraguai,
entre Porto Murtinho/MS e Carmelo Peralta/Paraguai, a fase de estudos ja foi concluida com
previséo de proceder com as licitagdes das obras necessarias no final de 2020 ou inicio de 2021,
sendo que as obras estardo a cargo da margem paraguaia de Itaipu Binacional. Ja foi definida a
localizacdo da ponte na ultima reunido da comissdo mista, em setembro de 2020, e a ponte vai
integrar o Corredor Rodoviario Bioceanico Porto Murtinho-Portos do Norte do Chile, que vai
conectar o Centro-Oeste do Brasil, o Paraguai € 0 noroeste argentino aos portos no norte
chileno, o que permitird uma rota alternativa para o escoamento das exporta¢Ges brasileiras aos
mercados asiaticos. O DDRU alertou sobre a existéncia do Programa de Fortalecimento das

Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais no ambito do Ministério do
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Desenvolvimento Regional - PFCG, que tem a finalidade de mobilizar politicas, agdes,
instrumentos e parcerias para criar um ambiente colaborativo voltado & ampliagdo das
capacidades de gestdo e da sustentabilidade institucional dos entes federados. Destacou-se
também que o PFCG objetiva fortalecer capacidades dos entes federados a partir da linha de
atuacdo de assisténcia técnica e extensdo universitaria, o que resultara em fortalecimento da
governangca com atuacdo aproximada junto as administracdes de pequenos municipios e de
regides metropolitanas, objetivando a convergéncia de a¢cdes em beneficio dos entes federados.
A intencdo € trabalhar com os municipios-polo das Regides Geograficas Intermediarias do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE localizados nas macrorregifes prioritarias
da PNDR, incluindo a faixa de fronteira.

C) Ministério da Saude - MS: informou-se que a pasta estd em negociacdo com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea e com o Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD para um estudo na faixa de fronteira com olhar especifico para a area
da salde. Espera-se que essa parceria seja firmada para iniciar no ano de 2021. Com relagdo a
pandemia da Covid-19, houve andamentos a respeito de protocolos, principalmente nas
tratativas com o Governo do Rio Grande do Sul junto aos governos do Uruguai e do Paraguai.
Também se mencionou que a pasta estad retomando um curso de especializacdo na faixa de
fronteira, em parceria para a Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz, a ser realizado na modalidade
Ensino a Distancia - EAD, no Municipio de Tabatinga/AM na regido da triplice fronteira, com
profissionais do Peru e da Colémbia, e relatou-se sobre as possiveis dificuldades em relacdo a
disponibilidade de conexdo a internet. Em atuacdo junto ao MRE, o Ministério da Saude tem
atuado frente as CVIF para estabelecer protocolos sanitarios de enfrentamento a pandemia da
Covid-19, citando como exemplo os protocolos estabelecidos nas cidades-gémeas de Sant'Ana
do Livramento/RS com Rivera/Uruguai, além de Bella Union, também no Uruguai. Espera-se
estabelecer em breve um protocolo conjunto semelhante para os municipios de Ponta Pord/MS
e Pedro Juan Caballero, na fronteira com o Paraguai. Por Gltimo, citou-se a expectativa de
futuramente estabelecer um grupo de trabalho na fronteira com a Bolivia para tratativas
similares.

D) Ministério da Defesa - MD: informou-se que em 2020, assim como aconteceu em anos
anteriores, o enfoque foi seguir o que prescreve a Politica Nacional de Defesa, a qual evidencia
0 interesse para a defesa, o desenvolvimento e a integracdo da faixa de fronteira.
Especificamente em 2020, o que mais impactou foi a atuacdo no combate a pandemia da Covid-
19. A pasta atuou na faixa de fronteira dentro dos comandos militares de &rea, tendo as agdes

sido diferentes conforme cada comando militar. No Comando Militar da Amazénia, obteve-se
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uma intensificacdo do controle fluvial, o patrulhamento das areas e a contribuicdo na area
sanitaria referente a triagem nas cidades de Cruzeiro do Sul/AC e Tabatinga/AM, por exemplo.
Nas Regides Centro-Oeste e Sul, incidiram as inspec¢des feitas pela Marinha do Brasil e
campanhas de conscientizacdo. Em 2020, ocorreram as acdes do Programa Calha Norte para o
desenvolvimento e integracdo da faixa de fronteira, atendendo 168 municipios localizados na
faixa de fronteira. O Programa realiza convénios para aplicagdo de recursos que s&o
provenientes de emendas parlamentares e utilizados nos municipios para o desenvolvimento
destes, tendo sido celebrados mais de 240 convénios em 2020.

E) Ministério da Infraestrutura - MINFRA: informou-se que, em 2020, a pasta comentou sobre
a questdo do corredor bioceénico e a via ocednica, um projeto que visa interligar o litoral
brasileiro ao oceano pacifico no Cone Sul da América do Sul, chegando aos portos chilenos,
conforme mencionado pelo MRE. Esse trabalho ainda esta em processo inicial ndo consolidado.
Outra atividade citada foi a com o MDR para o inicio dos trabalhos de dragagem da Lagoa
Mirim no Canal de S&o Gongalo, no Rio Grande do Sul. Em seguida, discorreu-se sobre o
planejamento de investimento de infraestrutura aeroportuaria nos municipios de faixa de
fronteira. O MINFRA realgcou que o setor atualmente representativo na CDIF trabalha
especificamente nas pautas de transporte ferroviario, porém mantém contato com os setores
internos para a busca de informacdes que visem contribuir a CDIF sobre infraestrutura
aeroportudria e aviacdo regional na faixa de fronteira. A CGGT informou que esta é uma
demanda identificada nos portos dos municipios da faixa de fronteira, como em Guajara-
Mirim/RO, percebendo-se a precariedade das estruturas alfandegarias na regido. A questao dos
aeroportos regionais continuamente aparece na Regido Norte, sendo um tema especifico como
no Estado de Ronddnia, por exemplo, para também permitir o turismo e a entrada de pessoas
nessas localidades de fronteira.

F) Ministério da Educacdo - MEC: informou-se que o MEC formalizara nova representacdo
titular para a CDIF em vista da nova gestdo na pasta, que esta fazendo um mapeamento de a¢des
que beneficiem a faixa de fronteira. Sobre a nova base nacional comum curricular, que tem um
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais,
dentre eles inclusive a questdo de cultura e de integracédo, esclareceu-se que o assunto também
é preceituado no Plano Nacional de Educacdo. Além disso, 0 MEC possui trés escolas civico-
militares localizados da faixa de fronteira, como o instituto Oswaldo Aranha de Alegrete/RS, a
Escola de Educacdo Bésica Professora Irene Stonoga em Chapec6/SC, e a Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Ulisses Guimardes em Porto Velho/RO. Na educacao profissional

e tecnologica, a pasta possui 73 unidades da rede federal que estdo na faixa de fronteira, entre
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os institutos federais e 0s centros das escolas técnicas vinculadas a universidades federais. Os
institutos federais também fornecem cursos a distancia na modalidade EAD, e mencionou-se
gue a conexdo a internet ndo é um ponto forte em algumas localidades. Sobre a regido do Estado
do Amazonas, 0 MEC realizou uma transferéncia de oito milhGes de reais para aportar no
Projeto Amazénia Conectada no intuito de passar cabos de fibra optica em Barcelos/AM, o que
seria uma nova etapa que o Ministério da Defesa vai concluir, sendo que talvez ali também
consiga abarcar alguma regido de fronteira. depois, citou-se um convénio com a Universidade
Federal do Amazonas - UFAM para a educagdo superior sobre a validacdo de diplomas dos
imigrantes refugiados venezuelanos nas areas de engenharia, petréleo e gas. Sobre a questdo do
reconhecimento de titulos nas escolas binacionais e do reconhecimento de diplomas
estrangeiros, tem sido feito um mapeamento das principais acdes que possivelmente podem
contemplar o publico de fronteira. A questdo do reconhecimento de diplomas estrangeiros €
considerada um tema sensivel porque as universidades tém autonomia propria para decidir
sobre o reconhecimento dos diplomas de estrangeiros. O MEC ira tentar junto ao Conselho
Nacional de Educacdo - CNE uma orientacdo para que facilite esse reconhecimento junto as
universidades, e planeja mapear as universidades que estdo proximas a regido da faixa de
fronteira para fazer um trabalho de sensibilizacdo no que tange ao reconhecimento de titulos. A
CGGT frisou que um ponto importante para os moradores da faixa de fronteira é a questdo do
ensino bilingue nos niveis de ensino e fundamental e o reconhecimento de diplomas para o
ensino superior. Ao olhar para a questdo da formacdo dos professores, é importante que 0s
temas de fronteira também estejam contemplados, assim como a educacéo e a questdo cultural
de indigenas na faixa de fronteira. O DDRU mencionou a importancia do trabalho de construir
a Politica Nacional de Ordenamento do Territorio - PNOT, que é uma politica complexa que
busca harmonizar o uso de ocupacao do solo no Brasil, 0 que incide também no territorio da
faixa de fronteira.

G) Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP: informou-se que a pasta pretende
contextualizar as informagbes do Relatdrio de atividades da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - 2019-2020 em relagéo a como que 0
MJSP, especialmente o Departamento de Migracdo da Secretaria Nacional de Justica, podera
atuar junto a CDIF. O Departamento de Migracdes ird fornecer um documento geral de agdes
de seguranca e outros instrumentos relacionados a faixa de fronteira com um mapeamento sobre
acles que poderdo contribuir & CDIF. A CGGT relatou que a questdo dos venezuelanos
mobilizou o governo federal de uma forma muito sinérgica com varias a¢des federais para o

acolhimento dos venezuelanos. Sabe-se que o Brasil muitas vezes ¢ um caminho de passagem

103



para vérias nacionalidades que estdo seguindo para outros paises; portanto, as informacées do
MJSP s&o muito relevantes para a area da faixa de fronteira e podem auxiliar com um olhar de
quais migrantes sdo esses, de onde eles vém e aonde eles se fixam no territorio brasileiro. O
MJSP pronunciou que possui o Portal de Imigracdo Laboral - OBMIGRA, que € um
observatorio que tem como meta ampliar o conhecimento sobre os fluxos migratérios
internacionais no Brasil mediante estudos tedricos e empiricos, com uma producdo anual de
relatorios. A pasta também produz estudos em parceria com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
- ABIN sobre fluxos migratorios. Mencionou-se sobre a uma agenda de reunido entre 0 MJSP

e 0 MDR para tratar sobre CDIF, prevista para dezembro de 2020.

Encaminhamentos e encerramento (16h45 as17h):

O DDRU informou solicitou a concordancia do membros da CDIF sobre a questao das
contribuicBes ao Relatorio de atividades da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira - 2019-2020 e da disponibilizagdo das atas da XVI, XVII e
XVII ReuniGes Ordinarias da CDIF serem disponibilizadas digitalmente para posterior
colhimento de assinaturas e validacao via Processo SEI/MDR. Projetou-se as datas previstas
para as reunides da CDIF para o ano de 2021, e solicitou-se ao GSI autorizagdo para
disponibilizar a apresentacdo virtual realizada junto a ata desta reunido para os membros da
Comisséo, o que foi concedido com o adendo de que as informagdes serdo complementadas
posteriormente. Alertou-se sobre a necessidade dos membros da CDIF cadastrarem-se como
usudrios externos no Sistema SEI/MDR para permitir assinaturas externas nas documentacoes
necessarias.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada informou sobre uma pesquisa em parceria
com o Ministério da Economia sobre a insercdo da faixa de fronteira na discussao das cidades
médias. Essa pauta ira elencar informacdes fundamentais sobre a fronteira oeste com a incluséo
de dados das fronteiras vizinhas. O Ipea constantemente introduz o territério da faixa de
fronteira em seus programas, acdes estratégicas e estudos. O DDRU informou que possui um
edital lancado que busca identificar as necessidades estruturantes de cidade intermediadoras,
trabalhando-se com as trés macrorregides prioritarias da PNDR a fim de traduzir-se em agdes
focalizadas para as cidades intermediadoras.

Abriu-se a palavra para os representantes dos governos estaduais presentes na reuniéo.
O Governo do Estado do Amazonas considerou extremamente importante os estados
conhecerem as agdes do governo federal para a regido da faixa de fronteira, o que possibilita

iniciativas de articulacdo e parcerias para o fortalecimento dos estados. Governo do Estado do
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Amapa informou que a regido tem vivenciado momentos tensos desde o inicio da pandemia da
Covid-19 com a paralizacdo de algumas atividades, e o estado enfrentou um apagéo desde o
inicio de novembro de 2020, com treze municipios sem energia elétrica durante cinco dias e um
retorno de forma gradual. A situacdo ainda ndo foi totalmente solucionada, causando a limitacdo
dos trabalhos com o minimo possivel tanto de disponibilidade de internet quanto de energia
elétrica e agua. Os trabalhos em relacdo a fronteira do estado tiveram que ser paralisados, e
relatou-se uma alta nos casos de Covid-19 e na ocupacdo de leitos de hospitais. O Governo do
Estado do Rio Grande do Sul informou que o NEF-RS se encontra em fase de reestruturacéo
de representatividade na CDIF, e sobre a necessidade de se refazer o Plano de Desenvolvimento
da Integracdo da Faixa de Fronteira, que é de 2012. Também citou que o estado buscara uma
maior sinergia junto a CDIF e o governo federal para melhorar os trabalhos do NEF-RS.

A CGGT considerou importante que a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo apresente seus trabalhos no territorio da faixa de fronteira com o
envolvimento das federacdes de comércio dos estados da faixa de fronteira, aproximando as

Fecomércio aos governos estaduais, para uma futura reunido da CDIF em 2021.

Agenda de reunides da CDIF para 2021:
XIX Reunido Ordinaria: 22 de fevereiro de 2021, por meio de videoconferéncia ou local a
definir.
XX Reunido Ordinéria: 24 de maio de 2021, por meio de videoconferéncia ou local a definir.
XXI Reunido Ordinéria: 23 de agosto de 2021, por meio de videoconferéncia ou local a definir.
XXII Reunido Ordinéria: 22 de novembro de 2021, por meio de videoconferéncia ou local a
definir.

Aos 23 de novembro de 2020, as 17h, encerrou- se a XVIII Reunido Ordinaria da

Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF.
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