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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano

Coordenacdo-Geral de Gestao do Territdrio
ATA

ATA DA XIX REUNIAO ORDII:IARIA DA COMISSAO PERMANENTE PARA O
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DA FAIXA DE FRONTEIRA - CDIF.

Aos 23 de fevereiro de 2021, das 14h30 as 18h, por meio de videoconferéncia com a utilizacdo da
ferramenta Microsoft Teams, realizou-se a XIX Reunido Ordindria da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF, cuja Secretdria-Executiva é exercida pela
Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do
Desenvolvimento Regional, conforme estabelece o art. 4° do Decreto n® 9.961, de 8 de agosto de 2019. A
reunido foi gravada para fins administrativos e de ata.

Participantes:

Compareceram todos os representantes da CDIF, totalizando quérum de oito membros com direito a voto:
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, Ministério da Justica e Seguranca Ptblica - MJSP,
Ministério da Defesa - MD, Ministério das Relacdes Exteriores - MRE, Ministério da Infraestrutura -
MINFRA, Ministério da Saide - MS e Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica -
GSI.

Convidados:

Compareceram como convidados representantes: do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea, da
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC, da Confederacdo Nacional de
Municipios - CNM, da Superintendéncia Desenvolvimento Amazoénia - SUDAM, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, do Tribunal de Contas da Unido - TCU e dos Nucleos
Estaduais de Fronteira - NEF dos governos estaduais do: Acre, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Sul, Ronddnia e Santa Catarina.

Abertura (14h30):

O Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano - DDRU/SMDRU/MDR iniciou informando
sobre a importancia da representatividade dos membros da Comissdo nesta reunido, sendo todos os
Ministérios estratégicos para o desenvolvimento da faixa de fronteira brasileira, e destacou a presenca do
Tribunal de Contas da Unido, que tem se colocado como grande parceiro no impulsionamento de politicas
publicas, que sdo dificeis de ser implementadas porque ndo dependem s6 do Ministério do
Desenvolvimento Regional, tendo o TCU sempre ajudado no que tange as politicas que exigem uma
articulacdo interministerial e interfederativa. O MDR tem a responsabilidade, por exemplo, de trabalhar
com o desenvolvimento de territdrios, seja por intermédio da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR (Decreto n° 9.910, de 20 de agosto de 2019), com as acdes de desenvolvimento rural
com base na agricultura irrigada, com as ac¢des da Politica Nacional de Ordenagdo do Territério - PNOT e
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU. Frisou-se a importancia da participa¢do da
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo, também parceira de longa data, sendo
sua presenga nesta reunido muito relevante. O MDR instituiu o Programa Fronteira Integrada - PFI, que
foca em municipios e considera as cidades como l6cus da estruturagao de processos produtivos e de
provisdes de infraestruturas de bem-estar para a populacdo da faixa de fronteira, com a ideia de ajudar a
promover o desenvolvimento comecando pelos nucleos urbanos identificados como prioritarios para o
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desenvolvimento da regido. Destacou-se a satisfacdo em ter a participacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste nos trabalhos que o MDR desenvolve, com manuten¢do do contato
muito proximo a Superintendéncia, o qual estreitou-se bastante desde a elaboragdo do Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO, e espera-se intensificar a colaboracdo em vista do Programa
Fronteira Integrada. Enfatizou-se a presenga dos governos estaduais por meio de seus Nucleos Estaduais de
Fronteira - NEF, sendo importante a priorizacdo da temdtica do desenvolvimento e integracdo da faixa de
fronteira por parte dos estados, especialmente porque o Brasil tem uma fronteira terrestre muito grande,
diversa e heterogénea com problematicas distintas, e € importante fugir da pasteurizacdo de politicas. Os
trabalhos que abordam o desenvolvimento de territérios devem seguir diretrizes nacionais e principios
claros em conformidade com as politicas publicas existentes, e 0s projetos que chegam nos territorios tém
que ser customizados e adaptados as realidades territoriais, sendo a faixa de fronteira um exemplo da
diversidade em diferentes escalas. Cumprimentou-se também o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
que auxilia com aportes técnicos de alto nivel mediante diagnésticos, estudos e proposicdes sobre a
temadtica da faixa de fronteira. Esses trabalhos ajudam a pensar o desenvolvimento territorial e regional
com base no acompanhamento das dinamicas, visto que o Brasil convive com desigualdades construidas ao
longo da histéria e hd microconjunturas especificas dentro das regides que precisam ser ressaltadas e
trazidas a tona quando se discorre na formulacdo de estratégias de desenvolvimento regional. Por fim, foi
realizada a leitura da pauta desta reunido e prosseguiu-se com os informes do MDR.

Informes (14h45 as 15h30):

a) Assinatura das atas das X VI, XVI e XVIII Reunides Ordinarias da CDIF.

b) Relatério de Atividades da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira - 2019-2020.

c¢) Termo de Referéncia para o Plano de A¢do para a Faixa de Fronteira.

d) Programa Fronteira Integrada - PFI (Portaria MDR n° 3.227, de 2020).

e) Edital de Chamamento Publico para Selecdo de Projetos de Infraestrutura Urbana para a Faixa de
Fronteira - 2021.

Assinatura das atas das X VI, XVI e XVIII Reunioes Ordinarias da CDIF:

A Coordenagdo-Geral de Gestao do Territério - CGGT/SMDRU/MDR informou que os membros da CDIF
fizeram o cadastro para assinatura externa no Sistema SEI/MDR e assinaram as atas das XVI, XVI e XVIII
Reunides Ordindrias da CDIF, com excecdo do Ministério da Educacdo.

Relatoério de Atividades da Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao da Faixa
de Fronteira - 2019-2020 e Termo de Referéncia para o Plano de Acao para a Faixa de Fronteira:

O relatério foi elaborado com base nas reunides e nos resultados alcancados pela Comissao no periodo de
agosto de 2019 a dezembro de 2020, com base art. 5°, item 6 da Portaria MDR n° 2.858, de 29 de
novembro de 2019, que determina que a Secretaria-Executiva da CDIF compete apresentar, anualmente,
um relatdrio de atividades da CDIF, contendo as medidas e acdes necessarias a execu¢dao do planejamento
de suas atividades, e submeter esse relatdrio para a aprovagdo de seus membros até a reunido subsequente.
Destacou-se que, desde a publicacdo do Decreto n® 9.961, de 2019, que institui a Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira, ocorreram sete reunides ordindrias da CDIF
(ressalva: de fato, ocorreram cinco reunides ordinarias, sendo a XV, a XVI, a XVII, a XVIII e, com esta, a
XIX), além da recomposi¢ao o do reavivamento dos Nucleos Estaduais de Fronteira com o engajamento e
o estreitamento do didlogo junto ao MDR. Mencionou-se também a Portaria MDR n° 3.227, de 28 de
dezembro de 2020, que estabelece o Programa Fronteira Integrada como iniciativa de implementac¢do da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. E um programa voltado para o desenvolvimento da faixa
de fronteira com base em alguns eixos de atuac@o que sdo desenvolvidos internamente pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional, por meio dos quais busca-se agregar iniciativas de outros Ministérios dentro
do escopo do PFI.

Além disso, sublinhou-se a acdo existente conjuntamente a Agéncia da Lagoa Mirim - ALM e o Global
Environment Facility - GEF, executada em conjunto com a Secretaria Nacional de Seguran¢a Hidrica -
SNSH/MDR. A CGGT explicou que essa iniciativa ocorre em parceria com o Governo do Uruguai, sendo
um projeto que os dois paises escrevem com o apoio da Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacao
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e Agricultura - FAO/Brasil para uma gestdo compartilhada dos recursos hidricos. Foram realizadas oficinas
sobre as tratativas em 2020 e o projeto continua ao longo de 2021, sendo diligenciada pela equipe técnica
do MDR, com aporte do GEF para auxiliar as localidades envolvidas na gestdo compartilhada dos recursos
hidricos.

O DDRU informou sobre o Termo de Execug¢do Descentralizada - TED entre o Ministério do
Desenvolvimento Regional e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS para o apoio ao
desenvolvimento do Plano Diretor do Municipio de Porto Murtinho/MS. Trata-se sobre o desenvolvimento
urbano ao considerar as peculiaridades da regido do municipio, sendo uma agdo partilhada entre a CGGT e
a Coordenacdo-Geral de Apoio a Gestdo Regional e Urbana - CGDRU/SMDRU/MDR. A questio do
planejamento urbano coloca-se como estratégica principalmente para a faixa de fronteira, considerando
que os municipios possuem uma deficiéncia de sustentabilidade fiscal, item apontado em diversos acordaos
do TCU, pois boa parte dos pequenos municipios apresentam déficits institucionais e fiscais que precisam
de um olhar voltado, primeiro, para o planejamento urbano e, segundo, para a adocao de instrumentos que
permitam uma formacdo de inteligéncia territorial no municipio de Porto Murtinho/MS. Portanto, a
parceria com a UFMS ajuda no fomento do planejamento urbano dos municipios da faixa de fronteira,
apreciando também investimentos infraestruturais que ocorrem e que geram mudancgas na dindmica urbana
de uma forma acelerada, com pressao sobre os servicos urbanos. Por isso, o planejamento se faz essencial
para que se tenham impactos mitigados e a valorizacdo das potencialidades do territrio. O inciso IV do
art. 4° da portaria do PFI aborda o fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos com
fins de valorizacdo da temadtica do planejamento urbano e de dotar as municipalidades da fronteira para
sustentabilidade fiscal e institucional, segundo os municipios priorizados nos incisos I, II e III do
programa.

Em seguida, falou-se da parceria com o Ipea, da qual foram geradas as seguintes publicagdes:

* Volume 1: Fronteiras do Brasil: uma avaliacio de politica publica.

* Volume 2: Fronteiras do Brasil: diagndstico e agenda de pesquisa para politica publica.

* Volume 3: Fronteiras do Brasil: uma avaliacao do arco Norte.

* Volume 4 - Fronteiras do Brasil: uma avaliacdo do arco Central.

* Volume 5: Fronteiras do Brasil: uma avaliacdo do arco Sul.

* Volume 6: Referéncia para a formulacdo de politicas publicas para as fronteiras (em processo de
editoragdo).

* BEstudo Técnico sobre a Viabilidade de Criacdo da “Cidade Gémea” Caceres (Brasil) - San Matias
(Bolivia).

* Nota Técnica N° 16 - Pandemia e Fronteiras Brasileiras: andlise da evolucdo da Covid-19 e proposic¢des.

Sobre a parceria com a Universidade Federal do Amazonas - UFAM, trata-se de Termo de Execucgdo
Descentralizada para estruturar o Parque Cientifico e Tecnologico do Alto Solimdes no Estado do
Amazonas com a implantacio de um centro tecnolégico no Alto Solimdes. E uma parceria bastante
proficua e tem o interesse do Conselho Nacional da Amazdnia Legal, do qual o MDR faz parte, sendo um
trabalho voltado para a valorizacdo da economia da biodiversidade da regido com farmacos, fitoterdpicos e
dermocosméticos, por exemplo, aproveitando toda a diversidade e potencialidade do Amazonas.

Em seguida, tratou-se a respeito do TED com o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-
rio-grandense - IFSul para apoiar a realizacdo do 7° FRONTEIRA - Festival Binacional de
Enogastronomia e desenvolver agenda conjunta de fomento ao turismo, gastronomia e cooperagdo técnica
para a ovinocultura, mel, agricultura irrigada e turismo. O evento binacional entre Santana do
Livramento/RS e Rivera/Uruguai ocorreu em outubro de 2020, e a acdo foi coordenada junto a
Coordenacgdo-Geral de Sistemas Produtivos e Inovadores - CGPI/SMDRU/MDR, com foco na gastronomia
da regido e na valorizacdo dos produtos regionais. A SMDRU apoia a estruturacdo de processos produtivos
focados desde a producdo até a comercializagdo e a divulgagao de produtos.

Ja o Acordo de Cooperagao Técnica - ACT para a realizacdo de atividades conjuntas visando a integracdo
das agdes e programas do MDR e do MJSP, com foco no desenvolvimento e na integragdo da faixa de
fronteira, firmado especificamente com a Secretaria de Operacdes Integradas - SEOPI/MISP, visa
desenvolver agdes produtivas em localidades piloto da faixa de fronteira. o ACT foi assinado em novembro
de 2020 e as equipes técnicas ja estdo se reunindo para iniciar os trabalhos previsto no plano de agdo para
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os municipios piloto, sendo inicialmente um municipio selecionado em cada arco fronteirico. E importante
frisar que essa proximidade com o MJSP para trabalhar no desenvolvimento da faixa de fronteira é crucial
em vista das demais acOes conjuntas que associam a seguranga publica ao desenvolvimento regional e
urbano da regido. As agendas de fortalecimento de capacidade e de prestacdo de servigos pelo poder
publico, que sdo incorporadas também pelo Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas
dos Entes Subnacionais - PFCG do MDR (Portaria MDR n° 2.652, de 11 de novembro de 2019), realgam a
relevancia dessa parceria, e o ACT prevé a expansao para outras localidades no futuro.

Ap06s, narrou-se sobre o Termo de Referéncia para a elaboracdo de um Plano de Acdo para a faixa de
fronteira, contemplando cada arco fronteirico (Norte, Central e Sul), com diagnéstico de demandas,
observando preferencialmente o planejamento e a implementacdo das acdes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR nos seguintes eixos setoriais de interven¢do: I) desenvolvimento
produtivo; II) ciéncia, tecnologia e inovagao; III) educacdo e qualificacdo profissional; IV) infraestrutura
econdmica e urbana; V) desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais; e VI)
fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos, contemplando as carteiras de projeto
para cada Estado por arco fronteirico. A contratacdo esta prevista para 2021, encontra-se em tramitacdo e
ocorrerd por meio do Programa de Cooperacao Técnica com a FAO Brasil.

Depois, foram mostrados os investimentos do MDR, até fevereiro de 2020, nos municipios situados na
faixa de fronteira por meio de tabelas e graficos informativos. [Perda tempordria de conexdao do DDRU].

A CGGT aproveitou para informar que, com relagdo ao processo das atas das reunides ordinérias da CDIF,
sete dos oito ministérios membros assinaram os documentos, com excec¢do do Ministério da Educacdo
(MEC). Os pedidos para assinatura das atas foram feitos a partir de agosto de 2020, e aproveitou-se a
presengca do MEC nesta reunido para comunicar sobre a necessidade de substitui¢do da representacao
titular daquela pasta na Comiss@o por meio portaria a ser publicada (atualiza¢do: na data da redacdo desta
ata, o processo para substitui¢do da representacao titular do MEC encontra-se em tramitacio no MDR).

[Retorno de conexdo do DDRU] O DDRU disse que o levantamento das informacdes de investimentos do
MDR, até fevereiro de 2020, nos municipios situados na faixa de fronteira é importante para que se possa
identificar quais s@o as necessidades dos Municipios da regido e onde os recursos sdo mais aplicados,
verificando possiveis concentracdes de investimentos em determinadas territorialidades a fim de se analisar
uma melhor distribui¢do de recursos nos Municipios da faixa de fronteira. H4 a caréncia principalmente de
infraestrutura tanto econdmica quanto urbana especialmente nas cidades dos Arcos Norte e Central.

Consecutivamente, abordou-se a participacdo da CDIF no ambito das atividades realizadas pelo Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, como a representatividade no ambito das reunides
ordindrias e extraordindrias do Programa de Protecao Integrada de Fronteiras - PPIF realizadas em 2019 e
2020, sem direito a voto, e no Grupo Técnico para elabora¢do da minuta da Politica Nacional de Fronteiras
- PNF, com direito a voto.

Por dltimo, destacou-se que o Relatdrio de Atividades da Comissao Permanente para o Desenvolvimento e
a Integracdo da Faixa de Fronteira - 2019-2020 contém as contribui¢cdes enviadas pelos seguintes
membros: Ministério da Defesa, Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Infraestrutura e
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. O MDR, por meio da CDIF, é um
facilitador que busca juntos aos Ministérios convergir esforcos para o desenvolvimento e a integracdo da
faixa de fronteira.

Programa Fronteira Integrada - PFI (Portaria MDR n° 3.227, de 2020) e Edital de Chamamento
Piblico para Selecao de Projetos de Infraestrutura Urbana para a Faixa de Fronteira - 2021:

O PFI foi instituido pela Portaria MDR n° 3.227, de 2020, que define os requisitos do programa. Percebeu-
se a necessidade de se evitar a fragmentacdo de acdes na faixa de fronteira, sejam as desenvolvidas pela
SMDRU ou as desenvolvidas pelo MDR em geral. O esforco do Programa Fronteira Integrada é de
proporcionar sinergia e complementariedade ao potencializar iniciativas que ja estdo sendo perpetradas na
faixa de fronteira e ressaltar o que vem sendo feito na regido. E um programa que comeca com um esforco
de articulagdo interna do MDR junto as suas secretaria nacionais, e que tem despertado a curiosidade dos
entes federados, o que possibilitard excelentes parcerias, jd4 havendo também agendas com representantes
do Senado Federal. No momento, trabalha-se em editais para infraestrutura urbana e desenvolvimento
produtivo.
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O PFI € uma estratégia para a implementacdo da PNDR, a qual define trés recortes geograficos prioritarios
de abordagem territorial, abrangéncia nacional e atuacdo em muiltiplas escalas: macrorregional, sub-
regional e sub-regides especial. Para cada recorte ha instrumentos e estratégias de atuagdo diferenciados. O
recorte 0 macrorregional engloba as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, cada qual possui uma
superintendéncia vinculada que atua no desenvolvimento de sua respectiva regido, sendo a
Superintendéncia Desenvolvimento Amazdnia - SUDAM, Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO. As
superintendéncia dispdem de instrumentos de financiamento para o planejamento regional, planos de
desenvolvimento regional, fundos de desenvolvimento e fundos constitucionais. Na escala sub-regional,
sdo definidas algumas sub-regides prioritdrias, e a faixa de fronteira estd explicitamente destacada na
PNDR como uma sub-regido especial prioritdria (art. 5°, § 1°, inciso I do Decreto 9.810, de 2019). Para
essa regido, o MDR propde a articulac@o de iniciativas, mecanismos € instrumentos para a promog¢do do
desenvolvimento. O objetivo do programa é compativel com o da PNDR, o de reduzir as desigualdade
econdmicas e sociais por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em
crescimento econdmico. Nao importa apenas o crescimento do Produto Interno Bruto - PIB, mas também
em como a renda € distribuida e apropriada pelos segmentos sociais. Trata-se, portanto, de atentar-se a dois
principios bdsicos da PNDR, o desenvolvimento e a equidade a fim de proporcionar crescimento
econdmico e distribuicdo de renda nos territérios em prol da melhoria da infraestrutura urbana e da
qualidade de vida da populacgdo.

Sobre a atuacdo do Programa Fronteira Integrada, o art. 3° define que serd na sub-regido especial da faixa
de fronteira, preferencialmente: I) nas cidades-gémeas, conforme Portaria MI n. 125, de 21 de marco de
2014, e atualizacdes (existem 33 cidades-g€meas brasileiras nos trés arcos fronteiri¢os); II) nos municipios
classificados como polo das regides geograficas intermedidrias do IBGE e priorizados pelos Planos
Regionais de Desenvolvimento elaborados pelas Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazodnia e
do Centro-Oeste (consoante os planos regionais das superintendéncias); e III) nos municipios classificados
segundo a tipologia da PNDR como baixa renda, sendo eles dinAmicos ou estagnados, de acordo com o
disposto na Portaria MI n. 34, de 18 de janeiro de 2018. Para fins de implementagdo das a¢des, poderdo ser
consideradas as regides de influéncia dos municipios priorizados nos incisos I, II e III do art. 3° da portaria
do PFI e, para efeito, o conceito de regidoes de influéncia serd aquele definido no mais recente estudo
"Regides de Influéncia das Cidades (REGIC)", do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. As
areas de influéncia dos municipios priorizados geralmente sd@o pouco independentes, € a proposta €
aumentar a sustentabilidade e diminuir a dependéncia destas e até mesmo dos municipios menores
préoximos. A faixa de fronteira possui ao todo 586 municipios com populacio estimada em doze milhdes de
habitantes. E interessante ressaltar que h4 48 municipios acima de 50 mil habitantes na faixa de fronteira,
totalizando 6.025.142 habitantes, e que todas as cidades da regido consideradas de baixa renda pela PNDR
estdio no Arco Norte, o que vai exigir estratégias diferenciadas para avancar no processo de
desenvolvimento do Arco Norte ao considerar a provisao de servigos publicos.

O art. 4° do PFI define que as intervencdes publicas promovidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional visam fortalecer os municipios da faixa de fronteira, principalmente nos seguintes eixos setoriais
da PNDR: I) desenvolvimento produtivo; II) infraestrutura econdmica e urbana; III) desenvolvimento
social e acesso a servigos publicos essenciais; e IV) fortalecimento das capacidades governativas dos entes
federativos. O desenvolvimento produtivo permite verificar investimentos que chegam no territério, maior
geracdo de emprego e toda uma cadeia de beneficios associada as a¢cdes de desenvolvimento produtivo que
sao fomentadas. Isso ocorre a partir da identificacdo de potencialidades regionais e da constituicdo de
comités territoriais para avangar na constru¢do de carteiras de projetos e mobilizar parcerias nos temas que
ndo sdo afetos diretamente a iniciativa do MDR chamada Rotas de Integracdo Nacional (Portaria MI n° 80,
de 28 de fevereiro de 2018). A respeito do eixo infraestrutura econdomica e urbana, o MDR possui acoes
como provisdo de infraestruturas que permitem o escoamento da produgdo dos estados, a reabilitacdo
urbana e a modernizacdo tecnoldgica. O eixo do desenvolvimento social e acesso a servigos publicos
essenciais também compreende a mobilizacdo de parcerias entre a SMDRU e as secretaria nacionais do
MDR, com o prospecto de mobilizar parcerias com os membros da CDIF para a provisao de servicos de
habitacdo, saneamento e outros fundamentais para manter uma melhor qualidade de vida das pessoas que
vivem na faixa de fronteira. Pretende-se também envolver no programa as questdes de educacdo e satde
que sdo bastante demandadas na regido.

Acerca do fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos, como ja mencionado, o
MDR possui o PFCG, que parte do principio de que as municipalidades e os governos estaduais precisam
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de instrumentos e mecanismos de apoio para o cumprimento de suas prerrogativas e competéncias
constitucionais. Atualmente, os municipios sdo muito dependentes do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM e a proposta € proporcionar uma gama de instrumentos que os ajudem no atingimento
da sustentabilidade institucional e fiscal.

O art. 5° do PFI versa sobre os objetivos do programa: I) buscar a acdo articulada das politicas publicas
setoriais do Ministério do Desenvolvimento Regional na faixa de fronteira para o enfrentamento das
desigualdades intra e inter-regionais; II) apoiar as medidas de ordenamento, gestdo territorial e
desenvolvimento urbano na faixa de fronteira, com alternativas que oportunizem vantagens competitivas (o
MDR possui em andamento estudos de ordenamento no entorno da BR-163, que percorre parte do Estado
de Mato Grosso, e da BR-319, cobrindo areas dos Estados do Amazonas e de Rondo6nia); III) estimular o
empreendedorismo, o cooperativismo € a inclusdo produtiva, por meio do fortalecimento de redes de
sistemas produtivos e inovativos locais, existentes ou potenciais, de forma a integrd-los a sistemas
regionais, nacionais, transfronteiricos e globais (o que carecerd o envolvimento dos governos estaduais
para identificar os gargalos das cadeias produtivas locais); IV) promover a inovacdo tecnoldgica nas
atividades produtivas; e V) fortalecer as capacidades de gestdo dos Municipios com estratégias de
desenvolvimento territorial/local por meio da inducdo de arranjos socioprodutivos intermunicipais.

O art. 8° define as possiveis fontes de financiamento do PFI desde que haja o devido amparo legal: I) o
Orcamento Geral da Unido; II) os Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento do Norte e do Centro-
Oeste; e III) outras fontes de recursos nacionais e internacionais. E importante ressaltar a
indispensabilidade de se aproximar das bancadas e comissdes do Congresso Nacional em vista da redugdo
da discricionariedade or¢camentéria, cada vez mais vinculada as emendas or¢camentdrias, no intuito de
empenhar-se em enquadrar emendas parlamentares as diretrizes do PFI.

O Ministério do Desenvolvimento Regional ouvird, sempre que possivel, os Nucleos Estaduais de
Fronteira a fim de priorizar a atuacdo do programa, visando a articulacio de acdes com os Planos Estaduais
de Desenvolvimento e Integracdao da Fronteira. O Programa Fronteira Integrada atuard em consonancia
com as deliberacdes da CDIF e, para sua implementacdo, os dados e as informacdes gerados serdo
disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Regional (art. 15 do Decreto 9.810, de 2019).

Presentemente, 0 MDR possui algumas atividades em andamento para implementacdo do PFI, como: a)
edital para infraestrutura urbana, que apoiard a elaboragdo de projetos e a execucdo de obras e servigos de
reabilitacdo e urbanizacdo acessivel em dreas urbanas, além da implantacdo do PFCG com modernizacio
tecnoldgica para planejamento urbano; b) edital para desenvolvimento produtivo alinhado a iniciativa
Rotas de Integra¢do Nacional; c) didlogo com a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia
- STN/ME para a flexibilizagao da Capacidade de Pagamento - Capag para moderniza¢do administrativa de
prefeituras (software/hardware/apoio a planos de gestdo fiscal); e d) TED com a Universidade Federal de
Pelotas - UFPel para um estudo-diagndstico junto aos gestores municipais da faixa de fronteira da Zona
Sul do Estado do Rio Grande do Sul. Dentro do PFCG, o MDR comecgou trabalhando as ac¢des do
programa conforme suas capacidades de atuagdo em planejamento urbano, assisténcia técnica, planos de
desenvolvimento, planos de captacdo de investimentos, apoio na formagdo de Parcerias publico-privada -
PPPs e concessdes. O didlogo foi iniciado antes da pandemia da Covid-19 e esta sendo retomado para
rearticular os parceiros envolvidos. J4 hda o apoio da Secretaria Especial de Assuntos Federativos da
Presidéncia da Republica para retomar o didlogo com a STN/ME, além da dialogacdo com a Frente
Nacional de Prefeitos - FNP para conseguir uma flexibilizacdo inicial da Capag no que tange a
empréstimos e créditos tomados pelas municipalidades para a modernizagdo administrativa. Entende-se
que alguns municipios que intentam comecar um processo de estruturacao administrativa possuem a Capag
categorias "C" ou "D", uma realidade ndo s6 dos municipios brasileiros na fronteira oeste, o que impede o
acesso a créditos para a melhoria da gestao municipal e dos indices de adimpléncia.

Mais sobre o TED entre o MDR e a UFPel, este refere-se a realizacdo de um estudo-diagndstico junto aos
gestores municipais de cidades localizadas na faixa de fronteira do Estado do Rio Grande do Sul com foco
nos municipios sob a drea de abrangéncia da Agéncia para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim - ALM e
da Associacdo dos Municipios da Zona Sul - AZONASUL. As metas sdo diagnosticar a percepcao dos
governos locais acerca das oportunidades da sua localizagdo na faixa de fronteira e fortalecer as
capacidades governativas dos entes municipais nas regides da fronteira oeste. E importante enfatizar as
parcerias com as universidades brasileiras, porque hd um rol de universidades e institutos federais mais
capilaridade nos territérios € 0 MDR tem tido excelentes resultados nas parcerias com as universidades
federais no apoio a processos de desenvolvimento produtivo e de fortalecimento das capacidades dos entes
federados. Entdo, ressalta-se a importancia da presenca do Ministério da Educacdo e dos trabalhos com as
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universidades e os institutos federais.

MRE: apresentacao e perguntas sobre as Comités de Integracao Fronteirica - CIF (15h50 as 16h10):

O Departamento de América do Sul do Ministério das Relacdes Exteriores acompanha praticamente todas
as fronteiras terrestres brasileiras, com a Unica exce¢do do limite com a Guiana Francesa. Uma parte do
trabalho € monitorar diariamente a situacdo nos trés arcos fronteiricos em contatos frequentes com a rede
de embaixadas e consulados do Brasil, e também com outras dreas do governo federal e autoridades locais
quando surgem problemas que exigem atuagcdo diplomadtica juntou aos paises vizinhos. Com a crise
sanitdria, essa coordenacdo se mostra ainda mais necessdria a fim de garantir a continuidade do
abastecimento no Brasil e nos paises vizinhos e também pensar no bem-estar das populacdes fronteirigas.
Desde margo de 2020, o MRE acompanha atentamente os desdobramentos da crise sanitdria e do
fechamento de fronteiras entre o Brasil e paises vizinhos, e coordena em parceria com as embaixadas e 0s
consulados brasileiros operagdes de repatriacao de milhares de brasileiros residentes nos paises limitrofes.
O MRE esteve, ainda, a frente de negociacdes com os governos lindeiros para permitir a reabertura parcial
das fronteiras, o que permitiu em algumas localidades a retomada do comércio fronteirico e da circulagao
de pessoas entre as cidades-gémeas. Os Comités de Integracdo Fronteirica sdo um instrumento importante
para o aprimoramento das relacdes com os paises vizinhos, além de ensejarem em contatos mais estreitos
entre as autoridades das nacdes envolvidas. Seja entre capitais ou entre as localidades, os comités
permitem as capitais conhecerem mais de perto as diferentes realidades em cada zona fronteiriga. Os CIF
tém formatos diferentes a depender do pais vizinho e, embora a crise sanitdria tenha levado ao adiamento
de reunides dos comités em 2020, o MRE manteve encontros com praticamente todos os paises contiguos
sobre satide e comércio na fronteira oeste.

Com o Uruguai (Arco Sul), os comités de fronteira foram criados pela Declaracdo de Jaguardo - Ata de
Instalacdo dos Comités de Fronteira, de 1991, e as reunides ocorrem geralmente a cada ano em lados
alternados da fronteira e sdo organizadas pelas representagdes consulares dos dois paises nas cidades da
fronteira. Atualmente sdo cinco os Comités de Fronteira Brasil-Uruguai: a) Quarai/Barra do Quarai-Bela
Unido/Artigas; b) Chui/Santa Vitéria do Palmar-Chuy; c¢) Santana do Livramento-Rivera; d) Acegud-
Acegud; e e) Jaguardo-Rio Branco. Os comités contam com subcomités nas seguintes matérias: areas de
controle integrado; cooperagdo policial e judicial; sadde; politicas sociais e assuntos trabalhistas; educacao;
formacdo profissional e cultura; e meio ambiente e saneamento. As mais recentes reunides dos comités
foram realizadas em 2020, por meio de videoconferéncia, em atendimento a solicitacdo uruguaia de
coordenacdo sobre medidas de controle sanitario e epidemioldgico direcionadas as cidades fronteiricas no
contexto da pandemia da Covid-19. As referidas reunides, até agosto de 2020, foram: I) Reunido
Extraordindria do Subcomité de Cooperacdo em Matéria de Saide do Comité de Fronteira Santana do
Livramento-Rivera, em 12 de junho de 2020; II) Segunda Reunido Extraordindria do Subcomité de
Cooperacdao em Matéria de Saide do Comité de Fronteira Santana do Livramento-Rivera, em 26 de julho
de 2020; e III) Reunido Extraordinédria do Subcomité de Cooperacdo em Matéria de Saide do Comité de
Fronteira Quarai/Barra do Quarai - Artigas/Bella Union, em 20 de agosto de 2020. Os referidos subcomités
de cooperacdo em matéria de saide dos Comités de Fronteira Brasil-Uruguai contaram com envolvimento
de autoridades e técnicos dos niveis federal, estadual e municipal de ambos os paises, e instituiram, de
forma inédita, a aplicacdo de critérios comuns de controle sanitdrio, epidemiolégico, de diagndstico e
seguimento de casos da Covid-19. Em 26 de junho de 2020, foi firmado protocolo conjunto para Santana
Livramento-Rivera, tendo sido o primeiro entendimento do género do Brasil com o Uruguai. O modelo de
protocolo conjunto foi estendido, em 20 de agosto de 2020, para Quarai-Artigas e Barra do Quarai-Bella
Unién. Mais ainda, a Comissdo Binacional Assessora de Satdde na Fronteira Brasil-Uruguai - CBAS foi
instituida pelo Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica para
Saude na Fronteira, assinado entre Brasil e Uruguai em 31 de julho de 2003. A comissdo tem como
objetivos: fortalecer as acdes e a implementacdo dos comités de fronteira na area de satide; promover o
levantamento de saide da populacdo; propor mecanismos para agilizar a troca de informagdes em satde;
propor estratégias de acdo, elaboracdo, avaliacdo e acompanhamento de Planos de Trabalho; implementar
programas de treinamento e capacitagdo de Recursos Humanos entre ambos os paises; assessorar na
elaboracdo e na implementacdo de Projetos de Cooperagdo; e promover o intercambio e a discussdo dos
Sistemas de Satde de ambos os paises. A IX Reunido da Comissdo teve lugar em 10 de junho de 2020, por
meio de videoconferéncia, em atendimento a solicitacdo uruguaia no contexto da pandemia da Covid-19.

Com a Argentina (Arco Sul), sdo os seguintes os Comités de Integracdo Fronteirica Brasil-Argentina:
Uruguaiana-Paso de los Libres, Sdo Borja-Santo Tomé, Foz do Iguagu-Puerto Iguazi e Dionisio
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Cerqueira/Barracao-Bernardo de Irigoyen. Conforme critério de rotatividade acordado entre as partes, as
reunides de 2019 foram organizadas pelos consulados brasileiros no lado argentino da fronteira. Em 2020,
nao houve reunides em decorréncia da pandemia da Covid-19. As reunides de 2019 foram realizadas nas
seguintes datas: Uruguaiana-Paso de los Libres (13/08/2019), Sao Borja-Santo Tomé (15/08/2019), Foz do
Iguacu-Puerto Iguazi (17/09/2019) e Dionisio Cerqueira/Barracdo-Bernardo de Irigoyen (19/09/2019). Os
encontros contam com a participagdo de representantes dos municipios da faixa de fronteira, de
autoridades nacionais, estaduais e locais presentes na fronteira oeste e das chancelarias dos dois paises,
estas ultimas responsaveis por presidir as reunides. Os debates no ambito dos CIF sdo conduzidos por meio
de comissdes temadticas, tais como facilitacdo fronteiri¢a, infraestrutura, comércio e turismo, cultura,
educacdo e saude. Embora os Comités de Integracdo Fronteirica Brasil-Argentina ndo tenham se reunido,
houve uma excecdo em 2020 que foram as comissdes tematicas de educacao e de infraestrutura do Comité
Sdo Borja-Santo Tomé, que continuaram em funcionamento em 2020, dedicando-se a recolher visdes e
demandas da comunidade local sobre a questdo do fim da concessdo da ponte que liga as duas cidades
fronteiricas, uma questdo que ainda estd sendo examinada.

Com o Paraguai (Arcos Sul e Central) ha uma peculiaridade porque ndo existem Comités de Integracdo
Fronteirica constituidos. O Acordo entre a Reptblica Federativa do Brasil e a Repuiblica do Paraguai sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas foi assinado em 2017, em Brasilia, e encontra-se em tramitacdo na
Camara dos Deputados do Brasil e no Senado do Paraguai. Na Camara dos Deputados (PDL 765/2019), o
projeto foi aprovado pela Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul em 18 de dezembro de
2019. O Acordo fomentara a integracao das localidades fronteirigas por meio de tratamento diferenciado a
populacdo local em matéria econdmica, trabalhista, previdencidria, de transito e de acesso aos servigos
publicos e de educacdo. As localidades fronteiricas previstas no Acordo sdo: Aral Moreira-Pedro Juan
Caballero/Capitan Bado; Bela Vista-Bella Vista Norte; Caracol-San Carlos del Apa; Coronel Sapucaia-
Capitdn Bado; Foz do Iguacu-Ciudad del Este/Puerto Presidente Franco/Hernandarias; Guaira/Mundo
Novo-Saltos del Guaird; Japora-Saltos del Guaird; Paranhos-Ypeji; Ponta Pora-Pedro Juan Caballero;
Porto Murtinho-Carmelo Peralta/San Léazaro; Santa Helena-Puerto Indio; e Sete Quedas-Corpus Christi.
Em razdo da pandemia da Covid-19, Brasil e Paraguai mantiveram suas fronteiras fechadas de 27/03 a
15/10/2020, exceto para o transito internacional de cargas. As restricoes de fluxo de pessoas no Paraguai
estenderam-se aos seus nacionais, que foram proibidos de ingressar no Brasil. A determinacao inicialmente
interrompeu o processo de repatriacio de cidaddos paraguaios, organizado por seus consulados no Brasil, o
que contava com o apoio do governo brasileiro. Em 16 de setembro de 2020, as chancelarias de Brasil e
Paraguai assinaram ata bilateral que permitiu a reativacdao parcial do comércio fronteirico nas cidades-
gémeas de Foz do Iguacu-Ciudad del Este, Mundo Novo-Saltos del Guaird e Ponta Pora-Pedro Juan
Caballero. O entendimento criou pontos comerciais contiguos as fronteiras e estabeleceu procedimentos
para assegurar a realizacdo de compras pelos cidaddos nessas localidades, atendidos os requisitos
aduaneiros, migratorios e sanitdrios determinados por cada pais. Em 15 de outubro de 2020, foram
reabertos os passos fronteiricos de Foz do Iguacu-Ciudad del Este, Ponta Pora-Pedro Juan Caballero e
Mundo Novo-Saltos del Guaird, como parte de um processo gradual de abertura das fronteiras. Os dois
governos acordaram que empregarao protocolos sanitdrios em conformidade com suas respectivas
legislacdes para evitar a propagacao da pandemia da Covid-19.

Com relagdo a Bolivia (Arcos Central e Norte), desde 1997 sdo realizadas reunides dos Comités de
Integracdo Fronteirica em Brasiléia-Epitaciolandia-Cobija, Guajara-Mirim-Guayaramerin e Corumbaé-
Puerto Suarez e Caceres-San Matias. Em razdo da crise politica na Bolivia em 2019 e da crise sanitaria em
2020, nao foi possivel realizar reunides dos Comités de Integracdo Fronteirica desde 2018, quando teve
lugar a II Reunido do CIF entre Corumbd/Puerto Quijarro e Puerto Sudrez. Desde marco de 2020, o MRE
acompanhou atentamente os desdobramentos da crise sanitdria e do fechamento de fronteiras entre Brasil e
Bolivia, e atuou ativamente para negociar a reabertura das fronteiras em Corumba/MS em julho de 2020,
quando foi impedido o fluxo de transporte de carga em razdo de bloqueios convocados pelos Comités
Civicos dos municipios lindeiros bolivianos de Puerto Sudrez e Puerto Quijarro, que impediam o transito
de caminhdes. Atendendo a pedido das regides fronteirigas, o Ministério das Relagdes Exteriores negociou
com o governo boliviano a ado¢do de normativas internas que permitiram a retomada do transito vicinal
fronteirico durante a pandemia nas cidades-gémeas da regido. Em 18 de dezembro de 2020, a Embaixada
Brasileira em La Paz acompanhou, por meio de videoconferéncia, a reunido entre os ministérios da satde
dos dois paises no dmbito Grupo de Trabalho sobre Saide na Fronteira Brasil-Bolivia, criado ao amparo do
Acordo Interinstitucional Brasil-Bolivia sobre o tema, celebrado em 2017.
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Com relagdo ao Peru (Arco Norte), a Comissdo Vice-Ministerial de Integracdo Fronteirica Brasil-Peru -
CVIF, mecanismo criado por acordo assinado em dezembro de 2009, é o foro bilateral mais elevado de
cooperacdo sobre o tema. A CVIF Brasil-Peru trata de temas como controle fronteirico integrado,
cooperacdo em matéria de saude, temas indigenas, cooperacdo ambiental, integracdo na drea de
telecomunicagdes e infraestrutura, entre outros. Em 2020, o Itamaraty realizou os preparativos para a VI
Reunido da CVIF Brasil-Peru, que teve lugar em 16/09/2020, por meio de videoconferéncia. O encontro
foi presidido pelo secretdrio-geral das Relacdes Exteriores, Otavio Brandelli, e pelo vice-ministro das
Relacoes Exteriores do Peru, Manuel Gerardo Talavera Espinar, e contou com a participacdao dos 6rgaos
competentes dos dois governos. Entre os trabalhos de preparacdo da CVIF, foi elaborado acordo por troca
de notas para estabelecer dois Comités de Fronteira: um Comité de Fronteira Amazonico Norte, que inclui
o Departamento de Loreto, no Peru, e o Estado do Amazonas, no Brasil; e um Comité de Fronteira
Amazonico Sul, que inclui os Departamentos de Ucayali e Madre de Dios, no Peru, e o Estado do Acre, no
Brasil. Anteriormente, existiam trés comités de fronteira, mas considerou-se que eles nio tinham alcangado
os resultados esperados. O Comité de Assis Brasil-Ifapari foi criado em 1999 por acordo por troca de
notas, modificado em 2009, o qual previa também a criagdo de novos comités no futuro. Esse comité
reuniu-se cinco vezes, sendo a ultima em setembro de 2014. O Comité Benjamin Constant-Islandia reuniu-
se duas vezes, sendo a ultima em abril de 2014. O Comité Santa Rosa do Purus-Purus, criado em outubro
de 2011, nunca se reuniu. Dentre as pautas a serem tratadas no ambito dos novos comités figuram:
facilitacdo do controle fronteirico, saude, educacdo, cultura, desenvolvimento e inclusdo social, meio
ambiente, promoc¢do do comércio, turismo e desenvolvimento produtivo, entre outros. Ademais, outros
resultados dos trabalhos preparatérios a VI Reunido da CVIF incluiram a negociacdo de Memorando de
Entendimento entre a Fundacio Nacional do Indio - Funai e sua contraparte peruana sobre povos indigenas
isolados e a instalacdo do Comité do Ministério de Comunicag¢des, do lado brasileiro, e do Organismo
Supervisor de Investimento Privado em Telecomunicac¢des, do lado peruano, para implementacdo de
roaming fronteirico. Em razdo da pandemia da Covid-19 e do fechamento das fronteiras, exceto para o
transito internacional de cargas, o MRE e a Embaixada Brasileira em Lima mantiveram interlocucao
constante com as autoridades peruanas a fim de tratar de questdes migratdrias e relacionadas ao comércio
internacional. Intercedeu-se diversas vezes junto ao governo peruano, a pedido da Receita Federal do
Brasil - RFB, com vistas a assegurar que o fluxo de mercadorias ndo fosse interrompido ou dificultado no
passo fronteirico entre Assis Brasil e Ifiapari. Monitorou-se ainda, em coordena¢do com o MJSP e com o
GSI e demais autoridades competentes, a situacdo de estrangeiros retidos em Assis Brasil, que
tencionavam ingressar no Peru, mas foram impedidos em razdo do fechamento das fronteiras.

Com relagdo a Colombia (Arco Norte), entre 16 e 20 de setembro de 2019, teve lugar a VIII Reunido da
Comissdo Binacional Fronteirica Brasil-Colombia, em Brasilia. As discussdes centraram-se no diagndstico
das ameacgas transnacionais na fronteira Brasil-Colombia, bem como da situagdo atual do crime organizado
transnacional na faixa de fronteira e do fluxo de recursos financeiros ilicitos ligados ao narcotrdfico. Em
2020, realizaram-se diversas videoconferéncias sobre medidas conjuntas de combate a pandemia da Covid-
19. Em 06/05/2020, teve lugar videoconferéncia entre autoridades da Colombia e do Estado do Amazonas
para tratar do controle da pandemia da Covid-19 na fronteira entre Tabatinga e Leticia. Em 15/05/2020,
realizou-se videoconferéncia em formato 3+3 (ministros de relacdes exteriores, defesa e satide dos dois
paises) com o objetivo de discutir medidas de coordenacdo para lidar com os efeitos da pandemia da
Covid-19 na regido de fronteira. Da realizagdo desse encontro, seguiram-se reunides técnicas para
viabilizar a instalagdo de sala binacional de monitoramento epidemioldgico na fronteira. Tiveram lugar,
ainda, em 12/06 e 1°/07/2020, videoconferéncias entre os ministérios da saidde do Brasil e da Coldmbia e
de autoridades regionais fronteiricas com o objetivo de discutir medidas de coordenacdo para lidar com os
efeitos da pandemia da Covid-19. Seguem em curso tratativas para a realizagdo da nova edicdo da
Comissao de Vizinhanca e Integracdo Brasil-Colombia assim que as condi¢Oes sanitdrias permitirem. O
mecanismo, que se retine periodicamente desde 1994, teve sua XIX Reunido em 06 de dezembro de 2017,
e abarca ampla agenda fronteirica bilateral incluindo medidas locais para gestdo urbana coordenada e
estimulo ao desenvolvimento e integracdo econdmica lindeira. Encontra-se programada para 23 de margo
de 2021 visita do Presidente da Republica da Colombia, Ivan Duque, a Brasilia. O evento servird para
repassar a agenda bilateral, incluindo o estreitamento de lacos para a retomada econdmica, e fornecera
ensejo para resgatar encontros periddicos entre os mecanismos bilaterais de gestdo fronteirica.

Com relacdo a Guiana (Arco Norte), em 03/07/2020 teve lugar reunido extraordindria do Comité de
Fronteira Brasil-Guiana para tratar de medidas sanitdrias no contexto da pandemia da Covid-19. Em 08 e
09 de agosto de 2020, realizou-se, em Boa Vista, a IV Reunido do Acordo de Transporte Rodovidrio
Internacional de Passageiros e Cargas entre Brasil e Guiana. Na ocasido, foram discutidos os seguintes
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temas: ) transporte de passageiros (especialmente, a criagdo de linha Manaus-Lethem); II) transporte de
cargas; III) inspecdo técnica veicular; IV) cinto de seguranca e tacégrafo; V) habilitacio do condutor; VI)
viagem ocasional em circuito fechado; VII) seguro; e VIII) assuntos aduaneiros. Em 26 de novembro de
2020, o ministro de Estado das Relacdes Exteriores realizou visita a Georgetown para reunido de trabalho
com o presidente guianense e demais autoridades do pais vizinho, onde se discutiram projetos de
integracdo vidria e de estimulo ao intercimbio comercial, além do incremento da coopera¢do no setor de
inteligéncia e de seguranca fronteirica. Foram assinados acordos de cooperacdo técnica entre a Policia
Federal brasileira e sua homdloga guianense para o transporte internacional de passageiros e cargas, além
de memorando de entendimento para estudos técnicos de viabilidade de instalacdo de rota de fibra ética
entre Boa Vista e Georgetown.

No caso do Suriname (Arco Norte), ndo existem Comités de Integracdo Fronteiri¢a constituidos ou outros
mecanismos semelhantes porque € uma regido da fronteira em que hd um vazio demogréfico.

A Guiana Francesa (Arco Norte) ¢ acompanhada pelo Departamento de Europa do Itamaraty. Em sintonia
com o intercAmbio social e humano entre ambos os lados da fronteira, por ocasido da XI Reunido da
Comissao Mista de Cooperagdao Transfronteirica, em julho de 2019, retomou-se, apds 20 anos, a
coordenacdo de agdes culturais entre Amapd e Guiana Francesa, sendo proposta a criagdo de comité
binacional composto por representantes governamentais e pela sociedade civil organizada, incluindo a
comunidade nativo-americana da regido. Em 2020, instruiu-se o Consulado Geral em Caiena a realizar
gestdes para tentar flexibilizar o fechamento da fronteira em razdo da pandemia da Covid-19, de modo a
permitir a entrada de brasileiros que estudam em Saint-Georges de 1’Oyapock; porém, a demanda ainda
ndo foi atendida pelas autoridades de Caiena. Espera-se, no entanto, que a coordenagdo viabilizada ao
amparo do Acordo Quadro de Cooperacdo vigente entre Brasil e Franga seja capaz de escorar acdes
conjuntas para reduzir os impactos sociais da pandemia da Covid-19.

Além das relacdes bilaterais com os paises nos trés arcos da fronteira, o Departamento de América do Sul
acompanha alguns mecanismos regionais multilaterais, como a Hidrovia Paraguai-Parand, a organizacdo
do Tratado de Cooperacdo Amazonica, entre outros. Merece atengdo especial as atividades do Subgrupo de
Trabalho n° 18 - "Integracdo Fronteirica" do Mercosul, que trata questOes relativas a satde, educagao,
trabalho, migracdo, transporte, infraestrutura, desenvolvimento urbano, desenvolvimento econdmico,
povos indigenas, cooperacdo, integracdo produtiva e outras voltadas a impulsionar a unidade entre
comunidades de fronteira. Foram realizadas duas reunides em 2020 que trataram de assuntos diversos. Por
ocasido da IX Reunido do SGT-18, realizada em 22 de junho de 2020, durante a Presidéncia "Pro
Tempore" do Paraguai, foram debatidos, entre outros temas, a situacdo e o encaminhamento de demandas
dos comités de fronteira dos Estados Partes, a organizacdo de nova edi¢dao de semindrio internacional sobre
integracdo fronteirica, ainda pendente, o mapeamento temdtico e normativo da integracdo fronteirica,
assim como a implementacido do Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas do Mercosul (Decisao
n° 13/19 do CMC). Na X Reunido do SGT-18, realizada em 20 de outubro de 2020, durante a Presidéncia
"Pro Tempore" do Uruguai, além do encaminhamento dos temas tratados em reunides anteriores, foram
debatidas a futura convocacdo da primeira reunido do Comité de Fronteira Trinacional Barra do Quarai-
Monte Caseros-Bella Union (Brasil-Argentina-Uruguai), ainda pendente, € a situagdo sanitdria nas
fronteiras no contexto da pandemia da Covid-19. No Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados
Partes do Mercosul e da Bolivia, adotado por ocasido da LVII Cidpula do bloco, realizada em 15 de
dezembro de 2020, foi reafirmada a importincia da pronta ratificacio do Acordo de Localidades
Fronteiricas Vinculadas do Mercosul, bem como da convocacdo da primeira reunido do Comité de
Fronteira Trinacional Barra do Quarai-Monte Caseros-Bella Unién durante o ano de 2021. A negociacao
do Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas do Mercosul foi concluida em dezembro de 2019
durante a presidéncia "Pro Tempore" do Brasil, e assinado na Ctpula do Mercosul em Bento Gongalves/RS
naquele més. O Acordo tem por objetivo promover a integracdo fronteirica, facilitar a circulacdo de
cidaddos e cargas e conferir beneficios nas areas de estudo, trabalho, saide e comércio de bens de
subsisténcia, e também dispde sobre cooperacdo entre institui¢cdes publicas em dreas como vigilancia
epidemioldgica e seguranga publica no combate a delitos transnacionais, defesa civil, formagdo de
docentes, direitos humanos e cultura, além de comtemplar a elaboracdio de plano conjunto de
desenvolvimento urbano e de ordenamento territorial das localidades, inclusive no que diz respeito aos
recursos hidricos.

O NEF-Amazonas agradeceu pelas informacdes trazidas e notificou que carece de bastante apoio porque
muitas das acdes que o estado faz na fronteira necessitam também da participacdo do MRE para tentar
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resolver questdes que pendentes. Uma em especial é com relagdo aos residuos soélidos entre Islandia
(Distrito de Yavari/Peru) e Benjamin Constant/AM. Em vista da ultima reunido do Comité Benjamin
Constant-Islandia ter ocorrido em abril de 2014, o Estado do Amazonas tem interesse em retomar essas
reunides mais pontualmente para tentar resolver problemas locais. H4 interesse em também participar nas
reunides dos comités em sua regido e da Comissao Binacional Fronteiri¢a Brasil-Coldmbia, mesmo que na
forma de ouvinte, para poder alinhar-se com maior convergéncia de acdes publicas. Citou-se que o projeto
com o MDR para a implantacdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico do Alto Solimdes na fronteira entre
Brasil, Peru e Colombia - PCT do Alto Solimdes € um enorme desafio e precisa da cooperacdo com 0s
paises vizinhos com mediacao também do Itamaraty.

O MRE respondeu que hd interesse no projeto do PCT do Alto Solimdes e que cuida, além disso, do
Tratado de Cooperacdo Amazonica. Existe a ideia de criar novas iniciativas relacionadas a bioeconomia,
por exemplo, no programa de florestas, e seria interessante trazer os Orgdo estaduais e as instituicdes
amazoOnicas locais para as tratativas e outras iniciativas semelhantes. A pasta colocou-se a disposicdo do
NEF-Amazonas para conversagdes por meio de videoconferéncias, reunides ou encontros. Com relagdo a
questdo dos residuos sélidos entre Islandia (Distrito de Yavari/Peru) e Benjamin Constant/AM, comentou-
se que foi um dos assuntos tratados na VI Reunido da CVIF Brasil-Peru e que surgiu a ideia de criar um
projeto de cooperacdo técnica com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC/MRE para tratar desse
problema e, nas ultimas semanas, o MRE recebeu uma comunicacdo da ABC de que o pré-projeto ja foi
formulado e que o tema estd em evolu¢cdo. Novamente, a pasta colocou-se a disposi¢ao do NEF-AM abrir
contato com o setor correspondente ao qual compete as tratativas com o Peru.

O NEF-Rio Grande do Sul manifestou-se em trés pontos. Sobre a questdo da pandemia da Covid-19,
explanou-se que ndo ha sinergia entre os NEF quando se trata da problematica e o estado sé tem ciéncia da
maioria das reunides pela imprensa, sem ter tido a oportunidade de oferecer conhecimentos e diagnostico
de sua situac@o. Sobre a questdo das reunides do SGT-18, o NEF também nao tem participado ou tomado
conhecimento e considera importante uma sinergia maior junto ao NEF-RS, até porque sobre as reunides
dos CIF, que nao ocorreram em 2020 devido a questdo da pandemia da Covid-19, o estado tem colaborado
no convite das entidades para a participacdo dos comités fronteiricos que sdo da maior importancia para o
levantamento de diagndstico dos problemas fronteiricos, principalmente nas cidades-gémeas. Frisou-se a
importancia de maior cooperacdo junto ao MRE, inclusive por meio da CDIF e em consonancia com
outros NEF, para participar de trabalhos conjuntos. Por ultimo, parabenizou-se o Comité Sdo Borja-Santo
Tomé e questionou-se sobre a questdo da renovacdo ou fim da concessdo da ponte que liga as duas cidades,
demonstrando-se interesse em participar das tratativas do governo federal sobre o tema.

O Ipea pronunciou-se sobre dois pontos. Primeiramente, reforcou a relevancia do Comité de Integracao
Fronteirica Trinacional do Quarai (Brasil) - Monte Caseros (Argentina) - Bella Unién (Uruguai) na regido
da triplice fronteira, que estd no ambito das reunides do SGT-18. Segundamente, o instituto tem feito uma
série de entrevistas com atores importantes da fronteira oeste, como com o vice-prefeito de Pacaraima/RR,
e informou que a situagdo por 14 € dramédtica. Como ndo foi mencionada pelo MRE a relacdo com a
Venezuela, solicitou-se subsidios atuais sobre a situa¢do Brasil-Venezuela e de que forma a pasta pode
verificar o fechamento da fronteira e os problemas que isso causa, principalmente em Pacaraima/RR e Boa
Vista/RR.

Em resposta ao NEF-RS, o MRE concorda que ¢ vital trabalhar mais proximo junto as autoridades locais,
aos municipios e aos governos estaduais através de seus NEF. Em primeiro lugar, confirmou-se que €
importante a aproximacdo entre os entes federados. Em segundo, sobre as reunides do SGT-18,
compreende-se que as conversacdes ocorrem de fato entre os governos nacionais € que desconhece se
houve um processo de consultas aos governos estaduais sobre a elaboracao do Acordo sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas do Mercosul. A pasta prontificou-se a relatar ao setor responséavel pelo SGT-18 o
interesse dos estados em estarem mais envolvidos nos processos de trabalho do subgrupo. E sobre a
concessao da ponte que conecta Sdo Borja-Santo Tomé, informou-se o conhecimento sobre recente reunido
presencial entre Brasil e Argentina, sendo o tema considerado de continuo mérito pelos governos nacionais
com encaminhamentos positivos, reforcando que é bem-vindo o interesse de participagdo dos governos
estaduais e colocando-se a disposi¢do para fazer a ponte com a Divisdo de América do Sul I do MRE para
deliberagcdes sobre o assunto.

O NEF-Roraima agradeceu pelas informagdes trazidas e solicitou ao MRE informacéo a respeito de qual
setor pode dar suporte em relacdo a Guiana, pois em reunido realizada em agosto de 2018, foi pontuado o
acordo de transporte de cargas e passageiros € as pendéncias continuam. Apesar do estado ndo possuir
secretaria especifica para tratar de assuntos internacionais, o governo estadual sempre acompanha suas
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pautas internacionais e solicitou suporte do governo federal para avancar no acordo em tese, que se
conjectura estar interrompido em suas tratativas. Mesmo que as fronteiras estejam fechadas, entende-se
que o momento € oportuno para retomar o assunto. Na ultima reunido realizada a respeito, acordou-se que
¢ preciso haver um acordo entre as seguradores do Brasil e da Guiana, que até o momento ndo foi
efetivado, e a pauta deve ser resgatada com urgéncia. O NEF-RR também destacou que inimeros
venezuelanos continuam entrando no pais por Roraima e observa-se que as familias percorrem a pé em
trajeto até Manaus/AM pelas estradas brasileiras sem condi¢gdes de custear o proprio transporte. O estado
citou que o governo federal precisa encontrar uma forma de ajudar o Municipio de Pacaraima/RR em razao
da cidade ter sido afetada pela crise migratéria de venezuelanos, e solicitou agenda com O&rgaos
competentes para assisténcia a prefeitura do municipio em conjunto com a Associacdo dos Municipios de
Roraima - AMR.

O MRE comunicou ao Ipea que tem interesse em conhecer as entrevista realizadas na faixa de fronteira
com representantes da regido. Sobre as relagdes diplomadticas Brasil-Venezuela, discorreu-se que as
relacdes politicas foram rompidas e os mecanismos institucionais para discussdes sobre assuntos viventes
atualmente ndo existem. Salientou-se que o Itamaraty e o governo federal ttm o papel de lidar com
questdes humanitarias e oferecer amparo as pessoas que ingressam no pais, seja pelo Acre ou por Roraima,
a titulo de exemplo.

O Ministério do Desenvolvimento Regional e o Ministério da Infraestrutura programaram reunido conjunta
para a tarde do dia 9 de marco de 2021 para pautas junto a0 MRE e o NEF-Roraima.

Ipea: apresentacio do Relatéorio “Imigracao Venezuela-Roraima: Evolu¢ao, Impactos e
Perspectivas” (16h10 as 16h30):

O Relatédrio “Imigracdo Venezuela-Roraima: Evolugdo, Impactos e Perspectivas” foi bastante importante
dentro da producdo de pesquisa de fronteiras sobretudo porque o documento mostra um retrato conjuntural
da situacdo da fronteira e da imigragao Venezuela-Roraima. Em geral, hd pouco sendo falado sobre esses
aspectos conjunturais da fronteira, e destacou-se a importancia da pesquisa. O trabalho integra o Volume 1:
Fronteiras do Brasil: uma avaliac@o de politica publica. A apresentagdo segue basicamente uma linha sobre
o porqué fazer a andlise sobre o fechamento e a reabertura da fronteira e como chegar na questdo da
migragdo. Destacou-se os membros da equipe técnica que contribuiu de forma fundamental para a robustez
da pesquisa. Com relacdo a produgao do relatdrio, foram organizadas e realizadas quatro oficinas técnicas e
produzidas mais de vinte entrevistas semiestruturadas no Brasil em areas de fronteira terrestre, em ambito
nacional e subnacional, contando com vdrias horas de gravagdes com atores relevantes da faixa de
fronteira. Foram aplicados questiondrios institucionais ¢ de opinido publica e realizadas trés viagens
técnicas aos Arcos Norte, Central e Sul. O instituto articula-se com rede de pesquisadores de universidades
federais, estaduais e de institutos no Brasil e exterior, e realizou trabalho de campo e observacdo
participante nas zonas de fronteira dos trés arcos fronteiricos em cinco paises limitrofes, além da revisdo e
atualizac@o de literatura especializada na questdo das fronteiras brasileiras. A andlise se inicia pensando
sobre a questdo do fechamento da fronteira entre Brasil e Venezuela, que é um problema recorrente e
impacta diretamente na vida do cidaddo, suas relagdes sociais e na dinamica regional do territério, nao
sendo exclusivo da regido, visto que as fronteiras terrestres brasileiras também estdo fechadas com outros
paises. Quando se observa a fronteira especifica entre o Estado de Roraima e a Venezuela, percebe-se que o
fechamento da fronteira € constante e gera tensdes politicas, econdmicas e sociais a niveis regional e
nacional. A partir dessa investigacdo, surgiu o questionamento de se o fechamento dessa fronteira terd
sempre os mesmos impactos. Foram selecionadas duas datas de fechamento e reabertura da fronteira entre
Brasil e Venezuela e notou-se que, ao tempo em que as fronteiras da Venezuela foram fechadas para o
Brasil, o mesmo ocorreu com a Coldmbia. [Falha no dudio da representante do Ipea] Os periodos de
fechamentos corresponderam ao aumento do fluxo migratorio tanto na Colombia quanto no Brasil. [Falha
no 4udio da representante do Ipea] O documento analisa que hd uma razao por tras desses fechamentos que
€ maior do que se imaginava no inicio. Decidiu-se por analisar o fator da migracdo e seus impactos
setoriais importantes. A partir dos resultados encontrados, fez-se uma categorizagdo de quais foram os
setores mais impactados e descobriu-se inclusive que o setor da saude, desde o ponto de vista dos cidadaos
locais, foi o mais abalado em questdes de demanda interna, nimero de leitos hospitalares, risco de doencgas
erradicadas reaparecerem no Brasil, equipamentos e recursos humanos qualificados. Lembrou-se que a
questdo da migracao ndo € responsdvel por esses problemas, porém acentua complicagdes ja existentes. Em
segundo lugar tem-se a situacdo da seguranca, que se exterioriza na vulnerabilidade social, no aumento da
criminalizacdo, na desinformacdo e nos sentimentos de xenofobia contra migrantes venezuelanos.
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Anteriormente, os indigenas eram muito culpabilizados pelos problemas setoriais do estado, e foram vistos
pelos cidaddos locais como principais intensificadores dos problemas de seguranca quando a migragdo se
acentuou. Em seguida, a temdtica do trabalho aparece como terceiro topico mais afetado. H4d uma
percep¢ao de que os migrantes removem oportunidades de emprego dos cidadaos da regido, e que criangas
ingressam em trabalhos sub-remunerados para subsistirem no estado. Descreveu-se sobre a ampliacdao da
procura pela regularizacdo de documentos oficiais para o ingresso formal no mercado de trabalho com
carteira assinada. A questdo da educacdo surge em quarto lugar. Dentro da revisdo de literatura, verificam-
se referéncias sobre a busca pela revalidacdo de diplomas, a barreira linguistica como aspecto bastante
ressaltado e a atuacdo da sociedade civil organizada sendo exaltada nessa questdo especifica. Em quinto
lugar explana-se o caso da moradia, que impulsionou a construcdo civil, com muitas instalacdes em estilo
de vilas e outras. Nota-se também o aumento de moradores de rua, além dos tdpicos abrigamento e
ocupacdo de prédios e espacgos publicos em Boa Vista. Apds, narrou-se o aumento da mobilidade na forma
da chegada de pessoas e veiculos, gerando transtornos no transito. Inicialmente, os grupos migratérios
chegavam por voos comerciais ou até mesmo aeronaves menores ou a p€. O estudo conjuntural representa
o momento da realizacdo da pesquisa, visto que atualmente existem outras alternativas de deslocamento
pelas fronteiras entre Roraima e Venezuela. Seguidamente, aponta-se sobre o comércio local, sendo que
antes o fluxo era de Boa Vista, Manaus e outro municipios regionais em dire¢do a Venezuela, e
presentemente com a inversdo de rotas de nacionais para a compra e revenda de bens de servigco e de uso
pessoal na Guiana, o que agrava a instabilidade econdmica venezuelana e afeta a economia local. Por
ultimo, sobre o tema energia, apesar da questdo ndo ter sido muito citada pelos cidaddos fronteiri¢os, € um
problema bastante recorrente em Roraima e fortemente atribuido a conjuntura do aumento da demanda
local e do estado ndo estar conectado ao Sistema Interligado Nacional - SIN. Esse problema € continuo e se
agravou devido ao fluxo migratdrio, acarretando apagdes, demanda local avolumada e dividas publicas. O
relatério apresentou conclusdes e sugestdes, tanto gerais quanto especificas, como uma referéncia para
consultas e utilizac@o por especialistas e gestores publicos. A aplicacdo dos questiondrios a populacao local
apresenta-se em formato de levantamento quantitativo, com uma amostra de cinquenta entrevistas feitas,
nas faixas etarias entre 16 e 80 anos, por abordagem pessoal em pontos de fluxo da cidade de Boa Vista e
com a contribuicdo de pesquisadores de campo do Grupo de Estudos Interdisciplinar de Fronteiras, da
Universidade Federal de Roraima - UFRR. A pesquisa foi veiculada nas midias regionais e nacionais, e
foram exibidos recortes jornalisticos como exemplos de repercussdo em meios de comunicagdo como o
Jornal Atual (4rea de circulacdo: partes do Estado do Rio de Janeiro) e a Revista Veja (area de circulacao:
nacional). Em resumo, a andlise foi feita principalmente para levantar dados sobre a dindmica tanto
econdmica quanto social e politica na faixa de fronteira para demonstrar os impactos que a migragao de
venezuelanos para o Brasil tem tido tanto de expansao quanto de contracdo de oportunidades, e também
para ser um documento de referéncia e consulta na construgdo de politicas publicas pelo governo federal.
Acerca do que mudou até hoje desde a elaboragdo do relatério, exemplificou-se com uma imagem do posto
de recep¢do da Operagdo Acolhida, deflagrada pelo Exército Brasileiro desde fevereiro de 2018, préximo a
Rodovidria Internacional de Boa Vista. Do ponto de vista de dados qualitativos, os migrantes atualmente
buscam os estados brasileiros por conta propria, além de ajuda junto a organismos internacionais ou redes
constituidas em outras cidades, o que provoca a migracdo para outras cidades do pais, ndo dependendo
somente da Operacdo Acolhida para se estabelecerem em outros locais. Ainda hd alguns gargalos em
Roraima, como a estrutura de recep¢ao que ndo tem capacidade de atender todos os migrantes, e a questao
do dificil acesso de entrada e saida, ou seja, o estado encontra-se muito isolado em termos de mobilidade
viaria € fluvial, o que dificulta a saida para outros estados. A Operacdo Acolhida de fato reduziu algumas
tensdes e conflitos de sobrecarga dentro dos setores mais impactados demonstrados no relatério, e observa-
se que a integracdo econdmica € o maior desafio. O processo de distribuicdo dos migrantes pelo pais foi
exposto por meio de mapa demonstrativo da porcentagem da populacdo venezuelana total interiorizada no
ano de 2020. Atualmente, os principais estados receptores sao Parana (7.751 refugiados), Sao Paulo (7.728
refugiados) e Rio Grande do Sul (6.626 refugiados), com aproximadamente 48 mil pessoas interiorizadas
no Brasil. Ao total, foram mais de 265 mil migrantes e refugiados venezuelanos que solicitaram
regularizacdo migratdria no pais. Salientou-se a importancia da diferenciacdo entre migrantes e refugiados,
sendo que muitos venezuelanos preferem identificar-se como migrantes ao invés de refugiados. Com
relagc@o ao abrigamento, ilustrou-se uma imagem do Abrigo Rondon 3, em Boa Vista. O perfil dos abrigos é
abundantemente de grupos familiares, a maioria comandada por mulheres e alguns por idosos chefes de
familia. Com relagdo a pandemia da Covid-19, permaneceram acdes de cooperacdo em parceria com 0
governo estadual, Prefeitura de Boa Vista, Secretaria de Sadde, Organizacdo Internacional para as
Migracoes - OIM e outras organizagdes internacionais ndo s6 em Roraima, mas também em outros estados.
A titulo de exemplo, os Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul t€m recebido grande quantidade de
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migrantes. Hoje em dia hd uma busca por maior interlocu¢do com o setor privado, como exemplo o
Programa Oportunidades Integracdo, e um dos desafios € o da insercdo laboral. Também se buscou manter
um auxilio financeiro para aqueles migrantes que se encontram em extrema vulnerabilidade e, além da
questdo da insercdo laboral, o que se tem como desafios que permanecem sdo as barreiras linguisticas, a
habitacdo e a moradia. O Ipea colocou-se a disposi¢ao de todos que tiverem interesse em obter mais dados
sobre o relatdrio, que pode ser acessado em seu sitio eletronico: Relatério “Imigracdo Venezuela-Roraima:
Evolucdo, Impactos e Perspectivas”.

CNC: apresentacao do Conselho Empresarial de Turismo e Hospitalidade (15 minutos - pauta
extraoficial):

O Conselho Empresarial de Turismo e Hospitalidade - Cetur/CNC € formado por entidades que
representam o setor, além das vinte e sete Federagdes estaduais e personalidades reconhecidas do mercado
de turismo e hospitalidade, e congrega as vinte e seis maiores entidades do turismo brasileiro de carater
associativo. Sua funcdo é promover a defesa e o fortalecimento do turismo como importante atividade
econdmica para o pais, atuando para identificar e entender fatores determinantes € necessarios ao
desenvolvimento do setor, transformando demandas em acdes efetivas e relevantes que melhorem o
ambiente de negdcios para os segmentos que compdem a cadeia produtiva do turismo. O Cetur/CNC
divide-se no processo que envolve as entidades representativas dos principais segmentos do turismo
brasileiro também através de suas representagdes regionais. Muitas delas sdo regionalizadas com aspectos
de organizacgdes federativas com assento nas Fecomércios estaduais, chamadas Camaras e Conselhos das
Fecomércios estaduais, sendo um rol de participes que inclui empresdrios, académicos, pesquisadores,
especialistas e liderancgas do setor. Sdo instalados grupos de trabalho setoriais, com temdticas especificas, a
fim de propor planejamento pontual para garantir melhorias para o crescimento da atividade turistica. O
setor desenvolve hd mais de setenta anos todo um trabalho produzido pelo cendrio da atividade turistica
brasileira. O Cetur/CNC foi pioneiro no apoio ao Ministério do Turismo - MTur e como participante do
Conselho Nacional de Turismo - CNT. Em 2019, foi criado o Grupo de Trabalho (GT) Turismo de
Fronteira para debater sobre os desafios politicos, estruturais e territoriais, visando aprofundar a discussao
em torno das relagdes existentes entre turismo, fronteira e desenvolvimento territorial no intuito de propor
acoes estruturadas que ampliem o entendimento e o planejamento do turismo nos espagos de fronteira. O
GT interage em subdivisdes correspondentes aos arcos fronteirigos (Norte, Central e Sul). As
recomendacdes colocadas pelo Cetur/CNC sao: a) articular, com os governos federal e estadual, regulagdes
facilitadoras de operacdes como o aumento do periodo trabalhado pelas tripulacdes de aeronaves
comerciais de 60 para 110 horas mensais, conforme a média mundial, e mecanismos de cobertura de
déficits que garantam a continuidade dos servicos de aviacdo regional; b) pleitear incentivos para
ampliagdo e fixacdo de efetivos do poder publico na faixa de fronteira; c) adensar atividades de bem-estar
minimo nos campos de sadde, educagcdo, formagdo de mado de obra, infraestrutura, seguranca e
planejamento urbano nas cidades-gémeas; d) atuar no sentido de que os Arcos do Grupo de Trabalho
possam fazer parte da elaboracdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; e) apresentar dados
socioecondmicos das cidades-gémeas aos empresarios dispostos a investir em lojas francas no pais; f)
interlocu¢ao da CNC com o Ministério do Turismo visando estabelecer parceria de atuagdo do GT Turismo
de Fronteira com o MTur, em continuidade com a sinalizacdo de criacdo de uma camara especifica para
tratar o assunto turismo de fronteira no ambito daquela pasta; e g) construcio de um projeto para o
desenvolvimento do turismo no Arco Norte junto a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa
que, através de edital, seleciona projetos a serem contemplados através de emenda parlamentar devido ao
préprio descontingenciamento de recursos. Em seguida, destacou-se alguns estados que possuem processos
de agdes impactados pelo contexto da pandemia da Covid-19:

A) Santa Catarina:

Articular a implantacdo e adequacgao da sinalizacdo turistica nas Rodovias BR-163 e BR-282, rodovias
municipais e em toda a extensdo da Regido Caminhos da Fronteira.

Articular a implantacdo e adequagdo da sinalizacdo turistica e bilingue nas rodovias, equipamentos e
atrativos turfsticos.

Articular a revitaliza¢do e duplicacdo das rodovias BR e SC e vias de acesso a pontos turisticos do
Caminhos da Fronteira.
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Promover a implantacio de Centros de Atendimento ao Turista nos municipios de Dionisio Cerqueira,
Sdo Miguel do Oeste, Paraiso e Itapiranga (modelo interativo).

Melhorar a entrada dos argentinos através da Ponte da Integracio Internacional Peperi-Guacu Brasil-
Argentina.

Infraestrutura de aduana com Receita Federal, Policia Federal, Vigilancia Sanitdria e outros 6rgaos.

Sinalizacdes nas BR 163, 153, 282 e 470, que trazem os argentinos e paraguaios ao Oeste, Serra e
litoral.

As estratégias propostas de retomada dos projetos incluem:
Melhorar a infraestrutura através da regido de fronteira.

Trabalhar em cinco pontos criticos: governanca, infraestrutura, jurisprudéncia, qualificacio e inovacao
com as Instancias de Governanca Regionais.

Sao 1dentificados cinco pontos criticos da Instancia de Governanca Regional - IGR Caminhos da Fronteira:

1 - Estabelecer um sistema de comunicacdo integrada entre os membros da Regido de Caminhos da
Fronteira.

2 - Criar grupos de discussado e planejamento sobre a tematica do Turismo na Regido.
3 - Promover o fortalecimento da instincia por meio de parcerias publico e privada.

4 - Articular reunides com o poder publico municipal para definir o melhor modelo de institucionalizagao
do turismo nos municipios (Secretarias de Turismo independentes ou integradas).

5 - Desburocratizar a submissdo de projetos via Portal do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SINCOV no que diz respeito a prazos e requisitos técnicos.

B) Rio Grande do Sul:
Fronteiras fechadas com Uruguai e Argentina.
Oscilag@o do cambio que afetam as lojas francas em lado brasileiro.
Falta de novos operadores de lojas francas em lado brasileiro.

Lazer e eventos, ndo permitidos casinos nas fronteiras.

As estratégias propostas de retomada dos projetos incluem:
Liberar jogos de cassinos.
Incentivar novas lojas francas no lado brasileiro (modelos Neutral e América).
Eventos atraidos por lojas francas e cassinos.
Atragdo de hotéis novos e de grande porte.
Agricultura no Rio Grande do Sul gerando negdcios e recordes de producao.
Capacitacao nas cidades fronteiricas em Turismo Receptivo (participacdo do SESC/SENAC).
Transformacgdo dos atrativos turisticos em produtos através de boas infraestruturas (obras e negdcios).

Infraestrutura nas rodovias com sinalizacdo, paradouros, seguranga, abastecimento e alimentacao.

C) Roraima:

Fechamento das fronteiras impactou na operacdes das empresas de turismo receptivo.
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As estratégias propostas de retomada dos projetos incluem:

Produtos turisticos internos, por exemplo: Lago do Robertinho, pesca esportiva no baixo do Rio
Branco, Serra do Tepequém (que durante o ano de 2020 teve muita demanda e visita¢do, intercalando entre
momentos de fechamento e de reabertura das fronteiras).

D) Parana:

Os municipios deixaram de receber R$ 91 milhdes em arrecadagdes de impostos, sendo que 40% da
arrecadacdo do ISS dos municipios estd ligada ao movimento de hotéis e atrativos turisticos, € em maio de
2020 diminuiu 61% em relagdo ao mesmo periodo de 2019.

Setor de eventos duramente afetado.

As estratégias propostas de retomada dos projetos incluem:
Campanha para o viajante nacional produzida pelas Secretarias Municipais.

O Sistema Fecomércio Sesc-Senac do Parand desenvolveu diversas ac¢des e capacitagdes gratuitas para
empresarios e trabalhadores com temas como conduta segura para empreendimentos turisticos, capacitagao
em hotelaria, workshops sobre lideranca, marketing, empreendedorismo, ferramentas digitais dentre
outros, e tem prestado diversos servicos de capacitacdo social através de suas unidades Sesc e Senac no
estado.

O Sesc-PR desenvolveu a campanha Viaje Pelo Parana e tem subsidiado viagens dentro do estado,
inclusive na regido de fronteira, onde também através do Mesa Brasil colaborou com doagdo de alimentos
no atendimento emergencial a cerca de mil guias cadastrados.

Nova ponte (local ndo informado) aproximando-se de 50% de execug¢do e obras aeroportudrias de 65%
de execucdo, com previsdo de inauguracdo em abril de 2021.

Inicio das obras da Rodovia das Cataratas com expectativa para 2021.

Com um investimento de aproximadamente R$ 100 milhdes, a empresa paranaense Liberty Duty Free
escolheu Foz do Iguagu para abrir a primeira de trés lojas francas no Parand.

Fecomércio-PR em parceria com o Sebrae - Programa Selo de Qualidade no Turismo para desenvolver
a exceléncia nas empresas com consultorias até 70% subsidiadas. Também em parceiria com o Sebrae, o
Programa Brasil Mais focado para a recuperagcdao econdmica, com o objetivo de aumentar em pelo menos
5% o faturamento de 3.500 empresas de comércio, servicos e turismo, com 30 horas de capacitacdo em
temas como tendéncias, gestdo/métricas, marketing, finangas, experiéncia do cliente, vendas e fidelizagao
até a insercao no digital.

E) Acre:

Fechamento das fronteiras com Peru e Bolivia e encerramento total das operagdes turisticas com
ambos 0s paises (emissivos e receptivos).

Fechamento de empresas e demissdes no setor turistico.
Sucateamento dos pontos e atrativos turisticos.

Crise em relagdo aos haitianos na fronteira com o Peru.

As estratégias propostas de retomada dos projetos incluem:
Facilitacdo de micro e pequenos créditos para a cadeia produtiva.
Alfandegamento dos Aeroportos de Rio Branco e Cruzeiro do Sul.
Inicio da constru¢@o da Estrada Binacional Brasil-Peru, interligando Cruzeiro do Sul a Pucalpa.
Inicio dos voos Cruzeiro do Sul BRA - Pucalpa PER j4 preliminarmente autorizados pela ANAC.

Capacitacdes diversas para o frade turistico, em especial no tocante ao turismo de base comunitaria.
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Promocao do destino turistico integrado Acre-Peru-Bolivia.

F) Rondonia:

Medidas restritivas de entrada nos territérios com queda de 90% no setor turistico.

As estratégias propostas de retomada dos projetos incluem:
Atualizacdo do plano estadual de turismo por regides.
Alfandegamento do Aeroporto de Porto Velho.

Resgatar projeto de lei arquivado no Senado Federal que trata de aliquota tnica do QAV no Brasil -
melhoria para o modal aéreo na Regido Norte.

Revitalizacdo da BR-319.

Ministério das Relagdes Exteriores fazer acordos com a Bolivia e o Peru para facilitar o uso da Rota
Bioceanica via Assis Brasil.

A CNC colocou-se a disposicao de todos que tiverem interesse em obter mais dados sobre seus trabalhos e
para conversacdes sobre parcerias.

Planejamento de acoes na Faixa de Fronteira (16h30 as 17h30 - 5 a 10 minutos por 6rgao):

A) Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP: informou-se que ndo ha nada a acrescentar no
momento e que o Departamento de Migracdes - DEMIG/SENAJUS/MIJSP da pasta estd revisando sua
participacao na CDIF e, devido a existéncia de nova ocupante no cargo da diretoria do setor, aponta-se que
a representatividade do DEMIG na Comissdo deverd continuar. Enfatizou-se que a drea de atuacdo do
DEMIG ¢€ relativa a matéria de migragdao. O MJSP integra a Operacdo Acolhida e provavelmente esse € o
tema no qual a pasta poderd contribuir no que tange as fronteiras terrestres brasileiras.

B) Ministério da Defesa - MD: informou-se que as acdes de interesse da CDIF em andamento na faixa de
fronteira compdem a Operacdo Acolhida, que a pasta exerce em cooperacio e apoio a outros ministérios. O
que hd mais importante em curso sdo os projetos gerenciados pelo departamento do Programa Calha Norte.
Os mais de duzentos projetos de 2020, conforme relatados no Relatério de Atividades da Comissao
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - 2019-2020, continuam em
prosseguimento, e como os recursos dependem praticamente de emendas parlamentares, verificou-se que
nenhum projeto foi iniciado no ano de 2021.

C) Ministério da Infraestrutura - MINFRA: agradeceu-se pela participacdo nesta reunido e pelas
informacoes trazidas, e salientou-se a importancia das contribui¢des da pasta ao Relatorio de Atividades da
Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - 2019-2020. O
MINFRA ira se programar junto ao MDR para reunido conjunta em 9 de marco de 2021 sobre pautas junto
ao MRE e o NEF-Roraima.

D) Ministério da Sadde - MS: informou-se que, além da participacio nos Comités de Integracdo
Fronteirica, a pasta estd reformulando a portaria do Grupo de Trabalho sobre Sadde do Estrangeiro
(Portaria MS n° 3.565, de 22 de dezembro de 2017), que envolvera varias acdes de efeito na faixa de
fronteira. A portaria deverd ter nova versdo publicada em breve. Mencionou-se também o Programa
Educacional Vigilancia em Satde nas Fronteiras - VigiFronteiras-Brasil, iniciativa da Fiocruz em parceria
com a Secretaria de Vigilancia em Saide do Ministério das Satde e com a Organiza¢do Pan-Americana da
Satde - Opas. O objetivo € capacitar mestres € doutores profissionais de saude que atuam nas fronteiras
brasileiras com outros paises sul-americanos (Argentina, Bolivia, Colémbia, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai, Venezuela e Guiana Francesa), seja na gestdo, assisténcia, vigilancia ou avalia¢do da
qualidade dos servicos. O mais recente edital para selecdo publica em programas de pds-graduacdo stricto
sensu foi publicado em 08/03/2021. O Ministério da Saude dispds-se a trazer mais detalhes sobre o
programa na proxima reunido ordindria da CDIF. Além disso, citou-se um memorando de entendimento
com o Peru, que estd em andamento e j4 foi analisado pela drea juridica e outros setores da pasta, proximo
de ser aprovado e publicado. Ao mesmo tempo, a pasta negocia um acordo bilateral de articulagdo e
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coordenacdo de acdes sanitdrias nas fronteiras com o Paraguai, em fase de finalizacdo, que prevé a
formacdo de comités binacionais de acdes nas fronteiras integradas por autoridades em niveis municipal,
estadual e nacional. Outra iniciativa € o GT/Itaipu Satide, que tem como objetivo apoiar as acdes de saude
e bem-estar na drea de influéncia da Usina de Itaipu e na Regido Trinacional entre Brasil, Paraguai e
Argentina em consonancia com as respectivas politicas publicas do setor. O GT/Itaipu Sadde atende ao
"Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 3: Saide e Bem Estar" e é liderado por Itaipu Binacional,
abrangendo a participacdo dos entes federados em suas trés esferas com comissdes técnicas temdticas de
abordagem interativa em 4reas da satide, com destaque para as mesas de saide mental e dengue ainda
ativas neste momento da pandemia da Covid-19. O GT/Itaipu Saide também estd sendo reformulado para
permitir o ingresso da Argentina, que anteriormente participava como observadora.

O DDRU destacou o nivel de exceléncia das apresentagdes das acOes e estratégias dos parceiros da CDIF
nesta reunido e dirigiu-se para os encaminhamentos e encerramento da XIX Reunido Ordindria da CDIF.

Encaminhamentos e encerramento (17h30 as18h):

O DDRU sugeriu uma apresentacdio do Ministério da Saude sobre detalhamentos do Programa
VigiFronteiras-Brasil na préxima reunido ordindria da CDIF, assim como a exposicdo dos resultados da
reunido porvindoura entre MDR e MINFRA sobre a questdo da Guiana e, por fim, a apresentacdo do GSI
sobre o status da constru¢do da Politica Nacional de Fronteiras - PNF e sobre o Programa de Protecao
Integrada de Fronteiras - PPIF. Solicitou-se aos membros da CDIF sugestdes de pauta para a XX Reunido
Ordinéria da CDIF, prevista para 24 de maio de 2021.

A CGGT advertiu que o NEF-Mato Grosso do Sul indagou que, apds a aprovacdo do Or¢camento Geral da
Unido para 2021, quais sdo as fontes de recursos federais que podem ser acessadas para apoio de acdes dos
governos estaduais na faixa de fronteira. O DDRU informou que pelo Or¢amento Geral da Unido o MDR
detém diferentes acdes, tanto a cargo da SMDRU como por meio de negociacdo com outras secretarias
nacionais da pasta. Sublinhou-se, igualmente, os Fundos de Desenvolvimento Regional da Amazdénia -
FDA e do Centro-Oeste - FDCO e os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e
do Norte - FNO. Ha também recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS voltados mais
para temadticas de desenvolvimento urbano para mobilidade, reabilitacdo urbana ou modernizacao
tecnolégica. O MDR também possui o Programa Pré-Cidades, que tem por objetivo proporcionar aos
estados e aos municipios brasileiros condigdes para formulagdo e implantacio de politicas de
desenvolvimento urbano local a partir do financiamento de investimentos apresentados na forma de
projetos integrados de melhoria de perimetro urbano, garantindo maior efetividade da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana, priorizando a ocupag¢do democratica de dreas urbanas consolidadas. Por
ultimo, hd os recursos de projetos de cooperagdo internacional em parceria com organismos internacionais
e o Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais - PFCG no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Regional, com a finalidade de mobilizar politicas, acdes, instrumentos e
parcerias para criar um ambiente colaborativo voltado a ampliacdo das capacidades de gestdo e da
sustentabilidade institucional dos entes federados.

O NEF-Mato Grosso do Sul comunicou que conhece as fontes de recursos federais mencionadas e que ja
foram colocadas demandas e iniciativas que os estados vém fazendo durante as anteriores reunides
ordindrias da CDIF. Recordou-se, por exemplo, o interesse na recuperacao das atividades econdmicas do
bioma Pantanal em funcdo dos incéndios de 2020, que o estado pretende acessar as fontes de recursos
federais disponiveis e que possui um relacionamento muito aberto com a SUDECO. Solicitou-se que a
CDIF, a partir das demandas que foram levantadas pelos estados nas reunides passadas, pronuncie-se sobre
as fontes de recursos federais que podem ser acessadas e auxiliar na articulagdo com bancadas
parlamentares do Congresso Nacional para acOes especificas na faixa de fronteira. O DDRU enunciou a
importancia de se programar reunides temdticas com os governos estaduais, envolvendo 6rgaos publicos e
ministérios competentes para a criacdo de agendas de demandas prioritarias e estruturantes. O NEF-Mato
Grosso do Sul citou como exemplo uma agdo sobre o plano diretor de Porto Murtinho/MS em fungdo da
Rota Bioceanica. Recentemente, o0 Governo do Estado de Mato Grosso do Sul reuniu-se com o Governo do
Estado do Parand para tratar da recuperagdo da malha ferrovidria que vai conectar a regido da Rota
Bioceénica até Paranagud/PR, perpassando pela faixa de fronteira, e acentuou a relevancia do projeto
constar no radar da CDIF para ajudar a encaixar posteriores projetos do estado nas prioridades da
Comissdo. O DDRU instruiu a CGGT a articular junto ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e
ministérios competentes o agendamento de reunido futura para a questdo em tese. O representante da
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SUDECO reforcou o momento oportuno de articular com as bancadas parlamentares do Congresso
Nacional projetos estruturantes na faixa de fronteira com vistas a iminente aprovacdo do Or¢amento Geral

da Uniao de 2021.

O DDRU agradeceu a participacdo de todos os presentes nesta reunido e colocou a CDIF a disposi¢do para
o compartilhamento de informagdes e a construcdo de agendas estratégicas. A CGGT informou que a ata
desta reunido serd disponibilizada aos membros da CDIF via Sistema SEI/MDR, para validacdo e
colhimento de assinaturas, junto com as apresentacdes realizadas e concedidas pelos membros e

convidados presentes.

Agenda de reunioes da CDIF para 2021:
XX Reunido Ordinaria: 24 de maio de 2021, por meio de videoconferéncia ou local a definir.
XXI Reunido Ordindria: 23 de agosto de 2021, por meio de videoconferéncia ou local a definir.

XXII Reunido Ordindria: 22 de novembro de 2021, por meio de videoconferéncia ou local a definir.

Aos 23 de fevereiro de 2021, as 18h, encerrou- se a XIX Reunifo Ordindria da Comissao Permanente para

o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF.

Representante do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
Titular: Tiago Pontes Queiroz
(Secretério Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano)
Suplente: Adriana Melo Alves

(Diretora do Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano)

Representante do Ministério da Justica e Seguranca Puablica - MJSP
Titular: Martha Pacheco Braz

Suplente: Ana Clara Formiga

Representante do Ministério da Defesa - MD
Titular: Francisco Djalma Cesse da Silva

Suplente: André Luiz dos Santos Costa

Representante do Ministério das Relacdes Exteriores - MRE
Titular: Olympio Faissol Pinto Jinior

Suplente: Gabriela Guimaraes Gazzinelli

Representante do Ministério da Infraestrutura - MINFRA
Titular: Wagner Pessoa Felix da Silva

Suplente: Francisco Francione Soares Junior

Representante do Ministério da Educacao - MEC
Titular: Eduardo André de Brito Celino

Suplente: Roseli Teixeira Alves
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Representante do Ministério da Saide - MS
Titular: Roberta Aguiar Cerri Reis
Suplente: Ana Claudia Cardoso Chaves

Representante do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repiblica - GSI

Titular: Renata de Souza Furtado

Suplente: José Carlos da Costa Santos
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Documento assinado eletronicamente por Caio Victor Vieira Silva Martins, Coordenador(a) Geral
de Gestao do Territorio, Substituto(a), em 18/03/2021, as 14:31, com fundamento no art. 6°, §1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Castello Branco Coutinho, Agente
Administrative, em 18/03/2021, as 14:59, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Melo Alves, Diretor(a) de Departamento de
Desenvolvimento Regional e Urbano, em 18/03/2021, as 15:46, com fundamento no art. 6°, §1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Wagner Pessoa Felix da Silva, Usuario Externo, em
18/03/2021, as 16:47, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Djalma Cesse da Silva, Usuario Externo, em
18/03/2021, as 17:12, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Olympio Faissol Pinto Junior, Usuario Externo, em
25/03/2021, as 11:32, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Martha Pacheco Braz, Usuario Externo, em 25/03/2021,
as 19:58, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ana Clara Formiga Ferreira do Carmo, Usuario
Externo, em 05/04/2021, as 10:50, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

-ﬁ_ﬁ’-" https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 3070913 ¢ o
AT codigo CRC CF812D63.
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