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Apresentacao

O Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica - SNSH, é o 6rgdo responsavel pela Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos, contando em sua estrutura institucional
com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, e com a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, como autarquia vinculada
(MP 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019).

Cabe ao MDR, por meio da SNSH, a coordenacao da elaboragao, das revi-
soes e do acompanhamento do PNRH, contando com a participacao da
ANA por meio do aporte técnico necessario para elaboragcdo dos seus con-
telidos e em articulagdo com o CNRH por meio da sua Camara Técnica de
Planejamento e Articulagao - CTPA.

Sendo a participa¢do social um dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a elaboracdo do PNRH 2022-2040, iniciada em 2019, en-
volveu processo participativo junto as instituicdes do SINGREH, em espe-
cial os Conselhos de Recursos Hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas e
a sociedade em geral.

Para a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040, além
de reunides técnicas, seminarios nacionais e consultas on-line, foram rea-
lizadas 22 Oficinas de trabalho e discussao, antes de ser encaminhado o
documento final para apreciagdo das Camaras Técnicas e do Plenario do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. Esses eventos contaram
com mais de 3.620 participacdes on-line, de representantes de todos os
estados brasileiros e do Distrito Federal, consumindo cerca de 184 horas
dedicadas a realizacdo de mesas de debates e grupos de discussdes sobre
os temas de interesse para a gestdo dos recursos hidricos.

Nesse sentido, a elaboragao do PNRH 2022-2040 foi pautada pela constru-
cao de forma abrangente e cooperativa, envolvendo os atores do SINGREH
e da sociedade, em debates sobre as principais questdes relacionadas a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, tais como o funcionamento do SIN-
GREH; o desenvolvimento dos instrumentos de gestao; a gestao da quali-
dade e quantidade dos recursos hidricos, além de temas transversais, que
perpassam mais de um Programa, como é o caso da revitalizacdo de bacias
hidrograficas, da capacitacdo e do desenvolvimento técnico e cientifico.
Cabe ainda destacar que todas as discussoes realizadas contribuiram para
que o PNRH 2022-2040 fosse construido de modo a ter cunho eminente-
mente estratégico.

O PNRH 2022-2040 é composto por dois volumes e um anexo normativo. O
Volume | é o Relatdrio de Conjuntura 2021, que apresenta o Diagndstico e
o Prognostico dos Recursos Hidricos no Brasil. De forma complementar, o
Volume Il é o Plano de A¢do, com a estratégia para o gerenciamento dos re-
cursos hidricos, formada por Programas e Subprogramas, acompanhado
do Anexo Normativo, contendo propostas constituirdao a agenda e trabalho
do CNRH nos proximos anos.

O presente documento constitui o Volume II, Plano de Agao, o qual foi
concebido a partir de uma estrutura programatica que tem em suas dire-
trizes as bases conceituais para a definicao dos objetivos, acdes e metas
dos Programas e Subprogramas, organizados considerando a afinidade de
temas e sua relacdo organico-institucional, tendo em vista ndo somente a
integracdo tematica, mas também de esforcos e recursos das instituicdes
executoras e parceiras.
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Introducao

O Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH define as diretrizes norteado-
ras para aimplementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a atua-
¢ao do SINGREH, bem como os programas e as metas, alinhados aos objetivos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Art. 2°, Lei n°.9.433 de 1997).

Cabe ao CNRH aprovar o PNRH e acompanhar sua execu¢ao, bem como
promover a articulagao entre os planejamentos nacional, regional, estadu-
ais e dos setores usuarios da agua. No ambito do CNRH, a Camara Técnica
de Planejamento e Articulacao - CTPA, tem o papel de acompanhar, anali-
sar e emitir parecer sobre o documento do Plano Nacional, sua implemen-
tacdo e suas revisoes.

O PNRH 2022-2040 guarda estreita relacdo com os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e com os conceitos que regem o contexto
institucional preconizado pelo modelo de gestdo das aguas vigente no pais.
Além disso, seus Programas e A¢oes estao alinhados aos compromissos as-
sumidos pelo governo brasileiro frente aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel para 2030, em especial ao ODS 06 - Agua e Saneamento.

Como mencionado, o Volume | do PNRH 2022-2040 é o Relatério de Con-
juntura 2021, que apresenta o Diagnostico e Progndstico dos Recursos Hi-
dricos no Brasil e o Volume Il é o Plano de Acdo, com a estratégia para o
gerenciamento dos recursos hidricos, formada por Programas, Subprogra-
mas e propostas de normativos que constituirao a agenda e trabalho do
CNRH nos proximos anos.

O PNRH 2022-2040 tem como objetivo geral o estabelecimento de dire-
trizes, programas e metas, pactuados social e politicamente, a partir de
uma base técnica consistente, considerando o horizonte temporal de curto
(2026), médio (2030) e longo prazos (2040).

Os objetivos estratégicos estdo embasados na Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, conforme o seguinte:

- Melhoria da disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequa-
dos aos respectivos usos;

- Utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao de-
senvolvimento sustentavel;

- Desenvolvimento de acdes para a prevencao e defesa contra eventos hi-
drolégicos criticos;

- Incentivo e promocgao do uso eficiente e sustentavel da agua, por meio
do desenvolvimento de tecnologias de reiso e medidas para a captacao,
a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais.

Para isso, este Plano de Acdo do PNRH 2022-2040 é composto de 5 (cinco)
Programas, que se subdividem em 23 Subprogramas, os quais buscam dar
resposta aos desafios que foram identificados, ao longo de seu processo
de construcdo, para a gestdo de recursos hidricos:

O Programa 1 - Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos é voltado ao ambiente interno do SINGREH.

O Programa 3 - Gestdo da Qualidade e Quantidade de Recursos Hidricos,
inclui temas como monitoramento, base de dados, aguas subterraneas.

O Programa 4 - Integracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com
Politicas e Planos Setoriais, inclui as interfaces da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos com outras politicas setoriais, visando abranger a 4gua em
seus usos multiplos.

O Programa 5 - Sistema de Gerenciamento do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, busca definir as diretrizes de monitoramento e avaliacdo do novo
Plano de Acao.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi desenvolvido com uma visdo de
processo, objetivando subsidiar o SINGREH na construc¢ao do ciclo virtuoso
do planejamento-ac¢ao-inducao-controle-aperfeicoamento. Nesse sentido,
vale reforcar o carater continuado conferido ao Plano Nacional, com atualiza-
¢Oes periddicas, decorrentes de possiveis mudancas de rumo, incorporagao
do progresso ocorrido, bem como de novas perspectivas, decisdes e aprimo-
ramentos que se fizerem necessarios no horizonte até 2040.

Este documento esta organizado em sete capitulos, incluindo esta Intro-
ducdo. O Capitulo Il aborda as bases legais e competéncias institucionais
relacionadas ao PNRH; o Capitulo lll apresenta um breve histérico do Pla-
no Nacional de Recursos Hidricos; o Capitulo IV trata do processo de ela-
boragcdo do PNRH 2022-2040; o Capitulo V apresenta o contelido do PNRH
2022-2040; o Capitulo VI versa sobre a Cenarizacdo para o periodo de 2022-
2040; e por fim, e o Capitulo VIl apresenta o detalhamento da estrutura
programatica do PNRH 2022-2040.
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A evorLucAo po PNRH

O

/ PNRH

\
0 Plano Nacional de Recursos Hidricos € um integrador de esforcos provenientes de diferentes setores da
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I. Bases Legais e
Competéncias
Institucionais

Os planos de recursos hidricos sdo planos diretores de longo prazo que
visam orientar a implementacao da Politica e o gerenciamento dos recur-
sos hidricos (Lei 9.433 de 1997, art. 7°) e podem ser elaborados por bacias
hidrograficas, por estados e para o pais (art. 8°). Neste arcabouco, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, aprovado em 2006, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, constituiu um documento estraté-
gico para orientar a gestdo e o uso das aguas no Brasil.

O Ministério do Desenvolvimento Regional Hidricos - MDR, por meio da Se-
cretaria Nacional de Seguranca Hidrica Hidricos - SNSH, é o 6rgdo respon-
savel pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, contando em sua estru-
tura institucional com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e
com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, como autar-
quia vinculada (MP 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei 13.844,
de 18 de junho de 2019).

Cabe ao MDR, por meio da SNSH, a coordenacao da elaboracdo, das re-
visOes e do acompanhamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos -
PNRH, contando com a participagcdo da ANA por meio do aporte técnico
necessario para elaboracdo das suas etapas e em articulagdo com o CNRH
por meio da sua Camara Técnica de Planejamento e Articulagdo - CTPA. O
Quadro 01 apresenta as competéncias em relacdo ao PNRH.

Quadro 01 - Responsabilidades sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos

Entes

CNRH

CTPA

MDR

ANA

Aprovacgao

Aprovar o Plano
Nacional de

Recursos Hidricos.

(Lei Federal
9.433/1997)

Analisar o
Relatorio de
Conjuntura
dos Recursos

Hidricos no Brasil.

(Resolucao CNRH
180/2016)

Elaboracao/
Revisoes

Promover a
articulagao do
planejamento
de recursos
hidricos com os
planejamentos
nacional, regional,
estaduais e dos
setores usuarios.
(Lei Federal
9.433/1997)

Propor medidas
de articulacao
com outros niveis
de planejamento
e planos setoriais.
(Decreto
10.000/2019).

Coordenar a
elaboracaoea
atualizagao do
Plano Nacional de
Recursos Hidricos.
(Decreto 10.290,
de 24 de margo de
2020)

Elaborar o
Diagnéstico do
PNRH (Resolucao
CNRH 180/2016).

Implementacao
Execucao

Acompanhar

a execugao do
Plano Nacional de
Recursos Hidricos
e determinar

as providéncias
necessarias ao
cumprimento

de suas metas.
(Lei Federal
9.433/1997)

Acompanhar,
analisar e emitir
parecer sobre

o PNRH, sua
implementagdo
e suas revisoes.
(Lei Federal
9.433/1997)

Monitorar a
implementacao
do Plano Nacional
de Recursos
Hidricos. (Decreto
10.290, de 24 de
marco de 2020)

Supervisionar a
implementacao
do Plano Nacional
de Recursos
Hidricos. (Lei
9.984/2000)
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I1. Historico
do PNRH

Nos anos de 2004 e 2005, foi desenvolvido o Plano Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH, aprovado por meio da Resolugcdo CNRH 58/2006, do Con-
selho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. Durante sua elaboracdo, uma
série de estudos técnicos foi desenvolvida, bem como foram realizadas
diversas reunides e discussdoes com a participagao de representantes do
Poder PUblico, dos setores usuarios de recursos hidricos e da sociedade
em geral.

Na sequéncia, em 2007, a Resolu¢cao CNRH 70/2007 estabeleceu procedi-
mentos, prazos e formas para promover a articulacao entre o CNRH e os
Comités de Bacia Hidrografica, visando definir as prioridades de aplicacdo
dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua, considerando as
diretrizes postas pelo PNRH.

Nos anos de 2010 e 2011, ocorreu o processo participativo da primeira revi-
sao do PNRH. Nesse sentido, aconteceram 12 oficinas regionais e 1 oficina
nacional. Ao final de 2011, foi aprovada a Resolu¢do CNRH 135/2011, com
as Prioridades do PNRH para 2012-2015. As acOes consideradas naquele
momento fizeram parte do Plano Plurianual Federal 2012-2015 (Programa
2026 - Conservagao e Gestdo dos Recursos Hidricos).

A Resolugao CNRH 165/2015 definiu as Prioridades do PNRH para orientar
o Plano Plurianual Federal, dos Estados e DF.

Em 2015 e 2016, ocorreu o processo participativo da segunda revisao do
PNRH, que envolveu consulta pdblica online e um seminario nacional para
definicao das metas para o horizonte 2016-2020. Foram aprovadas 16 prio-
ridades e 71 metas, por meio da Resolugao CNRH 181/2016, para o horizon-
te temporal de 2016 a 2020, como resultado da segunda revisao do PNRH.

A Resolugao CNRH 180/2016 definiu o conteido minimo para o Conjuntura
dos Recursos Hidricos no Brasil, que constitui o Diagndstico do PNRH. Des-
taca-se, ainda, a realizacdo de estudo de “Diagnéstico e Avaliacdo Global
do PNRH”, elaborado no mesmo ano de 2016.

Com os processos de revisao do PNRH, buscou-se aprimorar a articulagao
das necessidades dos governos estaduais e federal para melhorar a capa-
cidade de enfrentar os desafios hidricos em diferentes niveis, por meio de
uma resposta coordenada com o alinhamento das prioridades politicas.

Ao final de 2020, encerrar-se-ia a vigéncia do PNRH (2006-2020). No entan-
to, com a situacao de pandemia de COVID 19 e as medidas adotadas pelo
Governo Federal e as Unidades da Federacao para contencao da transmis-
sdo, foi necessario o adiamento das atividades previstas para a elaboragao
do novo PNRH e, por meio da Resolugao 216, de 11 de setembro de 2020,
o CNRH prorrogou o prazo de vigéncia do Plano Nacional anterior para
31/12/2021.

22

23



Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040

I11. Elaboracao do
PNRH 2022-2040

O processo de elaboracdao do PNRH 2022-2040 teve como pressuposto a
participagao social, em especial dos diversos segmentos previstos no Sis-
tema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SINGREH. Cou-
be a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica, com apoio da Agéncia Na-
cional das Aguas e Saneamento Basico - ANA, coordenar esse processo,
com énfase na participacgao social e dos atores do SINGREH.

O processo participativo teve como objetivo oportunizar contribuicdes a
base técnica do Diagndstico e Prognéstico do PNRH, a proposta de Progra-
mas e Subprogramas do Plano de A¢des e do Anexo Normativo do PNRH
2022-2040.

1. Premissas

Para o desenvolvimento da metodologia participativa de elaboracao do
PNRH 2022-2040 e para a constru¢ao dos documentos que o integram, fo-
ram consideradas ainda outras premissas e informagdes, com a preocupa-
¢do em incorporar estratégias e mecanismos que possam vir a assegurar a
sua implementacao efetiva. Sao elas:

1. A adogdo do Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil
como o Diagnostico e Prognostico do PNRH 2022-2040.

2. A andlise do balanco hidrico e da visdo de futuro para a construcdo de
cenarios prospetivos para a gestao dos recursros hidricos.

3. Aincorporacado das licdes aprendidas com as crises hidricas ao planeja-
mento dos recursos hidricos.

4. A articulacdo e a integracdo do PNRH 2022-2040 com as politicas e pla-
nos setoriais para nortear a seguranca hidrica no Pais.

5. O desenvolvimento de um planejamento com impacto no orcamento
das instituicGes responsaveis pela execucado das agoes e com consequ-
éncia regulatéria para o SINGREH.

6. O fortalecimendo do dialogo entre poder puUblico, setores usuarios de
recursos hidricos e sociedade civil.

7. A adocao de recortes territoriais de referéncia para orientar o planeja-
mento nacional de recursos hidricos.

8. O reconhecimento da divisao de atribui¢cdes entre as diferentes escalas
de Planos de Recursos Hidricos (nacional, dos estados e DF, das bacias
hidrograficas).

9. Aintegracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental e a
gestao territorial, incluindo as regides de fronteira.

10. Aintegracao dos Programas do PNRH 2022-2040 aos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel - ODS.

2. Processo Participativo

A participagao puUblica no processo de elaboracdo do PNRH 2022-2040 se
deu por meio de: a) cinco oficinas regionais (Sul, Sudeste, Nordeste, Cen-
tro-Oeste, Norte); b) sete oficinas setoriais e com a sociedade civil (sanea-
mento, energia, agricultura e irrigagdo, indistria e mineragdo, transporte
aquaviario, pesca, lazer e turismo, sociedade civil); c) sete oficinas temati-
cas (aguas subterraneas, revitalizacdo de bacias hidrograficas, mudancas
climaticas, comunicagdo, educagdo ambiental e capacitacdo, gestdo cos-
teira, gestao transfronteirica, arranjo institucional e instrumentos); d) duas
oficinas nacionais (cenarios prospectivos e consolidacdo dos Programas e
AcGes do PNRH); €) um seminario nacional para apresentacgao e discussao
dos resultados do processo participativo e dos documentos finais do PNRH
2022-2040; f) consultas online, em diferentes momentos do processo.

A Figura 1 apresenta um esquema do processo participativo para a discus-
sao e construgcao do PNRH 2022-2040.
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Oficinas
Regionais

Oficinas
Setoriais
ecoma
Sociedade
Civil

Oficjnas
Tematicas

Seminario
Nacional

Seminario
Nacional e

Discussdo dos
Resultados

Sul

Sudeste
Nordeste
Centro-Oeste
Norte

Saneamento
Agricultura e Irrigacdo
Inddstria e Mineragdo
Energia

Transporte Aquaviario
Pesca, Lazer e Turismo
Género, Juventude
Sociedade Civil

Aguas Subterraneas

Revitalizacdo de Bacias

Gestdo Transfronteirica

Comunicac¢do, Educacdo Ambiental e Capacitagado
Gestdo Costeira

Mudancgas Climaticas

Arranjo Institucional

Cenarizagdo Prospectiva
Consolidagdo do Plano de Agao

Discussdo com os responsaveis
pelas A¢des e Normativos

Figura 1 - Esquema do Processo Participativo de

Construgdo do PNRH 2022-2040. Fonte: MDR, 2022.

Além dos eventos publicos, foram realizadas mais de 30 reunides técnicas
envolvendo 6rgdos do Governo Federal, CBHs e 6rgdos gestores estaduais
de recursos hidricos.

Os eventos contaram com a participacao de mais de 3.620 pessoas, sen-
do 66,2% representantes de institui¢oes integrantes do SINGREH. Os re-
presentantes do Poder Publico (de todos os niveis) totalizaram 44,51% dos
participantes, 34,25% representavam a sociedade civil e 19,34% perten-
ciam ao segmento dos usuarios de recursos hidricos, além dos participan-
tes que nao informaram.

A base técnica para as atividades do processo participativo foi consubstan-
ciada no Documento Base do processo de elaboragao do PNRH 2022-2040;
nos estudos técnicos elaborados pela ANA, dentre eles o Relatério de Con-
juntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2020 - Informe Anual e informacdes
preliminares do Relatério Pleno 2021; nas informacGes e contribuicGes de
especialistas que apresentaram dados nas oficinas; e nas propostas para
o Plano de A¢do (Objetivos, Diretrizes, Acdes e Metas) e Anexo Normativo,
desenvolvidas pelo MDR com o apoio técnico da ANA e em articulagdo com
a respectiva Camara Técnica do CNRH.

No decorrer do periodo de construcdo do PNRH, o Ministério do Desenvol-
vimento Regional - MDR, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Hi-
drica - SNSH, em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA, realizou os eventos pUblicos em referéncia com o objetivo de:

1. Reunir contribui¢Ges para o Diagndstico e Progndstico dos Recursos Hi-
dricos no Brasil e a construcdo do Plano de Acdo e do Anexo Normativo.

2. Consolidar os resultados do processo de elaboragao do PNRH 2022-2040.

3. Propiciar o acompanhamento, contribuicoes e validacao das etapas de
elaboracdo do PNRH 2022-2040 pelo CNRH e as suas Camaras Técnicas.

Nesse sentido, os eventos técnicos subsidiaram a consolidagdo da base
técnica do PNRH 2022-2040, do seu Plano de A¢do e do Anexo Normativo.

A estratégia de mobilizacdo para o processo participativo esteve fundada
na descentralizagdo e na parceria com o CNRH, por meio dos seus mem-
bros, representantes dos Ministérios; Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; Setores Usuarios e Organiza¢des Civis de Recursos Hidricos; e o
Forum Nacional de Comités de Bacia Hidrografica.

Também participaram do processo os Orgdos Gestores Estaduais de Recur-
sos Hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas e Entidades Delegatarias das
funcdes de Agéncias de Aguas. Para esse processo, buscou-se a identifica-
cdo de instituicOes e atores estratégicos, dentro e fora do SINGREH, que
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pudessem atuar como multiplicadores das a¢oes de mobilizacao e comu-
nicagdo, em apoio ao processo de elaboracao do Plano.

As seguintes metodologias participativas foram adotadas: consultas on-line,
enquete publica e oficinas de trabalho para discusséo e apresentacdo de
contribui¢des ao contelido do PNRH. A discussao em oficinas é um método
bastante desenvolvido para trabalho com pequenos grupos, que pressu-
pOe a definicao da interagdo entre os participantes e a construgao coletiva
de documentos ao término do processo.

No caso da elaboracao do PNRH 2022-2040, dois desafios se apresentaram
a coordenagao do processo: o primeiro, imposto pela pandemia, foi a rea-
lizacao apenas de eventos no formato on-line; e o segundo, foi a aplicagao
desse método de trabalho a um contingente grande de participantes, que
deveria ser mobilizado e incentivado a participar da construcgdo coletiva.

As oficinas participativas foram planejadas tendo como estrutura basica: a
realizacao de uma apresentacgdo inicial a todos os participantes para equa-
lizar as informacoes, a realizagdo de uma mesa de debate envolvendo es-
pecialistas nos temas especificos de cada evento - realizadas na parte da
manha - e a divisao em grupos de trabalho, na parte da tarde - nos quais os
participantes puderam aportar contribuicdes, guiados por questdes nor-
teadoras sobre o tema em debate.

Como exemplo, cita-se as questdes utilizadas na oficina com o setor de Sa-
neamento. Naquele evento, considerando os temas relacionados ao Sane-
amento Urbano e Rural, os participantes discutiram:

1. Quais os principais pontos de interface entre as duas politicas (politica
de recursos hidricos e de saneamento) e quais os problemas identifica-
dos atualmente?

2. Quais diretrizes e acoes devem ser previstas nos instrumentos de gestao
de recursos hidricos para apoiar o atingimento das metas do PLANSAB?

3. Quais diretrizes ou programas devem ser pactuados com o setor de
saneamento para melhoria das condi¢oes de oferta hidrica quali-
-quantitativa?

Em outro exemplo, na oficina sobre Cenarios Prospectivos e Visdes de Futuro
do PNRH, os participantes buscaram refletir sobre as seguintes questdes:

1. Quais as relevancias que as Tendéncias de Peso e as Incertezas Criticas
sugeridas para o pais como todo se apresentam para a regido (Sul/Su-
deste/Nordeste/Centro-Oeste/Norte)?

2. Considerando os elementos apresentados, relativos a tendéncias e ce-
narios, quais os eventuais efeitos, na regido (Sul/Sudeste/Nordeste/
Centro-Oeste/Norte), sobre os usos de agua até 2040? Considere tam-
bém como uso de agua a assimilacdo de efluentes.

3. Considerando esses eventuais efeitos percebidos sobre os usos, quais os
potenciais impactos sobre os recursos hidricos e os conflitos pelo uso
da agua que podem ser esperados entre os setores usuarios? Se possi-
vel, indicar as bacias hidrograficas onde esses conflitos ocorrerdo com
maior intensidade.

4. Que variaveis podem afetar o uso, controle e a prote¢do dos recursos
hidricos no horizonte até 2040?

5. Quais as mudancas graduais ou disruptivas que até 2040 vocé espera
que ocorram: tecnologias, no ambiente, na sociedade, ou em qualquer
variavel relevante que resulte em ameacas ou em oportunidades para o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH?

Em paralelo, cabe ainda ressaltar a realizacdo de reunides técnicas e a partici-
pacao da equipe de construcao do PNRH, em diferentes eventos, organizados
por entidades técnicas e sociais; e webinarios, buscando ampliar a participa-
¢do no processo de elaboracgao, além de apresentar e divulgar o cronograma e
metodologia de trabalho além dos resultados parciais alcangados.

Destaca-se, ainda, que as bases para a construcao do PNRH tiveram inicio
em 2019. Nesse ano, foram realizados seis eventos publicos de mobilizacdo
e contribui¢des ao Documento Base e 12 reunides bilaterais com érgaos
do Governo Federal. Em 2020, foi realizada uma série de cinco webinarios
tratando de temas de interesse para o processo de elaboracao do PNRH
2022-2040, os quais estdo disponiveis no canal da ANA no YouTube.

Podem ainda ser mencionados, de forma complementar, a participacao do
MDR em diversos eventos, realizados em 2021, tais como: Encontro Nacional
de Comités de Bacias; o Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos e o Agua em
Pauta, organizados pela Associagao Brasileira de Recursos Hidricos; reunido
promovida pelo Observatério de Governanca das Aguas, o Canal Eu Cuido dos
Rios, 0 encontro dentro da Jornada das Aguas, Reunido do Colegiado Coorde-
nador do Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas.

Foram realizadas, também, apresentacdes e discussdes na Camara Técnica de
Planejamento e Articulacdo do CNRH. Além disso, em parceria com a ANA, fo-
ram realizadas discussdes técnicas com dirigentes de 6rgaos gestores estadu-
ais de recursos hidricos e dos CBHs de rios de dominio da Unido, com o intuito
de reunir contribuicdes ao novo PNRH e alinhar as propostas de a¢cdes e metas.
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Todos esses esforcos tiveram como objetivo envolver os atores do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos - SINGREH nesse processo de construcdo e,
ainda, ampliar as discussoes e consultas para a constru¢ao de pactos em
relacdo as a¢gdes com reflexos sobre os recursos hidricos.

Em 30 de margo de 2021, deu-se inicio a primeira etapa da realizagdo das
oficinas de trabalho prevista no calendario do processo participativo para

elaboracdo do novo Plano Nacional de Recursos Hidricos (Quadro 2).

Quadro 2 - Oficinas do PNRH 2022-2040. Fonte: MDR, 2022.

EVENTO

Oficinas Regionais

Oficinas Setoriais e com a
Sociedade Civil

Oficina Nacional

Oficinas Tematicas

Oficinas Regionais de
Consolidacao

Oficinas Preparatdrias
para Pactuacao

TEMA

Sul

Sudeste

Nordeste

Centro-Oeste

Norte

Saneamento

Energia

Agricultura e Irrigacao
Inddstria e Mineragao
Transporte Aquaviario
Pesca, Lazer e Turismo
Género, Juventude, Povos
Indigenas e Comunidades

Tradicionais, Organizagoes
de Ensino e Pesquisa

Visdes de Futuro e Cenarios
Prospectivos do PNRH

Aguas Subterraneas
Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas

Gestdo Transfronteirica

Comunicagao, Educagdo
Ambiental e Capacitacao

Gestdo Costeira
Mudancgas Climaticas

Arranjo Institucional e
Instrumentos

Consolidacao dos
Programas e A¢des

Camaras Técnicas do CNRH
Comités de Dominio da
Unido, Orgdos Gestores
Estaduais, Orgdos do
Governo Federal

DATA

30 de margo de 2021
13 de abril de 2021
19 de 20 de abril de 2021
27 de abril de 2021
04 de maio de 2021
18 de maio de 2021
25 de maio de 2021
01 de junho de 2021
08 de junho de 2021
15 de junho de 2021
22 de junho de 2021
25 de junho de 2021

13 de julho de 2021

20 de julho de 2021
27 de julho de 2021

03 de agosto de 2021
10 de agosto de 2021

17 de agosto de 2021
24 de agosto de 2021
31 de agosto de 2021

13 e 14 de dezembro de
2021

28 de janeiro de 2022

31 dejaneiro e 01de
fevereiro de 2022

As oficinas de trabalho regionais com os representantes dos Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos das 27 Unidades
Federativas foram abertas a todos os interessados em acompanhar e
aportar contribuicoes. Esses eventos tiveram como objetivo reunir con-
tribuicGes ao conteldo do Diagnodstico e Progndstico dos Recursos Hi-
dricos no Brasil, bem como ao desenvolvimento dos cenarios prospec-
tivos do PNRH 2022-2040 e a identificacao de propostas para o Plano de
Acgao e Anexo Normativo.

Como exposto anteriormente, os eventos foram realizados em etapas, des-
tacando-se o foco das discussoes. Nesse sentido, ocorreram discussoes
iniciais por regido politica brasileira e, posteriormente, seguiram por setor
usuario ou tema especifico de relevancia para o gerenciamento de recur-
sos hidricos no pais.

Na primeira etapa de discussoes, foram realizadas as oficinas regionais,
considerando as cinco regides politicas brasileiras.

Na segunda etapa foram realizadas sete oficinas de Dialogos Setoriais, com
instituicoes representativas de diferentes setores e da sociedade civil. Es-
ses dialogos setoriais constituiram importantes mecanismos de participa-
cao, possibilitando a troca de informacGes, experiéncias e melhores prati-
cas de natureza técnica e politica, além da identificacdo de demandas dos
interessados e do levantamento de informacdes relevantes ao processo de
cenarizagao.

Na terceira etapa foi realizada a Oficina de Cenarizagao Prospectiva e Vi-
sGes de Futuro do PNRH, cujo objetivo era a validagao dos cenarios pros-
pectivos do PNRH, com horizonte temporal para o ano de 2040, com base
nos dados de diagndstico e prognédstico apresentados pela ANA no Relato-
rio de Conjuntura dos Recursos Hidricos 2021 e na analise da evolugdo de
variaveis que impactam a gestdo dos recursos hidricos.

O processo de cenarizacdo teve como foco oferecer subsidios que contri-
buam para antever possibilidades com vistas a avaliagcdo da efetividade
das estratégias previstas no Plano de A¢des, sendo também orientativo
para a proposi¢ao dos Programas do novo PNRH.

Na quarta etapa, as oficinas tematicas foram realizadas com o objetivo
de abordar temas transversais relevantes para os recursos hidricos, como
revitalizacdo de bacias hidrograficas e mudancas climaticas, além de reu-
nir contribuicdes que pudessem compor o elenco de programas do PNRH
2022-2040. Ao todo foram realizadas sete oficinas tematicas, com 1.278
participacOes de representantes de todos os estados brasileiros e do Dis-
trito Federal.
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Na fase seguinte, foi realizada a Oficina Nacional de Consolidagao dos Pro-
gramas e A¢oes do PNRH. Nesse evento, realizado em dois dias (13 e 14 de
dezembro de 2021) foram apresentados e debatidos os resultados siste-
matizados do processo participativo e as propostas de estratégias para a
sua implementacdo. O evento em questdao contou com 191 participacdes,
envolvendo representantes de todos os Estados e do DF.

Na sequéncia do processo, foram realizadas duas oficinas para obter
subsidios para a pactuacao, no ambito do Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos - CNRH, do Plano de Acdo e Anexo Normativo, com as res-
pectivas matrizes de responsabilidades, buscando também a conver-
géncia de acBes na implementacdo das diferentes politicas publicas e
setoriais. Os encontros dessa fase foram realizados em trés dias. No dia
28 de janeiro de 2022, as discussdes foram realizadas com representan-
tes das Camaras Técnicas do CNRH, tendo sido divididas as tematicas
de discussao em funcao da presenca de participantes de cada uma das
seis camaras do CNRH.

Em seguida, nos dias 31 de janeiro e 1° de fevereiro de 2022, foram reali-
zadas duas oficinas com representantes dos Orgdos Gestores de Recursos
Hidricos, dos Comités de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Unido
e de 6rgdos do Governo Federal responsaveis pelas politicas setoriais. O
debate teve como foco as a¢des a serem implementadas e que seriam de
participacdo direta ou indireta de atores desses grupos. Essa Ultima etapa
realizada no inicio de 2022 contou com 230 participacdes, com represen-
tantes de todos os estados brasileiros.

O processo de elaboragao do PNRH 2022-2040 constituiu uma opor-
tunidade de dar luz as principais necessidades de aprimoramento ou
lacunas da politica de recursos hidricos, seus instrumentos de gestao,
espacos colegiados e da integracdo com as politicas setoriais e entre os
niveis de planejamento.

IV. Conteudo do
PNRH 2022-2040

O Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 é composto por 3 docu-
mentos, que integram seus 2 volumes. O volume 1 é o Diagndstico e Prog-
nostico dos Recursos Hidricos no Brasil e o volume 2 o Plano de Acdo do
PNRH e seu Anexo Normativo.

O Volume I, de Diagnoéstico e Progndstico, corresponde ao Relatério de
Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2021, elaborado pela ANA, ini-
ciando um novo ciclo do Conjuntura, que sera atualizado anualmente.

O Volume II, constitui o Plano de Acdo, que trata da estratégia para aimple-
mentacao do PNRH 2022-2040 e conta com um Anexo Normativo, com ain-
dicacdo dos normativos necessarios para a efetivacdo das acdes previstas,
a serem atendidos pelo poder plblico e setores usuarios da agua.

1. Volume I: Relatorio de Conjuntura 2021 -
Diagndstico e Progndstico do PNRH 2022-2040.

A Resolugdo CNRH n° 180/2016, definiu o conteddo minimo do Relatério
de Conjuntura de Recursos Hidricos do Brasil, e dispos que o referido do-
cumento constitui o Diagnodstico do PNRH. Em sintonia com estas disposi-
¢Oes, a fase de diagndstico foi elaborada em trés areas tematicas:

« Situacdo dos Recursos Hidricos, por Regido Hidrografica - RH ou Unida-
de de Gestdo de Recursos Hidricos - UGRH: apresenta a identificacdo e
analise dos problemas de recursos hidricos em cada RH ou UGRH quanto
a quantidade e qualidade da agua e seus usos, de forma a subsidiar o
Progndstico do PNRH 2022-2040.

« Situacdo da Gestdo de Recursos Hidricos: apresenta avalia¢do da imple-
mentacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos nas bacias de
rios de dominio da Unido e dos estados e DF, bem como a avalia¢do da
adequacdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidri-
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cos - SEGREHSs para o trato dos problemas de recursos hidricos de cada
Unidade da Federacao - UF, informando ainda sobre as a¢des, visando a
seguranca hidrica em desenvolvimento.

+ Situagdo da Implementagcdao do PNRH, com o objetivo de avaliar criti-
camente os progressos da implementacao dos programas e acoes do
PNRH, demonstrando o estagio de implementacdo dos seus Programas,
Acdes e Metas, as dificuldades e facilidades encontradas.

Por sua vez, o Prognostico foi desenvolvido tendo por base a prospeccdo
de cenarios futuros conformados de acordo com variaveis ndo controla-
veis que afetam o SINGREH. Com base nas analises realizadas foram pro-
postos e descritos cenarios futuros alternativos que serviram de referéncia
para as fases seguintes de elaboracao do PNRH 2022-2040.

2. Volume II: Plano de Acao - Estratégia para a
Implementacao do PNRH 2022-2040 e Anexo
Normativo

Este volume é composto pelos programas e subprogramas do PNRH 2022
- 2040 e considera seus objetivos, justificativas, diretrizes, acdes e metas.
Nesse sentido, a construcdo do Plano de Acao considerou o marco légico
exposto na Figura 2.

Objetivos e Diretrizes Acdes

Justificativas Estratégicas Estratégicas LEED

Programas Subprogramas

Figura 2 - Marco Légico do construgéo do Plano de A¢éio do PNRH 2022-2040
Fonte: MDR,2022.

De uma forma geral, seguindo o Marco Logico exposto na Figura 2, foram
definidos cinco tematicas fundamentais para o processo de gerenciamen-
to de recursos hidricos, que constituiram os programas basicos do PNRH:

1. Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos - SINGREH;

2. Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos;
3. Gestdo da Qualidade e da Quantidade dos Recursos Hidricos;

4. Integracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com Politicas e Pla-
nos Setoriais;

5. Sistema de Gerenciamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A partir dos cinco programas, foram definidos os subprogramas relaciona-
dos a cada um deles, conforme exposto no Quadro 3.

Para cada um dos subprogramas, foram definidos, inicialmente, os obje-
tivos e justificativas para sua existéncia, indicando os aspectos necessa-
rios de serem tratados no PNRH. A partir dai, foram definidas as diretrizes
estratégicas, que tratam de questdes de relevancia relacionadas a forma
como o subprograma deve atuar. Essas diretrizes podem ser entendidas,
ainda, como orientagoes, instrucdes, abordagens e procedimentos a se-
rem considerados na implementacao dos programas e subprogramas.

Na sequéncia, foram construidas as acdes a serem executadas e, para cada
uma delas, foi definida, pelo menos, uma meta a ser buscada no horizon-
te temporal do PNRH. Todas as metas tiveram seus horizontes temporais
finais de cumprimento propostos, assim como os 6rgdos executores e par-
ceiros que devem apoiar o processo de atendimento as a¢des. Vale res-
saltar que a lista de parceiros ndo necessariamente é exaustiva para cada
acao, devendo ser agregados outros atores que forem considerados rele-
vantes quando da execucao de cada acao.

Considerando os contelidos descritos anteriormente que compdem o
PNRH 2022-2040, as decisGes de carater vinculante e compulsério constam
no Anexo Normativo, com a indicagao dos temas que deverdo ser objeto
de trabalho, principalmente, do CNRH, para elabora¢do de Resolu¢des ou
de atores do SINGREH como o MDR e ANA no que se refere a construcdo de
propostas de Resolu¢des, Portarias, Decretos ou Projetos de Lei.

34

35



Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040

Quadro 3 - Programas e Subprogramas do PNRH 2022-2040. Fonte: MDR,2022.

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrograficas

1. Fortalecimento 1 Criacio de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
do Sistema Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos
Nacional de .
Gerenciamentode  1.3.Implementacdo e Consolidagdo de Agéncias de Agua
Recursos Hidricos 1.4. Comunicacdo, Capacita¢do e Educacao Ambiental para a
- SINGREH Gestdo de Recursos Hidricos

1.5. Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos
Hidricos

2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos
2. Implementacao
dos Instrumentos

de Gestdo de 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso
Recursos Hidricos

2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

2.5. Planos de Recursos Hidricos

2.6. Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos

3.1. Unificagdo de Bases de Dados

3. Gestio da 3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas
Qualidade eda 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
Quantidade dos 3.4. Gestdo de Eventos Hidrolégicos Criticos e de Conflitos

Recursos Hidricos pelo Uso da Agua

3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua

4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais

. 4.2. Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas
4. Integracao da

Politica Nacional 4.3. Seguranca de Barragens
dg R?cursos 4.4.
Hidricos com

Politicas e Planos 4.5. Gestdo de Recursos Hidricos em RegiGes Fronteiricas e
Setoriais Transfronteirigas

Medidas de Adaptacdo as Mudancas Climaticas

4.6 Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e
Estuarinas

5. Sistema de

Gerenciamento do
Plano Nacional de
Recursos Hidricos

5.1. Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PNRH
2022-2040

V. Cenarios

Prospectivos do
PNRH 2022-2040

1. Definicao de cenarios e seus propdsitos.

Cenarios sdo narrativas que buscam explorar as possiveis formas com que
o futuro pode ocorrer, visando a avaliacdo de estratégias durante o proces-
so de planejamento. Nesse sentido, os cenarios permitem antecipar po-
tencialidades, gargalos e conflitos que requeiram intervencdes no sistema
objeto do Plano.

Dessa forma, a avaliacdo das estratégias perante aos cenarios futuros visa:
i) evitar ou mitigar efeitos negativos; ii) permitir que os atores se organizem
para lidar com a imprevisibilidade do futuro e ii) evidenciar oportunidades
a serem aproveitadas pelo sistema objeto de planejamento.

2. Cenarios Prospectivos do PNRH 2022-2040

Os Planos de Recursos Hidricos (nacional, estaduais ou de bacias hidrogra-
ficas) devem ser necessariamente estratégicos, adotando um horizonte de
planejamento de longo prazo, o que impossibilita previsoes precisas sobre
as incertezas criticas.

Os Cenarios do PNRH contribuem para avaliar as estratégias a serem deta-
lhadas no processo de planejamento para o gerenciamento dos recursos
hidricos no Brasil. Nesse sentido, o estudo dos cenarios prospectivos do
PNRH visa antecipar as potencialidades, os gargalos e os conflitos que o
SINGREH seja demandado a intervir para mitigar efeitos negativos, permi-
tindo a organizagao dos atores envolvidos e evidenciando oportunidades.
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2.1. Metodologia para a construc¢io dos Cenarios do PNRH

A metodologia para a construcdo dos Cenarios do PNRH 2022-2040 consi-
derou os seguintes passos:

1. Construgdo e organizacdo da base de conhecimentos: analise de cena-
rios mundiais, nacionais, setoriais, consulta a atores sociais etc;

2. Identificacdo de tendéncias de peso, de incertezas criticas e de fatos por-
tadores de futuro;

3. Estruturacdo de cenarios alternativos pela organizagdo légica das varia-
veis previamente identificadas;

4. Selecdo dos cenarios: trajetorias plausiveis entre 2022 e 2040 que ma-
peiem as possibilidades existentes, e permitam elaborar estratégias
que preparem o SINGREH para atuar em qualquer possibilidade de fu-
turo que se possa conceber, com alguns ajustes;

5. Elaboracgdo da narrativa dos cenarios, revelando as suas premissas e
coeréncias;

6. Proposta de elementos diretivos para as estratégias do PNRH 2022-2040.

2.2. Variaveis para a construc¢io dos Cenarios do PNRH

A metodologia adotada definiu duas categorias de variaveis que foram uti-
lizadas para prospeccao do futuro e elaboragao de cenarios: tendéncias de
peso e incertezas criticas, conforme descritas a seguir:

« Tendéncias de peso: dire¢Oes visiveis e suficientemente consolidadas que
vao continuar até 2040, para se admitir a manutencdo de sua tendéncia
durante o periodo considerado; como por exemplo é o caso do envelhe-
cimento da populagao brasileira.

« Incertezas criticas: variaveis ndo controlaveis pelo SINGREH, mas que vdo
influenciar a implementac&o das estratégias, como por exemplo: a tran-
sicdo energética, com aumento de uso de energias “limpas”, substituin-
do as baseadas em combustiveis fosseis.

No Quadro 04 s3o apresentadas as varidveis consideradas para a elabora-
cdo dos Cenarios do PNRH 2022-2040.

Quadro 04. Varidveis consideradas na elaboragdo dos Cendrios do PNRH 2022-2040.
Fonte:MDR, 2021.

vamives  bmensées

ECONOMIA SOCIEDADE/AMBIENTE
Altera¢Ges no regime hidroldgico Demandas
devido a ocupacdo e ao uso do solo, e a socioambientais:
variabilidades e mudancas climaticas. melhorias na
o Pressdes por crescimento econdmico, distribuicdo derenda e
gen;lenaas geracio de emprego e renda. na protecao ambiental
e Peso
Popula¢do humana: gradual reducao
tendendo a estabilizacdo.
Produgdo agropecuaria crescente e mais
tecnificada.
Demanda mundial crescente por produtos Exigéncias mundiais
brasileiros. relacionadas ao meio
Incertezas Geracio de energia elétrica. ambiente e a equidade

Criticas L ) social
Producao industrial.

Producdo mineraria.

Fatos Transicdo energética (descarbonizagdo da economia) e tecnoldgica.
Portadores
de Futuro

2.3. Selecdo de Cenarios do PNRH 2022-2040

Para cada cenario é apresentada uma narrativa propondo uma trajetéria
entre 2022-2040, que serve de referéncia para a elaboragdo das estraté-
gias. Em seguida, sdo apresentados os elementos diretivos para a estraté-
gia do PNRH.
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Figura 3 - Cendrios para o PNRH 2022-2040. Fonte: MDR, 2021.

A Figura 3 apresenta os sete cenarios resultantes da combinacgdo das di-
mensdes econdmica e socioambiental. Entende-se que um cenario que
pressuponha alto crescimento econdmico conjugado com retrocesso so-
cioambiental seria invidvel devido as pressdes externas, que ja ocorrem,
que dificultariam o posicionamento dos produtos brasileiros nos merca-
dos globais, em razdo de barreiras ambientais. Também, um cenario que
conjugasse baixo crescimento econdmico com avang¢os socioambientais
seriaigualmente inviavel devido a falta de condi¢Ges internas para sua pro-
mocao: apoio da populacao, do setor produtivo, e capacidade gerencial
dos érgaos de controle.

Com isto, além do Cendrio Tendencial, denominado Cenério Aguas Amare-
las, restaram mais 4 cenarios que foram considerados plausiveis (Quadro
5), cujas caracteriza¢des sdo apresentadas na sequéncia:

Quadro 5. Quadro Sintese de Cendrios para o PNRH 2022-2040. Fonte: MDR, 2021.

E um cenério de estagnacdo econdmica conjugado com
retrocesso ambiental. Até 2040 o pais apresenta baixas

Cenario : AV
f\guas taxas de crescimento econémico que podem ter como

uma das causas, mas também como consequéncia, 0s
Vermelhas

retrocessos socioambientais, como sera descrito com
maiores detalhes adiante.

Este cenario conjuga um cenario tendencial para a
Cenario economia, com retrocessos ambientais que é uma das
Aguas Cinzas possiveis causas de ndo alcancar um alto crescimento

econdmico, mas, certamente, ndo a Unica.

Este é um cenario no qual sdo promovidos avancgos na
dimensao socioambiental mantendo-se a economia

Cenario no cenario tendencial; nele, consideravel esforco do
Aguas pais é dirigido para a superagdo dos problemas sociais
Verdes e ambientais, buscando atender a exigéncias dos

mercados externos e promovendo uma maior coesao na
sociedade brasileira.

Cenario E o melhor cenério, que conjuga alto crescimento
Aguas Azuis econdmico com avangos socioambientais.

3. Elementos Diretivos da Estratégia do PNRH
2022-2040

Uma estratégia robusta para ao PNRH deve responder aos desafios apre-
sentados em todos os possiveis cenarios apresentados. Nesse sentido, fo-
ram propostos elementos diretivos que orientem a identificacao e o desen-
volvimento das acdes e metas previstas no Plano de Agao.

A seguir sdo apresentados esses elementos diretivos, considerando as espe-
cificidades das cinco regides politicas do territorio nacional. Os Quadros 6 ao
10 apresentam uma selecao dos principais temas que afetam cada regiao,
elementos para orientar a estratégia e a abrangéncia, considerando Regides
Hidrograficas ou bacias hidrograficas especificas.
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Quadro 6. Elementos Diretivos para a Regido Norte.

Continuagdo...

TEMA

Politica para

a Amazonia:
planejamento,
areasde
restricao,
enquadramento
e outorga.

Implantacao de
hidrelétricas

Implantacao de
reservatorios
de hidrelétricas

ELEMENTOS DIRETIVOS PARA A
ESTRATEGIA

Elaborar uma politica de recursos
hidricos para a Amazénia,
considerando os usos de 4guaea
protecao ambiental, e tendo por
referéncia as projecSes de mudancas
climaticas que afetem a regido, e por
esta via, as demais regides.

Avaliar impactos do barramento
na navegacao, e propor medidas
de compatibiliza¢do, incluindo a
implantacdo de eclusas.

Avaliacdao de impactos ambientais dos
reservatorios, em alinhamento com
area ambiental, Ministério do Meio
Ambiente - MMA; Buscar a indicacao
de rios onde poderao ser implantados
reservatorios, compensados por

rios que sejam declarados livres de
interrup¢des, como forma de protecao
ao ambiente e a povos que ocupam a
regidao, em alinhamento com o MME.

Considerar o potencial de irrigacao
total e efetivo, e os conflitos que

ABRANGENCIA

Regido Hidrografica da
Amazonia.

Corpos de agua usados ou
potencialmente utilizaveis
como hidrovias.

Rios onde seja cogitada
aimplantacao de
reservatérios de
regularizacdo.

Em especial no Para, no
curto e médio prazos,

TEMA

Aumento da
eficiéncia de uso
de dgua.

Conflito de uso
de agua com

a geracao de
energia elétrica.
Revitalizacao/
despoluicdo de
Mananciais de
Abastecimento.
Integracao

da bacia do
Tocantins com
a bacia do Sao
Francisco.

Aprimorar

o suporte
financeiro ao
PISF.

ELEMENTOS DIRETIVOS PARAAESTRATEGIA ABRANGENCIA

Reducdo de perdas fisicas nos sistemas
publicos de distribuicdo de agua para

abastecimento pablico e das [dminas de

irrigacao.

Buscar a compatibilizacdo dos usos de agua
para geracdo de energia elétrica com os demais

usos de agua.

Despoluigdo dos corpos hidricos usados
para abastecimento plblico, em especial os
reservatoérios de regularizacdo no semiarido.

Avaliar propostas de integracao destas bacias,
quanto as viabilidades econémica e financeira,

e os impactos ambientais e sociais.

Buscar formas de promocao da

sustentabilidade financeira do Operador
Nacional e dos Operadores Estaduais do
Projeto de Integracao do Rio Sdo Francisco -

PISF.
Programa de desenvolvimento da

Em toda regido.

Rio Sao
Francisco.

Em toda regido,
com énfase no
semiarido.

Bacia do rio Sao
Francisco.

PISF

Na zona costeira

) possam ser estabel.ecides.com devi.do ao alto potencial Des}salinizagﬁo dessalinizacdo, em dmbito nacional, com da Regido
!Ex!)ans~ao da a geracdo de energia elétrica, efetlvoE €, No !ongo prazo de aguas alcance de economias de escala para aquisicio  Nordeste.
irrigacao em alinhamento como MME, e no Para, Roraima, Tocantins sal?bras e e desenvolvimento de equipamentos e

com a protecao ambiental, com e Amazonas, em areas salinas (do mar). tecnologias
alinhamento com o Ministério do identificadas pelo Atlas de ’
Meio Ambiente. Irrigacdo (ANA, 2021).
Quadro 8. Elementos Diretivos para a Regido Centro-Oeste.
Quadro 7. Elementos Diretivos para a Regido Nordeste.
TEMA ELEMENTOS DIRETIVOS PARAA ESTRATEGIA ABRANGENCIA TEMA ELEMENTOS DIRETIVOSPARA A ESTRATEGIA ABRANGENCIA
- Indicagdo de areas potencialmente Areas
.. Desenvolver uma politica de recursos hidricos Regido Nordeste. . ~ irrigdveis com menores impactos sobre Adicionalmente
Politica de especifica; considerar os Comités de Bacia Orientacoes para - © oncorrentes: navegacdo e geracdode lIrrigaveis, de

; 2 . a expansao da Sy . =
Recursos Hidrografica e os Conselhos Gestores de Acudes; P energia elétrica, visando ordenar a expansdo. acordo com Atlas

Hidricos para transposicdes integrando bacias hidrograficas e suas irrigacao. de Irrigacdo (ANA,
o Nordeste consideracdes como unidade de planejamento; 2021).
brasileiro. itéri ili i , p
crlter!os OV RSz At B TiE e Controle da Identificacao de areas de recarga de Areas de recarga
dos sistemas adutores. - . o s . ]
) reducao das aquiferos regionais, com criacao de areas de  de aquiferos.
Capacidade Racionalizar a apropriacdo das aguas da bacia  Bacia do rio Sdo vazoes de restricio de uso para protecdo dos recursos
de suporte da S&o Francisco: maltiplos usos e multiplas Francisco. estiagem. hidricos.
bacla.do rioSdo  dominialidades de agua. Aumento da disponibilidade hidrica, em agdo Eixo Brasilia-
Francisco. . : Ao
. . , Suprimento conjunta com os governos do DF e de GO, Goiania.
Interconexao, Promover a eficiéncia operacional d°-°; 5|§temas Sistemas adutores hidrico ao eixo para aumento da seguranca hidrica que deve
integracdo e aduto_res € o/aumento da ST h|dr|ca. dos  de 4guadas UFs, Brasilia-Goidnia.  ser considerada como quest3o de seguranca
aumento de usuarios de agua por eles supridos, por meio especialmente os nacional.
eficiéncia dos de interconexdes e integragdo operacional. interconectados e
sistemas adutores supridos pelo PISF.

de agua.
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Quadro 9. Elementos Diretivos para a Regido Sudeste.

TEMA

Governanga
hidrica

em bacias
hidrograficas
criticas.

Orientacoes
para a expansao
dairrigacao.

Revitalizacao
e Despoluicdo
de Bacias

Hidrograficas.

Gerenciamento
de acidentes
hidricos.

ELEMENTOS DIRETIVOS PARA A
ESTRATEGIA

Institucionalizar formas de compatibilizagdo
dos interesses em situacdes de conflitos
de uso de dgua no dmbito do conselho

méaximo do SINGREH, o CNRH, e que atenda a

seguranca juridica dos decisores.

Indicagdo de areas potencialmente
irrigdveis com menores impactos sobre usos
concorrentes: abastecimento humano e
geracdo de energia elétrica.

Alterar as Resolu¢es do CNRH referentes ao
enquadramento, para maior envolvimento
das empresas prestadoras de servicos de
saneamento basico para que os programas de
efetivacao do enquadramento fagam parte dos
Contratos de Concessao que sejam firmados
com estas empresas e regulados pela ANA.

Considerar no Programa Nacional de
Seguranga Hidrica o risco de acidentes que
poluam gravemente os mananciais hidricos,

ABRANGENCIA

Em toda regido,
como exemplo a
ser reproduzido

brasileiras.

Areas
Adicionalmente
Irrigaveis, de
acordo com Atlas
de Irrigacdo (ANA,
2021).

Em toda regido,
nas bacias mais
poluidas, e que
demandem
medidas de
efetivacdo dos
enquadramentos.

Em bacias sujeitas
ariscos de poluicdo

acidental grave.

com medidas para os reduzir, e para proteger
e compensar as populagdes na eventualidade

de ocorréncia.

Quadro 10. Elementos Diretivos para a Regido Sul.

TEMA

Orientacoes
paraa
expansao da
irrigacao.

Revitalizacao
e Despoluicao
de Bacias
Hidrograficas.

ELEMENTOS DIRETIVOS PARA A
ESTRATEGIA

Indicacdo de areas potencialmente
irrigaveis com menores impactos
sobre usos concorrentes:
abastecimento humano e geragao
de energia elétrica.

Alterar as Resolu¢oes do CNRH
referentes ao enquadramento,
para maior envolvimento das
empresas prestadoras de servicos
de saneamento basico para que
os programas de efetivacdo do
enquadramento facam parte dos
Contratos de Concessao que sejam
firmados com estas empresas e
regulados pela ANA.

ABRANGENCIA

Areas
Adicionalmente
Irrigaveis, de
acordo com Atlas

de Irrigacao (ANA,

2021).

Em toda regiao,
nas bacias mais
poluidas, e que
demandem
medidas de
efetivacao dos

enquadramentos.

nas demais regioes

4, Monitoramento dos Cenarios PNRH 2022-2040

Cabe inicialmente enfatizar que os cenarios sdo elaborados considerando
as variaveis sobre as quais o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos ndo tem controle. As variaveis controlaveis pelo sistema conformardo
as estratégias do plano de recursos hidricos. Para estas, foram estabele-
cidas metas e indicadores.

Para os cenarios, podem ser propostos apenas indicadores para avaliar
para qual deles tende o ambiente onde opera o sistema, e com que urgén-
cia eintensidade as estratégias elaboradas para trata-los devem serimple-
mentadas.

As tendéncias e incertezas identificadas foram usadas para conformar os
cenarios e, sendo assim, por meio delas se pode identificar como atuam
as forgas motrizes que levardo ao cenario que se realizara. Portanto, indi-
cadores elaborados para essas forcas motrizes, também chamadas como
sementes de futuro, permitirdo avaliar para que cenario o ambiente tende.

Propde-se que todas as sementes de futuro, como foram denominadas as
variaveis que conformaram os cenarios propostos até 2040, sejam monito-
radas. Isto permitira aos Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos
a antecipacao sobre eventos relevantes que possam afetar o uso e o con-
trole dos recursos hidricos, a identificacdo do cenario para o qual o futuro
se encaminha e o preparo prévio para implementacdo das estratégias pre-
vistas para considera- lo.

No ambito do Programa V. Gerenciamento do PNRH 2022-2040, é funda-
mental contar com informagdes prospectivas sobre os condicionantes do
futuro a ser implementado. Neste sentido, também sera importante o ali-
nhamento entre o PNRH, os Planos Estaduais de Recursos Hidricos e os
Planos de Bacias Hidrograficas, no que se refere aos cenarios futuros que
seriam considerados por suas respectivas estratégias.

Assim, a atualizacdo periddica dos cenarios futuros de recursos hidricos
auxiliard na adaptacdo sistematica das estratégias do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e também dos planos subnacionais. Para tanto, estas
prospeccOes de cenarios deverdo adotar as perspectivas nacional e regio-
nais. Ao adotar essa perspectiva, busca-se permanentemente atualizar
visOes de futuro que subsidiem cenarios que possam ser adotados como
referéncia nos planos de recursos hidricos, em qualquer ambito.
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VI. Estrutura
Programatica do
Plano de Acao

Conforme exposto anteriormente a constru¢ao do Plano de Acao seguiu
um marco logico que iniciou com a definicdo de temas de grande relevan-
cia que geraram os cinco programas estratégicos. Na sequéncia, foram
definidos os 23 subprogramas e, para cada um deles, foram estabelecidos
objetivos e justificativas, diretrizes estratégicas, acdes e metas.

Para a definicdo dos programas que integram o PNRH, é essencial mencio-
nar que foram consideradas informacdes relacionadas as contribui¢ées do
processo de planejamento participativo, notadamente aquelas que resul-
taram, inicialmente, das oficinas regionais, setoriais e tematicas.

Na sequéncia, para a elaboragdo da proposta de a¢des e metas, foram consi-
deradas informacGes advindas das oficinas e seminarios nacionais de conso-
lidacdo, mais especificamente aquelas relacionadas a participacdo de atores
dos Comités de Bacias Hidrograficas, Orgdos Gestores Estaduais de Recursos
Hidricos e 6rgaos do Governo Federal, bem como o embasamento decorrente
das discussGes na Camara Técnica de Planejamento e Articulagdo - CTPA.

O PNRH 2022-2040 tem como objetivo geral o estabelecimento de diretri-
zes, programas e metas, pactuados social e politicamente, a partir de uma
base técnica consistente, considerando o horizonte temporal de curto, mé-
dio e longo prazos.

Os objetivos estratégicos estdo embasados na Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, conforme o seguinte:

« Melhoria da disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequa-
dos aos respectivos usos;

« Utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desen-
volvimento sustentavel;

« Desenvolvimento de agoes para a prevencao e defesa contra eventos hi-
drolégicos criticos;

« Incentivo e promocdo do uso eficiente e sustentavel da agua, por meio do
desenvolvimento de tecnologias de re(iso e medidas para a captacdo, a
preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais.

A partir desse objetivo geral e tendo por base um conjunto de diretrizes, foi
definida a estrutura programatica do PNRH, composta de cinco programas
principais, divididos em subprogramas, que irdo conduzir ao alcance dos
objetivos estratégicos do Plano. O conjunto de programas e subprogramas
que integra a estrutura concebida visa a estabelecer os meios e as condi-
¢Oes para o alcance dos objetivos estratégicos.

0 escopo dos Programas e Subprogramas do PNRH 2022-2040 segue a ite-
mizacao definida a seguir:

1. Justificativa: informacdes sobre a situagao atual do tema tratado pelo
Subprograma, os principais problemas envolvidos e alternativas para
sana-los que remeterdo aos objetivos;

2. Objetivos: descricGes concretas do que se deseja alcancar, de forma es-
tratégica e abrangente, para entdo serem fixadas as diretrizes;

3. Diretrizes: orientag¢des, instru¢des, abordagens e normas de procedi-
mento que regulam as estratégias a serem implementadas, comple-
mentarmente as definidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
com base nas quais sdo propostas as ac¢oes;

4. Acdes: indicacdo dos meios necessarios para o alcance do(s) objetivo(s)
proposto(s). As acdes devem estar detalhadas em metas;

5. Metas: marcos concretos, observaveis e quantificaveis no tempo e no
espaco por meio de Indicadores, com prazos para alcance, visando con-
cretizar os objetivos perseguidos, e que podem ser usados para avaliar
a efetividade da implementacdo das estratégias; as metas fixadas no
horizonte temporal mais distante representam o alcance dos objetivos;

6. Horizonte temporal de cumprimento: apresenta o horizonte limite
para a conclusdo de cada meta: curto (4 anos - 2026), médio (8 anos -
2030) e longo prazo (até 2040);

7. Executores: trata da relacdo de principais entes responsaveis pela exe-
cucao de cada meta;

8. Parceiros: apresenta uma relacao preliminar de parceiros, tratando da-
queles mais relevantes para dar subsidio a execugdo de cada agdo, mas
que deve ser agregada por outros de acordo com a relevancia quando
do desenvolvimento propriamente dito de cada acao;
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9. Subprogramas Relacionados: identificacdo dos programas e Subpro-
gramas que possuem maior interface e devem ser abordados de forma
integrada ao Subprograma tratado.

Como mencionado anteriormente, ao todo, o Plano de A¢ao conta com 5
(cinco) programas, divididos em 23 (vinte e trés) subprogramas, que con-
duzirdo ao alcance dos obijetivos estratégicos do Plano, como ja exposto
no Quadro 3.

O Programa 1 - Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos - SINGREH tem como objetivo “aperfeigoar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando
e aprimorando a atuagao dos entes do SINGREH, bem como efetivando
a articulacdo entre as entidades que o integram” e é composto por 5
(cinco) Subprogramas que tratam, em linhas gerais, do desenvolvimen-
to institucional do SINGREH e do avanco cientifico e tecnologico na ges-
tdo de recursos hidricos.

Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, tem
como objetivo “melhorar as condi¢des de operagao do Sistema de Ges-
tdo de Recursos Hidricos, a partir do aperfeicoamento de seus instru-
mentos de gestdao” e conta com 6 (seis) Subprogramas tratando dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos previstos na Politica, mas
também do Cadastro dos Usuarios e da Fiscalizacao dos Usos dos Re-
cursos Hidricos.

Gestdo da Qualidade e da Quantidade de Recursos Hi-
dricos tem como objetivo “estudar e propor solu¢does adequadas para
resolver problemas de balanco hidrico quali-quantitativo e garantir o
atendimento das demandas, por meio de estratégias diferenciadas de
aperfeicoamento e integracdo das informacdes sobre disponibilidade
hidrica quali-quantitativa superficial e subterranea; de monitoramen-
to; de gestdo de conflitos; de adaptagdo as mudancas climaticas, obje-
tivando a seguranca hidrica”. Este Programa é composto por 5 (cinco)
Subprogramas.

O Programa 4 - Integra¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos
com Politicas e Planos Setoriais tém como objetivo “integrar e articu-
lar com os diferentes setores governamentais e os usuarios de recursos
hidricos, buscando promover a compatibilidade com outras politicas e
planejamentos para o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos
de forma sustentavel”. O Programa 4 é formado por 6 (seis) Subprogra-

mas e trata de temas transversais aos demais Programas do PNRH e
que exigem a integracdo entre politicas para a sua implementacdo.

Por fim, o0 Programa5 - Gerenciamento do PNRH 2022-2040, conta com
o Subprograma 5.1 - Sistema de Monitoramento e Avaliagao do PNRH
2022-2040, que tem como objetivo “apoiar executivamente, monitorar
e avaliar o processo de implementacao do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, mediante os instrumentos e os indicadores adequados, para
identificar as corre¢des de rumo e os ajustes necessarios, bem como
divulgar as suas agoes e resultados para a sociedade”. Este Programa é
estratégico para dar transparéncia a implementacdo das a¢des e metas
do PNRH 2022-2040.

Na sequéncia, sdo apresentados os Programas e Subprogramas, bem
como seus objetivos, justificativas, agdes e metas estabelecidos para cum-
primento de acordo com os horizontes temporais.
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ESTRUTURA PROGRAMATICA Programa 3 - Gestao da Qualidade e da Quantidade
dos Recursos Hidricos

Subprograma 3.1. Unificacao de Bases de Dados

Programa 1- Fortalecimento do Sistema Nacional Subprograma 3.2. Gestao das Aguas Subterraneas
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos
SINGREH Hidricos

Subprograma 3.4. Gestdo de Eventos Hidrologicos Criticos e de Conflitos

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e pelo Uso da Agua

da Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrograficas

I , o : Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua
Subprograma 1.2. Criacao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento

de Instancias Colegiadas para a Gestao de Recursos

Hidricos
Subprograma 1.3. Implementac3o e Consolidacdo de Agéncias de Agua. Programa 4 - Integrat;io da Politica Nacional de
Subprograma 1.4. Comunicagao, Capacitagao e Educagao Ambiental Recursos Hidricos com Politicas e Planos Setoriais

para a Gestdo de Recursos Hidricos Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais

Subprograma 1.5. Inovacao, Ciéncia e Tecnologia para a Gestao de

o=t Subprograma 4.2. Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas
Recursos Hidricos

Subprograma 4.3. Seguranca de Barragens
Subprograma 4.4. Medidas de Adaptagdo as Mudancas Climaticas

Subprograma 4.5. Gestdo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e

Programa 2 - Implementacao dos Instrumentos de Transfronteiricas
Gestao de Recursos Hidricos Subprograma 4.6. Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e
Subprograma 2.1. Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos. Estuarinas

Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos

Subprograma 2.3. Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos . .
. Programa 5 - Gerenciamento do Plano Nacional de
Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de

Uso Recursos Hidricos 2022-2040

Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos Subprograma 5.1. Sistema de Monitoramento e Avaliagao do PNRH
2022-2040

Subprograma 2.6. Sistema de Informacg6es sobre Recursos Hidricos
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Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

Programa 1

Fortalecimento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH

Objetivo

Aperfeicoar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
qualificando e aprimorando a atuacao dos entes do SINGREH, bem como
efetivando a articulagcao entre as entidades que o integram.

Subprogramas

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e
da Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrograficas.

Subprograma 1.2. Criacao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento
de Instancias Colegiadas para a Gestao de Recursos
Hidricos.

Subprograma 1.3. Implementac3o e Consolidacio de Agéncias de Agua.

Subprograma 1.4. Comunicacao, Capacitacao e Educacao Ambiental
para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.5. Inovacao, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de
Recursos Hidricos.

Subprograma 1.1- Fortalecimento dos Sistemas de
Recursos Hidricos e da Gestao Compartilhada em
Bacias Hidrograficas

Objetivo

Aprimorar a participag¢do dos Estados e do Distrito Federal no processo de
gestdo integrada dos recursos hidricos.

Justificativa

Em respeito ao federalismo e ao principio da subsidiariedade e tendo em
vista as dimensoes continentais do Brasil, o SINGREH considera a insta-
lagdo de sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos como
um desdobramento capilar e descentralizado, inserindo-os no contexto
do préprio Sistema Nacional, respeitadas as devidas adequagdes diante
das especificidades regionais. Cabe a Unido apoiar iniciativas dos estados
e Distrito Federal no sentido de fortalecer a gestao integrada de recursos
hidricos em seus territérios.

Para que haja pleno éxito da implementacdo da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e de seus instrumentos, é necessario que as principais
instituicOes responsaveis por essa implementacao - os drgaos gestores de
recursos hidricos - disponham dos meios necessarios para o seu pleno fun-
cionamento, em termos de estrutura, recursos financeiros e equipes qua-
lificadas para o cumprimento de todas as atribui¢des que a legislacao lhes
apresenta. Nesse sentido, torna-se necessario promover o fortalecimento
estrutural e perene dos 6rgdos gestores nas diferentes esferas e em todas
as Unidades da Federagao.

A ANA implementou programas indutores muito exitosos, como Progestao,
Qualidgua e Procomités, que tém por esséncia o foco no fortalecimento da
gestao estadual e no compartilhamento de informacgdes entre Estados, Dis-
trito Federal e Unido. Essas experiéncias demonstram o acerto em inicia-
tivas de cooperacao federativa com subsidio publico voltadas ao alcance
de resultados. A continuidade de programas dessa natureza e a ampliacao
de parcerias com os Org3os Gestores de Recursos Hidricos torna-se neces-
saria para que o SINGREH possa funcionar de forma articulada e sinérgica,
diminuindo as assimetrias existentes e favorecendo um relacionamento
mais colaborativo e participativo entre os entes responsaveis pela imple-
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Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

mentacao da politica de recursos hidricos no pais. Para tanto, ainda é pre-
ciso aprimorar o arcabouco infralegal vigente relacionado ao modelo de
obtencao de resultados nas politicas publicas, como vem sendo utilizado
pela ANA em seus programas de fortalecimento da gestao no ambito esta-
dual e do Distrito Federal.

Além de manter esses programas, vale destacar aimportancia de construir
novos programas indutores voltados para a¢des de gestao em bacias criti-
cas compartilhadas entre Uniao, Estados e Distrito Federal visando melho-
rar aspectos relacionados a disponibilidade de agua em quantidade e/ou
qualidade e regularidade, com foco nas prioridades definidas nos planos
de bacia e, dessa maneira, avancar objetivamente na gestao em bacias in-
terestaduais.

Os mecanismos de pactuacao que estabelecem diretrizes para o proces-
so de negociagdo entre os principais atores responsaveis pelas condi-
cOes de entrega e pontos de controle de quantidade, qualidade de agua
e regularidade em sistemas hidricos e bacias interestaduais, visando fixar
compromissos de gestdo, ainda sdo precarios e devem ser aperfeicoados.
Estes mecanismos constituem importantes ferramentas de mediagao de
conflitos e de gestdao. Nos acordos de gestao compartilhada, as medidas
excepcionais de carater integrado deveriam ser negociadas em situagao
de normalidade hidrica, antes da ocorréncia de crise hidrica ou conflito
federativo.

Diversas sdo as formas de se fortalecer os 6rgaos gestores de recursos hi-
dricos, bem como estabelecer pactos para atuagdo conjunta em bacias
compartilhadas entre Unido e estados. A Resolugcao Conjunta ANA / SERLA
no 650, de 30 de setembro de 2008, por exemplo, foi um primeiro passo na
regulamentacao do compartilhamento de informag¢des em bacias compar-
tilhadas entre Uniao e estado, no caso o Rio de Janeiro. O acordo de coope-
racao firmado entre a ANA e SEMAD/GO (ACT 04/2021/ANA), em novembro
de 2021, é um exemplo de atuacdo em temas de interesse comum objeti-
vando harmonizacao de procedimentos e transferéncia de tecnologia em
recursos hidricos e seguranca de barragens. Como exemplo de pactuacdo
de metas e agdes comuns em bacias hidrograficas compartilhadas e de co-
operacao técnica entre estado e Unido, merece ser destacada a Resolucao
Conjunta ANA/IGAM/SEMAD 98, de 10 de dezembro de 2018, que estabe-
leceu um plano de trabalho entre ANA e IGAM. Além disso, novos progra-
mas indutores voltados para os aspectos de quantidade e/ou qualidade e
regularidade na oferta de dgua poderdo também viabilizar a execucdo dos
pactos de gestdo entre os entes federativos.

Macrodiretrizes

« Fortalecer a estrutura dos Orgdos Gestores de Recursos Hidricos. Para
isso, € importante o desenvolvimento de analises em nivel nacional de
estrutura necessaria para o funcionamento adequado dos 6rgaos gesto-
res e que poderao ser aprofundados para cada estado quando da elabo-
racao de estudos de atualizacao dos respectivos PERHs;

« Considerar os fundos estaduais de recursos hidricos como fontes seguras
de recursos para o aperfeicoamento dos sistemas estaduais e do Distrito
Federal de gerenciamento de recursos hidricos;

« Estabelecer e implementar pactos de gestdo em bacias interestaduais
buscando garantir quantidade e/ou qualidade de agua e regularidade
com foco nas prioridades definidas nos planos de bacia, estabelecendo
metas e acdes de forma integrada;

« Promover a estruturacao de mecanismos e instrumentos bilaterais de
cooperagao entre a Unido e os Estados objetivando o aprimoramento e
harmonizacdo das interfaces do gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum;

« Promover e manter programas indutores que tém por esséncia o foco
no fortalecimento da gestao estadual e integrada, de forma articulada e
qualificada, e no compartilhamento de informagdes entre Estados, Dis-
trito Federal e Unido;

« Adotar politicas consistentes de capacitacdo e fixacdo de quadros nos
Orgdos Gestores de Recursos Hidricos para garantir o cumprimento das
competéncias no ambito do SINGREH;

« Monitorar e avaliar o funcionamento dos Sistemas Estaduais de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos e a governanca das aguas nos Estados
e do DF, por meio de indicadores. Para isso, deverao ser considerados,
inclusive, indicadores voltados a aplicacdo de recursos com as acdes do
Sistema;

« Identificar fontes de recursos e instrumentos econdomicos alternativos
para o financiamento da gestdo dos recursos hidricos;

« Definir estratégias institucionais de interlocucdo entre as entidades cole-
giadas do SINGREH.
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Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relagao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa, conforme
componentes do Anexo Normativo.

Acao: Elaborar diagndstico das necessidades de estrutura e recursos
humanos dos Orgios Gestores de Recursos Hidricos - OGERHs.

Estudo elaborado de dimensionamento de pessoal Horizonte: Curto prazo
para proposi¢ao de estrutura minima adequada ao Executores: ANA e OGERHs
funcionamento dos OGERHSs, contemplando estratégias  Parceiros: MDR e

para ampliacao dos quadros, em func¢do dos diferentes conselhos estaduais de
niveis de gestdo. recursos hidricos

Acao: Estabelecer estratégias/pactos para implementacao de acoes
de gestio em comum entre Uniio, Estados e Distrito Federal a
partir dos planos de recursos hidricos de bacias interestaduais

estratégicas.

Estratégia nacional elaborada para construcdo de Horizonte: Curto prazo
pactos de gestdo em bacias estratégicas, considerando Executores: ANA e OGERHs
a complexidade da gestdo - extensao e natureza dos Parceiros: EDs e CBHs

problemas de qualidade e quantidade de dgua - e o nivel
de maturidade institucional dos entes do SINGREH.

Acao: Instituir programas e projetos para fortalecimento da gestao
estadual integrada com previsao de fonte estavel de recursos.

Programa instituido e implementado, de forma
articulada com os estados e comités de bacias

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e OGERHs

hidrograficas, onde houver, com previsdo de Parceiros: Instancias
pagamento por resultado da gestdo de recursos hidricos  estaduais colegiadas de
(instrumentos de gestdo, monitoramento hidrolégico, recursos hidricos

capacitacdo, dentre outros).

Projeto instituido e implementado, voltado ao Horizonte: Médio prazo
aperfeicoamento de ferramentas inovadoras de gestdo Executores: MDR / CNRH

com vistas a difusdo e ao compartilhamento dos Parceiros: Instancias
resultados gerados e ao aprimoramento das capacidades estaduais colegiadas de
locais. recursos hidricos

Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

Acio: Monitorar e avaliar o funcionamento do SINGREH e da
governanca das aguas no Pais, a partir de indicadores pactuados com

as instituicoes que o integram.

Metodologia desenvolvida para monitoramento do Horizonte: Curto prazo
cumprimento das resolu¢des do CNRH pelos entes do Executores: SNSH/MDR e
SINGREH. ANA

Parceiros: OGERHs

Monitoramento e avaliagdo do funcionamento do Horizonte: Curto prazo
SINGREH no Pais realizado. Executores: SNSH/MDR e
ANA
Parceiros: OGERHs e CBHs

Acio: Elaborar estudos técnicos de avaliacido e proposicio de
fontes nio-convencionais de recursos da Uniio e estados, além dos
recursos da cobranca, para o financiamento da gestio de recursos

hidricos.

Estudo técnico elaborado de avaliacdo e proposicdo Horizonte: Curto prazo
de fontes ndo-convencionais de recursos da Unido Executores: SNSH/MDR,
e estados, além dos recursos da cobranca, para ANA e OGERHSs

o financiamento da gest&o de recursos hidricos,
considerando experiéncias subnacionais, fundos
internacionais, recursos como da CFEM e CFURH,
parcerias com o setor privado, conversao de multas
ambientais etc.

Normativo: Aperfeicoar a legislacio com vistas a garantir o nao
contingenciamento da CFURH e a sua aplicacio na gestio de
recursos hidricos, na esfera federal e estadual.

Proposta enviada de aperfeicoamento da legislacdo com  Horizonte: Curto prazo

vistas a garantir o ndo contingenciamento da CFURHda  Executores: MDR / CNRH

Unido. Parceiros: Ministério da
Economia e ANA

Proposta enviada para alteragdo na Lei 13.661/2018 com  Horizonte: Médio prazo
vistas a garantir que parte da CFURH dos Estados seja Executores: MDR / CNRH
aplicada em gest&o de recursos hidricos. Parceiros: Estados
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Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

Articulaciao com outros programas do PNRH

Subprograma 1.2 - Criacao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.3 - Implementacio e Consolidacdo de Agéncias de Agua.

Subprograma 1.4 - Comunicagao, Capacitacao e Educagcao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.2 - Criacao de Arranjos
Institucionais e Fortalecimento de Instancias
Colegiadas para a Gestao de Recursos Hidricos

Objetivo

Realizar o planejamento para cria¢do de novas instdncias colegiadas e o seu
fortalecimento, estimulando boas praticas de governanga, assim como a consti-
tuicdo de arranjos institucionais alternativos para participag¢do publica na ges-
tdo de recursos hidricos, alinhada as realidades regionais especificas.

Justificativa

As dimensoes continentais do Brasil e a escala territorial das regides hi-
drogréficas, associada com a complexidade e a diversidade de problemas
e situagdes que envolvem os recursos hidricos, recomendam flexibilidade
e consisténcia na concepcao das unidades territoriais que servirdo a uma
eficaz gestdo dos recursos hidricos.

A criacao de instancias colegiadas tem sido realizada dissociada de um
amplo e consistente planejamento territorial capaz de definir escalas con-
dizentes com os desafios regionais. Nesse contexto, existe a necessidade
de planejar o territorio nacional segundo arranjos institucionais coeren-
tes e voltados para a efetiva implementagao do SINGREH, considerando
comités de bacias hidrograficas e alternativas de colegiados de recursos
hidricos, bem como de entidades executivas capazes de fornecer suporte
técnico e administrativo aos colegiados.

Aspectos como a natureza, a relevancia e a localizacao dos problemas,
além da capacidade institucional e da sustentabilidade financeira, preci-
sam ser inseridas na concepcao do territorio para a gestdo dos recursos
hidricos. A criacdo dos comités de bacia hidrografica no pais ocorreu de
forma acelerada, alcancando mais de 200 unidades no territério nacional,
sem haver assegurado, na maioria dos casos, o efetivo suporte técnico e
financeiro, estavel e de longo prazo, que sdo necessarios para que desem-
penhem adequadamente suas atribuigoes.

A ANA contribui com o fortalecimento dos 6rgaos gestores estaduais, dos
conselhos estaduais de recursos hidricos e dos comités de bacias hidrogra-
ficas estaduais por meio do Programa de Consolida¢do do Pacto Nacional
pela Gestdo das Aguas (Progest3o) e do Programa Nacional de Fortaleci-
mento dos Comités de Bacias Hidrograficas (Procomités). A continuidade
desses programas contribui para uma atuagao articulada e harmoniosa do
SINGREH e para o aperfeicoamento da atuagao de suas instancias colegia-
das e sua consolidacdo como espacos efetivos de formulacdo da politica
de recursos hidricos. Por outro lado, os estados receptores dos importan-
tes programas indutores devem prover equipe e logistica qualificada para
o0 alcance das metas pactuadas. Nesse aspecto, cabe registrar que muitas
vezes esse suporte aos programas requer negociacdo no ambito estadual
que, em geral, extrapola a governabilidade das entidades gestoras de re-
cursos hidricos.

Ainda no que concerne aos colegiados, entende-se ser necessario revisar
as resolu¢oes CNRH nos 05/2000 e 109/2010, a fim de que sejam estabe-
lecidos critérios objetivos para a criacdo de colegiados, onde, tradicional-
mente, tem sido implantado o modelo Unico baseado em comités de bacia
hidrografica. No caso especifico dos comités de bacias, é necessario adotar
como premissa a capacidade institucional instalada, a viabilidade finan-
ceira da entidade executiva ou, se for o caso, do respectivo 6rgdo gestor es-
tadual, com o compromisso para elaborar o plano de bacia e implementar
a cobranca, como prioridade.

O SINGREH precisa se adaptar as diversidades regionais e reconhecer es-
pacos alternativos para participacdo publica que ndo se restringem aos
comités de bacias hidrograficas. Nesse contexto, é importante incorporar
novas instancias de participacdo publica com carater consultivo e delega-
cdo de funcGes especificas em funcdo da natureza e escala do problema.
ComissOes gestoras de agudes, associacdes de usuarios e consorcios in-
termunicipais sdo exemplos de instancias dessa natureza que ja existem,
além de outras que poderiam ser criadas localmente, adotando novos re-
cortes territoriais, como no caso da regido amazonica e na gestao de siste-
mas aquiferos. Esses colegiados locais devem ter atribuicGes claramente
estabelecidas, horizonte de atuacdo (permanente ou provisério) e podem
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ser vinculados aos comités de bacias hidrograficas ou, na auséncia destes, Acao: Avaliar gltgrnativas de arranjos institucionais para a gestao
aos conselhos de recursos hidricos. O érgdo gestor de recursos hidricos de recursos hidricos, considerando as especificidades do territério
deve prover o suporte necessario para seu funcionamento. brasileiro.
Mews  opetahes
Estudos desenvolvidos de avaliagao de alternativas Horizonte: Curto prazo
de arranjos institucionais no territério brasileiro, Executores: SNSH/MDR,
Macrodiretrizes considerando as diferentes realidades das bacias ANA e OGERHs
hidrograficas e de outros recortes territoriais, e os Parceiros: IBGE e EDs
« Fortalecer e aprimorar as instancias colegiadas e a participagdo publica; diferentes estagios de implementacdo das Politicas
Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos, com destaque
- Estabelecer alternativas de arranjos institucionais no territério brasileiro, para aimplementacgo dos instrumentos previstos, em

considerando as diversidades regionais; especial a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

« Estabelecer critérios objetivos para a criagdo de novos colegiados e arran- Normativo: Rever a Resolu¢io CNRH 05/00, que “estabelece
jos institucionais e diretrizes para o seu funcionamento eficaz. dl_retrlze;s para a formacao e funcionamento dos Comités de Bacia
Hidrografica".
+ Reconhecerinstancias de participacdo pablica com carater consultive; Metas  opetathes
« Estimular a formagdo de camaras técnicas e grupos de trabalhos vincu- Resolucdo revisada / consolidada. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTAL / CNRH

lados aos comités e conselhos, conforme ja previsto na legislacdo, para
? )ap glslacao, p Parceiros: ANA, CERHs,

o fortalecimento institucional, desenvolvimento de liderancas e debates

N " K CBHs
pertinentes a gestdo compartilhada;
+ Disponibilizar para a sociedade informacdes atualizadas sobre a atuagao Normaftlvo: Rever glRe§olugio 18/ ﬁOOZCquq e‘St;cllbe]l}eC? diretrizes
dos d6rgaos gestores de recursos hidricos e instancias colegiadas; para a lormacao e ncionamento dos Comites de Bacias
Hidrograficas.
+Promover aparticpagio efeia de povos ndigenase rpresentantes de W ok
Oes tradicionais n i rranjos institucionais; . . .
populagbes tradicionais nos colegiados e arranjos institucionais; Resolucdo revisada / consolidada. Horizonte: Curto prazo
. ~ o . Executores: CTAL/CNRH
. Promgver a gqu@adg de género da fepresentagao nos colegiados e nos Parceiros: ANA, CERHSs,
arranjos institucionais de recursos hidricos. CBHs

Normativo: Rever a Resolu¢io 24/2002 que altera a redacgio dos
Artigos 8° e 14° da Resolucio 5.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relagao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos

i i Resolucdo revisada / consolidada. Horizonte: Curto prazo
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam- Executores: CTAL/CNRH
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo- Parceiros: ANA, CERHs,
nentes do Anexo Normativo. CBHs
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Normativo: Rever Resolucao CNRH 109/2010, que cria Unidades

de Gestio de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios

de dominio da Uniao - UGRHs e estabelece procedimentos

ﬁonl;plgmentares para a criacdo e acompanhamento dos comités
e bacia".

Resolucdo revisada / consolidada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTAL/CNRH
Parceiros: ANA, CERHs,
CBHs

Elaborar Resolucio CNRH com diretrizes para implementacao de
alternativas de arranjos institucionais no territorio brasileiro, em
eslfecial bacias sem sustentabilidade economica relativa a cobranca
pelo uso da agua.

Resolucdo aprovada. Horizonte: Médio prazo
Executores: CTAL/CNRH
Parceiros: ANA, CERHs,
CBHs

Articulacio com outros programas do PNRH

Subprograma 1.1 - Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrograficas;

Subprograma 1.3 - Implementac&o e Consolidacdo de Agéncias de Agua;

Subprograma 1.4 - Comunicagao, Capacitacao e Educacao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.

Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

Subprograma 1.3 - Implementacao e Consolidacao
de Agéncias de Agua

Objetivo

Fortalecer as instancias executivas dos comités de bacias hidrograficas,
que recebem e aplicam os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos nos respectivos territorios, de modo que a atuagdo
dessas instancias seja eficiente e financeiramente sustentavel.

Justificativa

As Agéncias de Agua (AAs), previstas na legislacdo de Recursos Hidricos,
foram concebidas para operar na mesma area de atuagdo de um ou mais
comités de bacias hidrograficas (CBHs) e exercer funcbes de Secretaria
Executiva destes colegiados, além de outras atribui¢es de gerenciamento
de recursos hidricos. Sua criagdo, em ambito federal, deve ser autorizada
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) mediante solicitacdo
de um ou mais CBHs, o que implica na prévia existéncia destes, e esta con-
dicionada a viabilidade financeira assegurada pela cobranca pelo uso dos
recursos hidricos em sua area de atuacao.

As AAs sdo uma instancia essencial do modelo de gestdo para viabili-
zar a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos e prover apoio
técnico e financeiro aos CBHs. Para o desempenho da fungdo executiva
dos CBHs, a Lei lhes atribuiu uma série de competéncias, entre as quais
se destaca a de efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobran-
ca pelo uso de recursos hidricos, disposi¢do esta que assume grande
relevancia, pois é ela que essencialmente condiciona a personalidade
juridica de uma agéncia. Entretanto, a personalidade juridica das AAs
nao foi estabelecida na Lei.

A Lei 9.433/1997, por outro lado, permite que o CNRH delegue a entidades
sem fins lucrativos competéncias para exercer fun¢oes de AAs. A partir des-
se comando, a Lei 10.881/2004 autoriza a ANA a firmar contratos de gestdo
com entidades delegatarias de fun¢des de AAs (Entidades Delegatarias -
EDs). Da mesma forma os estados, uma vez que estruturem regulamento
para tal, podem transferir para entidades sem fins lucrativos competéncias
monitoradas por contrato de gestdo com o 6rgao gestor de recursos hidri-
Cos.
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Esse modelo de delegacdo é a Unico possivel para o exercicio das funcoes
de AAs de alcance imediato, umavez que esta regulamentado e esta se con-
solidando. Foi estabelecido em funcdo da necessidade de haver entidades
de apoio técnico e administrativo aos CBHs que se criavam no pais e, com
o inicio da cobranca em algumas bacias de rios de dominio da Unido, de
disponibilizar recursos para a gestdo dos recursos hidricos. As EDs criadas
vém exercendo a delegacao, todavia, muitas delas ainda estdo em fase de
consolidagdo, apresentam autonomia limitada e enfrentam dificuldades
administrativas, técnicas e de sustentabilidade para as quais ainda ndo ha
solucdes satisfatorias.

Para as EDs que recebem delegacao de diferentes entes da federacao
em uma mesma bacia hidrografica, torna-se necessario o alinhamen-
to das multiplas diretrizes para aplicacdo dos recursos emanados por
diferentes entes federados, assim como das regras de controle e apro-
vacao de contas. Cabe destacar, ainda, que a delegacao para as EDs,
exclui a competéncia para efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hi-
dricos, fungdo que permanece com o érgdo gestor de recursos hidricos.

Da mesma forma, em alguns casos, os 6rgados gestores acabam por as-
sumir outras fung¢des que competiriam as AAs, como a arrecadacgdo dos
recursos da cobranca, o balanco atualizado da disponibilidade de re-
cursos hidricos, o cadastro de usuarios de recursos hidricos, a analise
de projetos e obras a serem financiados com recursos da cobranca, a
gestdo do sistema de informacdes de recursos hidricos em sua area de
atuacdo, a elaboracdo de estudos para gestao de recursos hidricos e do
plano de recursos hidricos da bacia, e a proposi¢do do enquadramento,
de valores de cobranca, do plano de aplicagao e do rateio de custo de
obras de uso multiplo de interesse comum ou coletivo.

Nesse contexto, é relevante avaliar de forma conclusiva o modelo atual
de apoio aos comités de bacia hidrografica realizado pelas EDs, identi-
ficando alcance e limitacGes, de modo a propor melhorias necessarias,
incluindo aspectos como maior clareza na reparticao das competéncias
remanescentes ao 6rgdo gestor de recursos hidricos, tendo em vista a
perspectiva de constru¢ao de um modelo mais robusto e efetivo na im-
plementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos por meio da
criacao de AAs.

Para tanto, faz-se necessario o preenchimento de lacunas legislativas exis-
tentes desde a publicacao da Lei 9.433/1997, de modo a regulamentar e
criar mecanismos de fortalecimento das AAs e que permitam uma melhor
estrutura e funcionamento da gestdo descentralizada e participativa, con-
forme preconiza a Lei.

Macrodiretrizes

« Regulamentar a constituicdo das Agéncias de Agua previstas na Lei
9.433/1997. Para isso, é importante utilizar como base as informagdes
e experiéncias das EDs ja implementadas e em atua¢do ha mais tempo.
Além disso, é fundamental avancar no apoio a implementacéo de EDs e
Agéncias de abrangéncia estadual, considerando experiéncias de alguns
estados sobre o tema;

« Garantir apoio federal para o funcionamento das Entidades Delegatarias
até a implementacdo plena;

« Aperfeicoar os modelos de entidades executivas de apoio aos comités de
bacia hidrografica;

« Aimplementacdo da cobranca na totalidade da bacia hidrografica (fede-
ral e estadual) é relevante como parte importante do processo de fortale-
cimento dos CBHs;

« Compatibilizar o planejamento e a gestdo das a¢des desenvolvidas pelas
Agéncias de Agua e outras instancias executivas com os Orgdos Gestores
de Recursos Hidricos, para otimizar os gastos publicos e melhorar o de-
sempenho e os resultados em uma mesma bacia hidrografica.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de acdes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo

Acao: Elaborar diagnostico dos aspectos legais, administrativos e
financeiros para fortalecer o apoio executivo aos CBHs.

Metas Detalhes

Diagndstico e propostas de aprimoramento do modelo Horizonte: Curto prazo
de Entidades Delegatarias e de avaliagdo das alternativas Executores: MDR e ANA
para implementacdo de Agéncias de Agua, considerando  Parceiros: CBHs, EDs e

aspectos legais, financeiros e administrativos, elaborado. OGERHs
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Agao: Realizar avaliagio da viabilidade de implementagao de Agéncia
de Aguas em uma bacia hidrografica compartilhada.

Roteiro de implementac3o de Agéncia de Aguasemuma  Horizonte: Médio prazo
bacia hidrografica elaborado, considerando aspectos Executores: ANA, OGERHs
legais, administrativos e financeiros. e CBH

Parceiros: EDs e CERHs

Normativo: Elaborar resolu¢ao para aprimorar instrumentos
juridicos e normativos relacionados ao apoio executivo aos comités

de bacias hidrograficas sem cobranga.

Aprovar Resolu¢ao CNRH orientando/aprimorando o Horizonte: Curto prazo

apoio executivo aos CBHs sem Cobranca. Executores: CTAL / CNRH
Parceiros: CERHs, MDR e
ANA

Normativo: Unificar normas para aplicacio e controle dos recursos
arrecadados, independentemente do dominio dos corpos d"agua.

Consolidacao de normas para aplicagdo e controle dos Horizonte: Curto prazo

recursos arrecadados, independentemente do dominio ~ Executores: CTAL / CNRH

dos corpos d “agua para uma bacia hidrografica. Parceiros: CERHs MDR e
ANA

Normativo: Incluir dispositivo legal e regulamentar, dentre as
opgcoes de arranjos para implementacao de Agéncias de Agua a
adogao de concessoes administrativas.

Proposicdo de dispositivos legais para viabilizar a ado¢cdo Horizonte: Curto prazo

da modelagem de concessdes administrativas para Executores: MDR
desempenho das competéncias de Agéncias de Agua. Parceiros: ME, ANA e
OGERHSs

Articulacio com outros programas do PNRH

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrograficas.

Subprograma 1.2. Criagao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.4. Comunicagao, Capacitacao e Educagao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.

Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

Subprograma 1.4 - Comunicacio, Capacitacao e
Educacao Ambiental para a Gestio de Recursos
Hidricos

Objetivo

Difundir, integrar e promover acdes de capacitacao e educacao visando a
formacdo de pessoas e instituicGes para a atuagdo qualificada e critica nas
diferentes dimensGes da gestdo integrada de recursos hidricos.

Justificativa

A gestdo de recursos hidricos é matéria complexa e se faz a partir da atua-
cao de diferentes atores do SINGREH e de outros setores da sociedade, o
que exige conhecimentos e habilidades em diversas areas.

O conhecimento acerca da gestdo integrada de recursos hidricos e da te-
matica da agua deve ser produzido e difundido, de forma continua, com
vistas a alcancar todos os que o buscam e demandam. A capacitacao e a
educac¢do ambiental constituem importantes pilares para a formagao e o
desenvolvimento das pessoas que fazem parte desse sistema.

Nesse contexto, as estratégias perpassam a estruturacdo e execugdo de
programas e planos de capacitacdo especificos, a formacdo de redes de
integracdo e troca entre essas instituicoes, a oferta estruturada de proces-
sos de formacado, educacgao e capacitagdo, a gestao do conhecimento, den-
tre outras. A formacgao pode se dar de forma individual, por grupos ou por
meio da capacita¢ao de agentes multiplicadores.

A dimensao da comunicagao tem a prerrogativa fundamental de conferir
sustentacdo, aderéncia e legitimidade as a¢Ges, aos planos e aos progra-
mas de recursos hidricos, incorporando a perspectiva das comunidades e
atores relevantes aos processos da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) que demandam interagao com a sociedade brasileira.

A capacitacao busca tanto oferecer o conhecimento estruturado em ac¢des
especificas para facilitar o processo individual de ensino-aprendizagem,
como pretende criar o didlogo e a troca constante de informacdes e expe-
riéncias entre os diversos participantes da gestao.
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Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

A educacdo ambiental voltada a gestdo de recursos hidricos suscita a for-
macao do pensamento critico de cada pessoa a partir da nogdo da ambien-
talidade do sujeito e sua coexisténcia com elementos ecossistémicos, bem
como estimula e prepara os cidad3os para a participacdo ativa e critica nos
espacos de gestdo das aguas, a partir do conhecimento de toda a comple-
xidade social, cultural e politica envolvidas.

Nesse sentido, a integracao dessas trés dimensdes - comunicagao, capaci-
tacdo e educacdo ambiental voltada a gestdo de recursos hidricos - cola-
bora para que se ofereca a sociedade e aos gestores de recursos hidricos
o conhecimento estruturado e organizado para auxilia-los a lidar com a
complexidade da gestao, bem como facilitar as trocas de experiéncias e
informacoes.

Macrodiretrizes

« Estabelecer diretrizes e premissas basicas para orientar as a¢ées de edu-
cacao e capacitacao desenvolvidas pelas instancias que atuam na gestao
de recursos hidricos;

« Desenvolver, fomentar e fortalecer acdes continuadas de educacao e ca-
pacitacdo em gestdo de recursos hidricos;

« Fomentar a producao e gestao de conhecimento, difundindo conceitos,
iniciativas e informacdes relativas a gestdo integrada de recursos hidri-
cos por meio de a¢des de comunicacao social e educomunicacgao;

« Oferecer anualmente cursos, objetos educacionais, multimidias e outras
acOes de capacitacdo voltados as necessidades do SINGREH e de progra-
mas do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

« Construir os eventos de capacitacao e educacao ambiental de forma es-
pecifica para cada publico participante e considerar temas de maior rele-
vancia para cada bacia hidrografica de acordo com os respectivos planos
de recursos hidricos;

« Desenvolver capacitagdes continuadas que promovam a lideranca insti-
tucional e o empoderamento das mulheres na gestdo de recursos hidri-
Cos;

« Estabelecer processo de monitoramento e avaliacdo sistematico e inte-
grado das acOes de educacgdo e capacitacao desenvolvidas no ambito
do SINGREH, visando identificar possibilidades de aperfeicoamento das
acoes e melhoria dos processos;

« Criar bases para ampliar e democratizar as discussdes sobre a tematica
da agua e os diversos aspectos da gestdo integrada e sustentavel de re-
cursos hidricos, estimulando o permanente dialogo entre diferentes sa-
beres;

« Garantir fonte de recursos para inovacao e pesquisa na area de recursos
hidricos;

+ Apoiar linhas de pesquisas na producdo de conhecimento voltado para os
recursos hidricos;

« Promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio do apoio
a cursos de pds-graduacdo e extensdo com énfase em educacdo ambien-
tal e recursos hidricos;

« Estimular a participagdo de instituicoes técnico cientificas em todas as
instancias colegiadas do SINGREH;

« Fomentar a celebracdo de parcerias entre os Orgdos Gestores e as insti-
tuicOes técnico cientificas para producdo de conhecimento e desenvolvi-
mento de capacidades;

« Manter processo continuo de capacitacdo para o SINGREH sobre os ins-
trumentos de gestdo de recursos hidricos e a governanca da agua;

« Realizar periodicamente processos de avaliagao das acdes de comunica-
¢do, capacitacdo e educacdo ambiental para gestao de recursos hidricos
realizadas.;

« Articular os processos de capacitacao e educacao ambiental com dife-
rentes entes do SINGREH ou fora dele para potencializar seus resultados;

- Fomentar a equidade de género nas a¢des de comunicagao, capacitacao
e educagao ambiental;

« Importante prever a formacao de professores / profissionais da educagao
como parte do processo e para que 0s processos de capacitacao e educa-
¢ao ambiental tenham sucesso;

« O programa devera considerar em sua implementacdo a capacitacdo de
agentes do poder publico responsaveis pelas a¢Ges de fiscalizagdo de se-
guranca de barragens, empreendedores publicos e privados, profissio-
nais da Defesa Civil, sociedade em geral e profissionais com atuacao em
seguranca de barragens;

« Elaborar cursos de capacitacdo especificos para comunidades indigenas
e povos tradicionais, com vistas a sua participacdo no SINGREH.
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Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relagao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acao: Elaborar estratégia nacional de desenvolvimento de
capacidades e educacao ambiental para o SINGREH, com
planejamentos plurianuais (4 anos) de capacitacdo adaptadas a
diferentes niveis, puiblicos e especificidades das bacias hidrograficas

e modelos de gestio.

Estratégia nacional elaborada. Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA
Parceiros: OGERHs, MMA
e MEC,

EDs, CBHs e CNRH/CTECT

e CNM

Acao: Elaborar plano de a¢oes para a implementacio de iniciativas
de educacgio ambiental e capacitacio em bacias compartilhadas, de

forma integrada com a Uniio, estados e municipios.

Plano de a¢des elaborado. Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA
Parceiros: OGERHSs, EDs e

CBHs e CNM

Acio: Fomentar o planejamento e a implementacio de 27 programacoes
estaduais e distrital de capacita¢io para a gestio de recursos hidricos.

27 programacoes estaduais e distrital de capacitacdo Horizonte: Curto prazo
para a gestdo de recursos hidricos revisadas Executores: ANA e OGERHs
periodicamente e em implementacao. Parceiros: CBHs

Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

Acio: Fomentar a incorporacao da educaciao ambiental, com foco na
tematica da agua, na educacao formal, a partir do desenvolvimento
de materiais pedagdgicos e solu¢oes educacionais sobre gestio

de recursos hidricos voltados para a formacao de professores, de

gestores publicos e da comunidade escolar.

Estratégia elaborada para o fomento da insercdo da Horizonte: Curto prazo

tematica da agua nos curriculos escolares voltados para  Executores: ANA e OGERHs

a formacdo de gestores plblicos e comunidade escolare  Parceiros: MEC,

para a composicdo de itinerarios formativos, por meio da Secretarias Estaduais de

producdo de solu¢des educacionais (cursos, guias, jogos Educacdo, MMA, CBHs e

e materiais educativos). CNRH/CETECT, Conselhos
de Juventude

Acdo: Fomentar acoes de ensino, pesquisa e extensao por meio de
programas especificos aplicados a gestio e regulagao de recursos

hidricos, ciéncias ambientais e seguranca de barragens.

Estratégia elaborada com mecanismos que garantam Horizonte: Curto prazo
recursos para apoio ao ensino, pesquisa e extensdo em Executores: ANA
gestdo e regulacdo de recursos hidricos, seguranca de Parceiros: MDR, MCT]I,
barragens e ciéncias ambientais, com a destinagéo de CAPES e Universidades
recursos do Fundo Setorial de Recursos Hidricos e outras

fontes.

Vagas disponibilizadas aos diversos entes do SINGREH, Horizonte: Curto prazo
em cursos de pds-graduacdo na area de gestdo e Executores: ANA
regulacdo de recursos hidricos, seguranca de barragens e Parceiros: CAPES e
ciéncias ambientais. Universidades

Acdo: Criar mecanismos para o fortalecimento da comunica¢io no
ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

- SINGREH e deste com a sociedade.

Plano de Comunicacdo Elaborado para o SINGREH e a Horizonte: Curto prazo
Sociedade. Executores: SNSH/MDR e
ANA

Parceiros: OGERHs
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Acao: Implementar o Programa de Educacao e Comunicacao

em Seguranca de Barragens, por meio de seus planejamentos
plurianuais (4 anos), visando o aperfeicoamento de competéncias

e capacidade técnica e operacional no ﬁesenvolvimento de acoes

de fiscalizacao, inspecdes, analise de riscos, gerenciamento de
situacoes de emergéncias, elabora¢io e implementacao de planos de

seguranca, projetos, operacao e manutencio de barragens.

Programa implementado com suas a¢des e  Horizonte: Médio prazo

metas em atendimento. Executores: ANA
Parceiros: MDR e 6rgdos federais, CBDB,
e estaduais fiscalizadores da seguranca
de barragens

Normativo: Elaborar resolucao sobre diretrizes e orientacoes
técnicas para a elaboragio, implementacao e avaliacao de
programas, planos e projetos de educacao ambiental, capacitacao
e comunicacio, de forma integrada aos planos de bacias, nas

diferentes escalas de planejamento (nacional, estadual e de bacia).

Resolugdo aprovada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTECT / CNRH
Parceiros: ANA - capacitacdo, SINGREH.
Usuarios de recursos hidricos (CNI, CNA,
SENAI, SENAR). ANPPEA/indicadores da
politica de educacdo ambiental. Sistema
de monitoramento EA

Articulacio com outros programas do PNRH

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestdao Compartilhada em Bacias Hidrograficas.

Subprograma 1.2. Criagcao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.3. Implementac&o e Consolidacio de Agéncias de Agua.
Subprograma 3.2. Gest3o das Aguas Subterraneas.

Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

Subprograma 1.5 - Inovacao, Ciéncia e Tecnologia
para a Gestao de Recursos Hidricos

Objetivo

Promover o desenvolvimento cientifico aplicado a gestdo de recursos hi-
dricos e o incentivo a produgdo de projetos de pesquisa cientifica e exten-
sao que tenham por objetivo a inovac¢do, a melhoria e o desenvolvimento
de tecnologias mais eficientes, consolidando e conferindo aplicabilidade e
difusdo aos conhecimentos auferidos.

Justificativa

Este subprograma possui forte articulagao com o CT-Hidro, incorporando o
desenvolvimento tecnolégico a gestdo dos recursos hidricos e apoiando-o,
abrindo linha de difusdo e apoio aos Estados pela via dos convénios de co-
operacdo. O subprograma inclui, portanto, linhas adicionais as investiga-
¢Oes do CT-Hidro, com forte viés de aplicabilidade pratica com o SINGREH.

Este subprograma devera contribuir para o preenchimento das lacunas de co-
nhecimento detectadas sobre as disponibilidades, os usos e os impactos nos
recursos hidricos do pais, particularmente em relagdo as aguas subterraneas,
assim como suas relagdes com as aguas superficiais. Além disso, registra-se a
necessidade de suprir as deficiéncias de desenvolvimento cientifico, tecnolé-
gico edeinovacdo na utilizagdo da agua pelas diversas atividades economicas.

Deverdo ser empreendidas pesquisas sobre o uso de técnicas de captagado
de dgua de chuva, visando ao desenvolvimento de metodologias de avalia-
cdo da eficiéncia dessas técnicas para auxiliar na escolha mais adequada
para aplicacdo em uma regidao, bem como pesquisas sobre o escoamento
superficial (poluicao difusa) e metodologias e tecnologias de controle, vi-
sando a diminuicdo dos impactos nos corpos de agua.

Outra linha importante de investigacdo a ser destacada refere-se as rela-
¢Oes entre recursos hidricos e comportamento climatico, assim como o
desenvolvimento de pesquisas e a difusao de tecnologias voltadas para a
integracdo e a conservacgao dos ecossistemas de agua doce e florestal, com
a previsao dos efeitos das mudancas climaticas, por meio de modelos de
suporte para tomada de decisoes.
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Macrodiretrizes

« Desenvolver estudos e pesquisas voltados para ampliar a base atual do
conhecimento no campo dos recursos hidricos subterraneos e superfi-
ciais, sob a dtica da qualidade e da quantidade.

« Produzir conhecimento e estimular a inovagao tecnolégica, visando a contri-
buir para a gestdo das demandas e para o aumento da oferta de agua.

« Ampliar, mediante estudos e pesquisas, o entendimento das relagdes entre a
dinamica das disponibilidades hidricas e o comportamento climatico.

« Promover o desenvolvimento de pesquisas e a difusao de tecnologia
orientada para a integracdo e a conservacdo dos ecossistemas de agua
doce e florestal com a previsdo dos efeitos das mudancas climaticas por
meio de modelos de suporte para a tomada de decisoes.

« Apoiar o CT-Hidro no desenvolvimento de pesquisas voltadas ao uso sus-
tentavel da agua, otimizagdo de usos, dessalinizagdo, reciclagem, relso,
reducdo de perdas, aproveitamento de aguas de chuvas e outras a¢des
de otimizacdo e incremento da seguranca hidrica.

« Estimular o desenvolvimento e financiamento de tecnologias mais efi-
cientes para os diversos usos da agua.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relagao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acao: Desenvolver estudos estratégicos para o aprimoramento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o fortalecimento do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SINGREH.

Estudo estratégico desenvolvido para o aprimoramento  Horizonte: Curto prazo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Executores: SNSH/MDR
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento Parceiros: ANA, OGERHs e
de Recursos Hidricos — SINGREH. CBHs

Programa 1 - Fortalecimento do SINGREH

Acdo: Realizar estudo abrangente sobre os usos da agua na industria,
discriminando o tipo de manancial, bem como de tipificacio de
efluentes, contemplando a proposic¢io e execucao de acoes de uso

racional da agua e reducio das cargas poluidora.

Estudos sobre os usos da agua na inddstria,
contemplando a caracterizagdo das demandas,
tipificacdo de efluentes, proposicao e execucao de agdes
de uso racional da dgua e reducdo das cargas poluidoras.
(bacias: Paraiba do Sul, Grande, Paranaiba).

Horizonte: Curto prazo

(1 bacia). Médio prazo (2
bacias)

Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: MDR, IBGE e
MCTI

Acio: Desenvolver projeto piloto em bacia hidrografica, que incorpore
tecnologias, acdes e normativos sobre o uso eficiente e sustentavel da

agua, com vistas a melhoria da sua qualidade e quantidade.

Projeto piloto desenvolvido e implementado.

Horizonte: Curto prazo
Executores: SNSH/MDR
Parceiros: ANA e MCTI

Acao: Avaliar alternativas de tecnologias para melhoria do uso
sustentavel da agua, otimizacao de usos, dessalinizac¢io, reciclagem,
retso, reducao de perdas, aproveitamento de aguas de chuvas e

outras ac¢oes de otimizacdo e incremento da seguranca hidrica.

Estudos técnicos desenvolvido para avaliagdo de
alternativas de tecnologias para melhoria do uso
sustentavel da dgua, otimizagdo de usos, reciclagem,
reliso, reducdo de perdas, aproveitamento de chuvas e
outras agdes de otimizagdo.

Horizonte: Médio prazo
Executores: SNSH/MDR
Parceiros: ANA, OGERHSs,
MCTI, CPRM, CT-Hidro,
PINTEC/IBGE e institui¢des
e parceiros internacionais

Normativo: Propor normativo que oriente e estimule o uso racional

ereuso de aguas.

Resolucdo CNRH Aprovada.

Horizonte: Curto prazo
Executores:

CTECT /CNRH

Parceiros: CERHs/CBHs -
replicar a norma nos
estados e CBHs
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Articulacio com outros programas do PNRH

Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrograficas.

Subprograma 1.2. Criagcao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

Subprograma 1.3. Implementac&o e Consolidacdo de Agéncias de Agua.

Subprograma 1.4. Comunicagao, Capacitacao e Educacao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.
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Programa 2 - Implementacao de Instrumentos de Gestao

Programa 2

Implementacao dos Instrumentos
de Gestao de Recursos Hidricos

Objetivo

Melhorar as condicdes de operagao do Sistema de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos - SINGREH, a partir do aperfeicoamento de seus instru-
mentos de gestao.

Subprogramas

Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
Subprograma 2.2. Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos
Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de
Uso

Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos

Subprograma 2.6. Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos

2.1 - Outorga dos Direitos de Uso de Recursos
Hidricos

Objetivo

Fortalecer e aperfeicoar o instrumento de outorga de direito de uso da
agua e integra-lo de forma mais efetiva com os Planos de Recursos Hidri-
cos, Enquadramento dos Corpos d “Agua em Classes, Cadastro de Usua-
rios, Fiscalizacdo e Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos.

Justificativa

A dgua desempenha multiplas fun¢des, seja para atendimento das neces-
sidades basicas humanas, animais e para a manutencao dos ecossistemas,
seja como insumo na maioria dos processos produtivos. Estas multiplas
atribuicGes e conotagbes da agua, devido ao seu carater indispensavel a
vida, tornam essencial a normatizacao do seu uso, com uma legislacao es-
pecifica e atuacdo efetiva do poder piblico (ANA, 2014).

Os usos das aguas brasileiras foram disciplinados pela Lei Federal 9.433,
de 08 de janeiro de 1997 e correspondentes leis estaduais e do DF. A lei que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos trouxe aperfeicoamentos em re-
lacdo ao Cédigo de Aguas de 1934 - Decreto 24.643, que visava permitir ao
poder publico controlar e incentivar o aproveitamento e uso racional das
aguas (ANA, 2014).

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é um dos instrumentos das
Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos por meio do qual o Po-
der Plblico autoriza o usuario, sob condicOes preestabelecidas, a utilizar
ou realizar interferéncias hidraulicas nos recursos hidricos necessarios a
sua atividade, garantindo o direito de acesso a esses recursos, dado que a
agua é um bem de dominio publico.

A outorga de direito para langcamento de efluentes visando sua dilui¢ao
nos corpos hidricos também é importante, pois avalia se o corpo hidrico
que ira receber o efluente apresenta quantidade e qualidade de agua ne-
cessaria para a diluicdo da carga poluente e sem alterar a devida classe
de enquadramento. Trata-se de tema bastante comentado nas oficinas de-
senvolvidas, com a necessidade de aprimoramento e implementacao em
varios estados brasileiros que ainda ndo a emitem. Embora ja exista uma
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resolucdo do CNRH definindo critérios metodoldgicos para a outorga para
diluicdo de efluentes, é necessario avancar para que aimplementacao des-
se instrumento se efetive nos estados que ainda ndao a tenham implemen-
tado, para tornar o balan¢o qualiquantitativo e a regularidade da disponi-
bilidade hidrica mais condizente com a realidade.

A Declaracgdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica - DRDH e a outorga para
aproveitamentos hidrelétricos se configuraram como uma situagdo especifica
nos procedimentos de outorga de direito de uso da agua, pois, ao contrario
do que é feito para os demais usos, é reservada ao usuario toda a estimativa
de oferta de agua da bacia, descontadas as vazoes estimadas para os demais
usos da agua projetados em um horizonte de até 35 anos.

Nesse contexto, cabe ponderar que as estimativas de oferta e demanda de
agua possuem grandes incertezas inerentes aos procedimentos de calculo
e ao longo horizonte adotado nessa analise. Algumas estimativas podem
ser modificadas pela simples instalacdo de um usuéario de grande porte
em determinada bacia hidrografica, por exemplo, ou mesmo diante de ce-
narios de mudancas climaticas, que tendem a tornar frageis as analises
apoiadas na hipotese de estacionariedade da oferta de agua.

Diante do exposto, observa-se a necessidade de aprimoramento da prépria
forma de se outorgar empreendimentos de geracao de energia, contem-
plando nas analises a identificacdo e o zoneamento de areas de crescimen-
to e potencial interesse de outros usos da agua e os efeitos das mudancas
no clima. Trata-se de outro tema de grande relevancia e, também, discu-
tido nas oficinas, com demandas por melhorias em seus procedimentos.

Outro aspecto é a outorga considerando a gestdo integrada rio-aquifero
que é uma realidade distante no pais. Atualmente as analises realizadas
para a emissdo das outorgas consideram apenas a disponibilidade hidrica
superficial e, no caso de pocos tubulares, a vazao de teste ou a reserva do
aquifero. Esta analise dissociada pode gerar uma disponibilidade superes-
timada, uma vez que as vazdes minimas de referéncia para a concessao
da outorga de aguas superficiais sdo em sua maior parte provenientes do
escoamento de base provido pelo aquifero.

Além do calculo da disponibilidade hidrica integrada, considerando as
aguas superficiais e subterraneas, é importante considerar que o duplo
dominio dos recursos hidricos, impde a necessidade de articulacdo entre
os 6rgdos gestores e de normativos. Rotinas e procedimentos comuns e
articulados, somados a bases de dados unificadas com parametros mini-
mos possibilitardo a realizagcdo de balanco hidrico integrado abrangendo
bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido e Estaduais ou aquiferos
compartilhados.

Outra questdo relevante é a integracdo, de fato, da outorga com os planos
de recursos hidricos e cadastro de usuarios, de maneira a harmonizar as
defini¢des dos planos e o enquadramento, com a dinamica de autorizagao
pelo uso da agua, a base de cadastro e o fluxo de fiscalizacdo.

Ainda no contexto das oficinas realizadas, foi bastante questionado o fato de
que as resolucoes do CNRH relacionadas ao tema outorga necessitam revisao,
considerando novos procedimentos e avancos no tema ao longo do tempo.
Nesse sentido, resolu¢cdes como a 16/2001, que apresenta diretrizes de outor-
ga, ja foram emitidas ha mais de 20 anos e, portanto, naturalmente, ja apre-
sentam evolugdes sobre o tema e necessitam nova discussao e revisdo. Como
exemplo, é importante considerar nessa revisdo, a discussdo de possibilida-
des de implementacao ou aprimoramento de outorgas sazonais e outorgas
coletivas em situagGes estratégicas.

Além disso, ha temas especificos que necessitam disciplinamento em nivel
nacional, o que deve ser previsto dentre os normativos a serem discutidos
pelo CNRH. Assim, a revisao e edi¢cdo de novos normativos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos é uma das estratégias para o aprimoramen-
to do instrumento outorga no pais, assim como para o fortalecimento das
condicGes técnicas dos drgaos gestores de recursos hidricos para aplica-
cao desse instrumento.

« Consolidar, aprimorar, padronizar e integrar as bases comuns para toma-
da de decisao;

« Estabelecer estratégias para integracdo de normas, procedimentos e cri-
térios de outorga de direito de usos em bacias compartilhadas;

« Implantar o instrumento de outorga para a diluicao de efluentes nos es-
tados, com exigéncia de automonitoramento. Para isso, importante con-
siderar como base técnica, experiéncias e metodologias ja adotadas pela
ANA e estados que ja aplicam essa outorga;

«Implantar a Outorga Coletiva em bacias estratégicas, que é um instrumen-
to criado para regularizar os usuarios envolvidos no processo de Aloca-
cdo de Agua, tendo em vista que a disponibilidade hidrica esta vinculada
ao Termo de Alocacdo de Agua;

« Revisar ou editar Resolu¢des no ambito do SINGREH visando o aprimora-
mento do instrumento na gestao de recursos hidricos;
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Programa 2 - Implementacao de Instrumentos de Gestao

« Promover a automatizacdao e o acompanhamento online, bem como a
desburocratizacao dos procedimentos de outorga, possibilitando seu
acompanhamento pelos setores usuarios e pela sociedade;

« Aperfeicoar metodologias, critérios e pardmetros de analise técnica de
outorgas de aguas subterraneas, considerando as particularidades de
cada bacia e areas estratégicas;

« Formalizar meta em percentual de demandas regularizadas por bacia hi-
drografica e acompanhar, periodicamente, por meio de indicador rela-
cionando as demandas totais estimadas e totais regularizadas por meio
de outorga, com os resultados apresentados no SNIRH e sites dos 6rgdos
gestores estaduais;

« Formalizar bases de dados de disponibilidade hidrica comuns utilizadas
pela ANA e estados no SNIRH para analise de outorgas;

« Promover processos de alocagdo negociada de agua para bacias em situ-
acao de escassez, estabelecendo critérios de restricdo de uso e a¢oes de
gestao;

« Revisar as diretrizes e procedimentos para os processos de outorga, em
nivel nacional, de forma a dar subsidio aos Estados para a desburocrati-
zagao do instrumento.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de acoes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acido: Integrar procedimentos e critérios de outorga em bacias
interestaduais, considerando a gestio de aguas superficiais e
subterrineas.

Metas Detalhes

Procedimentos e critérios de Horizonte: 1 bacia piloto no curto prazo; as demais,
outorga em bacias prioritarias  a médio prazo (a ser pactuado com Estados).
integrados formalmente. Executores: ANA e OGERHs

Parceiros: CBHs

Acdo: Implantar outorga de lancamento de efluentes em todos os
Estados.

Metas Detalhes

Outorga implementada para Horizonte: Estados com territorio em bacias com
langamento de efluentes em enquadramento formalizado em médio prazo e o
todos estados. restante a longo prazo

Executores: ANA e OGERHSs

Parceiros: CBHs, OEMAs, Agéncias Reguladoras de

Saneamento

Acio: Implementar a¢des para que todos os sistemas de outorgas
no pais possibilitem a solicitacao de outorgas online e que tenham
procedimentos de andlise automatizados.

Metas Detalhes

Todos os sistemas de outorga no pais Horizonte: Médio prazo
possibilitando solicitagdes online com Executores: SNSH/MDR, ANA e OGERHs
procedimentos automatizados.

Acao: Definir critérios de outorga integrada entre aguas superficiais
e subterraneas em bacias prioritarias.

Metas Detalhes

Critérios de outorga integrados entre Horizonte: Longo prazo
aguas superficiais e subterraneas em Executores: OGERHs

bacias prioritarias. Parceiros:SNSH/MDR e ANA

Normativo: Revisar a Resolu¢io CNRH 37/2004, que "estabelece
diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacao de
barragens em corpos de agua de dominio dos Estados, do Distrito
Federal ou da Uniio".

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada. Horizonte: Curto Prazo
Executores: CTOC e CTSB / CNRH

Normativo: Revisar a Resolucio CNRH 55/2005, que "estabelece
diretrizes para elaboracio do Plano de Utilizacao da Agua na
Minerac¢do-PUA, conforme previsto na Resolu¢io CNRH no 29, de 11
de dezembro de 2002".

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTOC e CTSB / CNRH
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Normativo: Revisar a Resolu¢io CNRH 140/2012, que "Estabelece
critérios gerais para outorga de lancamento de efluentes com fins de
diluicio em corpos de agua superficiais”.

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTOC / CNRH
Parceiros:Setor Saneamento

Normativo: Revisar a Resolu¢io CNRH 126/2011 que "estabelece
diretrizes para o cadastro de usuarios de recursos hidricos e para
a integracao das bases de dados referentes aos usos de recursos
hidricos superficiais e subterraneos".

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTOC / CNRH
Parceiros:Setor Saneamento

Normativo: Revisar a Resolu¢io CNRH 16 de 08/05/2001, que
estabelece diretrizes para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

Metas Detalhes

Resolugao revisada/consolidada. Horizonte: Médio prazo
Executores: CTOC / CNRH
Parceiros:Setor Saneamento

Normativo: Regulamentar a lei 13.081/2015, que "dispoe sobre

a construcao e a operacao de eclusas ou de outros dispositivos

de transposicao hidroviaria de niveis em vias navegaveis e
potencialmente navegaveis; altera as Leis 9.074, de 7 de julho de
1995, 9.984, de 17 de julho de 2000, 10.233, de 5 de junho de 2001, e
12.712, de 30 de agosto de 2012; e da outras providéncias".

Metas Detalhes

Resoluc&o revisada/consolidada. Horizonte: Médio prazo
Executores: CTPA/CNRH

Normativo: Revisar a Resolu¢io CNRH 145/2012, que "estabelece
diretrizes para a elaborac¢ao de Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas e da outras providéncias" no que se refere ao item de
definicao de prioridades de outorga nos planos.

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTOC / CNRH
Parceiros:Setor Saneamento

Normativo: Revisar a resolucio do CNRH 184/2016 que trata de usos
insignificantes para considerar agrupamento de varios pequenos
usuarios.

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada. Horizonte: Longo prazo
Executores: CTOC / CNRH

Normativo: Elaborar Resolucio regulatoria para estabelecimento de
diretrizes para outorga de intervencoes de hidrovias.

Metas Detalhes

Resolucdo aprovada. Horizonte: Longo prazo
Executores: CTOC / CNRH

Normativo: Revisar Resolucio revisada/consolidada ANA/ANEEL
1305/2015 para a consideracio dos empreendimentos hidrelétricos
nao outorgados nos estudos de balanco hidrico das bacias
hidrograficas.

Metas Detalhes

Resolucdo. Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA/ANEEL

Articulacao com outros programas do PNRH

Subprograma 1.4. Comunicagao, Capacitacao e Educacao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos

Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos
Subprograma 2.3. Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos
Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso
Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos

Subprograma 2.6. Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos
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Promover a estruturacao da fiscalizagdo e do cadastro integrados, em todo
o territério nacional, visando uma maior efetividade da atuacao de 6rgdos
fiscalizadores na busca pela conformidade e melhor desempenho dos
agentes fiscalizados.

Afiscalizagdo € um instrumento/agdo fundamental para a gestdo, ndo ape-
nas para coibir irregularidades no uso de recursos hidricos, mas para pro-
mover a regularizacdo de usuarios, a implementacdo do monitoramento
de usos, a adesdo a regras de uso da agua, o aumento da eficiéncia no uso
da agua e o controle de langamento de efluentes e poluicdo hidrica. Nesse
sentido, novos principios de fiscalizacdo tém sido propostos e implemen-
tados em diversos paises, como a fiscalizagao responsiva, visando maior
efetividade da atuagdo de 6rgdos fiscalizadores na busca pela conformida-
de e maior desempenho dos agentes fiscalizados.

No caso do Brasil, a integracao de normativos e procedimentos de fiscalizacao,
a estruturacdo institucional e a atuacao efetiva da fiscalizacdo dos 6rgaos ges-
tores de recursos hidricos, ainda se apresentam como grandes desafios.

Observa-se que grande parte dos 6rgdos gestores de recursos hidricos ca-
rece de equipes estruturadas e capacitadas para planejar e executar a¢des
de fiscalizagdao, equipamentos e sistemas de fiscalizacao, normativos e
procedimentos de fiscalizacao e monitoramento dos usos. Alguns Estados
ainda ndo possuem estrutura especifica para a atuacdo da fiscalizacdo de ofer-
ta e de uso dos recursos hidricos, dividindo esta atuagdo com a area ambien-
tal, que tende a ocupar a maior parte da agenda. Tal aspecto relacionado a
necessidade de refor¢o das equipes de fiscalizagao foi bastante comentado no
contexto das oficinas do PNRH, sendo tema de relevancia a ser tratado para o
fortalecimento das a¢oes de fiscalizagao.

Além da necessidade de maior capacidade operacional e capacitacdo das
equipes, ha a necessidade de definicdo e integracdo de procedimentos,
uma vez que cada ente federativo estabelece regras e procedimentos proé-
prios e diferenciados para regulariza¢do dos usos e atuacao da fiscaliza-

cdo em campo. Este também tratou de tema de discussdo importante em
oficinas do PNRH, com bastante demanda por melhor disciplinamento e
apresentacao de diretrizes sobre as a¢des de fiscalizagdo ao nivel nacional
e que deem suporte ao detalhamento ao nivel estadual.

Assim, faz-se necessario que exista, em ambito nacional, um programa que
proporcione o fortalecimento institucional das atividades de fiscalizagcao
de uso das aguas, o aperfeicoamento de normas e procedimentos, o esta-
belecimento de estratégias e diretrizes e a integracdo das a¢bes de fisca-
lizacao entre os entes federativos, contribuindo para o desenvolvimento
conjunto de atividades em campo, principalmente em bacias hidrograficas
em situacdo de criticidade hidrica.

Atualmente, apenas uma pequena fracdo dos usuarios de recursos hidri-
cos possui equipamentos para monitoramento de usos de recursos hidri-
cos no Pais, o que dificulta 0 acompanhamento, a fiscalizacdo e a tomada
de decisdo, notadamente em situacdes de escassez hidrica. Também, ape-
nas alguns érgaos gestores de recursos hidricos normatizaram a exigéncia
de equipamentos de medicao de captagoes ou langamento de efluentes e
de regimes das aguas e o envio de dados, ou tem acompanhado a implan-
tacdo desses sistemas ou usado dados de monitoramento em seus pro-
cessos de gestdo. Acdes de fiscalizacdo remota sao de grande relevancia
e podem incrementar sobremaneira a atuagao quanto a esse tema, tendo
sido também discutidas nas oficinas do PNRH.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos preconiza que a Unido articular-
-se-a com os estados e o DF tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum. Assim, a gestdo dos usos das aguas deve ser
realizada de formaintegrada entre os estados e a Unidao. A Resolu¢ao CNRH
126,de 2011 define que as autoridades outorgantes deverao integrar os da-
dos de usuarios/usos de recursos hidricos regularizados junto ao CNARH.
Observou-se que em 2012 tais dados nao haviam sido disponibilizados, e
entdo em 2013, surge o projeto denominado Progestao, contendo, como
primeira meta do contrato assinado entre a ANA e os 6rgaos gestores esta-
duais, o envio de dados dos usuarios/usos de recursos hidricos regulariza-
dos para o CNARH. Desde entdo, por meio do Progestao, o 6rgao gestor re-
cebe pagamento pelo atingimento da meta estabelecida. Este projeto teve
continuidade em 2018 (Progestao 2), e tem permitido a incorporacao ao
CNARH de mais de 95% das outorgas emitidas por todos os 6rgaos gesto-
res do Pais a cada ano, e 80% de todas as outorgas ja emitidas no passado.

O cadastro de usuarios de recursos hidricos é formado tanto por usuarios
outorgados quanto por usuarios ndo sujeitos a outorga (em geral, de pe-
queno porte). Por outro lado, a soma das vazdes cadastradas a diversos
pequenos usuarios em uma sub-bacia, pode ser relevante, ou até superar,
os usos alocados para usuarios outorgados. Assim, o cadastro é fundamen-
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tal para o conhecimento do universo dos usuarios das aguas superficiais
e subterraneas em uma determinada area, bacia ou mesmo em ambito
nacional. Recomenda-se o aprimoramento dos cadastros estaduais e sua
insercdo consistida e sistematica no CNARH. Cabe destacar que avangos
ocorreram nos Gltimos anos com o cumprimento de metas de cadastro do
PROGESTAO pelos Estados (https://progestao.ana.gov.br/).

Neste sentido, considera-se importante que o PNRH defina diretrizes que
explicitem a importancia da manutencao deste compartilhamento de da-
dos e conduza a continuidade da disponibilizacdo dos dados no CNARH,
independente de repasse de recursos, uma vez que a existéncia do nor-
mativo sobre o assunto apresenta fragilidades para garantir, por parte das
autoridades outorgantes, a disponibilizacdao dos dados.

Outro aspecto esta relacionado a regulamentacao do cadastro de usuarios
de usos ndo consuntivos, ou seja, que ndo consomem agua diretamen-
te, mas dependem das condi¢des de quantidade e qualidade dos recur-
sos hidricos, a exemplo da navegacado, da pesca e do turismo. Tal tema foi
também discutido no contexto das oficinas do PNRH, sendo de relevancia
para tratamento pelas a¢Ges previstas para o proximo horizonte temporal.
A inclusao de usos ndao consuntivos no CNARH, mesmo os nado sujeitos a
outorga, é importante para identificacdo e caracterizacdo de usuarios de
recursos hidricos que dependem de requisitos como niveis d’agua e qua-
lidade das aguas dos corpos hidricos para fins de planejamento e apoio a
definicdo de regras de uso da agua e operagdo de reservatorios.

Essa lacuna de informacdes sistematizadas pode ser suprida por um mo-
dulo especifico do CNARH, que aprimoraria a outorga para os demais usos
da dgua, diminuindo substancialmente conflitos entre novos usuarios ou-
torgados com usos ndo consuntivos que ja existiam previamente. Esse co-
nhecimento também trara elementos essenciais para estudos de planeja-
mento de recursos hidricos e de zoneamentos ou prioridades para outorga.

E necessario definir estratégias conjuntas entre a ANA e os 6rgdos gestores
estaduais, visando estimular e apoiar o compartilhamento dos dados de
usuarios/usos de recursos hidricos no CNARH, incluindo a edi¢do de nor-
mativos conjuntos entre a ANA e os respectivos 6rgdos gestores para a dis-
ponibilizacao dos dados no CNARH, bem como a verificacao e consisténcia
sistematica dos dados disponibilizados.

A resolugao conjunta ANA-SERLA n° 650/2008 foi um primeiro passo na
regulamentacao do compartilhamento de informacdes em bacias com-
partilhadas, que precisa ser retomado. A adesao ao CNARH, ou a sua ali-
mentacao pelos estados que optam por desenvolver sistemas de cadastro
préprios, deve ter como contrapartida o acesso irrestrito dos 6rgaos gesto-
res estaduais aos dados, ao menos, das bacias compartilhadas.

A continuidade do compartilhamento dos dados de usuarios e usos dos
recursos hidricos no CNARH é crucial para o conhecimento das demandas
existentes e para apoiar os processos de fiscalizagao, outorga e planeja-
mento de recursos hidricos. A inclusdo de bases de dados de usos existen-
tes ainda nao regularizados, elaboradas por meio de cadastros de campo,
é importante para se avaliar e promover ac¢Ges para elevagdo do nivel de
regularizacao dos usos em cada regiao.

O monitoramento dos usos dos recursos hidricos, atualmente, se apresen-
ta como uma das ferramentas mais importantes para o acompanhamento
do atendimento as regras de uso dos recursos hidricos estabelecidas e a
obtencdo de dados de uso das aguas, possibilitando o conhecimento da
real demanda de uso.

Além disso, o monitoramento de uso das aguas é fundamental para sub-
sidiar decisOes sobre a alocacdo de agua, a identificacdo de usuarios ina-
tivos, e a implementacdo de regras de restricdo em situa¢des de escassez,
a implementacdo de regras de uso associadas a riscos diferenciados, que
exigem reducdo de consumo em periodos de menor disponibilidade hidri-
ca, e ao controle de poluicdo de corpos hidricos, por meio de monitora-
mento do lancamento de efluentes.

Esses casos tiveram demandas importantes advindas das oficinas para
aperfeicoamento no contexto do PNRH, incluindo a¢des voltadas ao au-
tomonitoramento e as formas remotas de monitoramento (por exemplo:
telemetria de dados coletados por equipamentos de monitoramento em
campo, sensoriamento remoto, estimativas a partir do consumo de ener-
gia, DAURH, entre outros), exigindo-se conhecimento especifico para de-
finicdo das tecnologias, metodologias e sistemas mais adequados as es-
pecificidades da bacia hidrografica ou sistema hidrico. Portanto, faz-se
necessario que haja uma articulacdo entre os entes federativos visando
estabelecer procedimentos e metodologias uniformes para a realizagao
deste monitoramento dos usos, em uma bacia hidrografica, bem como a
integracdo dos dados obtidos.

Entretanto, embora existam alguns normativos exigindo o monitoramento
em alguns Estados em aguas de rios da Unido, como a Declaragdo Anual de
Usos de Recursos Hidricos - DAURH, e novas tecnologias como o recém-
-lancado aplicativo DeclaraAgua, apenas uma pequena fracdo dos usua-
rios de recursos hidricos possuem sistemas de medi¢ado de vazdes e repor-
tam regularmente dados sobre usos de recursos hidricos.

Aimplementagdo do monitoramento do uso das aguas de forma integrada
permitira maior efetividade no processo de controle e fiscalizagdo de usu-
arios, controle de poluicdo hidrica (por meio do monitoramento de lanca-
mento de efluentes) e na tomada de decisdo por parte do gestor publico,
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ao conhecer o real uso das aguas nas bacias hidrograficas, bem como o
comportamento dos usuarios de recursos hidricos ao longo do tempo.

Nesse sentido, sendo a fiscalizacao dos usos uma atividade que retroali-
menta os processos de regulacao e gestao dos usos dos recursos hidricos
com informagdes de demandas reais de uso das aguas, a atuagado conjunta
dos entes federativos, notadamente em bacias hidrograficas criticas, con-
tribui de forma significativa para prevenir e minimizar os conflitos pelo uso
das aguas, pacificar as relages entre usuarios e para proporcionar que os
usos multiplos destes recursos estejam integrados e harmonizados. Além
disso, a fiscalizagdo sistematica e continua contribui decisivamente para
a regularizagdo de usuarios, o aumento da adesdo dos usuarios as regras
de uso da agua, aimplementacao de sistemas de monitoramento de usos,
aumento da eficiéncia no uso da agua e controle de polui¢ao hidrica.

Este programa tem o potencial de promover a estruturacao e operacionali-
zacao de novas tecnologias nos processos de fiscalizagcao de uso dos recur-
sos hidricos, principalmente para a obtencdo de dados primarios de uso
das aguas, possibilitando o conhecimento da demanda efetiva dos usos
nas bacias hidrograficas criticas, bem como o conhecimento do comporta-
mento do usuario ao longo do tempo e aimplementacdo de uma fiscaliza-
cdo integrada em beneficio a melhoria da disponibilidade, do uso susten-
tavel da agua e o controle de poluicdo hidrica.

« Regulamentar e implantar médulo do CNARH para usuarios de usos nao
consuntivos, como a navegacao, a pesca e o turismo;

« Realizar o compartilhamento continuo dos dados de uso dos recursos hi-
dricos consuntivos e ndo consuntivos, regularizados ou ndo, no Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH;

« Integrar e aperfeicoar estratégias e procedimentos para aimplementacao
de acGes de fiscalizagdo visando a regularizagao de usuarios, o respeito a
regras e limites de uso da agua, o monitoramento da oferta e dos usos da
agua, a eficiéncia no uso da agua e reducao da poluicdo hidrica, de forma
articulada entre 6rgaos fiscalizadores;

« Priorizar a atuagdo da fiscalizagdo em bacias consideradas criticas e so-
bre usuarios com maior impacto sobre os recursos hidricos, visando a re-
gularizagao dos usos, aimplementacgao de sistemas de monitoramento e
a conformidade as regras vigentes;

« Realizar campanhas de orientacdo e regularizacdo de usuarios, priorita-
riamente em bacias criticas, objetivando a ampliacdo do conhecimento
sobre o uso da agua e a consequente melhoria do processo de gestao dos
recursos hidricos;

« Normatizar e implantar processos e procedimentos para a atuacao inte-
grada da fiscalizacdo de uso dos recursos hidricos na busca pela confor-
midade e maior desempenho dos agentes fiscalizados;

« Normatizar e implantar processos e procedimentos de monitoramento
integrado de usuarios de recursos hidricos, de forma direta ou indireta,
visando permitir o acompanhamento sistematico da disponibilidade e
do consumo de agua.

« Incorporar continuamente novas tecnologias aos processos de fiscaliza-
¢do, incluindo o monitoramento remoto de usuarios de recursos hidricos;

« Combater a perfuracao clandestina de pocos e estimular a regularizagao
dos usuarios de aguas subterraneas;

« Regulamentar o acesso dos 6rgaos gestores estaduais/distrital de recur-
sos hidricos a base de dados completa do CNARH, ao menos nas bacias
compartilhadas, incluindo os registros de interferéncias federais e esta-
duais de outras unidades da federacao;

« Apoiar a integracao de dados e/ou sistemas com dados de langamentos
de efluentes;

« Incorporar continuamente novos conhecimentos e tecnologias aos pro-
cessos de fiscalizacao, incluindo o desenvolvimento de estudos, sistemas
e de banco de dados voltados as atividades de fiscalizacdo e monitora-
mento remoto dos usos de recursos hidricos;

« Normatizar e implantar processos e procedimentos para a atuagao inte-
grada da fiscalizagdo de uso dos recursos hidricos na busca pela confor-
midade e maior desempenho dos agentes fiscalizadores;

» Normatizar e implantar processos e procedimentos de monitoramento
integrado de usuarios de recursos hidricos, de forma direta ou indireta,
visando permitir o acompanhamento sistematico do consumo de agua;

« Divulgar no SNIRH os resultados e beneficios gerados com as acdes de
fiscalizacao;

« Desenvolver a¢Ges sistematicas de fiscalizagdo, pautadas pelas perspecti-
vas preventivas e de orientacdo dos usuarios;
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« Propor estrutura basica de fiscalizagcdo para que os 6rgdos gestores de
recursos hidricos possam aperfeicoar sua atuacdo;

« Avaliar e definir os atores relevantes para parcerias nos processos de fis-
calizagdo dos recursos hidricos nos Estados.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de a¢oes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acao: Aperfeicoar a base de dados para recep¢io e armazenamento
dos dados de usos nio consuntivos da agua no CNARH.

Metas Detalhes

Base de dados aperfeicoada no CNARH para recepcdoe  Horizonte: Médio prazo
armazenamento dos dados de usos ndao consuntivosda  Executores: ANA e OGERHs
agua.

Ac¢ao: Automatizar a integracao dos bancos de dados dos orgios
gestores estaduais junto ao CNARH para disponibilizacao continua e
em tempo real dos dados.

Metas Detalhes

Bancos de dados dos 6rgdos gestores com integragao Horizonte: Curto prazo
automatica junto ao CNARH e disponibilizagdo continua  Executores: ANA e OGERHs
e em tempo real dos dados. Parceiros:CPRM

Acao: Realizar acoes de cadastro, orientacio, regularizacao e
fiscalizacio em bacias de especial interesse para gestio.

Metas Detalhes

Acdes de cadastro, orientacao, regularizacdo e Horizonte: Curto prazo
fiscalizagdo realizadas nas bacias de especial interesse Executores: ANA e OGERHs
para gestao.

Metas Detalhes

Campanhas de regularizacdo de usuarios de dguas Horizonte: Longo prazo
subterrdneas realizadas, considerando os aquiferos com  Executores: OGERHs
maiores estimativas de pogos tubulares. Parceiros: ANA e CPRM

Acdo: Implementar sistema de monitoramento remoto dos usos
recursos hidricos, permitindo acompanhamento em tempo real para
fiscalizacao.

Metas Detalhes

Sistema telemétrico implementado para monitoramento  Horizonte: Médio prazo

em tempo real da disponibilidade e demanda em 6 bacias Executores: SNSH/MDR,

prioritarias. ANA e OGERHSs
Parceiros:SNSH/MDR,
CBHs e EDs, CPRM
(sistemas temelemétricos
ja em implantagdo)

Acdo: Implementar sistema de monitoramento remoto dos usos
recursos hidricos, permitindo acompanhamento em tempo real para
fiscalizacio.

Metas Detalhes

Monitoramento por sensoriamento remoto do consumo  Horizonte: Médio prazo
de agua na irrigacdo implantado em 6 bacia hidrograficas Executores: SNSH/MDR,
interestaduais de especial interesse para gestao. ANA e OGERHSs

Metas Detalhes

Monitoramento integrado de usos entre estados e Unido  Horizonte: Curto prazo
por meio da DAURH ou aplicativo especifico DeclaraAgua. Executores: ANA e OGERHs

Acao: Integrar estratégias e procedimentos para atuagdo conjunta
em acoes de fiscalizacao entre os Orgiaos Gestores de Recursos
Hidricos da Uniao e dos Estados.

Metas Detalhes

Fiscalizacdo delegada do uso de recursos hidricos em Horizonte: Médio prazo
corpos hidricos da Unido para mais 3 estados. Executores: ANA e OGERHs

Metas Detalhes

Protocolos de procedimentos conjuntos de fiscalizagdo Horizonte: 3 em curto
estabelecidos em bacias compartilhadas. prazo e mais 2 em médio
prazo
Executores: ANA e OGERHSs
Parceiros: Policia
Ambiental e Municipios
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Acao: Implementar estratégias visando a regularizacio dos usos
de aguas para a diluiciao de efluentes domésticos, focadas nos
municipios que lancam efluentes em corpos hidricos com alto
comprometimento da qualidade da agua.

Metas Detalhes

Uso da agua para diluicdo do lancamento de efluentes Horizonte: Longo prazo
domésticos regularizado em 80% dos municipios Executores: ANA e OGERHs
que lancam efluentes em corpos hidricos com alto Parceiros: CBHs,
comprometimento da qualidade da agua. 6rgdos de fomento /
financiadores, Municipios e
Concessionarias

Acdo: Regularizar captacoes de agua para abastecimento publico por
meio de emissio de outorgas e registro no CNARH.

Metas Detalhes

Captacdes de agua para abastecimento pUblico
regularizadas em 90% dos municipios irregulares
identificados no Atlas Aguas.

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros:Municipios e
Concessionarias

A¢ao: Aprimorar e Ampliar o Mapeamento e Monitoramento remoto
e sistematico de consumo de agua na irrigacao ou de areas irrigadas
por meio de imagens de satélites.

Metas Detalhes

Projeto piloto de mapeamento implementado em bacia  Horizonte: Curto prazo

estratégica. Executores: MDR, ANA e
OGERHSs

Parceiros: CBH e usuarios

Normativo: Estabelecer diretrizes para a integracio de procedimento
para implementar as atividades de fiscaliza¢ao, considerando a
possibilidade de delegacao.

Metas Detalhes

Resolucdo CNRH Aprovada para disciplinamento dos Horizonte: Curto prazo
procedimentos e diretrizes gerais para a fiscalizacdo dos  Executores: CTOC / CNRH
usos de recursos hidricos no pafs.

Normativo: Regulamentar o automonitoramento do uso de recursos
hidricos e envio de dados por meio da DAURH e outros sistemas.

Metas Detalhes

Resolucdo Aprovada do CNRH. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTOC / CNRH

Normativo: Elaborar resolucao para normatizar processos e
procedimentos para a atuacao integrada da fiscalizacdo de uso dos
recursos hidricos na busca pela conformidade e maior desempenho
dos agentes fiscalizadores.

Metas Detalhes

Resolucdo CNRH Aprovada de fiscalizagao. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTOC / CNRH

Articulacao com outros programas do PNRH

Subprograma 1.1. Apoio aos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos e a gestdo compartilhada em bacias hidrograficas

Subprograma 1.4. Comunicagao, Capacitacao e Educacao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos

Subprograma 2.1. Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos
Subprograma 2.3. Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos
Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso
Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos

Subprograma 2.6. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Subprograma 2.3 - Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos

Objetivo

Promover e aperfeicoar a cobranca pelo uso de recursos hidricos e univer-
salizar o instrumento na unidade territorial da bacia hidrogréfica.
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A cobranca pelo uso dos recursos hidricos é um instrumento de gestao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n°
9.433/1997 e Politicas Estaduais de Recursos Hidricos. Um dos objetivos
deste instrumento é reconhecer a 4gua como bem econdmico e demons-
trar ao usuario uma indicacao do seu real valor, levando-se em considera-
cdo o volume de agua outorgado ou utilizado, a finalidade do uso e a ca-
racteristica dos efluentes lancados e alteracdo de regimes hidricos. Outro
objetivo deste instrumento é incentivar a racionalizagdo do uso da agua.
Além disso, proporciona a obtencdo de recursos financeiros para a imple-
mentacdo das a¢des previstas nos planos de recursos hidricos.

A cobranca avangou no Pais, entretanto, ainda ha importantes lacunas a
serem superadas a partir das experiéncias de implementacao deste instru-
mento nos diferentes entes federados. Dentre as lacunas, observa-se que,
em funcdo do duplo dominio dos recursos hidricos, Unido e estado, em
bacias hidrograficas alguns usuarios de recursos hidricos ja pagam pelo
uso de recursos hidricos ha decadas e outros ndo, a depender de onde se
encontram os pontos da intervencao.

A universalizagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos nos corpos hi-
dricos de dominio da Unido e de dominio dos estados em uma bacia hidro-
grafica vai ao encontro dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, em particular o que define que a bacia hidrografica é a unidade
territorial para suaimplementacao e para a atuagdo do SINGREH. Além dis-
so, essa é uma demanda importante dos 6rgaos gestores e dos proprios
usuarios de recursos hidricos, voltada a questdes de padronizacdo, tendo
sido, inclusive, um questionamento quanto ao tema nas oficinas do PNRH.

Assim, uma vez aprovada por algum ente competente do SINGREH, a co-
branca deveria alcancar progressivamente e de forma harmonizada toda a
bacia hidrografica e ndo este ou aquele dominio das aguas.

Outra lacuna é a necessidade de outro ente do SINGREH suprir, de forma
transitoria, a inexisténcia ou lacunas de deliberacdo de comité de bacia
hidrografica em relacdo as suas competéncias relacionadas a cobranca,
tendo em vista que é objetivo da politica promover a cobranca pelo uso de
recursos hidricos. Trata-se de tema também bastante discutido no contex-
to das oficinas do PNRH.

Ainda, a disponibilidade de informagdes sobre a cobranca e a conseguinte
arrecadacdo e aplicacdo desses recursos é insipiente, variando bastante
entre as entidades responsaveis pela implementac¢do do instrumento. Ha

oportunidade, neste sentido, de integrar e sistematizar essas informacoes,
permitindo um retorno aos usuarios pagadores e a sociedade em geral,
bem como a sua utilizacao enquanto ferramenta de apoio a decisao para a
gestdo de recursos hidricos.

« Promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos, transitoriamente, na
inexisténcia de Comités de Bacia Hidrografica, ou ainda caso haja lacu-
nas na deliberacdo dos CBHs sobre o tema, com vistas a universalizagado
na unidade territorial da bacia hidrografica;

« Implementar a cobranga pelo uso de recursos hidricos considerando a
unidade territorial da bacia hidrografica, independente do dominio das
aguas.

« Na auséncia ou impedimento de constituicio das Agéncias de Agua ou
Entidades Delegatarias, os valores arrecadados pela aplicacdo do instru-
mento de cobranca pelo uso das aguas devem ser aplicados por outros
entes do SINGREH.

« Incentivar o compartilhamento das informagdes sobre cobrancga na bacia
como um todo, preferencialmente constituindo um sistema de informa-
¢cGes comum aos 6rgdos gestores estaduais/distrital de recursos hidricos,
ao menos nas bacias compartilhadas, incluindo os registros dos pontos
de interferéncias federais e estaduais e respectivos valores cobrados e
arrecadados.

« Disponibilizar informag¢des sobre a implementacao da cobranga, com
base em indicadores para acompanhamento do dispéndio de recursos
financeiros, verificacdo de sua aderéncia as prioridades dos planos de
bacias hidrograficas

« Considerar nas bases de dados de outorga todas as informacdes necessa-
rias para o calculo dos valores da cobranca.

« Aprimorar os procedimentos e metodologias de cobranca para melhorar
a compreensdo do instrumento pelos setores usuarios.
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Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relagao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acdo: Implementar a cobranca pelo uso de recursos hidricos em todo
o territdrio das seguintes bacias hidrograficas, independente de
dominio.

Metas Detalhes

Bacia do rio Piancé-Piranhas-Acl: Unido até 2025 e RN Horizonte: Curto a longo
até 2027; Bacia do rio Grande: Unido até 2025; Bacia do prazo

rio Paranapanema: Unido até 2025 e PR até 2027; Bacia Executores: ANA, OGERHSs,
do rio S&o Francisco: BA até 2025 e PE, AL e SE até 2027;  CBHs, CERHs e CNRH

Bacia do rio Doce: ES até 2025; Bacia do rio Paranaiba: Parceiros: EDs

GO até 2025 e MS até 2027; Bacia do Parnaiba: Unido até

2027, MA e Pl até 2035; e Bacia do rio Parana: Unido, MS e

PR até 2035.

Acdo: "Implementar a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas
seguintes bacias hidrograficas interestaduais, independente de

dominio.

Metas Detalhes

Corpo hidrico de dominio da Unido: Bacia do rio Horizonte: Curto a longo
Uruguai (Unido/RS/SC) - 2035 Pelo menos, 5 unidades prazo

da federagdo em corpos hidricos de dominio Estadual. Executores: ANA, OGERHSs,
(Parana: rio Parana -2027; Piaui - 2027; Corpos hidricos ~ CBHs, CERHs e CNRH
de dominio da Unido e dos estados (RS e SC) na bacia Parceiros: EDs

hidrografica do rio Mampituba: 2027; Tocantins - 2027).

Acao: Aprimorar a fundamentac¢ao econémica da cobranca com
vistas a incrementar a viabilidade e efetividade do instrumento .

Metas Detalhes
Estudos técnicos elaborados para subsidiar o CNRH na Horizonte: Curto prazo
proposi¢cao de normativos para o aprimoramento dos Executores: SNSH/MDR

instrumentos de cobranca pelo uso da agua. Parceiros: CBH, ED-

Metas Detalhes

Estudo técnico elaborado acerca do valor econémico Horizonte: Médio Prazo
da agua, de disposicdo a pagar, de elasticidade-preco Executores: ANA e

da demanda por agua e de subsidios, considerando OGERHSs

melhor ajuste aos critérios de sustentabilidade, eficiéncia Parceiros: CBH(aprova),
econdmica e equidade, para a Bacia do Paraiba do Sul, ED-

incluindo consolidagdo metodologica.

Acdo: Desenvolver sistema de informacdes sobre cobranca e
arrecadacao para bacias hidrograficas interestaduais.

Metas Detalhes

Sistema de informagdes sobre cobranca e arrecadagao Horizonte: Médio Prazo
elaborado para bacias hidrograficas abrangendo Unidoe Executores: ANA e OGERHs
estados. Parceiros:CBH, ED-

Normativos: Revisar a Resolu¢io CNRH 048/2005, que "estabelece
critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos".

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTOC / CNRH

Normativo: Manifestar-se sobre Projeto de Lei com a instituicdo

da Politica Nacional de Infraestrura Hidrica, dispoe sobre a
organizacao da exploracao e prestacio de servicos hidricos, e altera
alei 9433/1997 e alei 9984/2000 de forma a possibilitar que, na
inexisténcia de comité de bacias hidrogrificas e de agéncias de
agua ou na auséncia da implementac¢ao da cobranca, o conselho de
recursos hidricos e as agéncias de agua competentes estabelecam
os mecanismos de valores transitorios para a implementac¢io da
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Metas Detalhes

Analise do PL pelo CNRH e propostas de aprimoramentos Horizonte: Curto prazo
ou recomendacdes, quando couber. Executores: CTOC e CTAL
/ CNRH
Parceiros: ANA e MDR.
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« Subprograma 1.2. Criagao e fortalecimento dos colegiados e arranjos ins-
titucionais para a gestao de recursos hidricos.

« Subprograma 1.3. Implementac3o e Consolidacdo de Agéncias de Agua.

« Subprograma 1.4. Comunicacao, Capacitagao e Educacao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.

Aprimorar o instrumento do enquadramento dos corpos hidricos em clas-
ses de uso e avancar na sua implementacao.

O Enquadramento de corpos d’agua em classes, segundo os usos prepon-
derantes da agua, também é um instrumento de gestao previsto na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433/1997). Dentre os obje-
tivos previstos no Enquadramento, destacam-se: (i) assegurar as aguas a
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas
e (ii) diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acGes
preventivas permanentes.

Apds a promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Conse-
lho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) instituiu e estabeleceu diretrizes
para a realiza¢do do Enquadramento através da Resolugdao CNRH 12/2000,
revogada pela Res. CNRH 91/2008. Alguns estados também avancaram em
suas sistematicas de proposicdo do Enquadramento.

Complementarmente, o sistema de classificacdo dos corpos d’agua a ser
utilizado no Enquadramento, é regulamentado por meio da Res. CONAMA
357/2005, alterada pelas Res. 370/2006, 393/2007, 397/2008, 410/2009 e
430/2011.

Enquanto o ideal seja a elaboragao de propostas de enquadramento con-
comitante com o processo de elabora¢ao dos planos de bacia, na maioria
dos planos elaborados isso ndo foi possivel, havendo apenas o estabele-
cimento de diretrizes para a proposta de enquadramento. Em que pese a

elaboracdo de planos de recursos hidricos em bacias interestaduais tenha
sido promovida a partir de 2006, ndo houve efeito pratico sobre o instru-
mento do enquadramento, ja que nenhuma bacia de rio de dominio da
Unido teve seu enquadramento aprovado pelo CNRH até o momento, ain-
da que tenham sido desenvolvidas propostas durante o processo de im-
plementacado ou revisao de planos de recursos hidricos, para as bacias dos
rios Doce, Sdo Francisco e Paraguai, além do Paranaiba.

As trés bacias hidrograficas Interestaduais onde ha corpos d’agua enquadra-
dos sdo as dos rios Paranapanema, Paraiba do Sul e Sdo Francisco, todas pas-
siveis de revisdo ante os normativos atuais (resolucdes CONAMA 357 de 2005 e
CNRH 91 de 2008), uma vez que os dois primeiros foram elaborados com base
no sistema de classificacdo da Portaria Minter 13/1976, que caducou ao ser
revogado pela resolu¢ao CONAMA 20 de 1986 que instituiu novo sistema de
classificagao, e a do Sao Francisco foi baseada na Resolugao CONAMA 20 de
1986, substituida e atualizada pela Resolu¢do CONAMA 357/2005.

Os procedimentos para o enquadramento de corpos de agua superficiais e
subterraneos estao descritos na Resolu¢gao CNRH 91/2008. Conforme cons-
ta no Artigo 3° da citada resolucao, a proposta de enquadramento deve
conter: “I - diagnéstico; Il - progndstico; Ill - propostas de metas relativas
as alternativas de enquadramento; e IV - programa para efetivacao.” Ade-
mais, a elabora¢do devera ser realizada com ampla participacdo popular
por meio de consultas publicas, oficinas de trabalho, entre outros. As pro-
postas de enquadramento deverdo ser elaboradas pelas agéncias de agua
ou entidades delegatarias das suas funcdes, que deverdo encaminha-las
aos respectivos comités de bacia hidrografica para aprovacdo. Apds essa
etapa, as propostas ainda deverao ser submetidas aos respectivos Conse-
lhos de Recursos Hidricos para deliberacdo.

Visto que o processo de elaboracdo das propostas de enquadramento
deve se dar com ampla participa¢do da comunidade da bacia hidrogra-
fica, por meio da realizacdo de consultas publicas, encontros técnicos,
oficinas de trabalho entre outros (§ 2° do Art. 3° da Res. CNRH 91/2008),
além de atender as etapas e exigéncias de conteldos estabelecidos na
Res. CNRH 91/2008, esse processo demanda expressivo tempo, neces-
sario ao amadurecimento das discussdes sociais, articulagao entre os
6rgdos colegiados (Comités de Bacia Hidrografica e respectivos Con-
selhos de Recursos Hidricos) instituidos e requer a conveniéncia de
informacgdes ou estudos prévios que subsidiem o desenvolvimento da
proposta de enquadramento, como a existéncia do plano de recursos
hidricos da bacia hidrografica.

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o instrumento de Ou-
torga de direito de uso de recursos hidricos deve ter o Enquadramento como
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um referencial para tomada de decisdo, sempre condicionado as prioridades
de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devendo respeitar a
classe em que o corpo de agua estiver enquadrado (Artigo 13 da Lei 9.433/97).

A Resolucdo CNRH 91/2008 determina que a autoridade outorgante podera
estabelecer limites progressivos para cada parametro de qualidade da agua
e condi¢Oes de uso, os quais deverdo ser compativeis com as metas interme-
diarias e final do enquadramento ja aprovado (Art. 9° da CNRH Res. 91/2008).
Entretanto, na auséncia do enquadramento, se deve considerar a classe 2, em
respeito ao que estabelece o Art. 15 da Res. CNRH n°91/2008.

Cabe ressaltar que a falta do enquadramento com estabelecimento de me-
tas progressivas tem resultado em dificuldades no processo de concessao
de outorga e em alguns casos tem impedido a emissao de outorga para
langamento de efluentes provenientes de esta¢cdes de tratamento de esgo-
tos - ETEs, ainda que o tratamento do esgoto pela ETE traga beneficios a
qualidade da agua no corpo receptor por reducdo da carga poluidora.

O lancamento de esgotos domésticos sem tratamento é caracterizado
como um dos principais responsaveis pela contamina¢do dos corpos hi-
dricos no pais, implicando numa grande ocorréncia de trechos de rios com
qualidade da agua compativel com classes de enquadramento 3 ou 4, so-
mando cerca de 110 mil km (ANA, 20171).

Portanto, criar condigdes para que o tratamento desses esgotos seja implementa-
do deve ser uma prioridade visando o alcance de niveis de qualidade de agua que
nado comprometam os usos multiplos a jusante dos lancamentos desses efluentes
nos corpos hidricos, uma vez que nos trechos enquadrados como Classe 4 ndo
pode haver captacdo de agua, ou seja, ndo pode haver outorga.

Assim, deve-se considerar que a legislagdo apresente alguns procedi-
mentos para o periodo enquanto os corpos hidricos ainda se encontram
sem enquadramento. Conforme consta no Artigo 15 da Resolu¢cdao CNRH
91/2008, “na outorga de direito de uso de recursos hidricos, na cobranca
pelo uso da agua, no licenciamento ambiental, bem como na aplicacdo
dos demais instrumentos da gestdo de recursos hidricos e de meio am-
biente que tenham o enquadramento como referéncia para sua aplicacao,
deverdo ser considerados, nos corpos de agua superficiais ainda nao en-
quadrados, os padrdes de qualidade da classe correspondente aos usos
preponderantes mais restritivos existentes no respectivo corpo de agua”.

O § 1° do Art. 15, estabelece ainda que “cabera a autoridade outorgante,
em articulacdo com o érgdo de meio ambiente, definir, por meio de ato
proprio, a classe correspondente a ser adotada, de forma transitéria, para
aplicacao dos instrumentos previstos no caput, em funcao dos usos pre-
ponderantes mais restritivos existentes no respectivo corpo de agua”.

Portanto, é necessaria a definicdo de estratégias para ado¢do de classe
transitoria associada a regulacdo da outorga de efluentes de ETEs do setor
de saneamento.

Em funcdo das redes de monitoramento de aguas subterraneas serem bas-
tante novas e possuirem, ainda, uma densidade insuficiente para a gera-
cao de dados representativos, ainda nao foi aprovada no Brasil nenhuma
proposta de enquadramento de aguas subterraneas, embora uma propos-
ta tenha sido feita no meio académico para os sistemas aquiferos do Dis-
trito Federal (Castanheira, 2016). A proposta foi baseada na escolha de um
conjunto de parametros ambientais locais para classificacdao da qualidade
das aguas - por meio de diretrizes e conceitos ambientais baseados no his-
torico de usos do territorio por bacia hidrografica, sub bacia ou parte desta
- junto ao uso de um conjunto de critérios hidrogeoquimicos, originados
nos dados histdricos qualitativos das aguas subterraneas.

Destaca-se nesse sentido que, além das fontes potenciais de poluicdo, a
avaliacdo da evolugdo do uso e ocupagao da terra pode ser uma ferramen-
ta a ser utilizada para o enquadramento das aguas subterraneas.

« Priorizar a implementacdo do instrumento Enquadramento em bacias
onde houver Planos e Cobranca aprovados;

« Discutir metodologias e enquadrar corpos de agua em Unidades de Con-
servacao de Protecdo Integral e Terras indigenas;

« Estabelecer classe transitoria de Enquadramento nos corpos hidricos,
com foco nos trechos criticos e nas areas de especial interesse para a
gestdo, onde ndo ha enquadramentos aprovados por Comités e/ou pelos
Conselhos de Recursos Hidricos;

« Integrar as diferentes fontes de dados relacionadas a qualidade de agua,
ampliando a integragcdo com 6rgaos ambientais sobre fontes poluidoras;

« Compatibilizar as agdes de saneamento com as a¢oes de recuperagao da
qualidade da agua;

« Monitorar os parametros e avalia¢do da qualidade das aguas em bacias
hidrograficas com relagdo ao enquadramento correspondente;

« Identificar e formalizar os pontos de integracao entre o enquadramento e
os outros instrumentos de gestao;

« Definir estratégia para o enquadramento de dguas subterraneas;

+Avaliar a necessidade de revisao das Resolu¢oes CONAMA que dispdem sobre
a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes para o seu enquadramento.
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A seguir, consta a relacao de acoes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Metas Detalhes
Enquadramento na baciadorio  Horizonte: Curto prazo
Paraiba do Sul aprovado. Executores: ANA, OGERHs, CBH, ED, CERH e CNRH

Parceiros:OEMAs

Metas Detalhes

Enquadramento bacia dos rios Horizonte: Curto prazo

Piracicaba, Capivari e Jundiai Executores: ANA, OGERHs, CBH, ED, CERH e CNRH
aprovado. Parceiros:OEMAs

Metas Detalhes

Enquadramento da baciadorio ~ Horizonte: Curto prazo

Doce aprovado. Executores: ANA, OGERHs, CBH, ED, CERH e CNRH

Parceiros:OEMAs

Metas Detalhes
Enquadramento da baciadorio  Horizonte: Médio prazo
Sao Francisco aprovado. Executores: ANA, OGERHs, CBH, ED, CERH e CNRH

Parceiros:OEMAs

Metas Detalhes
Enquadramento da baciadorio  Horizonte: Médio prazo
Paranaiba aprovado. Executores: ANA, OGERHSs, CBH, ED, CERH e CNRH

Parceiros:OEMAs

Metas Detalhes
Enquadramento da baciadorio  Horizonte: Médio prazo
Paranapanema aprovado. Executores: ANA, OGERHs, CBH, ED, CERH e CNRH

Parceiros:OEMAs

Metas Detalhes

Enquadramento da baciadorio  Horizonte: Médio prazo
Verde Grande aprovado. Executores: ANA, OGERHSs, CBH, ED, CERH e CNRH

Parceiros:OEMAs

Metas

Estudo elaborado para avaliar e propor metodologia
visando o aprimoramento de enquadramento com a
utilizacdo de bioindicadores.

Metas

Estudo elaborado com proposta de metodologia visando
subsidiar o enquadramento de aguas subterraneas.

Metas

Proposta de resolucdo para apresentar diretrizes
para enquadramento em Unidades de Conservagao
de Protecdo Integral e Terras Indigenas, como Classe
Especial e Classe 1, respectivamente.

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA, OGERHs
Parceiros:OEMAs

Detalhes

Horizonte: Longo prazo
Executores: ANA, OGERHs
Parceiros:CPRM

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: CTOC e CTPA
/ CNRH

Parceiros: ANA, OGERHs,
ICMBio, FUNAI e CBHs

« Subprograma 1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestdo Compartilhada em Bacias Hidrogréficas.

« Subprograma 1.2. Criagao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

« Subprograma 1.3. Implementac3o e Consolidacdo de Agéncias de Agua.

« Subprograma 1.4. Comunicacao, Capacitagao e Educacao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos.
« Subprograma 2.3. Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.6. Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos.
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Garantir e aperfeicoar a elaboracao, atualizacao e implementacao dos pla-
nos de recursos hidricos, no ambito nacional, estadual e de bacias compar-
tilhadas (PIRHs), de forma integrada com os planos dos afluentes (PARHSs),
permitindo uma abordagem sistémica e integrada da bacia hidrografica.

Os Planos de Recursos Hidricos (Lei Federal 9433/1997, artigo 5°) tém como
objetivo fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos de forma geral,
funcionando como planos com horizonte de longo prazo e previsao de re-
visdo. A Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé a elaboragao de pla-
nos de bacias hidrograficas (interestaduais e afluentes), estaduais e nacio-
nal, mas nao define qual deve ser a articulagao e a divisao de escopo entre
estes niveis. Apesar de grande parte do territorio brasileiro estar coberto
por planos de recursos hidricos, eles necessitam maior articulacao entre si
com foco no territério, de forma integrada e efetiva, entregando consequ-
éncia regulatoria e influenciando o processo orcamentario das entidades
do SINGREH.

Varios sao os riscos de se ter diversos recortes espaciais de planejamentos
no mesmo territorio: fragmentacdo do processo participativo e decisorio;
auséncia de planejamento efetivamente integrado; maior dificuldade ope-
racional para a entidade delegataria; pulverizagdo da dedicagéo dos recur-
sos humanos e financeiros.

No dmbito das bacias hidrograficas interestaduais o Plano Integrado de
Recursos Hidricos (PIRH) deve considerar a bacia hidrografica como ter-
ritorio, incluindo os cursos de agua de dominio da Unido e dos estados.
Deve ser capaz de enxergar as especificidades das bacias de rios afluentes
e ser reflexo das discussoes e defini¢coes provenientes das bacias de rios
afluentes, o que sé é possivel tendo garantida a participagao ativa dos co-
mités dessas bacias durante o processo de elaboracao do plano integrado.
Assim, torna-se mais natural e viavel o reconhecimento do PIRH como o
instrumento de planejamento integrador da bacia compartilhada por par-
te de todos os CBHs envolvidos. Os Planos Diretores de Recursos Hidricos
(PDRHs) ou os Planos de A¢do de Recursos Hidricos (PARHs) devem, por-
tanto, ser parte integrante do PIRH e considerar os mesmos objetivos, me-
tas basicas, e se possivel o mesmo horizonte de planejamento.

Para promover a implementa¢ao dos planos, um avanco importante foi a
elaborag¢do do Manual Operativo do Plano (MOP), documento presente nos
planos de bacias interestaduais mais recentes. O MOP define, para ciclos cur-
tos de implementacdo, as estratégias e acGes necessarias para efetivacdo das
propostas do plano de forma mais detalhada, com destaque para orientacao
da atuacdo politico-institucional dos Comités de Bacia Hidrograficas (CBHs)
e dos 6rgdos gestores de recursos hidricos que atuam na bacia. Apresenta o
fluxograma para execucdo das atividades necessarias ao cumprimento das
metas de curto prazo, minutas de documentos, responsabilidades para cada
etapa do processo entre outras acGes objetivando uma estratégia mais clara
para cumprimento do plano de a¢des. A elabora¢do do MOP favorece com que
aimplementacdo das acdes priorizadas no curto prazo inicie logo ap6s a apro-
vacgao do Plano, aproveitando o momento de mobilizacao dos atores, propi-
ciado pelo processo de sua elaboragao.

A importancia de MOPs para detalhamento das ac¢oes de curto prazo dos
planos de recursos hidricos foi um dos pontos bastante comentados nas
oficinas, tendo sido identificada a necessidade de previsdo para os proxi-
mos planos de recursos hidricos, como uma forma de dar subsidio aimple-
mentagao mais efetiva de suas agoes.

E essencial que o PAP (Plano de Aplicacdo Plurianual) guarde compatibilidade
com os componentes e programas do plano e suas respectivas a¢des priori-
zadas, considerando a proje¢ao de disponibilidade dos recursos oriundos da
cobranga na bacia. Dessa forma, o plano de a¢Ges do Plano de Recursos Hidri-
cos e 0 MOP (Planejamento Programatico) devem constituir documentos base
para a elaboragao do PAP (Plano de Aplicagdo Plurianual).

Outro aspecto bastante relevante e comentado nas oficinas trata dos Pla-
nos Estaduais de Recursos Hidricos - PERHSs e a necessidade de desenvol-
vimento de avalia¢des de sua situacao em termos de implementacgao de
acoes, efetividade para o desenvolvimento do processo de gestao nos es-
tados e verificagao de melhores formas de revisdao ou atualizacao, quando
necessario. Os PERHs sdo fundamentais para dar suporte ao processo de
gestao de recursos hidricos de abrangéncia estadual e, portanto, precisam
estar compativeis com o PNRH e os planos de bacias hidrograficas e, além
disso, ter acGes efetivas para os estados. Assim, é fundamental que sejam
previstas acdes para sua efetiva implementacao e avaliagdo de seu desem-
penho e resultados nos estados.

Ainda no contexto das oficinas, foi bastante comentada a questao relacio-
nada ao monitoramento dos planos de recursos hidricos e seu desempe-
nho. Nesse sentido, destaca-se o Manual para a Avaliagao da Implementa-
cdo de Planos de Recursos Hidricos desenvolvido pela ANA e que deve ser
utilizado como base para o desenvolvimento de analises de situacdo dos
planos. A essa analise de desempenho, devem ser também acrescidas as
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avaliacOes relacionadas aos resultados para os estados, envolvendo o mo-
nitoramento de impactos ou resultados, também por meio de indicadores.
Esses aspectos devem ser considerados dentre as acdes propostas no pla-
no de acGes, como sera verificado a seguir.

O monitoramento e analise de desempenho fazem parte do ciclo de melhoria
continua da implementacdo dos planos de recursos hidricos e aprimoram o
processo de implementacdo das acdes e a proposicdo de ajustes as agbes em
funcdo de mudangas no contexto. O monitoramento e analise de desempe-
nho da implementa¢ao de PRH tém subsidiado a revisao dos mesmos e a ela-
bora¢do de Manuais Operativos de Planos (MOP) de a¢oes de PRHs.

« Promover o sincronismo e a complementariedade entre os planejamen-
tos de recursos hidricos dos diferentes ambitos territoriais - Nacional,
Estadual e de bacia -, e a pactuacao de responsabilidades para a imple-
mentacgao das ac¢des previstas nas diferentes esferas de planejamento;

« Elaborar Planos Integrados de Recursos Hidricos (PIRHs) e Planos de
AcGes de Recursos Hidricos (PARHs) em bacias compartilhadas, com ci-
clos de implementacdo e com foco na agenda de recursos hidricos, como
estratégia padrdo, para garantia de um planejamento efetivamente in-
tegrado e que proporcione maior sinergia operacional e otimizagao dos
recursos humanos e financeiros na bacia;

« Atribuir a gestdo aos gestores estaduais/locais onde nao houver a priori-
dade de elaboracdo de Planos interestaduais, com assessoramento téc-
nico a elaboracdo de diagnésticos basicos (balanco hidrico, cadastros de
usos e demandas consolidados; disponibilidades hidricas);

« Priorizar a implementacao e aperfeicoamentos dos instrumentos de ges-
tdo nas Areas Sujeitas a Restricdo de Uso;

« Realizar diagndstico por bacia hidrografica dos conflitos existentes nas
zonas costeiras e estuarinas, bem como nas regides fronteiricas e trans-
fronteiricas;

« Estabelecer estratégias para que a definicdo de prioridades de outorga
nao gere conflito com os usos ndo outorgados, a exemplo do transporte
aquaviario, pesca, turismo, manutencdo dos ecossistemas aquaticos;

« Identificar areas prioritarias para a regularizacao de usuarios, consideran-
do as informacdes de balanco hidrico e a relagdo entre demandas outor-
gadas e estimadas;

« Estabelecer estratégias para uma abordagem integrada entre as aguas su-
perficiais e os aquiferos nos Planos de Bacia Hidrografica, nas por¢des da
bacia em que o fluxo de base é relevante para o escoamento superficial;

« Incluir nos planos de bacias hidrograficas a avaliagdo da Rede de Monitora-
mento de Aguas Subterraneas quando existente, e indicac3o, quando neces-
sario, de pontos de monitoramento complementares, ou de Rede de Monito-
ramento da Bacia, com respectiva fonte dos recursos e arranjo institucional
para o seu planejamento, implanta¢ao, opera¢ao e manutencao; Implemen-
tar processos de planejamento em bacias que nao tenham comités, quando
demandado pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos;

« Elaborar Manual Operativo (MOP) como estratégia geral para orientar im-
plementacgdo e avaliacao dos planos, atualizando-os ao longo dos ciclos
de implementac¢do dos planos de recursos hidricos;

« Aperfeicoar a integracao do MOP com o Plano de Aplicacao Plurianual
(PAP) nas bacias com cobranca, vinculando os planos de aplicacao dos
recursos da cobranca ao plano da bacia;

« Promover o monitoramento e a avaliacao de desempenho da implemen-
tacdo dos Planos de Recursos Hidricos por meio de sistema de acompa-
nhamento da implementacao;

« Promover a divulgacao periodica de analises dos perfis dos usos de aguas
subterraneas regularizados, bem como indicar tendéncias por bacia e
por aquifero.

« Promover o reconhecimento do plano de recursos hidricos como a princi-
pal agenda de recursos hidricos em sua area de abrangéncia.

« Apresentar informacdes nos planos de recursos hidricos, sempre que pos-
sivel, com dados desagregados por género; considerando também inter-
seccionalidades (idade, raca, etnia, classe, educacgao, salde etc).

« Garantir ampla participagao social nos processos de elaborac¢do dos pla-
nos de recursos hidricos, buscando a equidade de género e assegurando
a participagdo de povos indigenas e comunidades tradicionais nas con-
sultas publicas e oficinas, nas bacias de seus territorios.

« Promover a elaboragdo conjunta de inventarios de armazenamento para
usos multiplos, visando a revisdo e integragdo dos inventarios setoriais,
de forma articulada com o Plano Nacional de Seguranga Hidrica - PNSH.

« Apresentar, sempre que couber, os indicadores do indice de seguranca
hidrica (ISH) para a resiliéncia.

« Avaliar, sempre que necessario, os efeitos de cascatas de origem de barra-
mento no territério dos planos.
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Programa 2 - Implementacio de Instrumentos de Gestao

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de a¢oes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-

nentes do Anexo Normativo.

Acio: Elaborar Planos Integrados de Recursos Hidricos (PIRHs)

e Planos de A¢oes de Recursos Hidricos (PARHs) em bacias
compartilhadas, com ciclos de implementacio, focados na agenda
de recursos hidricos e contemplando a pactuacao entre os 0rgaos
gestores e agéncias de agua ou entidades delegatarias sobre as a¢des

de curto prazo.

Metas

Plano Integrado de Recursos Hidricos e Plano
de AgGes das bacias de rios afluentes (PIRH

e PARH) da bacia do rio Doce, com Manual
Operativo elaborados.

Metas

Plano Integrado de Recursos Hidricos e Plano
de Acoes das bacias de rios afluentes (PIRH e
PARH) da bacia do rio Parnaiba, com Manual
Operativo elaborados.

Metas

Plano Integrado de Recursos Hidricos e Plano
de A¢es das bacias de rios afluentes (PIRH e
PARH) da bacia do rio Paranaiba, com Manual
Operativo elaborados.

Metas

Plano Integrado de Recursos Hidricos e Plano
de AgGes das bacias de rios afluentes (PIRH

e PARH) da bacia do rio Sdo Francisco, com
Manual Operativo elaborados.

Metas

Plano Integrado de Recursos Hidricos e Plano
de A¢Ges das bacias de rios afluentes (PIRH e
PARH) da bacia do rio Uruguai, com Manual
Operativo elaborados.

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA, IGAM, AGERH,
AGEDoce

Parceiros: CBH-Doce e CBHs
estaduais

Detalhes

Horizonte: Curto prazo

Executores: ANA, SEMA-MA, SEMARH-
Pl, COGERH-CE, SEMARH-CE
Parceiros:CBH-Parnaiba e CBHs
estaduais (aprovar)

Detalhes

Horizonte: Curto prazo

Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: Secretaria Executiva e CBH
(aprovar)

Detalhes

Horizonte: Médio prazo

Executores: ANA, OGERHs e ED
Parceiros:CBH S3o Francisco e CBHs
estaduais (aprovar)

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: CBH(aprovar)

Acao: Realizar diagnoéstico da situacio da implementacio dos Planos
Estaduais de Recursos Hidricos e Orienta¢des para o Apoio aos
Estados na Revisio/Atualizacdo dos seus Planos Estaduais.

Metas
Diagndstico elaborado da situacdo da

implementacdo dos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos e OrientagGes para o Apoio aos Estados
na Revisdo/Atualizacdo dos seus Planos Estaduais.

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: MDR

Parceiros: ANA , OGERHs e CERH
(aprovar)

Acio: Elaborar alternativas para o planejamento em bacias sem CBHs.

Metas

Estudo elaborado para definir formato de
planejamento de bacias sem CBHs.

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros:CERHs e CNRH

Acio: Revisar Manuais Operativos (MOPs) ao final de cada ciclo de
implementacio, para orientar a implementacio e avaliacio dos planos,
de forma integrada ao Plano de Aplicacao Plurianual (PAP), vinculando
os planos de aplica¢ao dos recursos da cobranca ao plano da bacia.

Metas

Manuais operativos revisados para as bacias
hidrograficas dos rios Paranapanema, Piancé-
Piranhas Acu, Grande e RH Paraguai.

Detalhes

Horizonte: De acordo com o
horizonte de revisao do PRH
Executores: ANA, OGERHs e
CBHs

Acao: Avaliar o desempenho dos planos de recursos hidricos
segundo a metodologia do Manual para a Avaliacao da
Implementacio de Planos de Recursos Hidricos.

Metas

Relat6rios de monitoramento do desempenho dos

planos de recursos hidricos.

Detalhes

Horizonte: Continuo
Executores: ANA, OGERHs e
CBHs

Acdo: Implementar metodologia para o monitoramento de
resultados dos planos de recursos hidricos.

Metas

Relatério de monitoramento dos resultados da
implementacdo de a¢oes dos planos de recursos

hidricos.

Detalhes

Horizonte: 1 bacia piloto no
curto prazo

Executores: ANA, MDR e OGERHs
Parceiros:EDs e CBHs
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Programa 2 - Implementacao de Instrumentos de Gestao

Acao: Aprimorar metodologia de elaboracio e apoio a atualizacio dos
Planos Estaduais de Recursos Hidricos, integrados ao planejamento
nacional.

Metas Detalhes

Estudos técnicos elaborados para apoiar a Horizonte: Médio prazo

revisdo/atualizacdo do plano de acdo de dois Executores: ANA, MDR e OGERHs

Planos Estaduais de Recursos Hidricos. Parceiros:CBHs e Conselhos de
Recursos Hidricos

Normativo: Elaborar Resolu¢io CNRH sobre a integracio entre as
diferentes escalas de planejamento (Nacional, Estadual e de bacia).

Metas Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: CTPA / CNRH

Resolucdo aprovada.

Normativo: Rever a Resolucio CNRH 145/2012, que "estabelece
diretrizes para a elaboracao de Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas e da outras providencias", considerando
critérios para priorizar a implementacao e aperfeicoamentos dos
instrumentos de gestdo nas Areas Sujeitas a Restri¢io de Uso e
critérios para definiciao de prioridades de outorga, considerando os
usos nido outorgados, por exemplo: pesca, turismo, manutenc¢io dos
ecossistemas aquaticos.

Metas Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: CTPA / CNRH

Resolucdo revisada / consolidada.

Articulacao com outros programas do PNRH

+ Subprograma 1.2. Criacao e fortalecimento dos colegiados e arranjos ins-
titucionais para a gestdo de recursos hidricos.

« Subprograma 1.3. Implementac&o e Consolidac3o de Agéncias de Agua.

« Subprograma 1.4. Comunicacao, Capacitacao e Educacao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

« Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos.
« Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
+ Subprograma 2.6. Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

Subprograma 2.6 - Sistema de Informacoes sobre
Recursos Hidricos

Objetivo

Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informacgdes sobre a situacao
qualitativa e quantitativa das aguas e sobre a gestdo dos recursos hidricos
no Brasil.

Disponibilizar permanentemente informacoes atualizadas sobre disponi-
bilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional.

Fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos e a
implementacdo dos demais instrumentos de gestdo das politicas de recur-
sos hidricos.

Justificativa

De acordo com o Art. 25 da Lei Federal 9.433/1997, o Sistema de Informa-
¢Oes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamento, armaze-
namento e recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo. Segundo esta lei, sdo principios basicos para
o funcionamento de um sistema de informacdes sobre recursos hidricos:
(i) a descentralizacdao da obtencao e producao de dados e informacdes; (ii)
a coordenacao unificada do sistema; e (iii) acesso aos dados e informagdes
garantidos a toda sociedade. Dentre os objetivos deste destacam-se: (i)
reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situacao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; (i) atualizar perma-
nentemente as informacgdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hi-
dricos em todo o territério nacional; e (iii) fornecer subsidios para a elaboragéo
dos planos de recursos hidricos.

Os sistemas de informacao constituem instrumentos essenciais no apoio
a conducdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e no funcionamento
do SINGREH. Porém, é necessario avango em sua implementacao e ado-
cdo, sobretudo pelos 6rgdos responsaveis pela coleta, processamento,
armazenagem e disseminacao de dados e informagdes relevantes para a
gestao das aguas no Brasil.

A gestdo de recursos hidricos esta intrinsecamente relacionada ao com-
ponente geoespacial, visto que a localizagdo espacial das variaveis e dos
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atores envolvidos afeta diretamente a tomada de decisdo em recursos hi-
dricos por quem esta a jusante ou a montante de um corpo hidrico, por
exemplo, considerando a bacia hidrografica como unidade territorial de
gestdo. Como as bacias hidrograficas de dominio da Unido abrangem mais
de uma unidade da Federagao e/ou territorios de paises vizinhos, é impor-
tante que o acesso, o compartilhamento, a disseminacgao e o uso desses
dados geoespaciais sobre recursos hidricos estejam padronizados e inte-
grados, sejam eles de origem federal, estadual, distrital ou municipal, in-
dependentemente do dominio dos corpos d’agua, conforme definido pela
Constituicao brasileira.

O Sistema Nacional de InformacGes sobre Recursos Hidricos - SNIRH é
composto por um conjunto de dados e informacdes, desde niveis mais
agregados (escala de Unidades de Gestao, Unidades da Federagdo - UFs e
Pais) até o mais detalhado (escala das microbacias). O SNIRH é um siste-
ma de carater nacional, mas ha necessidade de maior integragdo do SNIRH
com os 6rgaos gestores de recursos hidricos nas UFs e com os comités de
bacias hidrograficas e entidades delegatarias que atuam com funcGes de
agéncia de agua.

A ANA e os estados tém implementado mecanismos para a transferéncia
de conhecimento e informacao, por meio de parcerias multilaterais e bila-
terais, de forma a construir uma sistematica continuamente aperfeicoada
de coleta e tratamento de dados e geracao de informacao harménica em
recursos hidricos que se torne paulatinamente referencial para os érgaos
gestores de recursos hidricos.

Para tanto se faz necessario tratar dos desafios relacionados a integracdo
entre o SINGREH e o SNIRH, muitos, desses associados a questoes de tec-
nologias, formatos etc.

Seguindo a mesma linha do governo federal com a criacao da Infraestrutu-
ra Nacional de Dados Espaciais (INDE), propde-se a cria¢do de uma Infra-
estrutura Nacional de Dados Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH)
com o propdsito de catalogar, integrar e harmonizar dados geoespaciais so-
bre recursos hidricos produzidos ou mantidos e geridos por todos os entes
do SINGREH, de modo que possam ser facilmente localizados, explorados
em suas caracteristicas e acessados para os mais variados fins por qual-
quer usuario com acesso a Internet, baseada em softwares e protocolos
livres, e devidamente integrada ao Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH). A catalogacdo dos dados geoespaciais sobre re-
cursos hidricos pode ser feita mediante seus respectivos metadados pelos
proprios produtores e/ou gestores dos dados. De nada adianta conceber
um sistema de informacgoes tao grandioso de forma que seus custos de im-
plantacao e manutencao inviabilizem sua existéncia, ou que uma ou outra
solugdo tecnoldgica inviabilize o atingimento de seu objetivo.

Essa comunicacdo e interoperabilidade sdo necessarias, a fim de tornar
a informagdo mais acessivel ao maior nimero de pessoas possivel, bem
como para apoiar processos de tomada de decisao nos diversos ambitos
de gestao. Propde-se, ainda, que a padroniza¢dao dos dados espaciais so-
bre recursos hidricos também siga a metodologia ja utilizada para a deter-
minacdo das Especificacbes Técnicas para Estruturacdo de Dados Geoes-
paciais Vetoriais (ET EDGV) da INDE, porém aplicada para dados espaciais
sobre recursos hidricos, a ET EDGV-RH.

Uma vez criada a INDE-RH, e seguindo as especificacdes da ET EDGV-RH, os
dados espaciais sobre recursos hidricos alimentariam a Mapoteca Nacio-
nal Digital sobre Recursos Hidricos (MND-RH) com seus metadados devi-
damente preenchidos de acordo com outra padronizacao da INDE, o Perfil
de Metadados Geoespaciais do Brasil 2 (Perfil MGB 2). A Mapoteca Nacio-
nal Digital sobre Recursos Hidricos sera constituida de dados referentes
as informacGes geoespaciais produzidas para o SNIRH, com seus dados e
metadados armazenados em repositérios distribuidos e compartilhados.

A MND-RH alimentara a prépria INDE e o Portal de Dados Abertos do Go-
verno Federal, que é “a ferramenta disponibilizada pelo governo para que
todos possam encontrar e utilizar os dados e as informacdes publicas. O
portal preza pela simplicidade e organizacao para que vocé possa encon-
trar facilmente os dados e informacgdes que precisa. O portal também tem
o objetivo de promover a interlocucao entre atores da sociedade e com o
governo para pensar a melhor utilizacao dos dados, promovendo impac-
tos positivos sob os pontos de vista social e econémico”.

Aestrutura atual do SNIRH compreende ferramentas de acesso a mapasin-
terativos, relatérios analiticos, metadados, painéis de indicadores, geoser-
vicos, subsistemas, aplicativos e dados abertos. No rol de subsistemas do
SNIRH, ha aqueles que disponibilizam dados e informac¢des em diferentes
formatos, tais como o monitoramento dos reservatérios do Pais, o histd-
rico dos niveis dos rios e o cadastro dos usuarios de agua, entre outros. O
Sistema de Acompanhamento de Reservatorios - SAR é um dos sistemas de
monitoramento, composto por trés modulos: 1 - reservatorios do Sistema
Interligado Nacional; 2 - reservatérios do Nordeste e Semiarido; e 3 - Ou-
tros Sistemas Hidricos. Atualmente composto pelos Sistemas Paraopeba,
Cantareira e do Distrito Federal, o objetivo do Médulo 3 é apresentar infor-
magdes sobre os sistemas hidricos responsaveis pelo abastecimento de ci-
dades. Assim, para o SAR, sugere-se abordar como uma diretriz a inclusao
de novos sistemas de abastecimento em seu Mddulo 3 - Outros sistemas
hidricos.

Destacam-se, ainda, as dificuldades na obtencdo de dados confiaveis de de-
manda e disponibilidade de aguas subterraneas, bem como de sua interagao
com as aguas superficiais, essenciais para a elaboracdo de balancos hidricos e,
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portanto, para a seguranca hidrica. Desta forma, é necessario estabelecer uma
base de dados de usos de dguas subterraneas robusta e acessivel, integrada ao
SINGREH, bem como um mecanismo de obtencao dos dados estaduais sobre
esse tema e estimulo a producdo de conhecimento.

« Consolidar as Bases de Referéncia Hidrografica Nacional (Base Hidrogra-
fica Ottocodificada, Base de Massas d’Agua).

« Estabelecer normativo para a criagcao da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH);

« Definir estratégias para unificacdo das Bases de Dados de oferta e deman-
das hidricas entre os OGERHSs;

« Consolidar as bases nacionais de referéncia de disponibilidade hidrica
superficial (Bdisp) e de usos consuntivos da agua (Busos);

« Estabelecer procedimento para atualizagdo sistematica de informacGes
da ANA, OGERHs e CBHs no SNIRH;

« Revisar a Resolu¢cao CNRH n°13/2000;

« Detalhar a Resolugdo CNRH n® 32/2003, normativo relativo a Divisdo Hi-
drografica Nacional, para um segundo e terceiro niveis, a partir do pri-
meiro nivel de 12 RegiGes hidrograficas, ja consolidado;

« Atualizar a Resolucdo CNRH n° 109/2010, normativo relativo a represen-
tacdo das Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRHs), compreen-
dendo o detalhamento dessas unidades em territdrio nacional;

« Avaliar necessidade de revisdo dos critérios técnicos e diretrizes esta-
belecidas para a definicdo de dominio (Resolu¢ées ANA n°399/2004,
353/2013) e “delegacao” das Obras da Unido, caso pertinente;

« Definir estratégia para promocao da interoperabilidade entre o SNIRH, o
SNIS/SINISA e o SINIR;

« Incluir novos sistemas de abastecimento no SAR (Médulo 3 - Outros sis-
temas hidricos), especialmente os mananciais estratégicos de abasteci-
mento publico, em articulagdo com os responsaveis pela operagéo de
cada sistema.

« Integrar o SNIRH a outros sistemas setoriais com informagoes e indica-

dores sobre recursos hidricos, bem como a sistemas de paises vizinhos,
disponibilizando todas as informacgdes relevantes sobre gerenciamento
de recursos hidricos em apenas um canal de abrangéncia nacional. A in-
tegracao ou interoperabilidade do SNIRH com outros sistemas deve bus-
car envolver, minimamente, sistemas como o SIAGAS e SACE do CPRM,
SISAGUA do MS e CEIA de ANEEL.

« Disponibilizar canais especificos do SNIRH por bacia hidrografica, para os
Estados e nacional e atualizar os dados periodicamente.

« Capacitar os membros de CBHs, povos indigenas, comunidades tradicio-
nais, sociedade civil, usuarios de recursos hidricos, para acessar o SNIRH,
facilitando a compreensao das informacgdes e contelidos disponibiliza-
dos por todos os publicos.

« Fortalecer a articulacdo entre Ministério da Salde, Ministério do Desen-
volvimento Regional e Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
- ANA para maior utilizacdo e divulgagdao dos bancos de dados do Sisa-
gua/MS, RNQA e SINISA/MDR.

A seguir, consta a relagao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes da Anexo Normativo.

Metas Detalhes

Normativo editado para definigdo das bases hidrograficas Horizonte: Curto prazo
de referéncia (Base Hidrografica Ottocodificada, Base Executores: ANA e

de Massas d’Agua, Base de Divisdes Hidrograficas etc) integrantes do SINGREH
e elaboragdo de estratégia para sua manutencao e Parceiros:|BGE

aperfeicoamento.
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Programa 2 - Implementacio de Instrumentos de Gestao

Acao: Implementar as estratégias de aperfeicoamento das Bases
Hidrograficas de Referéncia Nacional por unidade de gestao de

recursos hidricos e de forma padronizada, para fins de planejamento

e regulacio de usos.

Metas

Bases Hidrograficas de Referéncia Nacional construidas
de acordo com a proposta do Plano de A¢do para
aperfeicoamento das Bases Hidrograficas de Referéncia
Nacional (BHRN). Disponibilizacdo dos documentos e
das ferramentas para capacitacdo e transferéncia da
tecnologia para construcdo das Bases Hidrograficas de
Referéncia Nacional (BHRN) no portal da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais sobre Recursos Hidricos
(INDE-RH).

Detalhes

Horizonte :Curto prazo
Executores: ANA
Parceiros:|IBGE

Acao: Implantar e padronizar o Portal da Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH), para
disponibilizacio do contetido e acesso a informacao.

Metas

Portal da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
sobre Recursos Hidricos (INDE-RH) criado contendo
os documentos e as ferramentas para capacitagdo e
transferéncia da tecnologia para a adesdo a INDE-RH,
seja por meio de né préprio ou né central, bem como
dos documentos e das ferramentas para capacitacdo e
transferéncia da tecnologia para construcdo das Bases
Hidrograficas de Referéncia Nacional (BHRN).

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA
Parceiros: IBGE

Acdo: Integrar as bases de dados dos sistemas estaduais de
informacoes de recursos hidricos ao Sistema Nacional de
Informacoes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) estabelecendo

procedimentos para atualizacio sistematica de informac¢oes da ANA,

OGERHSs e CBHs no SNIRH.

Metas

Detalhes

OGERHSs e CBHs capacitados nos procedimentos Horizonte: Médio prazo
necessarios para aderéncia dos seus dados espaciais Executores: ANA, OGERHs
ou geoservicos a INDE-RH. Dados geoespaciais e e CBHs

geoservicos dos integrantes do SINGREH inseridos na Parceiros:|BGE

Mapoteca Nacional Digital sobre Recursos Hidricos com
metadados preenchidos e dados disponibilizados por
meio de geoservicos, em atendimento aos relatorios
de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil e para
incorporacao ao SNIRH.

Acao: Elaborar estratégia para promocao da interoperabilidade entre
o SNIRH e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SINISA).

Metas Detalhes

Plano de Acdo formalizado para a interoperabilidade do  Horizonte: Médio prazo
SNIRI:I e SINISA, Prevendo |ptgrcamb|o de informacoes e Executores: ANA, MDR,
adocao de solugdes tecnologicas comuns. OGERHs

Parceiros:Prestadores dos
servicos de saneamento
basico nos municipios.

Acao: Desenvolver integragio e/ou interoperabilidade com outros
sistemas setoriais, territoriais, e incorporacio de bases de dados
adicionais.

Metas Detalhes

Estudo concluido para mapeamento das possibilidades Horizonte: Médio prazo
de integracdo do SNIRH com outros sistemas setoriais,
Lo . ~ .. . Executores: ANA
territoriais, e incorporagao de bases de dados adicionais.
Parceiros: MS, CPRM, MDR
e OGERHs

Acao: Disponibilizar dados do SNIRH para a escala de bacias
hidrograficas, dos Estados e nacional, com linguagem adequada
para facilitar a compreensio pelos atores do SINGREH, a sociedade,
inclusive povos indigenas e populac¢ées tradicionais.

Metas Detalhes
SNIRH ajustado com plataforma com informacdes Horizonte: Médio prazo
apresentadas de forma mais adequada a sociedade em

Executores: ANA
geral.

Parceiros: MDR e OGERHs
e FUNAI
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Programa 2 - Implementac¢io de Instrumentos de Gestao

Acado: Aprimorar e divulgar o banco de informacoes de comités
(deliberacoes, pautas e atas de reunides etc).

Metas Detalhes

Bases de dados de informag¢des dos CBHs atualizadas no  Horizonte:Curto prazo
SNIRH ou link direcionando para local onde a base esteja  Executores: ANA
atualizada. Parceiros: OGERHs e CBHs

Normativo: Revisar a Resolu¢io CNRH 109/2010, que "cria Unidades de
Gestio de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de dominio
da Uniao-UGRHs e estabelece procedimentos complementares para a
criacio e acompanhamento dos comités de bacia".

Metas Detalhes

Resolucdo revisada / consolidada. Horizonte:Curto prazo
Executores: CTPA /CNRH

Parceiros: ANA

Normativo: Revisar a Resolu¢io CNRH 32/2003, normativo relativo a
Divisio Hidrografica Nacional, com detalhamento para um segundo e
terceiro niveis, a partir do primeiro nivel de 12 Regioes hidrogrificas.

Metas Detalhes

Resolucdo revisada. Horizonte:Curto prazo
Executores: CTPA /CNRH

Parceiros: ANA

Normativo: Elaborar Resolu¢cio CNRH que institui as Bases
Hidrograficas de Referéncia Nacional (BHRN), e da outras
providéncias.

Metas Detalhes

Resolucdo aprovada. Horizonte:Curto prazo
Executores: CTPA /CNRH

Parceiros: ANA e OGERHs

Normativo: Revisar a Resolu¢io CNRH 13/2000, que estabelece que
"a ANA coordenara os orgios e entidades federais, cujas atribuicées
ou competéncias estejam relacionadas com a gestio de recursos
hidricos, mediante acordos e convénios, visando promover a

gestdo integrada das aguas e em especial a producio, consolidacao,
organizacao e disponibilizacio a sociedade das informacgdes e acoes”.

Metas Detalhes

Resolucdo revisada / consolidada. Horizonte:Curto prazo
Executores: CTAL / CNRH

Parceiros:ANA e OGERHs

Normativo: Elaborar resolu¢io do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) que Institui a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH), e da outras providéncias.
Baseado na Decreto 6.666, de 27 de novembro de 2008 que institui a
INDE. Considerar que a ANA atua como sendo os atores da Concar e do
IBGE.

Metas Detalhes

Resolucdo aprovada. Horizonte:Curto prazo

Executores: CTECT -
CTIGAT / CNRH
Parceiros: ANA

Articulacao com outros programas do PNRH

+ Subprograma 1.2. Criagao e fortalecimento dos colegiados e arranjos ins-
titucionais para a gestao de recursos hidricos.

« Subprograma 1.3. Implementac3o e Consolidacio de Agéncias de Agua.

+ Subprograma 1.4. Comunicacgao, Capacitacao e Educagao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

« Subprograma 2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos.
« Subprograma 2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
« Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.
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Programa 3 - Gestao da Qualidade e da Quantidade dos Recursos Hidricos

Programa 3

Gestao da Qualidade e da
Quantidade dos Recursos
Hidricos

Objetivo

Estudar e propor solu¢des adequadas para resolver problemas de balan-
co hidrico quali-quantitativo e garantir o atendimento das demandas, por
meio de estratégias diferenciadas de aperfeicoamento e integracdo das
informacoes sobre disponibilidade hidrica quali- quantitativa superficial
e subterranea; de monitoramento dos usos; de gestao de conflitos; e adap-
tacdo as mudancas climaticas, objetivando a seguranca hidrica.

Subprogramas
Subprograma 3.1. Unificacao de Bases de Dados.
Subprograma 3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos
Hidricos.

Subprograma 3.4. Eventos Hidrologicos Criticos e de Conflitos pelo Uso
daAgua.

Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

Subprograma 3.1 - Unificacdo de Bases de Dados

Objetivo

Melhoria da seguranca hidrica em bacias criticas, por meio do refinamento
e unificacdo das bases de informacGes para o calculo do balango hidrico
quali-quantitativo de referéncia e a representacao mais fiel das relacoes
entre oferta e demanda, visando maior acuracia e eficiéncia na identifica-
cdo de conflitos pelo uso da agua, existentes ou potenciais.

Especialmente em bacias hidrograficas compartilhadas, a acdo deve
contar com a participagao ativa dos entes federados de forma que es-
sas bases de informacgdes sejam consolidadas conjuntamente com os
respectivos 6rgados gestores, colaborando com a efetiva gestdo integra-
da dos recursos hidricos.

Justificativa

0O balango hidrico quantitativo explicita a relagdo entre a oferta e a deman-
da por agua, enquanto o balan¢o qualitativo avalia a capacidade de as-
similacdo de cargas poluidoras pelos corpos d'agua. Juntos compdem o
Balango Hidrico Quali-quantitativo e, integrado ao balango subterraneo,
constituem o principal dispositivo de orientagdo das atividades de gestao
dos recursos hidricos. O balanco hidrico é o principal indicador de tomada
de decisdo tanto na gestdo (ex.: outorga) quanto no planejamento (ex.: pla-
nos de recursos hidricos).

A consolidacdo de um balanco hidrico de referéncia para a gestdo de recursos
hidrico no Brasil passa pela acuréacia e confiabilidade das bases de dados utili-
zadas e pela pactuacao das informacoes entre os entes gestores, promovendo
uma visao comum dos conflitos estabelecidos e potenciais, corroborando em
acdes conjuntas de gestao sobre as bacias compartilhadas.

E com vistas ao fortalecimento da gest3o integrada em bacias criticas que
se recomenda o refinamento das bases de informagdes que dao sustenta-
¢do ao balanco hidrico, ou seja, a base de disponibilidade hidrica superfi-
cial, a base de demandas pelo uso da agua e a base de cargas poluidoras,
juntamente com as bases hidrografica e de massas d’agua, que sao repo-
sitorios dessas bases de informacGes. Além disso, avancos metodologicos
precisam ser empreendidos nos procedimentos de balanco hidrico para
obtencao de estimativas mais integradas e proximas da realidade.
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A Disponibilidade Hidrica Superficial é uma vazdo minima de referéncia
para fins de gestao e representa a oferta de agua a ser considerada no Ba-
lanco Hidrico. Ela é construida com base nas séries de vazdes dos pontos
de monitoramento e em vazles garantidas por reservatérios, conforme
suas regras de operacao. Estudos dessa natureza devem considerar as in-
certezas espaciais e temporais das estimativas de vazdes minimas, tendo
em vista a heterogeneidade da qualidade das informacdes existentes para
as diversas bacias. O mapeamento dessas incertezas devera fornecer im-
portante subsidio tanto ao processo de tomada de decisdo, como a otimi-
zagdo do monitoramento fluviométrico e pluviométrico.

Cabe destacar os avancos que tem ocorrido na modelagem hidrolégica
para construcao de séries de vazdes nas situacdes em que o monitoramen-
to e/ou a regionalizacdo de vazoes de referéncia sdo insuficientes.

Outro aspecto importante é a ampliagdo da abrangéncia de estudos de esti-
mativas de vazGes minimas sazonais, visando a implementacdo de outorgas
sazonais em bacias onde a sazonalidade é uma caracteristica relevante.

Com relacdo as demandas hidricas, ha duas principais fontes de dados,
distintas e complementares. A depender da aplicacdo, uma das fontes sera
mais adequada, sendo mais comum a analise complementar de ambas
para a maior parte das aplicacdes de gestao e de planejamento dos recur-
sos hidricos.

A primeira base de dados consiste no quadro legal dos usuérios cadastra-
dos em ambito nacional (CNARH), cujos aperfeicoamentos sao abordados
no Subprograma 2.2, que resulta em um “balanco hidrico legal”. Mesmo
em bacias com elevado grau de regularizagao, o quadro legal representa
uma expectativa ou um teto de uso da agua, uma vez que os usuarios so-
licitam volumes de agua com certa margem de seguranca e considerando
uma maxima capacidade operativa. Além disso, ha avancos necessarios na
regularizagdo dos usuarios.

A segunda fonte consiste na Base Nacional de Referéncia de Usos Consun-
tivos, que estima o uso efetivo da adgua a partir das metodologias padro-
nizadas pelo Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil (ANA, 2019) e
suas atualiza¢des. Essa base permite acompanhar a dinamica temporal e
espacial dos usos da agua no territério nacional, superando, em relagdo
a base legal, algumas limita¢Ges inerentes (expectativa de uso e cadastro
descentralizado) ou superaveis (consisténcia e usuarios nao regulariza-
dos). Com essa fonte, é possivel estabelecer o “balanco hidrico nacional
de referéncia”.

A experiéncia com o refinamento de demandas hidricas em implementa-
cao de planos e em estudos setoriais sobre os usos da agua demonstra que

os aprimoramentos devem ser direcionados para cobrir lacunas identifica-
das nos dados de entrada das estimativas, considerando setores usuarios
ou territorios especificos. Buscar cobrir todos os setores e lacunas de da-
dos no mesmo escopo nao é compativel com a diversidade de atividades,
metodologias e equipes necessarias ao real refinamento do quadro de de-
mandas. A articulagdo com os setores usuarios também é muito importan-
te para obtencao e validacao de dados junto a esses setores.

A elaboragdo de estudos de refinamento das demandas hidricas, visan-
do aprimorar a Demanda Hidrica de Referéncia nas bacias, pode reque-
rer alternativas metodoldgicas para a cobertura de eventuais lacunas de
dados, sendo importante levantar e consolidar dados secundarios dos se-
tores usuarios, incluindo licenciamentos ambientais, outorgas, cobranca,
cadastros de recursos hidricos e de atividades poluidoras, declara¢ées de
uso de recursos hidricos, dentre outras, procurando identificar os princi-
pais usuarios. Atualmente, buscar e consolidar esses cadastros exige es-
tudos especificos de longa duragdo, inviabilizando sua aplicagdo direta
nas tomadas de decisao. Recomenda-se, nesse sentido, discutir e propor a
interoperabilidade de cadastros extrinsecos ao setor de recursos hidricos
com informacgGes sobre usos/usuarios de agua ao SNIRH ou a sistemas in-
ternos, em funcao da LGPD.

Adicionalmente, devem ser fomentados e elaborados mais estudos sobre
0s usos ndo consuntivos da agua, complementares a implementacao de
um cadastro nacional de usos ndo consuntivos (abordado no Subprogra-
ma 2.2). O balanco hidrico reflete os usos que captam agua diretamente,
mas nao os que dela dependem em quantidade e qualidade embora nao
captem agua (pesca, turismo, navegacao etc). As tomadas de decisdo po-
dem ser aprimoradas com informag¢des mais robustas sobre os usos nao
consuntivos pré-existentes na bacia hidrografica que, atualmente, podem
seridentificados tdo somente quando o conflito esta instalado ou iminente
com usuarios outorgados.

Nesse mesmo sentido, o monitoramento sistematico das vazdes de reti-
rada e consumo real dos maiores usuarios de uma bacia tende a ser um
importante insumo para o refinamento das estimativas de demandas, o
que deve ser aprimorado e fomentado pela Declaragao Anual de Uso de
Recursos Hidricos - DAURH, no ambito da Unido e dos Estados, abordada
no Subprograma 2.2.

« Unificar as bases de dados de disponibilidade hidrica superficial de refe-
réncia entre a ANA e os OGERHSs;
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« Elaborar estudos sobre os usos consuntivos da agua nas principais lacu-
nas de dados setoriais ou territoriais;

« Elaborar estudos sobre os usos nao consuntivos, para orientar o cadastro
de usos ndo consuntivos (Subprograma 2.2) e para a solucao ou preven-
cdo de conflitos em bacias hidrograficas;

+ As bases de dados unificadas devem seguir prioridades em termos de
horizontes temporais de acordo com o quadro de metas, mas, a medida
que as metas sao cumpridas, outras bacias devem ser almejadas para a
integracao ou antecipacao dos horizontes temporais;

« Publicar e manter atualizadas as bases nacionais de referéncia de dispo-
nibilidade hidrica superficial e de usos consuntivos da agua;

« Discutir e propor a interoperabilidade de cadastros extrinsecos ao setor
de recursos hidricos com informacdes sobre usos/usuarios de agua ao
SNIRH ou a sistemas internos.

A seguir, consta a relacao de acoes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo

Metas Detalhes

Bases de dados de disponibilidade hidrica unifica- Horizonte: Curto prazo
das na Bacia do Rio Doce. Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: AGEDOCE

Metas Detalhes

Bases de dados de disponibilidade hidrica unifica- Horizonte: Curto prazo
das na Bacia do Rio Paraiba do Sul. Executores: ANA e OGERHSs
Parceiros: AGEVAP

Metas

Bases de dados de disponibilidade hidrica unifica-
das na Bacia do Rio Sao Francisco.

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: Agéncia Peixe Vivo

Metas

Bases de dados de disponibilidade hidrica unifica-
das na Bacia do Rio Paranaiba.

Metas

Bases de dados de disponibilidade hidrica unifica-
das na Bacia do Rio Grande.

Metas

Bases de dados de disponibilidade hidrica unifica-
das na Bacia do Rio Paranapanema.

Metas

Bases de dados de disponibilidade hidrica unifica-
das na Bacia do Rio Alto Paraguai.

Metas

Base nacional de referéncia de demandas hidricas
atualizada a cada horizonte temporal.

Metas

Base de dados unificadas sobre cargas geradas na
Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Metas

Base de dados unificadas sobre cargas geradas na
Bacia do Rio Doce.

Metas

Base de dados unificadas sobre cargas geradas na
Bacia do Sdo Francisco.

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: ABHA

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs

Detalhes

Horizonte: Curto, médio e longo
prazos
Executores: ANA e OGERHs

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: AGEVAP

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: AGEDOCE

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: Agéncia Peixe Vivo
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Metas

Base de dados unificadas sobre cargas geradas na
Bacia do Paranaiba.

Metas

Base de dados unificadas sobre cargas geradas na
Bacia do Rio Paranapanema.

Metas

Base de dados unificadas sobre cargas geradas na
Bacia do Rio Grande.

Metas

Bases de dados de demanda e balango hidrico unifi-
cadas na Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Metas

Bases de dados de demanda e balanco hidrico unifi-
cadas na Bacia do Rio Sdo Francisco.

Metas

Bases de dados de demanda e balanco hidrico unifi-
cadas na Bacia do Rio Doce.

Metas

Bases de dados de demanda e balanco hidrico unifi-
cadas na Bacia do Rio Paranaiba.

Metas

Bases de dados de demanda e balanco hidrico unifi-
cadas na Bacia do Rio Grande.

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: ABHA

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs

Detalhes

Horizonte: Longo prazo
Executores: ANA e OGERHs

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: AGEVAP

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e OGERHs

Parceiros: Agéncia Peixe Vivo

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: AGEDOCE

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: ABHA

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs

Metas

Bases de dados de demanda e balancgo hidrico unifi-
cadas na Bacia do Rio Paranapanema.

Metas

Bases de dados de demanda e balanco hidrico unifi-
cadas na Bacia do Alto Paraguai.

Metas
Resolucdo CNRH Aprovada.

« Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs

Detalhes

Horizonte: Médio prazo
Executores: CTOC / CNRH

« Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.6. Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos.

- Subprograma 3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

« Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

« Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacdo as Mudancas Climaticas.
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No contexto das bacias criticas, promover a implementacdo da gestdo inte-
grada de recursos hidricos superficiais e subterraneos e seu uso sustentavel,
de forma articulada entre Uniao e Estados, com base no aumento do conheci-
mento hidrogeoldgico nacional, em especial sobre as intera¢des rio-aquifero,
de forma a quantificar a contribuicdo dos aquiferos para os rios.

O Brasil, apesar dos recentes avancos na gestao de recursos hidricos, ainda
apresenta um desenvolvimento bastante incipiente na gestdo das aguas
subterraneas, quando comparado com o das aguas superficiais. Além dis-
so, a implementacdo da gestdo de aguas subterrdneas também se apre-
senta muito heterogénea entre os diferentes estados, tanto em funcao dos
diferentes niveis de gestdo dos estados, quanto pelo escasso e disperso
conhecimento sobre os sistemas aquiferos e, consequentemente, sobre os
diversos aspectos necessarios para a sua adequada gestao.

O conhecimento das caracteristicas hidrogeoldgicas e das disponibilida-
des hidricas dos aquiferos é crucial para a compreensdo das reservas dis-
poniveis, para as avalia¢gdes de impacto, para o planejamento do monito-
ramento e para o aprimoramento e desenvolvimento da gestdo de aguas
subterraneas. Adicionalmente, o desenvolvimento de estudos diagndstico
sobre a qualidade das aguas dos aquiferos, com a identificacao das fontes
poluidoras e seus impactos se mostra uma demanda recorrente. Apesar do
desenvolvimento de estudos no ultimo ciclo de implementacdo do PNRH,
ha a necessidade de sua integracdo, bem como a elaboragao de novos estu-
dos complementares de forma a incrementar o avanco desse tema. Ha a ne-
cessidade do PNRH atentar para a importancia estratégica das aguas subter-
raneas e apresentar diretrizes para seu uso sustentavel, gestdo, preservacgao e
recuperagao.

Para muitas regides as aguas subterraneas sao fundamentais para o abas-
tecimento publico, irrigacdo, uso industrial, turismo e lazer e outros usos
da agua, complementando a baixa disponibilidade de aguas superficiais
ou mesmo como reservas estratégicas. Nao é incomum encontrar muni-

cipios com alto nimero de pocos para explotacdo de aguas subterraneas,
em grande maioria ndo regularizados. O uso descontrolado das aguas sub-
terraneas aliado a auséncia de monitoramento amplo e regular coloca as
reservas de aguas subterraneas e os aquiferos em risco de contaminacéo e
de superexplotacao, dificultando a sua gestao e compreensao adequadas.
E necessario de compreender sua dindmica, além de diagnosticar e prote-
ger as areas de recarga de aquiferos, com vistas a garantir a sustentabilida-
de das reservas e aquiferos.

Ademais, apesar do arcabouco legal nacional impor a gestao integrada de
recursos hidricos, na pratica, essa abordagem sistémica da gestdo é reali-
zada, ainda, de maneira bastante incipiente no Brasil.

Atualmente as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas sao
calculadas de forma independente pela maior parte dos 6rgaos gestores
de recursos hidricos. Em trechos de bacias onde o fluxo de base é relevante
para o escoamento superficial, essa situagao pode resultar em situagdes
de conflito pelo uso ou mesmo escassez. Neste cenario, o usuario de agua
superficial podera ter impactos negativos no volume outorgado, por nao
se considerar a interdependéncia entre os mananciais superficiais e sub-
terraneos, uma vez que o escoamento de base original do aquifero, em boa
parte do Pais, constitui a principal parcela da vazado superficial outorgada.
Nesse sentido, é imperativo que os gestores conhecam todas as ferramen-
tas para que possam fazer um Balanco Hidrico Integrado.

Ademais, é importante destacar que até 2014 os Planos de Bacia Hidro-
grafica também apresentavam o calculo das disponibilidades hidricas su-
perficiais e subterraneas de forma separada, entretanto a partir do Plano
da Bacia do Rio Paranapanema comecaram a ser elaborados Diagndsticos
Integrados de Recursos Hidricos, considerando-as de forma conjunta. O
que se tem notado é que o conceito de Gestdo Integrada Rio-Aquifero e
os resultados do Diagndstico ndo tém sido considerados ao longo de todo
ciclo de elaboracao e implementacao do Plano.

Para que o balanco hidrico de referéncia seja feito de forma integrada nas
bacias, sub- bacias ou trechos de bacias, onde a contribui¢ao do fluxo de
base seja relevante na formacao do escoamento superficial, devem ser consi-
deradas as contribuicGes das aguas subterraneas nas vazées superficiais, bem
como os volumes em uso das reservas subterraneas e da disponibilidade hi-
drica superficial.

Atualmente, nos Planos de Recursos Hidricos desenvolvidos pela ANA é
feito um Diagnéstico Integrado de Aguas Superficiais e Subterraneas. En-
tretanto, isso nao ocorre em todos os planos em elaboracao/revisao no
Brasil e nem sempre é dado um tratamento condizente ao tema da gestao
integrada rio-aquifero nas demais fases do plano. Dessa forma, conside-
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ra-se que a abordagem desse tema de forma adequada em todas as fases
do processo de planejamento, nas por¢des das bacias nas quais o fluxo
de base é relevante para o escoamento superficial, é fundamental para a
implementacao eficaz da gestao integrada.

Macrodiretrizes

« Estabelecer estratégias, para que o balanco hidrico de referéncia seja re-
alizado de forma integrada, em bacias, sub-bacias ou trechos de bacias,
onde a contribuicao do fluxo de base seja relevante na formacgao do esco-
amento superficial;

« Ampliar o conhecimento sobre as demandas de aguas subterraneas;

« Prover dados e informagdes confidveis para a implementacdo da gestao
integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos, inclusive por
meio do monitoramento integrado chuva-rio-aquifero e divulgar a sua
importancia para a sociedade;

« Promover a incorporacéo do principio da gestdo integrada rio-aquifero de
forma efetiva nos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

« Definir indicadores para qualificar a parcela das reservas renovaveis que
podem ser explotadas de forma sustentavel;

« Fomentar as articulacdes entre estado-estado e estado-unido com vistas
a melhorar a gestdo integrada de aguas superficiais e subterraneas;

« Acompanhar e avaliar cenarios regionais de demanda pelo uso das aguas
subterraneas;

« Indicar areas de recarga de aquiferos prioritarias para a implantacdo de
praticas conservacionistas;

« Divulgar periodicamente analises dos perfis dos usos de aguas subterraneas
regularizados, bem como indicar tendéncias por bacia e por aquifero;

« Combater a perfuracdo clandestina de pocos e definir estratégias para
ampliar o cadastramento de pocos de dguas subterraneas;

« Universalizar a aplicagcao dos instrumentos de gestao da PNRH para as
aguas subterraneas;

« Desenvolver metodologias, critérios e parametros de analise técnica de
outorgas de aguas subterraneas, considerando as particularidades de
cada bacia e areas estratégicas.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de a¢oes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa, conforme
componentes do Anexo Normativo.

Acdo: Avaliar a contribuicdo das aguas subterrineas nas vazoes de
rios de dominio da Unido e de seus principais tributarios estaduais.

Metas Detalhes

Estudo realizado com a indicacdo das areas Horizonte: Curto prazo
prioritarias para a gestdo integrada rio/aquifero Executores: ANA e SNSH/MDR
no Brasil. Parceiros: OGERHs

Acao: Propor estratégias para elaborar balancgos hidricos integrados
rio/aquifero.

Metas Detalhes

Metodologia para a estimativa de balanco hidrico  Horizonte: Curto prazo
integrado rio/aquifero elaborada. Executores: ANA, CPRM e SNSH/
MDR

Acao: Desenvolver avaliacoes hidrogeoldgicas de abrangéncia
regional.

Metas Detalhes

Estudo sobre a “Sintese do Conhecimento sobre Horizonte: Curto prazo
Aguas Subterraneas no Brasil” elaborado. Executores: SNSH/MDR
Parceiros: ANA, CPRM e OGERHs

Metas Detalhes

Mapas hidrogeoldgicos elaborados em apoio aos Horizonte: Curto prazo
estados e o DF. Executores: CPRM
Metas Detalhes

Estudo hidrogeoldgico realizado do Sistema Horizonte: Médio prazo
Aquifero Parecis, localizado nas bacias do Tapajos Executores: OGERHs, ANA e CPRM
e do Madeira.

Metas Detalhes
Estudo hidrogeolégico realizado dos sistemas Horizonte: Médio prazo
aquiferos Poti-Piaui, Cabecas e Serra Grande, Executores: OGERHs, ANA e CPRM

localizados na bacia do Parnaiba.

136

137



Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040

Programa 3 - Gestao da Qualidade e da Quantidade dos Recursos Hidricos

Metas Detalhes

Estudo hidrogeoldgico realizado do Sistema Horizonte: Médio prazo
Aquifero Ronuro, localizado na bacia do Xingu. Executores: OGERHs, ANA e CPRM

Acao: Desenvolver avaliacoes hidrogeologicas em areas de especial
interesse para a gestao hidrica.

Metas Detalhes
Estudos hidrogeoldgicos elaborados na bacia Horizonte: Longo prazo
do rio Sao Francisco, em escala de detalhe, em Executores: OGERHs, ANA e CPRM

porcGes do Sistema Aquifero Urucuia, abrangendo Parceiros: CBH
sub-bacias a serem definidas oportunamente.

Metas Detalhes

Estudos hidrogeoldgicos elaborados na baciado  Horizonte: Médio prazo
Grande, em escala de detalhe, em sub-bacias a Executores: OGERHs, ANA e CPRM
serem definidas. Parceiros: CBH

Acdo: Desenvolver avaliacoes hidrogeologicas em areas de especial
interesse para a gestao hidrica.

Metas Detalhes

Estudos hidrogeoldgicos elaborados nas baciasdo Horizonte: Médio prazo

Tapajés e do Paraguai, em escala de detalhe, em Executores: OGERHs, ANA e CPRM
porcSes do Sistema Aquifero Parecis, abrangendo  Parceiros: CBH

sub-bacias a serem definidas oportunamente.

Normativo: Elaborar resolucao para estabelecimento de diretrizes
nacionais para outorga de aguas subterrineas.

Metas Detalhes

Resolucdo aprovada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTIGAT / CNRH
Parceiros: OGERHs e ANA,

CPRM

Normativo: Revisar a resolucao CNRH 76/2007, que estabelece
diretrizes gerais para a integracao entre a gestao de recursos hidricos
e a gestao de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balnearios.

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTIGAT / CNRH

Parceiros: ANM, OGERHs e ANA

Articulacio com outros programas do PNRH
Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

Subprograma 2.6. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua

Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacdo as Mudancas Climaticas

Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantita-
tivo dos Recursos Hidricos

Objetivo

Promover a coleta continua de dados confidveis e representativos de
quantidade e qualidade das aguas superficiais e subterrdneas em todo o
territdrio nacional; utilizar padrdes de referéncia para processos de medi-
¢do, equipamentos e intercambio de bases de dados hidrolégicos; avaliar
os resultados quanto a sua confiabilidade e representatividade; e publicar
os dados e informagdes obtidos de forma ampla, tempestiva e irrestrita
para uso da sociedade.

Justificativa

A coleta continua de dados hidrolégicos confidveis e representativos é
a base central para atomada de decisdo na gestdo de recursos hidricos,
sendo critica para os diversos setores econémicos: energia, agricultu-
ra, indGstria, saneamento, mineragdo, navegagdo e turismo. A coleta
de dados hidrolégicos possibilita melhores e mais seguros projetos de
infraestrutura (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, reservacao e cap-
tacdo de agua para indUstria, irrigacdo e cidades) e a mitigagao dos im-
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pactos das secas e inundacdes.

A continuidade do monitoramento hidroldgico permite a entidades publi-
cas nas trés esferas, empresas e organiza¢des nao governamentais toma-
rem decisGes baseadas em evidéncias, tanto no curto prazo quanto no pla-
nejamento futuro de suas atividades e negocios. De fato, a necessidade por
dados hidrolégicos, que vai do projeto e construcdo de telhados, pontes,
drenagem de ruas, portos fluviais e pivos de irrigacdo a obras de grande
porte, como barragens hidrelétricas, permeia toda a atividade econémica
nacional e o bem-estar da sociedade. Nesse sentido, pode se concluir que
todo residente no Brasil é beneficiado pela coleta continua de dados hi-
drologicos.

Do ponto de vista da gestdo de recursos hidricos, toda a cadeia de uso e
planejamento futuro da agua somente é possivel com o conhecimento
do balango hidrico e da sazonalidade dos regimes hidrologicos. Também
é imprescindivel para a mitigacdo e mediagado dos conflitos pelo uso da
agua, em especial em tempos de escassez hidrica.

A cadeia do monitoramento hidrolégico envolve a coleta de dados no
campo, o arquivamento apropriado de eventos, processos de medicao e
resultados, a analise de confiabilidade e a publicacdo ampla, tempestiva e
acessivel a todos.

Embora o pais conte com um sistema de monitoramento hidrologico lon-
gevo, a sua continuidade é, via de regra, ameacada pela irregularidade ou
falta de recursos econdmicos para a sua manutencao e expansao. A gran-
deza territorial do pais, a malha logistica e a concentracdo populacional
mais proxima a costa tornam excessivos os custos nas regides interiores
do pais, em especial na Amazonia. Soma-se a isso a varia¢ao de clima, ge-
ologia e vegetacao, os quais impoem uma absurda diversidade de valores
de chuvas e vazdes fluviais no territorio e no tempo. Os equipamentos de
medicdo sdo de tecnologia complexa e de alto custo, requerendo também
profissionais especializados com constante treinamento.

A rede de monitoramento das aguas superficiais brasileira conta com mi-
lhares de pontos de monitoramento geridos por entidades publicas e pri-
vadas, dimensionados e distribuidos de acordo com suas necessidades de
dados. Embora extensa, ainda assim apresenta lacunas de dados em varias
areas, devido, em grande parte, a falta de recursos econémicos e de equi-
pes permanentes. Sendo assim, ha a necessidade de ampliar a cobertura
de monitoramento fluviométrico, principalmente em pequenas bacias hi-
drograficas, em pontos de entrega entre estados e diferentes dominialida-
des e em regides de vazios de monitoramento.

A obtencdo de dados hidrolégicos nao é tarefa facil. Varias entidades nao

possuem meios de publicagao adequados ou optam por nao compartilhar
seus dados. Ha que se considerar o rigor técnico e a diversidade de pro-
cessos com que os dados sdo obtidos, o que também implica em riscos
de bases de dados com problemas de integracdo com outras. Para tanto é
fundamental a padronizagdo técnica da rede de monitoramento hidrologi-
co e de qualidade de agua, com definicdo de métodos e procedimentos de
coleta, armazenamento, processamento, compartilhamento, bem como
dos parametros de qualidade e frequéncia de monitoramento.

No Brasil, a ANA é responsavel pelo maior sistema de monitoramento das
aguas superficiais, cuja origem remonta ha 100 anos, a partir das redes
criadas pelo setor elétrico. Desde sua criagdo, a Agéncia vem investindo
principalmente no aumento da confiabilidade do monitoramento, com a
aquisicao de novas tecnologias, modernizagao de esta¢des e capacitacao.

A Rede Hidrometeoroldgica Nacional conta com quase cinco mil pontos de
monitoramento hidrolégico em todo o territério nacional, com sua maior
parte em bacias estaduais. Além desses, outros dois mil pontos sdo opera-
dos pelo setor elétrico, o qual envia regularmente seus dados a ANA, por
forca de regulagdo conjunta com a ANEEL. Apesar disso, ainda ha a neces-
sidade de se ampliar a Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de
Agua - RNQA e promover o aprimoramento e a continuidade do Programa
Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas - PNQA e do Programa de
Estimulo a Divulgac3o de Dados de Qualidade de Agua - QUALIAGUA.

O monitoramento de aguas subterrdneas é uma atividade relativamente
recente no Pais, principalmente em escala regional, de forma que, ainda,
é necessario evoluir bastante para alcancar a cobertura adequada, assim
como na definicdo de metodologias para selecdo de areas para a alocacdo
de pontos, nas tecnologias de coleta, transmissao, tratamento e disponi-
bilizacdo dos dados, e também no treinamento e na capacitacao de opera-
dores de redes de monitoramento de aguas subterraneas.

Esse tema foi inserido, pela primeira vez, no Programa Nacional de Aguas
Subterraneas PNAS/PNRH 2009-2021, resultando em cerca de 400 pontos
de monitoramento implantados durante a vigéncia do Programa, no ambi-
to da RIMAS, além daqueles estabelecidos pelos 6rgdos estaduais gestores
de recursos hidricos e, eventualmente por érgdos ambientais.

O monitoramento quali-quantitativo das aguas subterraneas pode ser
abordado em, pelo menos, duas escalas. Uma de carater regional, voltada
para analises de tendéncia de niveis de agua e de qualidade, implemen-
tado em geral em pocos dedicados; e outra, de escopo mais local, dire-
cionada a avaliar e controlar impactos de atividades especificas nas aguas
subterraneas, envolvendo pogos dedicados e produtores.
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As estacGes piezométricas constituem uma rede em escala sub-regional ou
parte de uma rede nacional, cujo objetivo e planejamento devem contem-
plar as orientagdes propostas nos Planos de Bacia. As novas estacoes pie-
zométricas devem ser alocadas priorizando, especialmente, locais proxi-
mos as estagoes fluviométricas e pluviométricas existentes, considerando
a metodologia indicada nos Planos de Bacia.

Atualmente, a metodologia utilizada para o balancgo hidrico integrado con-
siderando a chuva, as aguas superficiais e subterraneas, é baseada no uso
de dados de estacdes fluviométricas com areas representativas de aqui-
feros livres aflorantes em sua area de drenagem. Entretanto, em diversas
regides ha uma grande dificuldade de encontrar estacdes com represen-
tatividade de aquiferos, bem como com séries histdricas representativas.
Desta forma, considera-se que a estratégia de manter esta¢des fluviomé-
tricas com areas representativas de aquiferos livres na sua area de drena-
gem na RHN é fundamental para a implementacdo da gestdo integrada.
Ademais é de suma importancia ampliar a cobertura do monitoramento de
aguas subterraneas no Pais, com destaque para os aquiferos com elevada
contribuicao do fluxo de base ao escoamento superficial.

Verifica-se a necessidade de inclusdo dos dados de qualidade de aguas
subterraneas no Programa QUALIAGUA e de propiciar uma plataforma ani-
ca para o compartilhamento desses dados e para estimular a elaboragao
de futuros estudos de enquadramento de aguas subterraneas.

Além das metodologias de monitoramento tradicionalmente utilizadas e
do monitoramento realizado por diferentes ferramentas e tecnologias é
necessario o estimulo, desenvolvimento e implantacdo de metodologias
de monitoramento participativo, considerando conceitos da ciéncia cida-
da, e do automonitoramento por parte de grandes usuarios da agua. Para
isso, faz-se necessario a implementacdo de capacitacGes direcionadas as
comunidades e aos usuarios, seguindo as diretrizes do subprograma 1.4 -
Comunicacdo, Capacitacdo e Educacio Ambiental para a Gestdo das Aguas.

« Manter a Rede Hidrometeorologica Nacional.

« Aprimorar os sistemas de informacoes utilizados na disponibilizacao dos
dados de monitoramento.

« Aprimorar os procedimentos de coleta e consisténcia de dados para au-
mentar a confiabilidade dos dados e minimizar o tempo entre a coleta e
a publicacao do dado.

« Implementar novas estacdes de monitoramento de aguas subterraneas,
considerando as recomendacoes dos Planos de Bacia Hidrografica.

« Incluir no planejamento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional estacdes flu-
viométricas que considerem aquiferos com elevados escoamentos de base
e com areas aflorantes representativas nas areas de drenagem das estacoes.

« Automatizar as estacbes de monitoramento piezométricas em bacias
prioritarias ou em seus trechos, onde a contribuicdo do fluxo de base
seja relevante na formacgao do escoamento superficial e que demandem
aimplementacdo célere da gestdo integrada rio-aquifero, especialmente
em regides com questdes regulatdorias complexas.

« Definir estratégias nacionais para aprimorar o monitoramento de aguas,
incluindo a organizacdo e implementacdo de cadeias de custodia ade-
quadas para a melhoria da qualidade dos dados.

« Estimular e promover o intercdmbio de dados de monitoramento quali-
quantitativo hidroldgicos entre os 6rgdos gestores de recursos hidricos
nas esferas da Unido e dos Estados.

« Executar o monitoramento especifico em bacias criticas, sistemas hidri-
cos locais ou areas sujeitas a restricdo de uso.

« Avaliar a Rede Nacional de Qualidade das Aguas e propor ajustes e aper-
feicoamentos para a melhoria do acompanhamento do comportamento
da qualidade das aguas e as interferéncias sobre elas e definir estratégias
para o seu planejamento e implementagao.

« Garantir a manutencao e operabilidade dos equipamentos de monitora-
mento automatizado de recursos hidricos.

« Estimular o monitoramento participativo em terras indigenas e areas de
comunidades tradicionais, de forma complementar as esta¢des existen-
tes, e dar publicidade das informacoes para esses grupos.

« Garantir que os dados da rede de monitoramento hidrolégico sejam sufi-
cientes para atender as condicionantes da outorga.

A seguir, consta a relacao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.
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Metas

Continuidade da operacdo das redes de
monitoramento nacional e estaduais, tendo
como resultado a ampla publicacdo dos dados
coletados.

Metas

Plano Decenal de Operacao da Rede
Hidrometeorologica Nacional elaborado e sua
integracdo com as Redes Estaduais, com revisoes
acada5anos.

Metas

Norma de referéncia formalizada para a
publicacdo de dados do monitoramento
hidrolégico em formato livre e de amplo acesso.

Metas

Portais de publicacdo dos dados do
monitoramento hidrolégico nacional e estaduais
criados e mantidos.

Metas

Continuidade da implantacdo e operacdo da
RNQA e das redes estaduais de qualidade da
agua.

Metas

Revisdo da RNQA e integracao com as entidades
do sistema de meio ambiente e meios de
implementacdo.

Acao: Realizar a opera¢io e manutengio da rede hidrometeorologica
nacional e redes estaduais de monitoramento quali-quantitativo.

Detalhes

Horizonte: Acdo continua
Executores: ANA, CPRM e OGERHs

Detalhes

Horizonte: Curto prazo e revisdes a

cada horizonte temporal
Executores: ANA e OGERHSs
Parceiros: CPRM

Acao: Publicar os dados do monitoramento hidroldgico nacional e
estaduais.

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA

Detalhes

Horizonte: Médio prazo e segue
continuo
Executores: ANA, OGERHs e CBHs

Acao: Fortalecer e aperfeicoar o monitoramento da qualidade da
agua e implementacio da RNQA e das redes estaduais de qualidade
de agua.

Detalhes

Horizonte: Acdo continua
Executores: ANA, OGERHs e CBHs

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA, MMA, IBAMA,
OGERHSs e Org3os de Meio
Ambiente

Acdo: Implementar monitoramento especifico em bacias de especial
interesse para a gestao de recursos hidricos e de sistemas hidricos

locais.

Metas

Relatorios de atendimento de demandas
especificas de monitoramento hidrolégico em
bacias de especial interesse para gestao de
recursos hidricos e sistemas hidricos locais.

Detalhes

Horizonte: Curto prazo e a cada
horizonte temporal
Executores: ANA e OGERHSs

Ac¢do: Ampliar monitoramento das aguas subterraneas, incluindo

aspectos de qualidade e quantidade.

Metas

Detalhes

Densidade alcangada de 01 PM/1.000 km2 (ponto Horizonte: Longo prazo

de monitoramento para cada mil quilometros
quadrados) para aquiferos sedimentares com
escoamento de base superior a 60% da vazao
fluvial média, voltados especialmente para
subsidiar a gestdo integrada rio/aquifero, com
ainstalagdo de, ao menos, 500 novos PMs até
2040.

Metas

Densidade alcancada de 01 PM/2.000 km2 para

os demais aquiferos sedimentares, exceto para o
Sistema Aquifero Amazonas, onde essa densidade
devera atingir 01 PM/8.000 km2. Implicando

na instalacdo de, ao menos, 500 novos PMs no
horizonte do plano.

Metas

Telemetrizar 50% dos novos pontos de
monitoramento de aguas subterraneas
localizados nos aquiferos com escoamento de
base maior que 60%, instalados a partir de 2026.

Executores: OGERHs, ANA e CPRM

Detalhes

Horizonte: Longo Prazo
Executores: OGERHs, CPRM e ANA

Detalhes

Horizonte: Longo prazo
Executores: OGERHs, CPRM e ANA

Ac¢ao: Publicar os dados de monitoramento dos pocos e nascentes
de dguas minerais, termais, potaveis de mesa e para fins balnearios,

com Portaria de lavra emitido.

Metas

Dados de monitoramento dos pogos e nascentes
de aguas minerais, termais, potaveis de mesa

e para fins balnearios com Portaria de lavra
emitida publicados.

Detalhes

Horizonte: Longo prazo
Executores: ANM
Parceiros: OGERHs e CPRM
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Normativo: Propor ajuste na Lei 9.984/2000, que "dispde sobre a
criacao da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
entidade federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e responsavel pela instituicio de
normas de referéncia para a regulaciao dos servicos publicos de
saneamento basico de forma a caracterizar a rede de monitoramento
como "hidrologica” .

Metas Detalhes

Proposta de aprimoramentos encaminhadas Horizonte: Curto prazo
pelo CNRH ao Congresso. Executores: CTOC / CNRH
Parceiros: MDR / ANA

Normativo: Elaborar resolucio estabelecendo diretrizes para o
monitoramento e o envio, por parte dos prestadores de servico de
saneamento, dos dados de quantidade e qualidade da adgua bruta
superficial e subterranea, na captacao e lancamento de efluentes.

Metas Detalhes

Resolucdo aprovada. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTOC / CNRH

Normativo: Elaborar norma de referéncia para o monitoramento
hidrolégico por usuarios outorgados que provoquem interferéncia
significativa no corpo hidrico e em fungio de seu porte econémico

Metas Detalhes

Resolucdo aprovada. Horizonte: Médio Prazo

Executores: CTOC / CNRH

Articulacao com outros programas do PNRH

« Subprograma 2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
« Subprograma 2.5. Planos de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.6. Sistema de InformacgGes sobre Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

« Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

« Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

Subprograma 3.4 - Gestio de Eventos Hidroldgicos
Criticos e Conflitos pelo Uso da Agua.

Objetivo

Planejar e promover a¢des destinadas a prevenir ou minimizar conflitos
pelo uso da agua e os efeitos de eventos criticos de secas e inundacbes em
bacias hidrograficas.

Justificativa

De acordo com o art. 2°, inciso Il da Lei Federal n®9.433/1997, um dos ob-
jetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos é “a prevencao e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais.”

Também, a Lei Federal 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n°®9.984/2000, de criacdo da ANA, traz como atribuicdo da
ANA “planejar e promover a¢des destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos
de secas e inundagdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, em articulacdo com o érgdo central do Sistema Nacional de
Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios”.

A ANA possui uma sala de situacdo, desde 2009, que reline as atividades de
coleta e validacdo de dados e de analise com vistas a produc¢do de informa-
cOes confidveis e em tempo habil para a tomada de decisdo por parte da
Diretoria Colegiada relacionada a gestdo de eventos hidrolégicos criticos.
A partir do langamento do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais, em agosto de 2012, e da experiéncia exitosa de implan-
tacdo das salas de situacao de AL e PE, em 2011, a ANA apoiou a criagao
das salas de situagao em todas as Unidades da Federacao.

As salas de situacao dos estados e do Distrito Federal, normalmente loca-
lizadas nos 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos, sdo parceiras
importantes na gestdo de riscos de eventos hidroldgicos criticos (secas e
inundagdes), atuando com o conhecimento regional e na articulagdo de
atores relevantes. As salas de crise e de acompanhamento, ferramentas
que comecaram a ser utilizadas pela ANA em 2013, tém se mostrado um
ambiente de coordenacao eficiente na gestao de crises em bacias ou siste-
mas hidricos, ou de situa¢des que podem evoluir para tal. O envolvimento
de atores relevantes favorece a cooperacdo na busca de solucdes, além de
aumentar a transparéncia dos processos técnicos e decisorios.
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Nesse sentido, sugere-se promover a criacdo, pelos 6rgdos gestores de re-
cursos hidricos, de ambientes dedicados a discussdo e encaminhamento
de solugGes para problemas especificos, sejam eles instalados ou iminen-
tes, em sub-bacias, trechos de rios ou reservatérios, incluindo os diversos
atores envolvidos (entes de governo, comités, associa¢des, usuarios da
agua, academia) e transitorios (vigéncia limitada a solu¢do do problema).
Entende-se, também, necessario o estabelecimento de critérios minimos
para a elaboracao de planos de gerenciamento de riscos de eventos hidro-
l6gicos criticos (diagndstico, referéncias, articulacdo, entre outros) e de
Protocolos de Atuacgao (para o caso da ocorréncia de tais eventos). Perce-
be-se como necessaria a melhoria no planejamento e no monitoramento
continuo visando maior seguranca hidrica aos usos da agua, a tomada de
decisGes mais céleres e a antecipacdo a conflitos pelo uso da agua e a ce-
narios de crise hidrica.

O Monitor de Secas é uma ferramenta de acompanhamento regular e pe-
riddico da situacdo da seca, cujos resultados consolidados sao divulgados
por meio do Mapa Mensal do Monitor de Secas. Iniciado pelo Nordeste,
pela caracteristica hidroclimatica da Regido, esta em fase de expansdo
pelo Pais, ja contando com a participagdo de 22 estados e o Distrito Fe-
deral. Tem como objetivo integrar o conhecimento técnico e cientifico ja
existente em diferentes instituicdes estaduais e federais para alcancar um
entendimento comum sobre as condi¢des de seca, tais como: sua severi-
dade, a evolugao espacial e no tempo, e seus impactos sobre os diferentes
setores envolvidos.

O Monitor facilita a traducao das informacdes em ferramentas e produtos
utilizaveis por instituicées tomadoras de decisdo e individuos, de modo a
fortalecer os mecanismos de Monitoramento, Previsao e Alerta Precoce de
Secas. Nesse sentido, é importante fortalecer o uso dessa ferramenta pelos
integrantes do SINGREH como uma referéncia na gestao de risco de secas.

Tanto as salas de situagdo quanto o monitor de secas e demais ambientes
de acompanhamento e monitoramento hidrometeoroldgico e de gestao
de riscos de eventos hidroldgicos criticos tém a necessidade de considerar
aspectos relacionados as mudancas climaticas no contexto dos estudos e
acOes voltados a seguranca hidrica. Os diversos cenarios sobre as mudan-
cas climaticas apontam para o aumento de eventos hidrolégicos extremos
ao longo dos préximos anos, alteragées no ciclo hidrolégico e na dispo-
nibilidade de dgua. Tais cenarios indicam a tendéncia do aumento dos
conflitos pelo uso da agua e justificam seu estudo e a integracdo deste
subprograma ao subprograma 4.4 Medidas de Adapta¢do as Mudancas
Climaticas.

Em relacdo a gestao de conflitos, destaca-se, ainda, de acordo com o art.
7°, inciso X, da Lei Federal 9.433/1997 e com o Art. 11, inciso VIII, da Reso-

lucdo CNRH 145/2012, os Planos de Recursos Hidricos devem apresentar
propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Com a tendéncia de aumento da ocorréncia e da intensidade dos conflitos
relacionados ao uso da agua, ha a necessidade dos Planos desenvolverem
estudos integrados com informacoes acuradas de demandas, ofertas e
balango hidrico preciso, bem como do PNRH ampliar o conhecimento e
gestao das informagdes em situacdes de conflito pelo uso da agua. O mo-
nitoramento e disponibilidade de dados em meio digital é de fundamental
importancia para analise da situacdo atual e para a previsao de conflitos
de uso futuros, especialmente em bacias com maiores conflitos.

A atualizacdo e a identificacdo de bacias hidrograficas e areas de especial
interesse para a gestao se estabelece como uma demanda a ser sanada e
que ira subsidiar o planejamento e a defini¢do de agGes estratégicas para
a gestao de conflitos. O levantamento dos indices de conflito de usos dos
recursos hidricos por bacia e microbacia, bem como a identificagcdo dos
usos prioritarios das aguas superficiais e subterraneas, é fundamental para
o desenvolvimento de planos de contingéncia para atuacao em situacoes
especificas de conflitos pelo uso da agua. Diante das diferentes questdes e
cenarios descritos fica evidente a necessidade de estabelecimento de dire-
trizes gerais para orientar a discussao e solugao de conflitos entre diferen-
tes setores usuarios no ambito das bacias hidrograficas.

Em situacdes de crise hidrica, os Planos de Recursos Hidricos devem ser os
documentos norteadores das a¢Ges de gestdo de eventos hidrolégicos Cri-
ticos e Conflitos pelo uso da agua. Cabe ao PNRH planejar e indicar acbes
estratégicas de amplitude nacional e estabelecer diretrizes e orientacées
para a elaboracao e execucgao de a¢des locais e regionais a partir dos Pla-
nos de Recursos Hidricos, estaduais e de bacia hidrografica.

« Atualizar e aperfeicoar o Atlas de Vulnerabilidade a Inundacoes;

« Difundir e incentivar o uso do modelo das Salas de Crise e de acompanha-
mento por todos os niveis da gestdo dos recursos hidricos;

« Estimular a elaboragao de planos/programas de gerenciamento de riscos
e planos de contingéncia de eventos hidrolégicos criticos;

« Expandir o Monitor de Secas para todo o Pais e incentivar sua utilizacado
como ferramenta de referéncia na gestao do risco de secas pelos entes
do SINGREH;
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« Incluir nos planos de recursos hidricos ou de seguranca hidrica a identifi-
cacdo das areas de conflito pelo uso da agua e de diretrizes para a elabo-
racao de planos de contingéncia;

« Apoiar o desenvolvimento de novas atividades pelas Salas de Situacao
Estaduais, promovendo sua articulacao com a ANA e com instituicoes
correlatas a tematica, como as de tempo e clima, aquelas integrantes do
Sistema Nacional de Protec¢do e Defesa Civil, dentre outras;

« Definir informagdes minimas relevantes para monitoramento e disponi-
bilizacao para dar suporte a discussdes e acompanhamento de situagoes
de conflito pelo uso da agua e de eventos hidrologicos criticos;

« Articular as Politicas de Recursos Hidricos e de Defesa Civil para a gestao
e mitigacdo dos danos relacionados aos eventos hidrolégicos extremos e
a promocao do desenvolvimento sustentavel;

« Aperfeicoar os sistemas de informacGes e de monitoramento das areas de
risco de desastres relacionados aos eventos hidrologicos extremos.

« Mapear os conflitos existentes ou potenciais pelo uso da agua em bacias
hidrograficas prioritarias, inclusive em zonas costeiras, estuarinas e regi-
oes fronteiricas e transfronteiricas;

« Definir critérios para a declaragdo de situacao critica de escassez hidrica;

«Apoiar a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao
dos recursos hidricos.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de a¢oes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acdo: Atualizar e aperfeicoar o Atlas de Vulnerabilidade a
Inundac¢oes da ANA.

Metas Detalhes

Edicdo atualizada do Atlas de

Vulnerabilidade a Inundag¢des
publicada, abrangendo todo o
territorio nacional.

Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: CPRM, CEMADEN,
SEDEC/MDR, INMET e INPE

Acao: Fortalecer as Salas de Situac¢io estaduais e ampliar sua
articulacio com a ANA e com institui¢oes integrantes do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil, institutos de meteorologia,
dentre outros correlatos a tematica.

Metas Detalhes

Protocolo desenvolvido de atuagao Horizonte: Curto prazo

em eventos criticos pelas salas de Executores: ANA e OGERHs

situacao estaduais. Parceiros: SEDEC/MDR, Defesa Civil, CBHs e
INMET

Metas Detalhes

Protocolo de articulagao e Horizonte: Curto prazo

comunicagdo sobre eventos criticos Executores: ANA e OGERHs

entre os entes estabelecidos. Parceiros: SEDEC/MDR,

Defesa Civil e CBHs

Acdo: Expandir e aperfeicoar o Monitor de Secas para todos os
estados brasileiros.

Metas Detalhes
Mapa Mensal do Monitor de Secas Horizonte: Curto prazo
publicado, abrangendo todos os Executores: ANA, OGERHs, instituicGes de

estados brasileiros. clima dos estados e federais

Parceiros: SEDEC/MDR, INMET e INPE

Acao: Atualizar a identificacao das areas de especial interesse
para a gestao.

Metas Detalhes

Nota Técnica com aidentificacdo de  Horizonte: Médio prazo

bacias e trechos de cursos d’aguade  Executores: ANA e OGERHs

especial interesse para gestao. Parceiros: CBHs, EDs, SEDEC/MDR, CPRM,
CEMADEN, SEDEC/MDR, INMET e INPE

Acdo: Expandir os Sistemas de Alerta Hidrologico (SAHs) para bacias
prioritarias, incluindo bacias de rios transfronteiricos.

Metas Detalhes

Sistemas de Alerta Hidrologico Horizonte: Longo prazo

(SAHSs) desenvolvidos e instalados Executores: CPRM

em bacias prioritarias. Parceiros: ANA, INPE e INMET, CEMADEN,
SEDEC/MDR, Defesas Civis estaduais , CBH e ED
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Normativo: Elaborar Normativo para a definicao de critérios para a
declaracio de situacao critica de escassez hidrica em cumprimento a
dispositivo previsto na Lei 14.026/2020.

Metas Detalhes

Resolucdo aprovada. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTAL e CTOC /CNRH
Parceiros: Setor Usuarios

Normativo: Elaborar Resolucao para definicao de diretrizes para
os termos de alocacio de agua e marcos regulatorios em sistemas
hidricos locais.

Metas Detalhes

Resolucdo aprovada. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTOC / CNRH
Parceiros: Setor Usuarios

Articulaciao com outros programas do PNRH

+ Subprograma 1.2. Criacao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

« Subprograma 1.3. Implementac3o e Consolidacio de Agéncias de Agua.

« Subprograma 1.4. Comunicacao, Capacitagao e Educacao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
« Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

« Subprograma 4.4. Medidas de Adaptagdo as Mudancas Climaticas.

Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

Objetivo

Promover agoes integradas de gestdao e investimentos em infraestrutura
para a garantia da oferta e uso eficiente da agua, incrementando a segu-
ranca hidrica nas bacias hidrograficas, considerando as dimensdes huma-
na, econdmica, ecossistémica e de resiliéncia.

Justificativa

A Seguranca Hidrica, de acordo com o conceito da Organizacdo das Nac¢Ges
Unidas (ONU), existe quando ha disponibilidade de 4gua em quantidade
e qualidade suficientes para o atendimento as necessidades humanas,
a pratica das atividades econémicas e a conservacdo dos ecossistemas
aquaticos, acompanhada de um nivel aceitavel de risco relacionado a se-
cas e cheias.

Nesse sentido, o conceito se desdobra em quatro dimensdes que balizam o
planejamento da oferta e do uso da agua em um territorio, sendo elas: a exis-
téncia de infraestrutura que garanta o acesso a agua tanto para abastecimento
humano quanto para desenvolvimento de atividades econdmicas (dimensdes
humana e econémica), a capacidade do territorio em lidar com os eventos hi-
drolégicos extremos (dimensao resiliéncia), e a adequada qualidade da agua
para o meio ambiente e demais usos (dimensao ecossistémica).

Um cenario ideal de Seguranca Hidrica ocorre quando a infraestrutura esta
planejada, dimensionada, implantada e gerida adequadamente, atendendo
tanto ao equilibrio do balango hidrico quanto a situacdes de contingéncia de-
correntes da vulnerabilidade a eventos hidrologicos extremos (secas e cheias).

As crises hidricas afetam todos os usos da agua, com maior ou menor inten-
sidade, inclusive usos nao consuntivos como navegacao, pesca, turismo
e lazer. As causas de uma crise hidrica ndo estdo tdo somente vinculadas
a menores taxas pluviométricas verificadas em um determinado periodo,
mas outros fatores relacionados a garantia da oferta e a gestdo da deman-
da de dguasdoimportantes para agravar ou atenuar sua ocorréncia. Diante
da complexidade e das adversidades das condi¢des de suprimento de agua
a populacgdo e as atividades economicas, a ANA e o Ministério do Desenvol-
vimento Regional (MDR) lancaram, em abril de 2019, o Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH). O PNSH definiu as principais intervenc¢des es-
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truturantes de natureza estratégica e relevancia regional, necessarias para
garantir a oferta de dgua para o abastecimento humano e para o uso em
atividades produtivas, e melhorar a gestao dos riscos associados a eventos
criticos (secas e cheias). Além disso, foi realizada, também, a atualizacdo
do Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua, que traz a caracterizacdo
e o diagnostico dos mananciais e dos sistemas de abastecimento de todas
as sedes municipais brasileiras.

Desde 2019, estao reunidas no MDR as principais competéncias do Poder
Executivo Federal no que concerne ao tema agua. Para propiciar uma me-
lhor articulagdo e coordenacado de acdes, além de aprimorar a capacidade
institucional e de planejamento integrado, o MDR instituiu o Nicleo de Se-
guranca Hidrica (NSH). O NSH representa um ambiente colaborativo com
a finalidade de promover o alinhamento e a integracao de acdes relacio-
nadas a oferta e a demanda de agua. As interven¢des do PNSH estdo inse-
ridas nas politicas publicas de competéncia das Secretarias Nacionais de
Saneamento e de Seguranca Hidrica, mas possuem grande relagdo com o
desenvolvimento regional e urbano e com a protecao e defesa civil.

Adicionalmente a implementagdo do PNSH, o PNRH deve abordar outros
temas e estratégias para ampliar a oferta e o uso eficiente da agua. Entre
estas pode-se citar a necessidade de estabelecimento de diretrizes quanto
a indices de uso racional, priorizagdo de usos e definicdo de areas de res-
tricdo de usos para dar maior seguranca hidrica aos usuarios ja instalados,
principalmente com a definigdo de regras em situag¢des de crise hidrica.

O estabelecimento de indicadores de eficiéncia do uso da agua por setor usu-
ario e a sua incorporacdo no ambito dos instrumentos de gestdo em recursos
hidricos pode fomentar a adocdo de tecnologias de uso racional, a otimizacdo
de usos da agua e o reiso da agua, de forma a dar maior seguranca hidrica ao
reduzir as demandas hidricas nas bacias hidrograficas e aumentar a disponibi-
lidade de dgua nao utilizada. Cabe ao PNRH avancar na implementacdo des-
sas diferentes estratégias e definir diretrizes para o desenvolvimento de a¢oes
especificas a nivel dos Planos de Recursos Hidricos.

« Incentivar a melhoria da disponibilidade e do uso da agua no contexto de
processos de planejamento de recursos hidricos ou planos de seguranca
hidrica, assegurando a prioridade do uso para consumo humano.

« Incentivar o uso eficiente da agua na irrigacdo, com vistas a melhoria do
balanco hidrico na bacia hidrografica.

« Identificar, estudar e orcar alternativas de oferta de dgua que possam ser

suficientes para atender as demandas pelo uso da agua ja existentes e
previstas para os proximos anos.

« Considerar alternativas de incremento da seguranca hidrica por meio
de obras de barramento para regularizagdo de vazdes ou para a reserva-
¢do de agua.

« Considerar, nas a¢des de normatizacdo do tema seguranca hidrica e nos
estudos de concepcao e planejamento, os aspectos relacionados as mu-
dancas climaticas e seus impactos no atendimento aos usos e interven-
¢Oes possiveis de serem implementadas.

« Desenvolver e monitorar a evolucdo de cenarios futuros em relacdo a
seguranca hidrica, considerando os impactos das mudancas climaticas.

« Instituir dispositivos de incentivo ao melhor uso da agua, inclusive regu-
lamentos.

« Avaliar os impactos das obras de infraestrutura sobre a qualidade e
quantidade e sobre a regularidade da oferta de agua.

« Identificar areas prioritarias para o aprimoramento dos indicadores de
seguranca hidrica e seu acompanhamento.

« Promover a compatibilizacdo entre as obras de infraestrutura hidrica
planejadas ou existentes e dos usos multiplos da agua.

« Promover o acesso a agua no semiarido por meio do desenvolvimento
sustentavel de aguas subterraneas.

« Incorporar novas tecnologias que garantam a opera¢ao, manutencao e
recuperagao dos sistemas de dessalinizacao e contribuam para a segu-
ranca hidrica.

« Incentivar a utilizacao da energia solar como forma de conferir maior
sustentabilidade aos sistemas de dessalinizacao.

« Considerar novas tecnologias como a dessalinizacao e utilizagao de mem-
branas para reliso como alternativas para ampliar a seguranca hidrica.

« Estimular melhoria e efetividade da capacidade de reservagao das ba-
cias, considerando as informacgdes dos planos de bacia.

« Compilar os estudos existentes sobre alternativas tecnoldgicas para re-
ciclagem, reducdo de perdas, aproveitamento de aguas de chuvas e ou-
tras acoes de otimizacao das demandas ou incremento das ofertas como
base para o desenvolvimento de indices de uso racional da agua.

« Detalhar o programa de eficiéncia hidrica a ser elaborado por setor usuéa-
rio com todas as informacgoes apresentadas de forma que possa ser com-
preendido e melhor aplicado pelos usuarios de aguas de cada setor.

« Promover a expansao da estrutura hidrica voltada a seguranca hidrica,
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considerando os planos de bacia hidrografica.

+ Considerar as informagdes dos planos de bacia, sempre que existirem,
para o desenvolvimento de a¢des de estimulo ao aumento da oferta hi-
drica, buscando a melhoria e a efetividade da capacidade de reservacao
das bacias hidrograficas.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relagao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acao: Desenvolver a¢oes para promocao do uso racional sustentavel
da agua, reciclagem, retiso, reducio de perdas, aproveitamento de
aguas de chuvas e outras acoes de otimiza¢io das demandas ou
incremento das ofertas, por meio de reservatorios de regularizacao
de vazoes, com vistas a melhoria da seguranca hidrica nas bacias
hidrograficas.

Metas Detalhes

Estudo desenvolvido para
apresentar metodologia e

Horizonte: Curto prazo
Executores: MDR e ANA, FundagGes de Amparo a

critérios para a defini¢do de Pesquisa estaduais e CBHs

indices de usos sustentavel da Parceiros: OGERHSs e Usuarios de recursos
agua, considerando os usos hidricos, especialmente os dos setores
consuntivos. saneamento, indUstria e irrigagdo

Acado: Propor programa de eficiéncia hidrica, visando estimular a
racionalizacio e a otimizacio do uso da agua e estabelecer diretrizes
para padrdes de referéncia para servigos, atividades e setores
usuarios de agua e niveis de consumo de agua para maquinas,
aparelhos e equipamentos.

Metas Detalhes

Estudo de avaliagao do potencial Horizonte: Curto prazo

de utilizagdo de dgua de reliso Executores: ANA, SNS/MDR, OGERHs e instituicoes

em escala regional. de pesquisa
Parceiros: MCTI, MAPA e Usuarios de recursos
hidricos, especialmente os dos setores
saneamento, indUstria e irrigagdo

Metas Detalhes
Programa de eficiéncia hidrica Horizonte: Médio prazo
elaborado. Executores: MDR

Parceiros: Usudrios de recursos hidricos,
especialmente os dos setores saneamento,
industria e irrigacdo

Acio: Manter atualizados indicadores nacionais quanto ao indice de
Seguranca Hidrica, considerando como base o ISH do PNSH.

Metas Detalhes

Painel de seguranca hidrica
elaborado e indicadores

Horizonte: Continuo
Executores: SNSH/MDR e ANA

divulgados. Parceiros: Governos Estaduais
Metas Detalhes

Atualizacdo de indicadores de Horizonte: Curto prazo
seguranca hidrica elaborada. Executores: ANA e MDR

Normativo: Elaborar revisio da normatizacao das modalidades de
reuso direto nao potavel da agua.

Metas Detalhes

Resolucdo aprovada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTECT / CNRH

Parceiros: CREA, OEMAs ou municipais

Normativo: Revisar Resolucao 54/2005 que estabelece modalidades
e diretrizes gerais para a pratica de reuso direto nio potavel de agua
e da outras providéncias.

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada.  Horizonte: Curto prazo
Executores: CTECT / CNRH

Normativo: Revisar Resolucdo 121/2010 que estabelece diretrizes
e critérios para a pratica de retiso direto nao potavel de agua na
modalidade agricola e florestal definida na Resolu¢io CNRH 54, de
28 de novembro de 2005.

Metas Detalhes

Resolucdo revisada/consolidada Horizonte: Curto prazo

junto com a Revisao da Resolugao )
54/2005. Executores: CTECT / CNRH
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Programa 4

Integracao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos com Politicas e
Planos Setoriais

Objetivo

Integrar e articular com os diferentes setores governamentais e os usuarios
de recursos hidricos, buscando promover a compatibilidade com outras
politicas e planejamentos para o aproveitamento multiplo dos recursos hi-
dricos de forma sustentavel.

Subprogramas

Subprograma 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.
Subprograma.

Subprograma 4.2. Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas.
Subprograma 4.3. Seguranca de Barragens.
Subprograma 4.4. Medidas de Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

Subprograma 4.5. Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e
Estuarinas.

Subprograma 4.6. Gestdo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e
Transfronteiricas.

Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as
Politicas e Planos Setoriais.

Objetivo

As diretrizes e agoes relacionadas aos instrumentos de gestao de recursos
hidricos estdo diretamente relacionadas aos Orgdos Gestores de Recursos
Hidricos, entretanto, ha necessidade de se buscar a integracdo dessas dire-
trizes e acGes as politicas de diversos setores usuarios de agua, de modo a
fortalecer e compatibilizar a atuacdo nas respectivas politicas. No caso do
PNRH foram considerados os seguintes setores usuarios:

Saneamento: As acOes de saneamento tém como objetivo a promocgao do
saneamento integrado, de forma a perseguir a meta da universaliza¢dao do
acesso e a prestacdo dos servigos relacionados ao abastecimento de agua, es-
gotamento sanitario em area urbana e rural, limpeza urbana, manejo de resi-
duos sélidos e redugdo das cargas poluidoras de origem da drenagem urbana.
Também deve ser avaliado o aprimoramento das praticas e procedimentos
operacionais dos sistemas de tratamento de esgoto sanitario, eventualmen-
te estudando a adocgdo de tratamento terciario e a desinfeccdo de efluentes,
preferencialmente nos trechos onde se verifica o risco a garantia dos usos
multiplos devido ao comprometimento da qualidade da agua. Nesse caso os
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, como o enquadramento, permi-
tirdo uma melhor interface entre a Politica de Recursos Hidricos e a Politica
Nacional de Saneamento (Lei Federal 11.445, de 2007);

Agropecuaria: A interface com o setor da agropecuéria tem como objetivo
aumentar a eficiéncia no manejo de irrigacao e a capacidade de infiltragao
de agua no solo, reduzindo assim o escoamento superficial e os processos
erosivos na bacia, além de buscar a recuperacao de areas degradadas pela
atividade e introduzir praticas conservacionistas de agua e solo. Essa inte-
gracdo também visa reduzir a poluicdo difusa de origem agricola e animal
no meio rural e incentivar o uso racional da dgua nos processos produtivos;

Industria de transformacgdo: O gerenciamento de recursos hidricos na in-
dUstria visa otimizar o uso da agua nos seus processos, em beneficio para a
disponibilidade de agua nos corpos hidricos, como para o préprio usuario,
pois um gerenciamento adequado dos recursos hidricos utilizados no pro-
cesso de producao industrial diminui os custos de producao e, a0 mesmo
tempo, reduz o risco de poluicdo dos cursos de agua;

Mineragao: De forma similar ao setor industrial, o gerenciamento de recur-
sos hidricos na mineragdo tem por objetivo otimizar o uso sustentavel da
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agua nos processos produtivos, principalmente em relacdo a gestéo corre-
ta dos rejeitos, que tem elevado potencial deimpactar a qualidade da agua
nos corpos hidricos a jusante dos locais de producao;

Geracgao de Energia: A interface com o planejamento do setor de geracao
de energia hidrelétrica visa identificar e antecipar eventuais situa¢des de
conflito pelo uso da agua, sendo importante aprofundar em avalia¢des dos
beneficios e os custos econdmicos e sociais envolvidos na defini¢ao de re-
gras e restricGes operativas em reservatorios construidos para geracdo de
energia hidrelétrica. Nesse sentido, as informacdes de planejamento dos
diversos setores usuarios sdo fundamentais para subsidiar os processos
de outorga, por meio dos quais sao estabelecidas as condicionantes e res-
tricOes operativas de reservatorios para a compatibilizacdo dos diferentes
usuarios em uma bacia hidrografica;

Turismo: Em relacdo ao turismo relacionado aos recursos hidricos, o ob-
jetivo é apoiar seu desenvolvimento com bases sustentaveis, aliando o
desenvolvimento socioecondmico e protecdao ambiental. O maior conhe-
cimento das atividades turisticas relacionadas aos recursos hidricos é
importante para subsidiar a implementacao dos instrumentos de gestao,
como a outorga, por exemplo;

Pesca: A pesca em suas diversas modalidades (pesca profissional artesa-
nal, pesca profissional industrial, pesca difusa e turismo de pesca) é um
uso ndo consuntivo da agua e a sua caracterizacdo em bacias estratégicas
passa a ser um desafio considerando a gestdao de conflitos. Esse uso da
agua é pouco sensivel aos parametros tradicionais de avaliagdo dos usos
multiplos, sendo que indicadores de massa salarial, nimero de pescado-
res e de colOnias de pesca, nimero de empregados e renda direta e indi-
reta sdo importantes para caracterizar a relevancia local e regional desse
setor usuario. No planejamento do desenvolvimento dessas atividades,
também se destaca a necessidade de identificacdo de areas importantes
para a manutencdo dos estoques pesqueiros (desova e bercario);

Navegacgdo: A navegacdo é um modal fundamental para a promogdo do
desenvolvimento de diversas atividades econdomicas e para a competiti-
vidade do Pais em relacdo a comercializagdo de diversos produtos, sendo
importante desenvolver o potencial de navegacao fluvial de forma susten-
tavel, compatibilizado com os demais usos, incluindo o meio ambiente.

Meio Ambiente: Para o setor ambiental, é importante planejar acbes que
visem assegurar a oferta de servigos ecossistémicos e que contribuam para
a manutenc¢do da qualidade e regulagdo da disponibilidade da agua, de
modo a garantir o bem-estar humano, a seguranca hidrica e a satde dos
ecossistemas associados a 4gua, a médio e longo prazo. Tais iniciativas de-
vem acontecer com a articulacao do SINGREH com o SISNAMA na elabo-

racao de planos de manejo de Unidades de Conservacao e no combate ao
desmatamento em regides situadas em areas estratégicas para os recursos
hidricos, na integracdo com os processos de planejamento do setor (APCBs
e PANs de espécies aquaticas) e com as diferentes pesquisas existentes no
pais que visam a manutencao dos ecossistemas aquaticos.

Saude: A salde e os recursos hidricos tém uma interrelacdo direta. Pro-
mover a preserva¢ao dos mananciais de abastecimento e a recuperagao e
revitalizacdo dos corpos hidricos traz beneficios diretos a saiide das comu-
nidades, com o fornecimento de dgua de melhor qualidade e a reducdo de
vetores e doencgas. Ao mesmo tempo, a articulacao e integracao de acoes
no ambito da salde entre as duas politicas podem promover a salde, a
reducdo da contaminacao das aguas, beneficios a qualidade e quantidade
de dgua e a maior seguranca da agua para consumo.

Justificativa

Conforme o Art. 9° da Lei 11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, a boa gestdo dos servicos de saneamento é
objeto das definicGes da politica de saneamento basico, formulada pelo
titular dos servicos, e engloba: o respectivo plano; o estabelecimento das
funcdes e normas de regulacao, fiscalizacdao e avaliagdo; a definicao do
modelo para a prestacao dos servicos; a fixagao dos direitos e deveres dos
usuarios, inclusive quanto ao atendimento essencial a satide publica; o es-
tabelecimento dos mecanismos de controle social e do sistema de infor-
macao, dentre outras definicoes.

A efetivacdo do Plano de Saneamento Basico assegura impactos positivos
para a sociedade, sobretudo: Melhoria das condi¢des de salde, com im-
pactos, principalmente nos indicadores de saude infantil, a exemplo da
mortalidade infantil; Protecdo do meio ambiente, especialmente agua e
solo; Contribuicao para a reducao da pobreza; Integragao com outras po-
liticas publicas, notadamente a de recursos hidricos, seguranca hidrica,
meio ambiente e satde; melhoria da participacdo social na definicdo das
diretrizes, prioridades, projetos e acoes locais no desenvolvimento dos
componentes do saneamento basico; universalizacdo do acesso as infra-
estruturas da prestacdo de servigos publica de saneamento basico; desen-
volvimento urbano, economico e social.

A Lei 11.455/2007, em seu Art. 2°, Inciso XIl, estabelece dentre os principios
fundamentais com base nos quais os servicos publicos de saneamento ba-
sico serao prestados, a integracao das infraestruturas e dos servicos com a
gestao eficiente dos recursos hidricos.
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O Art. 18 do Decreto 7.217/2010 que regulamenta a Lei 11.445/2007 men-
ciona que os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de sane-
amento bésico. Entretanto, o Paragrafo Unico desse mesmo artigo estabe-
lece que a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico devera
ser realizada com base no uso sustentavel dos recursos hidricos. Ja o Art.
19 do mesmo Decreto determina que os Planos de Saneamento Basico
deverdo ser compativeis com os Planos de Recursos Hidricos das bacias
hidrograficas em que os municipios estiverem inseridos. Dessa forma, en-
tende-se que os Planos de Saneamento devem ser regidos pelo Plano de
Bacia, ja que este Gltimo define as condic¢Oes dos recursos hidricos da ba-
cia para horizontes estabelecidos e extrapola os limites territoriais dos mu-
nicipios. E basico que as metas dos Planos de Saneamento, municipais ou
regionais, sejam adequadas aos horizontes do enquadramento, bem como
observem o balanco entre oferta e demanda hidrica, atual e projetada. Adi-
cionalmente, como determina o art. 4-A da Lei 9.984/2000, considerar a
progressiva implantacdao e adesao das Normas de Referéncia Nacionais
para o setor de saneamento vinculando e projetando a sua integragao com
o planejamento da area de Recursos Hidricos.

Segundo o Instituto Trata Brasil (2021) sé no ano de 2019 foram registradas
273.403 internacdes por doencas de veiculagao hidrica no pais, um aumen-
to de 30 mil interna¢Ges comparativamente ao ano anterior. Foram gastos
com estas hospitalizacdes RS 108 milhdes. Contabilizou-se a incidéncia de
uma internagdo para cada 10 mil habitantes e uma média de 7,4 mortes de
pessoas por dia acometidas por doencas de veiculacdo hidrica. Destaca-se
a relacdo direta entre o acesso a agua tratada e a coleta e tratamento de
esgoto e a incidéncia de internagcdes e mortes por doencas de veiculagao
hidrica. Nas regioes Norte e Nordeste, que apresentam os menores indices
de acesso a esses servicos, sao observadas as maiores taxas de interna-
cao 22,9 e 19,9 para cada 10 mil habitantes, respectivamente. Com essa
interrelacdo clara entre os recursos hidricos e a saiide das populacdes fica
evidente a necessidade de promover e articular acoes no ambito do PNRH
visando o fortalecimento e o apoio ao setor da salde, incluindo o plane-
jamento e implementacdo de estratégias integradas entre os dois setores.
Nesse sentido alguns pontos se destacam, como: a necessidade de forta-
lecer a vigilancia baseada no esgoto (VBE) como ferramenta auxiliar de vi-
gilancia epidemioldgica no SUS; a necessidade de atualizar o diagndstico
do abastecimento de agua para consumo humano no Brasil (2020- 2022),
considerando os dados do SISAGUA,; e a necessidade de elaborar diagnos-
ticos daimplantacdo dos planos de seguranca da agua, por parte dos pres-
tadores dos servigos de abastecimento de agua para consumo humano.

A atividade agropecuaria praticada de modo intensivo e sem manejo ade-
quado contribui significativamente para a degradagao do solo e dos recur-
sos hidricos. A compactacdo do solo reduz a capacidade de infiltragdo e au-
menta o escoamento superficial da agua que acaba por alterar as camadas

superficiais do solo, lixiviando nutrientes e sedimentos para dentro dos
cursos d’agua, provocando o seu assoreamento e alteracdo da qualidade
da agua. Além dos impactos na qualidade dos cursos d’agua, o manejo ina-
dequado do solo também acaba por diminuir a capacidade de infiltracado
do solo e consequentemente a disponibilidade de agua subterranea, fa-
zendo com que mais agua seja retirada dos cursos d’agua para irrigacao.
Ademais, outro impacto esperado é a reducdo das vazGes de estiagem e
0 aumento dos picos de cheia. Nos locais com solos degradados, faz-se
necessario, portanto, a sua recuperacdo, bem como a adog¢ao de praticas
conservacionistas que permitam o uso sustentavel do solo.

Para o setor industrial é importante, no ambito dos Planos de Bacias, a ela-
bora¢do de estudos técnicos para estimativa qualitativa da carga poluente
gerada pelo setor, identificando tipologias industriais; volumes de efluen-
tes; contaminantes presentes nos efluentes; localizagcao dos pontos de lan-
camento; caracterizacao e estudo da capacidade dos corpos receptores,
medidas de gestao preconizadas. Além disso, no que tange a eficiéncia da
utilizacdo da agua nas inddstrias propGe-se analisar os padrdes de consu-
mo de agua que possam ser utilizados como referéncia na elaboracéo de
estudos que envolvam demandas pelo uso de dguas, bem como estabe-
lecer, previamente, diretrizes para a reducao do impacto das retiradas do
setor industrial sobre o balanco hidrico da bacia e incentivar o uso circular
ou reliso da agua.

As usinas hidrelétricas do Sistema Interligado Nacional tém suas opera-
cOes condicionadas ao atendimento das restricGes operativas hidraulicas
estabelecidas durante o processo de outorga, normalmente associadas a
niveis maximos e minimos operativos, vazdes defluentes minimas e maxi-
mas e taxas de variacdo de niveis e vazdes, que se refletem nas condicdes
operacionais de usos a montante e a jusante desses aproveitamentos. Des-
saforma, é importante que sejam estabelecidas regras operativas e diretri-
zes para a emissao de outorgas, considerando os impactos nas condicoes
hidraulicas e nos usos da agua a montante e a jusante dos reservatérios,
visando evitar conflitos pelo uso da agua.

O turismo é um setor de importancia fundamental para o crescimento da
economia do pais, pois contribui significativamente para o aumento do
PIB. Agrega-se ao desenvolvimento do setor a potencial capacidade de
geracao de trabalho, ocupacao e renda que representa uma melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Além disso, o turismo tem um importante
papel na educacao e naformacao cultural da sociedade. Os danos ambien-
tais provocados pelo desenvolvimento descontrolado do turismo podem
causar poluicao, degradacao da paisagem, destruicao da fauna e da flora,
entre outros. A poluicdo dos recursos hidricos resulta na reducdo drastica
de atividades de recreacdo e lazer e deflagra o afastamento de turistas.
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A pesca em aguas interiores no Brasil é uma atividade destinada a alimen-
tacdo, comércio, lazer. Por isso, enquadra-se nas categorias a seguir: Pes-
ca Profissional Artesanal, consiste naquela praticada por pescadores que
exercem a atividade da pesca legalmente com finalidade profissional co-
mercial e associados a Colonias de Pesca ou Associacoes de Pesca; Pesca
Profissional industrial, desenvolvida por pescadores profissionais na re-
gido do estuario amazonico e destinada a exportacdo. Nela operam bar-
cos possantes, com casco metalico de 17 a 29 m de comprimento; Pesca
Turistica, consiste no ramo de turismo em virtude do fluxo de turistas com
a finalidade especifica ou combinada com a pesca; Pesca Difusa, compre-
ende a atividade de pesca realizada por moradores da regidao que nao sao
pescadores profissionais.

A hidrovia é um meio de transporte polivalente. Além de seu papel na
movimentacao de bens e pessoas, sua utilizacao atrai e estimula o desen-
volvimento de atividades industriais, comerciais e turisticas nas cidades
proximas a via (inclusive em regides menos dindmicas economicamente),
atuando, assim, como fator de integracao nacional - nos sentidos econd-
mico, social e politico - e fomentando o bem-estar das populacGes presen-
tes nessas areas. Ademais, no contexto brasileiro, a navegacao fluvial tem
especial importancia em determinadas localidades, como na Regido Nor-
te, onde os rios representam o principal meio de transporte, sendo cruciais
para o deslocamento e o abastecimento das comunidades ribeirinhas.
Nessas areas, o predominio do modal se deve a vasta disponibilidade de
vias navegaveis, ao baixo custo de movimentagdo e a reduzida densidade
de outras malhas, tais como a rodoviaria (CNT, 2019).

Em relagdao ao setor ambiental, cabe destacar as seguintes iniciativas, as-
sociadas a manutencdo dos servicos ecossistémicos: Estabelecimento de
Unidade de Conservagao (UC) Lei 9.985/2000) as areas naturais passiveis
de protecdo por suas caracteristicas especiais. S3o “espacos territoriais
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com carac-
teristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacgao e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do da
lei” (art. 1°,1). As Unidades de Conservacao tém a func¢do de salvaguardar a
representatividade de porc¢des significativas e ecologicamente vidveis das
diferentes populag¢Ges, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das
aguas jurisdicionais, preservando o patrimonio biolégico existente. Além
disso, garantem as populag¢des tradicionais o uso sustentavel dos recursos
naturais de forma racional e ainda propiciam as comunidades do entorno
o desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis;

« As Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Repar-
ticdo dos Beneficios da Biodiversidade (APCBs) sdo um instrumento de

politica publica para apoiar a tomada de decisdo, de forma objetiva e
participativa, no planejamento e implementacao de a¢des como criacao
de unidades de conservagao, licenciamento, fiscalizacao e fomento ao
uso sustentavel. As regras para a identificacdo de tais Areas e A¢Ses Prio-
ritarias foram instituidas formalmente pelo Decreto 5092 de 21/05/2004
no ambito das atribuicdes do MMA;

« Os Planos de A¢do Nacionais para Conservagdo de Espécies Ameacadas
de Extingao (PAN) sdo importantes instrumentos de gestao empregados
para priorizar, implementar e gerenciar a¢des e politicas publicas para a
conservacao de espécies e ambientes naturais. S3o estratégias oficiais do
governo brasileiro coordenadas pelo ICMBio e previstas pelo Programa
Nacional de Conservacdo das Espécies Ameacadas de Extin¢do (Pro-Es-
pécies), instituido pela Portaria MMA 43/2014;

+ Plano Nacional para o Combate do Desmatamento llegal e Recuperacao da
Vegetacao Nativa. As medidas de controle e preven¢do do desmatamento e
dos incéndios florestais, bem como de recuperacdo da vegetacao nativa, em
areas identificadas como prioritarias para seguranca hidrica podem contri-
buir para o processo de recarga hidrica e para a reducdo da erosao.

+ As diferentes linhas de pesquisas que visam a manutencao dos servigos
ecossistémicos.

Macrodiretrizes
Geral

« Promover a implementacdo dos instrumentos de gestao de recursos hi-
dricos de forma a apoiar aimplementacao das acdes e o cumprimento de
metas das politicas e planos setoriais.

« Priorizar o uso para o abastecimento pUblico nos mananciais mais pre-
servados em termos de qualidade dos recursos hidricos.

« Integrar infraestruturas tradicionais e solu¢does baseadas na natureza.

« Promover a elaboracdo conjunta de inventarios de armazenamentos para
usos multiplos, visando revisdo e integracdo dos inventarios setoriais, de
forma articulada com o Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH.

Mineragao

« Incentivar a adoc¢ao de técnicas e alternativas que permitam ampliar a efici-
éncia do uso da agua na mineracao, considerando conservagao, armazena-
mento, reliso, recirculacdo, recarga gerenciada e compartilhamento.
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Saneamento

« Apoiar os municipios na elaboracdo e implementacao de seus planos mu-
nicipais de saneamento, buscando a integracao entre os instrumentos
das Politicas de Recursos Hidricos e de Saneamento.

« Integrar o conceito de seguranca hidrica naimplementacdo de Normas de
Referéncia regulatdrias para o setor de saneamento.

« Apoiar a elaboracao de estudos, projetos e obras para a ampliacao e aper-
feicoamento de sistemas de esgotamento sanitario em municipios consi-
derados estratégicos pelos instrumentos de gestdo de recursos hidricos;

« Estimular a implementacao de solucdes baseadas na natureza de forma
integrada a implantacdo de infraestruturas tradicionais.

« Implementar as acdes de gestdo e o planejamento propostos no Atlas Aguas.

« Apoiar a reducdo da carga poluidora de origem dos efluentes domésticos,
da drenagem urbana e dos residuos sélidos, e melhorar a qualidade da
agua dos corpos hidricos superficiais e subterraneos, prioritariamente
em areas de conflito.

« Realizar estudos para ampliar o conhecimento e subsidiar estratégias
para a universalizacao do acesso aos servicos do setor de saneamento,
inclusive nas areas rurais.

« Apoiar a realizacdo de estudos e a construcado de estratégias de estimulo
ao uso racional da agua e ao reliso de agua com vistas a uma maior se-
guranca hidrica.

« Ampliar a cobertura de tratamento de esgotos como uma das principais
medidas de protecao dos mananciais.

« Ampliar os recursos para o investimento nas acdes de saneamento no
ambito do PRODES, identificando novas fontes possiveis, para além dos
recursos da cobranc¢a e da CFURH, bem como buscando a sustentabilida-
de para o Programa.

« Apoiar agbes compartilhadas entre gestdo de recursos hidricos e dos ser-
vicos de saneamento (urbano e rural) com vistas a otimizag¢ao dos usos
multiplos e integrados da agua e a efetiva implementacdo dos instru-
mentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

« Monitorar os indicadores do ODS 6 relativos ao saneamento, com vistas a
integracdo entre o PLANSAB e o PNRH.

Irrigacao

« Estabelecer estratégias para ampliar a area irrigada de forma sustentavel.

« Incentivar a melhoria da eficiéncia e uso sustentavel da agua nos siste-
mas de irrigacao.

« Apoiar a realizacao de estudos de avaliacao e impacto do regime opera-
cional dos reservatorios de forma a subsidiar a defini¢cao de condicGes
de operagao que preservem as condi¢des ecossistémicas, favorecam o
desenvolvimento sustentavel e integracdo necessarias para que 0s USOS
multiplos da dgua possam ocorrer com seguranca hidrica.

Turismo

« Apoiar as atividades do turismo com bases sustentaveis relacionado aos
recursos hidricos nas bacias onde esse uso da agua é importante.

« Incentivar a criacdo de um programa de monitoramento do uso da agua para
a pesca em suas diferentes modalidades, profissional, turistica e difusa.

Pesca

« Apoiar a elaboracdo de estudos para identificacdo de areas estratégicas
para a manutenc¢ado dos estoques pesqueiros, com foco nas espécies mi-
gradoras e com importancia para a pesca, e definir, com base nos resul-
tados, areas sujeitas a restricdo de usos.

Infraestrutura

« Apoiar estratégias de desenvolvimento do potencial de navegacao fluvial
nos corpos hidricos das bacias.

Meio Ambiente

« Articular com o MMA a participacdo do SINGREH na definicdo das areas
prioritarias para a conservacao da biodiversidade, com foco nos recursos
hidricos (criacdo de unidades de conservacgao)

« Promover a manutencao e a melhoria da oferta de servicos ecossistémicos.

« Aperfeicoar a integracdo entre as politicas de recursos hidricos e de meio
ambiente, por meio da articulacao entre os instrumentos de gestao das
duas politicas

« Considerar a avaliagdo ambiental integrada, quando existir, no planeja-
mento de recursos hidricos.

Saude

« Aplicar os instrumentos de gestdo de recursos hidricos de forma a apoiar
a implementacdo das a¢bes da politica de salide e que possam levar a
melhoria da qualidade das aguas.

« Avaliar os aspectos em que as a¢gdes e metas do setor de salide podem le-
var beneficios a qualidade ou quantidade dos corpos de agua e definicao
de estratégia para que os instrumentos de gestdo de recursos hidricos
apoiem o seu cumprimento.

166

167



Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040

Programa 4 - Integracio da PNRH com Politicas e Planos Setoriais

« Promover a protecdo das areas de recarga prioritarias de aquiferos, nas-
centes e mananciais de abastecimento pablico, como medida necessaria
para a promogao da salde e a reduc¢do das doencas e agravos.

« Articular a integracao entre o PNRH e o Plano Nacional de Seguranca da
Agua, a cargo do Ministério da Salde, que tem como objetivo garantir a se-
guranca da agua para o consumo humano, em uma abordagem preventiva.

Setor Elétrico

« Considerar a interface com o planejamento energético no planejamento
dos demais usos, ndo s6 devido aos potenciais conflitos, mas também a
necessidade de energia para viabilizar os demais usos.

Desenvolvimento Regional e Urbano

« Promover a articulacdo do planejamento e gestdo dos recursos hidricos
com o planejamento municipal e de uso e ocupagao do solo.

« Estimular visdo de ciclo hidrolégico naimplementacdo dos instrumentos
de planejamento urbano.

« Promoveraarticulagdo com os érgdos ambientais, de assisténcia técnica,
extensdo rural e agropecuarios das esferas municipal, estadual e federal,
visando a protecdo, preservagao e recupera¢ao dos recursos hidricos.

« Articular a integracdo entre as Politicas de Recursos Hidricos, de Desen-
volvimento Urbano e de Desenvolvimento Regional.Considerar a bacia
hidrografica como unidade de planejamento territorial.

Considerar a bacia hidrografica como unidade de planejamento territorial.

Promover mecanismos de controle dos impactos urbanos nos recursos
hidricos.

Incentivar a implantacao de infraestruturas que mitigam os impactos da
ocupacao do solo, em especial o reuso e aproveitamento de dgua da chuva.

Promover o acompanhamento do uso e ocupacdo do solo em areas de
recarga e areas de descarga.

Defesa Civil

« Apoiar o desenvolvimento de novas atividades pelas Salas de Situagao
Estaduais, promovendo sua articulacao com a ANA e com instituicdes
correlatas a tematica, como as de tempo e clima, aquelas integrantes do
Sistema Nacional de Protec¢do e Defesa Civil, dentre outras;

« Definir informagdes minimas relevantes para monitoramento e disponi-
bilizagdo para dar suporte a discussdes e acompanhamento de situacoes
de conflito pelo uso da agua e de eventos hidrologicos criticos;

« Articular as Politicas de Recursos Hidricos e de Defesa Civil para a gestao
e mitigacdo dos danos relacionados aos eventos hidrolégicos extremos e
a promocao do desenvolvimento sustentavel;

« Aperfeicoar os sistemas de informacOes e de monitoramento das areas
de risco de desastres relacionados aos eventos hidrolégicos extremos.

« Estimular visdo de ciclo hidrolégico naimplementacgéo dos instrumentos
de planejamento urbano.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relagao de agdes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acio (minerac¢io): Realizar estudos em areas piloto contemplando
regioes importantes de balnearios ou fontes termo-minerais,
visando avaliar impactos e cendrios futuros, tendo em vista as
formas de uso e ocupacio do solo terrenos, a utilizacio dos recursos
hidricos e as mudancas climaticas.

Metas Detalhes

Estudos piloto realizados. Horizonte: Curto Prazo
Executores: CPRM e ANM
Parceiros: MDR

Acdo (mineracao): Desenvolver avaliacio de interfaces entre o
PNRH eo Plano Nacional de Mineracio e propor aperfeicoamento da
integracio das politicas.

Metas Detalhes

Interfaces identificadas. Horizonte: Médio prazo
Executores: SNSH/MDR e MME
Parceiros: ANA, ANM e CPRM
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Acio (mineragdo): Realizar estudo sobre a estimativa de demanda

futura por agua pelo setor mineral, a partir das reservas lavraveis,
considerando o cenario de expansio a médio e longo prazos, bem
como confrontando com as condi¢oes de seguranca e disponibilidades
hidricas.

Estudo sobre a demanda de agua no setor ~ Horizonte: Médio Prazo
mineral realizado. Executores: ANA, MDR, ANM, CPRM

Acdo (mineragdo): Desenvolver avaliacdo de interfaces entre o
PNRH e o Plano Nacional de Mineracao e propor aperfeicoamento da
integracao das politicas.

Horizonte: Médio prazo
Executores: SNSH/MDR e MME
Parceiros: ANA, ANM e CPRM

Interfaces identificadas.

Acdo (mineracdo): Desenvolver estratégia de atuacio integrada
entre o SIGMINE e o SINGREH considerando em especial as areas de
protecdo de fontes e processos minerais ativos associados as dguas
minerais com vistas a reducdo de conflitos, ao subsidio as outorgas
de uso e a protecio e conservacio de recursos hidricos e dguas
minerais.

Estratégia de Integragdo entre 0 SGIMINEe  Horizonte: Médio Prazo
o SINGREH elaborada. Executores: ANA, MDR, ANM, OGRHEs
Parceiros: IBRAM e CPRM

Acio (Infraestrutura Hidrica): Desenvolver acées de planejamento,
monitoramento e gestio de infraestrutura voltadas para melhoria da
disponibilidade quantitativa, qualitativa e regularizada de agua, com
vistas a melhoria da seguranca hidrica nas bacias hidrogrificas.

Estudo de avaliacdo estratégica integrada  Horizonte: Curto prazo

e planejamento de intervengdes hidricas Executores: SNSH/MDR e ANA
elaborado para as seguintes bacias:

rios Sdo Francisco, Parnaiba, Araguaia-

Tocantins, Munim, Itapecuru e Mearim e na

area de influéncia do Projeto de Integracéo

do Rio Sdo Francisco.

Painel de seguranca hidrica elaborado. Horizonte: Curto prazo
Executores: MDR e ANA
Parceiros: OGERHs

Boletins anuais elaborados sobre o Horizonte: Continuo
monitoramento da implementacao das Executores: MDR e ANA
intervencdes recomendadas no PNSHeno  Parceiros: Governos Estaduais
Atlas Aguas e suas atualizacdes.

Acio (Infraestrutura Hidrica): Elaborar Planos Estaduais de
infraestrutura hidrica alinhados com os planos federais de
infraestrutura hidrica e planos de saneamento.

Planos Estaduais elaborados. Horizonte: Longo prazo
Executores: Governos Estaduais
Parceiros: SNSH/MDR, ANA, CPRM,

CERH

Agao (Infraestrutura Hidrica): Desenvolver estudos sobre
armazenamentos para usos miiltiplos, a serem observados pelos
planos de bacia, quando necessario, considerando a interface entre
os setores usuarios, a adaptacio climatica e a minimizac¢io dos
efeitos dos eventos hidroldgicos criticos, nas bacias que apresentem
situacio de criticidade hidrica.

Estudo realizado em 2 bacias piloto que Horizonte: Médio Prazo
apresente situacdo de criticidade hidrica Executores: MDR e ANA
segundo ISH. Parceiros: CNRH, CTSB, CBHs

Acdo (Saneamento): Atualizar o Atlas Esgotos com o diagndstico de
todas as sedes municipais do pais.

Atualizagdo do Atlas Esgotos. Horizonte: Curto prazo

Executores: ANA e SNS/MDR
Parceiros: Prestadores de servicos de
saneamento, agéncias reguladoras

estaduais e CBHs

Acio (Saneamento): Atualizar o Atlas Aguas com o diagnéstico de
todas as sedes municipais do pais.

Atualizacdo do Atlas Aguas. Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA e SNS/MDR
Parceiros: Prestadores de servicos de
saneamento, agéncias reguladoras
estaduais e CBHs



Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040

Acao (Saneamento): Implementar as a¢oes de gestio propostas
no Atlas Aguas e estimular a implementacio das intervengoes
recomendadas, visando a ampliacao da seguranca hidrica.

Programa implementado para Horizonte: Médio prazo
estimulo a reducdo de perdasnos  Executores: SNS/MDR
sistemas de abastecimento de Parceiros: ANA

agua.

Acdo (Saneamento): Aperfeicoar o Pro%rama Despoluicao de Bacias
Hidrograficas - PRODES, visando ampliar a abrangéncia espacial.

Programa PRODES aperfeicoado. Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e SNS/MDR
Parceiros: ASSEMAE, CBH-

Acdo (Saneamento): Acompanhar a revisio do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) Edi¢io 2022.

Proposicdo de indicadores de Horizonte: Curto prazo
resultado comuns entre o PLANSAB Executores: SNS/MDR, ANA
e o PNRH. Parceiros: MS

Acdo (Irrigagio): Atualizar o Atlas Irrigacao com o diagndstico e o
prognostico de areas irrigadas, uso da agua e potencial de irrigacao.

Atualizagdo do Atlas Irrigacao. Horizonte: Médio prazo
Executores: ANA
Parceiros: MDR, MAPA, EMBRAPA, CONAB, INPE e
Universidades

Acdo (Irrigagio): Aprimorar as estimativas e o monitoramento de
uso da dgua em polos nacionais de agricultura irrigada.

Estimativas e o monitoramento de Horizonte: Médio prazo
uso da agua em polos nacionais de Executores: ANA
agricultura irrigada aprimorados. Parceiros: MDR, MAPA, EMBRAPA e

associagoes de irrigantes
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Acio (Saude): Fortalecer a vigilincia baseada no esgoto (VBE) como
ferramenta auxiliar de vigilincia epidemioldgica no SUS.

Acoes de VBE induzidas e apoiadas Horizonte: Médio prazo

pelo SUS. Executores: Ministério da Salde, Secretarias
de Salide estaduais
Parceiros: Universidades, ANA, SNS/MDR

Acio (Saude): Atualizar o diagndstico do abastecimento de dgua para
consumo humano no Brasil (2020-2022), considerando os dados do
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Diagndstico atualizado. Horizonte: Curto prazo
Executores: MS

Parceiros: ANA, SNS/MDR

Acio (Saude): Elaborar diagndsticos da implantac¢io dos planos
de seguranca da agua, por parte dos prestadores dos servicos de
abastecimento de agua para consumo humano.

Horizonte: Médio e longo prazo

Executores: Ministério da Salde, Secretarias
de Saude estaduais

Parceiros: Prestadores de servico, SNS/MDR

Diagndsticos elaborados.

Acio (Meio Ambiente): Propor ao CONAMA estratégia para a
atuacao integrada entre o SINGREH e o SISNAMA, considerando o
levantamento dos pontos de interface da atuacio dos dois setores.

Estratégia proposta. Horizonte: Médio prazo
Executores: CNRH
Parceiros: MDR, MMA e ANA

Acgio (Meio Ambiente): Propor para os OGRHS e CBHs o zoneamento
em bacias hidrograficas compartilhadas quanto a implantacao de
barramentos estratégicos, visando ampliaciao da seguranca hidrica,
considerando mudangas climaticas ou compatibilizacao entre os
usos miiltiplos da agua.

Zoneamento proposto paraimplantacdo  Horizonte: Médio prazo

de barramentos em bacias com conflitos ~ Executores: ANA e MDR

pelo uso da agua. Parceiros: OGERHSs e orgdos gestores de
meio ambiente, ANEEL, ANTAQ, MINFRA,
MMA, MME, MAPA, EPE, EPL, CPRM
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Acao (Desenvolvimento Regional e Urbano): Propor estratégia

de integracao entre os planos municipais de desenvolvimento
urbano e de drenagem urbana e indistria com a implementacao dos
instrumentos de gestio de recursos hidricos.

Metas Detalhes

Estratégia proposta. Horizonte: Curto prazo

Executores: MDR
Parceiros: ANA e OGERHs

Normativo: Elaborar Resoluc¢io regulatoéria que estabelece diretrizes
para o zoneamento do potencial de expansio da agricultura irrigada
x uso da agua para geracio hidrelétrica.

Metas Detalhes

Resolucdo Aprovada. Horizonte: Longo prazo

Executores: CTPA / CNRH

Normativo: Proposicao de arranjo institucional no ambito do
CNRH para promover a articulacao do Plano Nacional de Recursos
Hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e
dos setores usuarios.

Metas Detalhes

Resolucdo Aprovada. Horizonte: Médio prazo

Executores: CTPA / CNRH

Normativo: Elaborar resolucao para estabelecer o monitoramento
hidrometeoroldgico dos mananciais de captac¢does de agua para
abastecimento urbano.

Metas Detalhes

Resolucdo Aprovada. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTOC / CNRH

Articulacao com outros programas do PNRH

« Subprograma 1.2 - Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias
Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

« Subprograma 1.3 - Implementacao e Consolidacdo de Agéncias de Bacia
ou Entidades Delegatarias.

+ Subprograma 1.4 - Comunicacao, Capacitacao e Educacao Ambiental
para a gestdo das aguas.

Subprograma 4.2 - Revitalizacao de Bacias
Hidrograficas

Objetivo

Promover acGes integradas para a recuperacdo de bacias hidrograficas,
com foco na conservacdo de aguas, em areas urbanas e rurais, por meio
do incentivo a mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
visando o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condicoes
socioambientais e o aumento da disponibilidade hidrica, em quantidade e
qualidade, para os diversos usos.

Justificativa

O diagnostico da situacdo dos recursos hidricos do Brasil expressos no vo-
lume | do novo Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH 2022-2040,
espelha a situacao de degradacao e vulnerabilidade ambiental em que se
encontram as regiGes hidrograficas do pais. Nele sdo expostos, por bacia
hidrografica, problemas sociais, econ6micos e ambientais urgentes que
demandam acgao, sendo o mais grave deles a degradacao socioambiental,
traduzida em varios exemplos como: escassez, conflitos pelo uso da agua,
assoreamento dos cursos d’agua, alteragdes do regime hidrico, poluicdo
hidrica e balancos hidricos desfavoraveis. Por esses motivos a recuperagao
ambiental das bacias, ou seja, sua revitalizacdo, se faz necessaria e vem
sendo reivindicada pela sociedade ha aproximadamente 20 anos. A aten-
¢ao do governo federal para esta questao dirige-se a partir de entdo, con-
forme Decreto s/n de 5/6/2001.

As primeiras discussdes e esforcos de a¢des de revitalizagao de bacias hi-
drograficas estiveram centradas na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francis-
co, sendo, posteriormente, expandidos para outras bacias em situacao de
vulnerabilidade ambiental, como Alto Paraguai, Tocantins-Araguaia e Pa-
raiba do Sul.

Ao se trabalhar a revitalizagdo da bacia hidrografica, em suas variadas di-
mensdes, desenhou-se as principais areas tematicas que norteiam o Pro-
grama: i. Planejamento e informacao; ii. Fortalecimento Institucional e
Socioambiental; iii. Protecao e Uso do Solo; iv. Saneamento Ambiental e
Qualidade da Agua; e v. Economia Sustentavel, com seus respectivos com-
ponentes.
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Estes componentes foram disseminados e implementados, por meio de
ac¢les, projetos, convénios, parcerias e execuc¢ao direta, com o olhar in-
tegrado da bacia hidrografica e amplas frentes de trabalhos. O leque de
intervencdes desenvolvidas neste periodo pelo governo federal compre-
ende a implementacdo de atividades socioambientais e a¢des voltadas a
recuperacao dos recursos naturais, principalmente nas areas de preserva-
cdo permanente, areas degradadas e de recarga de aquiferos, incluindo
a recomposi¢cdao da cobertura vegetal; a conserva¢do da biodiversidade
e ecossistemas aquaticos; a protecdo de nascentes; a gestdo racional da
agua; a remocao de cargas poluidoras; o controle de processos erosivos;
a prevencao e mitigacdo de impactos ambientais; a oferta de agua doce
a populacdo rural difusa; a recuperagdo e/ou implantagdo de sistemas de
dessalinizacdo ambientalmente sustentaveis; a difusdo de praticas conser-
vacionistas de solo e agua; acdes de educagao ambiental; de mobilizagao
social; monitoramento e fiscalizacdo ambiental; disseminacdo de técnicas
agricolas sustentaveis e atividades ecolégicas em comunidades tradicio-
nais; apoio a planos de desenvolvimento sustentaveis, entre outras.

Apesar de todo o caminho trilhado ao longo de 20 anos de conducao de
acoOes de revitalizagdo de bacias hidrograficas no contexto nacional, é ne-
cessaria atualizacdo e ampliacdo de sua atuacdo, sobretudo em face das
variabilidades climéticas e da incerteza do antropoceno que tendem a au-
mentar os riscos impostos aos recursos hidricos.

Diante do exposto fica evidente a necessidade de elaboracao de diretrizes
para promover a integracdo entre programas, politicas e a¢Ges e entre atores
no ambito da revitalizacdo de bacias. A avaliagdo, fortalecimento, ampliacao e
integracao de programas, acoes e experiencias com bons resultados, como o
programa produtor de dgua é caminho natural para o alcance desse objetivo.
Para além das diretrizes é fundamental que sejam definidas as melhores técni-
cas, solugoes e locais para a implementacao das acoes de revitalizagdo de ba-
cias, de acordo com cada situacao de revitalizagao que se deseja implementar.
Tal abordagem no ambito do PNRH podera subsidiar o desenvolvimento de
acoes especificas nos Planos de Recursos Hidricos e fomentar a revitalizagdo
de bacias de forma ampla e estratégia.

Para este subprograma, revitalizar as bacias brasileiras constitui em opor-
tunidade de integrar a gestdo das dguas com gestdo ambiental e territorial,
uma vez que a definicao de revitalizagdo perpassa os cuidados diretos com
a disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade para diversos usos,
conforme determina a Lei das Aguas, envolvendo acdes que promovam o
uso sustentavel dos recursos naturais, a gestao ambiental e dos recursos
hidricos e a melhoria das condi¢des socioambientais nas bacias e micro-
bacias hidrograficas. Importa ainda ressaltar que diversas regiées do pais so-
frem com a reducdo da disponibilidade hidrica, seja quantitativa ou qualitati-

vamente. Mais especificamente, o abastecimento urbano de algumas cidades
depende exclusivamente de capta¢des de agua realizadas em corpos hidricos
superficiais, os quais sdo altamente susceptiveis a forma de ocupagdo e uso
solo da bacia de contribuicao deste manancial. Outro grande tema que mere-
ce a atengdo é a revitalizagdo de rios urbanos. Muito mais impactados que os
rios em areas rurais e em mananciais de abastecimento os rios urbanos apre-
sentam alta degradacdo ambiental e modificacdo de suas caracteristicas natu-
rais, decorrente do processo de urbanizagao e do inadequado uso e ocupacao
do solo, necessitando de uma abordagem especifica para a sua revitalizagao.

Neste sentido, faz-se necessaria implementacdo de a¢des que reduzam ou
mesmo revertam esses processos que levam a reducdo da disponibilidade hi-
drica, fazendo uso de préticas de conservacio de dgua e solo. E essencial, por
tanto, definir fontes de recursos seguras para o financiamento das a¢des de
revitalizagdao. Impulsionar providéncias efetivas a fim de se recuperar os rios
brasileiros de maneira integrada e associada permanentemente a um estrei-
to processo de articulagao interinstitucional com o conjunto de atores sociais
e governamentais envolvidos com o processo de revitalizacao e integrantes
dos Sistemas Nacionais de Meio Ambiente e de Gerenciamento de Recursos
Hidricos é um dos objetivos a serem alcancados. Esta abordagem se relaciona
diretamente com aimplementacdo do novo Plano Nacional de Recursos Hidri-
cos, especialmente com o seu Programa 4. Integracao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos com Politicas e Planos Setoriais.

Ressalta-se a necessidade do fortalecimento da tematica dentro dos Pla-
nos de Recursos Hidricos, que, em geral, abordam tangencialmente a te-
matica de revitalizacdo de bacias, ndo incorporando, de forma mais con-
tundente, a interrelacao que existe entre o uso do solo e a disponibilidade
hidrica, tanto em termos de quantidade como qualidade.

Devera constar em resolucdo do CNRH a recomendacdo/orientagao aos or-
gdos competentes responsaveis pela elaboracdo dos planos de recursos
hidricos que, quando da elaboracdo ou revisdo desses instrumentos, seja
incluida a identificacdo de areas prioritarias para revitalizacao de bacias,
visando o aumento da disponibilidade hidrica, promovendo maior segu-
ranca hidrica, havendo também a necessidade de indicarem programas e/
ou ag¢bes voltados para esse tema. No ambito dos PRHs é fundamental que
os proprietarios rurais tenham incentivos e acées de fomento que mostrem
os beneficios da revitalizagdo para os corpos hidricos, bem como para eles
mesmos. Na mesma dire¢do, a¢des de assisténcia técnica e extensado ru-
ral podem ser bastante Gteis para incrementar o processo de revitalizacdo,
principalmente no que se refere a conservagao e manejo adequado do uso
do solo. Ainda assim, cabe destacar a necessidade dos PRHs promoverem
maior estimulo a participacdo de povos indigenas e povos tradicionais nas
acoes de revitalizacao.
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O PNRH também considera relevante o pagamento por servicos ambien-
tais, uma vez que estimula a participagao e o envolvimento daqueles ato-
res que, de forma individual ou coletiva, tém influéncia direta sobre a ma-
nutencgao e conservacao dos ambientes, tendo repercussao direta sob os
recursos hidricos. No que se refere a programas e a¢les de revitalizacao
de bacias hidrograficas, a experiéncia demonstra que o pagamento por
servicos ambientais aos produtores rurais participantes traz ganhos em
termos de sustentabilidade das a¢oes implementadas ao longo do tempo.
Cabe ainda destacar que a Lei 14.119/2021, em seu Artigo 21 permite que
“As receitas oriundas da Cobranca pelo uso dos recursos hidricos de que
trata a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, poderao ser destinadas a a¢des
de pagamento por servicos ambientais que promovam a conservacao e a
melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos e deverdo
ser aplicadas conforme decisdo do comité da bacia hidrografica”. Promo-
ver o fortalecimento e a ampliacao de Programas de PSA e a homologacao
da Politica de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA mostra-se uma
demanda a ser atendida pelo PNRH 2022-2040.

Para os proximos 20 anos a seguranca hidrica sera o foco das a¢Ges de revita-
lizagdo e, portanto, as atividades relacionadas a preservacado, conservacao e
recuperagao de nascentes e areas degradadas deverdo ser intensificadas vi-
sando a garantia da quantidade de agua e reducdo dos processos erosivos.

Nesse sentido, acena como prioridades estratégicas de implementacdo
deste Subprograma: i) Finalizar a elaboracao participativa do documento
base do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas ali-
nhadas as diretrizes do PNRH; ii) Apoio a Formulacdo dos Programas Esta-
duais de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas, com elaboragdo de banco
de projetos executivos em cada estado, para descentralizacdao das acoes;
iii) Dar escala a projetos experimentais de manejo integrado de microba-
cias e visibilidade as boas praticas conservacionistas de solo e agua; iv)
Agregar mecanismo de financiamento de patrocinadores privados que
gere valor pUblico e que converge com os objetivos dos programas gover-
namentais vinculados aos temas de revitalizagdo de bacias hidrograficas,
para além do uso dos mecanismos tradicionais de controle e financiamen-
to de implementacdo de politicas publicas e; v) Promover o pagamento
por servigos ambientais.

Em sintese o subprograma - Revitalizacao de Bacias Hidrograficas repre-
senta efetivamente um esfor¢co permanente de transversalidade e amplo
processo de articulacdo e integracdo institucional entre varios érgdos pu-
blicos do governo federal em conjunto com os poderes estaduais, muni-
cipais, iniciativa privada, comités de bacias hidrograficas e entidades da
sociedade civil organizada para recuperacao ambiental das bacias hidro-
graficas nacionais.

Macrodiretrizes

« Incentivar e promover a revitalizacdo de bacias hidrograficas visando o
aumento da disponibilidade hidrica em areas criticas, por meio de pro-
gramas, projetos e acbes de conservacao de agua e solo nos Planos de
Recursos Hidricos de bacias hidrograficas e, em casos especificos, pela
inclusdo de condicionantes nas outorgas de direito de uso de recursos
hidricos.

- Considerar varidveis como os efeitos das mudancas climéticas e o indice
de Seguranca Hidirca - ISH para o estabelecimento de ac¢Ges de revitali-
zacao de bacias.

« Incentivar e promover iniciativas que visem a prestacao de servicos am-
bientais que impactem no aumento da disponibilidade hidrica, por meio
do pagamento por servigos ambientais.

« Priorizar o saneamento ambiental em regiGes de recarga prioritarias de
aquiferos como fonte de abastecimento humano.

« Estimular o pagamento por servicos ambientais com recursos oriundos
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos para a conservacao da vege-
tacdo nativa em areas criticas e manutencao das intervenc¢des de conser-
vacdo de agua e solo.

« Articular com os estados e comités de bacias hidrograficas aimplementa-
cdo de acOes de revitalizagdo de bacias hidrograficas.

« Realizar estudos para identificacdo de areas potenciais de recarga de
aquiferos para nortear a implementacdo de a¢Ges de conservacdo de
agua e solo.

« Realizar estudos para identificacdo dos impactos das acGes de revitaliza-
¢do de bacias hidrograficas no aumento da quantidade e na melhoria da
qualidade da agua.

« Abordagem da gestdo hidrica de forma sistémica, integrada e sustentavel
na bacia hidrografica.

« Apoiar o desenvolvimento de pesquisas e avango tecnologico relaciona-
dos a preservacdo e revitalizacdo de bacias hidrograficas, valorizando o
conhecimento local.

« Adotar as melhores praticas disponiveis para os projetos de preservacao
e revitalizagdo de bacias hidrograficas;

« Atuar nas causas da degradacdo ambiental das bacias hidrograficas, prio-
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rizando as areas criticas.

« Integrar as acOes de preservacao e revitalizacdo de forma transversal as
demais a¢des do PNRH que versam sobre o tema da conservacao am-
biental e do desenvolvimento sustentavel em todas as esferas governa-
mentais;

« Buscar novas fontes de recursos para financiar agoes de revitalizacao.

« Monitorar as a¢oes de revitalizagao de bacias com base em indicadores e
divulgar os resultados para a sociedade.

« Promover o desenvolvimento de capacidades aos agentes envolvidos em
acOes de revitalizacdo de bacias hidrograficas.

« Adotar preferencialmente solu¢des baseadas na natureza para as acoes
de revitalizacao de bacias.

« Respeitar e reforcar as experiéncias e saberes de povos indigenas e co-
munidades tradicionais nos projetos de revitalizacdo de bacias hidrogra-
ficas;

« Considerar os multiplos beneficios ecossistémicos das acGes de revitali-
zacdo na promocao da mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,
bem como na conservacao da biodiversidade.

« Integracao interinstitucional coordenada, visando a incorporagao do con-
ceito da sustentabilidade nas varias politicas publicas e nos diversos se-
tores econdmicos e sociais, principalmente articulando as diversas acoes
e atuacOes dos 6rgaos para a implantacdo de principios ambientais, por
bacia hidrografica;

« Insercdo da tematica revitalizacdo nos planos de recursos hidricos de ba-
cias hidrograficas.

« Envolvimento da populacao em geral e dos diversos setores interessados na
bacia, na execuc¢ao das acoes de revitalizacao, desde a identificacao de pro-
blemas até a busca de consensos, solu¢bes e acompanhamentos das acoes.

« Estabelecer indicadores de resultado e de impacto das acdes de revitali-
zacdo de bacias hidrograficas;

« Monitorar as agOes de revitalizagao com base em indicadores de desem-
penho e resultados, sistematizar e tornar publicos;

« Elaborar catalogo de projetos com selo de boas praticas de revitalizacao
de bacias concedidos;

« Avaliar possibilidade de aplicacdo de recursos do ICMS ecolégico nas
ac¢oes de revitalizacao;

« No contexto do PNRBH, implementar projetos de revitalizagao de recur-
sos hidricos por meio de parcerias com o setor privado;

« No contexto do PNRBH, criar o modelo marketplace para gestao dos pro-
jetos e como facilitador do processo de obtencao de recursos privados
para projetos de revitalizacao selecionados;

« Considerar avaliacdo de sistematicas catalogadas no inventario e verifi-
ca¢do da capacidade de escala para aplicagao em aperfeicoamento ao
modelo ja existente e considerando créditos de carbono;

« Insercdo da tematica de valorizagao ecossistémica e de revitalizagdo nos
planos de recursos hidricos e de bacias hidrograficas.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de acdes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acao: Elaborar documento base do Programa Nacional de
Revitalizacao de Bacias Hidrograficas - PNRBH.

Metas Detalhes

Documento Base do Programa Nacional de Revita- Horizonte: Curto prazo
lizagdo de Bacias Hidrograficas - PNRBH elaborado. Executores: SNSH/MDR
Parceiros: ANA

Ac¢ao: Incentivar iniciativas de revitalizacao de bacias hidrograficas,
em articulacao com os estados e comités de bacias hidrograficas.

Metas Detalhes

Selo de boas praticas de revitalizacdo de bacias con- Horizonte: Curto prazo

cedidos para pelo menos 5 projetos. Executores: SNSH/MDR
Parceiros: ANA, CNM, OGERHs e
CBHs
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Acao: Apoiar a elaboracao de programas estaduais de revitalizacao de
bacias hidrograficas.

Metas Detalhes

Programas de revitalizacdo de bacias elaborados Horizonte: Curto prazo
para 10 unidades da federacdo. Executores: SNSH/MDR
Parceiros: ANA, OGERHs e CBHs

Acdo: Fornecer apoio técnico e/ou financeiro aos estados e Distrito
Federal para o desenvolvimento de acoes de conservacio de agua

e solo, incluindo a capacitag¢io, planejamento, fortalecimento
institucional e acoes de campo, com a participacio dos comités de
bacias hidrograficas e alinhados aos Planos de Recursos Hidricos.

Metas

30 (ANA) e 30 (MDR) projetos de praticas de
conservacao de agua e solo em Micro RegiGes
Hidrograficas implementados com vistas a
melhorar a infiltracdo de agua e reduzir a
erosao e poluicdo difusa.

Metas

Apoio formalizado para o desenvolvimento
de estudos e pesquisas que contemplem
respostas e praticas tecnoldgicas para o
aprimoramento das agoes de revitalizacdo de
bacias, com foco nos servigos ecossistémicos.

Detalhes

Horizonte: Longo prazo
Executores: MDR e ANA

Parceiros: OGERHs, Codevasf, MAPA,
MMA, OEMAs, CBHs e EDs

Detalhes

Horizonte: Longo prazo

Executores: ANA, SNSH/MDR e MCT
Parceiros: Embrapa e Ematers
Universidades, Funda¢oes de Amparo
a Pesquisa e CBHs

Metas

Detalhes

Acordos de cooperacdo técnica formalizados com Horizonte: Médio prazo

15 Unidades da Federacgao.

Executores: ANA e MDR
Parceiros: OGERHs e CBHs

Acdo: Fomentar o pagamento por servi¢cos ambientais.

Metas

Detalhes

Inventario elaborado de agGes em revitalizagdo de Horizonte: Curto prazo

bacias para composicao de benchmarking,

Metas

Executores: SNSH/MDR
Parceiros: CBHs, ANA e OGERHs

Detalhes

30 Instrumentos de parceria formalizados para Horizonte: Continuo
apoiar tecnicamente a regulamentacdo de Executores: ANA, MDR e IBAMA

PSAs.

Parceiros: CBHs, OEMAs e OGERHSs

Acdo: Implementar ac6es de conservacao de agua e solo em

Microrregioes Hidrograficas.

Metas

Areas prioritérias para recarga de aquiferos
identificadas em 3 bacias hidrograficas
compartilhadas.

Metas

Areas prioritarias para as acdes de
conservacao de agua e solo estabelecidas em
3 bacias hidrograficas compartilhadas.

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e SNSH/MDR
Parceiros: OGERHs, OEMAs, CBHs e
CPRM

Detalhes

Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e SNSH/MDR
Parceiros: OGERHs, OEMAs e CBHs

Normativo: Propor Decreto ou PL que cria o Programa Nacional de
Revitalizacao de Bacias Hidrograficas.

Metas Detalhes

Proposta encaminhada ao gov federal. Horizonte: Curto prazo

Executores: MDR
Parceiros: CTIGAT/CNRH

Normativo: Elaborar resolu¢ao do CNRH para determinar a inclusao
nos Planos de Recursos Hidricos a necessidade da identificacio de
areas prioritarias para a implementacao de ac¢oes de revitalizacao de
bacias, além da proposicao de programas e/ou a¢oes.

Metas Detalhes

Resolucdo 145/2012 revisada/consolidada. Horizonte: Curto prazo
Executores: CTIGAT / CNRH

Articulacao com outros programas do PNRH

« Subprograma 2.4 - Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.
« Subprograma 2.5 - Planos de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

- Subprograma 3.2 - Gestdo das Aguas Subterraneas.

« Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.
« Subprograma 3.5 - Oferta e Uso Eficiente da Agua.

« Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.
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Subprograma 4.3 - Seguranca de Barragens.

Objetivo

Fortalecer a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barra-
gens, por meio do desenvolvimento dos érgaos fiscalizadores, em todas
as esferas de governo, estimulando a estruturacgao, a articulacao e a im-
plementagdo continuada das a¢des de fiscalizacao, para atendimento dos
objetivos previstos na Lei.

Apoiar os empreendedores de barragens de usos mdltiplos de interesse
coletivo ou com dano potencial associado médio ou alto (exceto as de ge-
racdo de energia), na execucdo de a¢des visando a melhoria das condicdes
de seguranca das barragens.

Propor a¢oes para a manutencao da integridade estrutural e operacional
das barragens, visando a preservacdo dos ecossistemas, da vida, da satde
e da propriedade.

Promover a melhoria das condi¢Oes de seguranca das barragens e, portan-
to, a reducdo de riscos de rompimento, em beneficio dos ecossistemas, da
vida e dos usos multiplos da agua, que dependem ou possam ser impacta-
dos por essas barragens.

Justificativa

No ambito federal, a seguranca de barragens é disciplinada pela Lei 12.334,
de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguran-
ca de Barragens (PNSB), modificada em 2020 pela Lei 14.066. A lei aplica-
-se as barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos,
a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulac¢ado de residuos
industriais. APNSB define responsabilidades, cria procedimentos de segu-
ranca, define instrumentos e competéncias, normatiza os varios aspectos
das barragens e enfatiza a questdao da seguranca com vistas a proteger as
vidas humanas.

A lei em questdo também institui o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB) como um dos instrumentos da Politica.
Outro importante instrumento da PNSB é o sistema de classificacdo de
barragens, segundo o qual as barragens sao classificadas por categoria de
risco, pelo dano potencial associado, e por volume, com base em critérios
gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Conforme a Lei 12.334, de 2010, a classificacdao por categoria de risco em
alto, médio ou baixo sera feita em funcao das caracteristicas técnicas, do
estado de conservacao do empreendimento e do atendimento ao Plano de
Seguranca da Barragem. J4 a classificacdo por categoria de dano potencial
associado em alto, médio ou baixo sera feita em fun¢do do potencial de
perdas de vidas humanas e dos impactos econémicos, sociais e ambien-
tais decorrentes da ruptura da barragem. Nesse sentido, se mostra rele-
vante manter a legislagcdo sobre o tema atualizada e promover a revisao
periddica das diretrizes e a classificacdo de risco de barragens.

Segundo o mais recente Relatorio de Seguranca de Barragens, consolida-
do pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) com dados
até 31/12/2020, 7.104 barragens ja foram classificadas por categoria de ris-
co e 8.478 quanto ao dano potencial associado. Esses nUmeros sdo, no en-
tanto, apenas uma fracao das 21.953 barragens identificadas. Desse modo,
14.849 barragens ainda ndo foram avaliadas quanto a categoria de risco e
13.475 ainda nao foram classificadas quanto ao dano potencial associado.
Além disso, apenas 43% estdo regularizadas, ou seja, possuem algum tipo
de ato de autorizacao, como outorga, concessao, autorizagao ou licenca,
entre outros. Das barragens ja analisadas, 1.161 foram classificadas simul-
taneamente nas categorias de alto risco e alto dano potencial associado.

De acordo com o Relatério de Segurancga de Barragens (RSB) de 2020, das
21.953 barragens cadastradas, 19.752 (90%) tem por finalidade os usos malti-
plos da agua, exceto geragdo de energia, sendo a maior parte (9.321 barragens,
ou 42%), para irrigagdo. Até o momento, apenas uma fragdo dessas barragens
(cerca de 1.553 barragens ou 7%) possui PSB ou PAE, ou tem sido submetida a
inspecoes regulares. Das barragens de usos maltiplos, apenas 6,5% possuem
planos de seguranca. Quase 60% dessas barragens nao possui outorga ou re-
gularizagdo junto ao 6rgao gestor de recursos hidricos.

De acordo com a Lei 12.334, de 2010, modificada em 2020 pela Lei 14.066,
a seguranca da barragem é responsabilidade do empreendedor. Ele é obri-
gado a atender a requisitos como elaborar o plano de seguranga (PSB), o
plano de acdo de emergéncia (PAE), a revisdo periddica de seguranca de
barragens (RPSB), e a realizar inspec¢0es regulares e especiais. Essas obri-
gacBes incluem também a execucdo de reparos, intervencdes e obras de
recuperacdo, quando recomendadas nos planos de seguranca e relatérios
de inspec¢ao, bem como implementar sistemas de instrumentacao, moni-
toramento e alerta, de acordo com as especificagoes dos planos de segu-
ranca e de acao de emergéncia. Diante de tantas informac¢des se mostra
importante a disponibilizacdo atualizada dos diferentes relatérios de se-
guranca de barragens a sociedade, de modo a possibilitar o acompanha-
mento das condi¢Oes estruturais e da execucao das a¢des de gestao e ma-
nutencao das barragens.
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Importante destacar que a grande maioria dessas barragens para usos
multiplos é de pequeno porte, com menos de 10 hm? de volume arma-
zenado. Entretanto, seu rompimento pode causar danos e vitimas fatais,
notadamente durante periodos de cheia, em razdo da inexisténcia ou in-
suficiéncia de estruturas hidraulicas de seguranca e de rompimentos em
cascata, como tem sido observado nos Gltimos anos. Por outro lado, as
barragens de maior porte sdo, em sua maioria, de propriedade de érgaos
publicos, como DNOCS e CODEVASF.

A excecdo de algumas companhias estatais de saneamento e alguns em-
preendedores privados, a grande maioria dos empreendedores tém en-
frentado enormes dificuldades para atender aos exigentes requisitos de
seguranca da PNSB, como PSB, PAE, RPSB, instrumentacdao, monitoramen-
to, e intervencdes para reducdes de riscos de rompimento, seja por falta de
capacidade técnica e operacional, seja por falta de recursos financeiros.
Dessa forma, as acoes de fiscalizagdo sdo insuficientes por si s6 para pro-
mover aimplementac¢do de todos os requisitos de seguranca, sendo neces-
saria a implementacdo de programas especificos de apoio aos empreen-
dedores visando atingir os objetivos da PNSB, inclusive com a definicdo de
fontes de financiamento para a¢oes de seguranca de barragens.

Ja a responsabilidade pela fiscalizagdo da seguranca das barragens é di-
vidida entre quatro grupos, de acordo com a finalidade da barragem. A
saber: 1. Barragens para gera¢ao de energia: Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL); 2. Barragens para contencdo de rejeitos minerais: Agén-
cia Nacional de Mineragao - ANM; 3. Barragens para contencao de rejeitos
industriais: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) ou 6rgdos ambientais estaduais, a depender da emis-
sdo da Licenca Ambiental; e 4. Barragens de usos multiplos: Agéncia Nacio-
nal de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ou de érgdos gestores estaduais
de recursos hidricos. Com diferentes entes com responsabilidade sobre
acoes de fiscalizagcdo a implementagao de um programa de capacitacao de
técnicos em fiscalizacdo da seguranca de barragens se mostra fundamen-
tal para nivelar os diferentes conhecimentos, evitar erros de avaliacao e
alcancar os objetivos de seguranca desejados.

Ressalta-se que a PNSB define o CNRH como o ente responsavel por zelar pela
sua implementacdo, e a ANA como responsavel pela elaboracdo do RSB e im-
plementacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barra-
gens, além da promocao da articulagdo entre 6rgdos fiscalizadores.

Os planos de recursos hidricos de bacias onde existem barragens enqua-
dradas na PNSB devem conter estudos de avaliacao integrada de riscos
de rompimento, impactos de barragens em cascata ou danos potenciais
que afetem parte significativa dos usos de recursos hidricos. Esses estudos
devem conter avaliacOes de diferentes cenarios de cheias e de niveis de

armazenamento dos reservatorios, bem como estratégias de comunicacao
e mobilizacao das comunidades potencialmente afetadas em situagdes de
emergéncia, construidas em articulagdo com os érgaos de defesa civil e
empreendedores. Fomentar a participacao da academia e de outras ins-
tituicOes técnicas e cientificas voltadas a pesquisa e o desenvolvimento
de estudos para o incremento da seguranca de barragens se mostra acao
relevante nesse contexto.

Neste sentido, entende-se ser de suma importancia para o fortalecimen-
to desta politica uma articulacdo entre os 6rgdos fiscalizadores, em todas
as esferas do governo, principalmente para a troca de conhecimentos, fo-
mentando a atuacdo conjunta destes 6rgdos em situacdo de emergéncia,
bem como, estimulando a estruturacao e a implementacao continuada
das a¢des de fiscalizacao, para atendimento dos objetivos previstos na Lei.

Assim, um programa do PNRH focado em seguranca de barragens de usos
multiplos podera contribuir decisivamente para a reducao dos riscos de rom-
pimento. O programa tera reflexos positivos para todos os usos de recursos
hidricos que se beneficiam dessas barragens, que podem vir a ter mais segu-
ranca hidrica, bem como para os usos situados a jusante, que também podem
experimentar a reducao de riscos de interrupgao de atividade ou danos fisicos
decorrentes de rompimentos de barragens a montante.

Macrodiretrizes

« Desenvolver processo de capacitacao continuada e disseminar conhe-
cimento e novas tecnologias visando a seguranca de barragens de usos
multiplos de interesse coletivo ou alto ou médio dano potencial associa-
do, com énfase ao apoio a empreendedores de barragens e 6rgdos fisca-
lizadores, incluindo atividades tedricas e de campo.

« Identificar e disponibilizar fontes de financiamento para acesso de empreen-
dedores privados ou publicos para a¢des de seguranca de barragens.

« Disponibilizar para acesso publico as informacGes basicas de seguranca
de barragens e de fiscalizacdo pelos érgaos responsaveis.

« Atualizar a regulamentacdo sobre o tema da seguranca de barragens, con-
siderando a experiéncia adquirida das barragens rompidas e daquelas em
que o monitoramento e as a¢oes de manuteng¢ao foram bem-sucedidos.

+ Regulamentar requisitos de seguranca de barragens a serem seguidos
desde estudos preliminares e conceituais de projeto até o seu monitora-
mento operacional.
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« Desenvolver pesquisas para a identificacdo de alternativas técnicas para pre-
vencao de riscos, monitoramento e recuperacao das barragens existentes.

« Considerar as sugestdes e recomendacdes elencados no relatério da ava-
liagdo ex-post da Politica Nacional de Seguranca de Barragens para o pla-
nejamento das acoes.

« Disponibilizar os relatérios de seguranca de barragens e de fiscalizagdo da
seguranca de barragens para amplo acesso da sociedade.

« Apoiar, técnica e financeiramente, empreendedores de barragens de
pequeno porte ou de interesse coletivo, no desenvolvimento de acdes
visando a melhoria das condi¢oes de seguranca das barragens de usos
multiplos de interesse coletivo ou alto ou médio dano potencial associa-
do, exceto aproveitamentos hidrelétricos;

« Planejar e executar as acoes de fiscalizacdo das barragens de usos mltiplos
de interesse coletivo ou alto ou médio dano potencial associado, exceto de
aproveitamentos hidrelétricos, de forma coordenada e integrada;

« Fortalecer e estimular a criagao de uma rede de interlocuc¢do para troca
de conhecimento e experiéncias adquiridas, entre os 6rgdos fiscalizado-
res, em todas as esferas de governo (Unido, Estados e Municipios), princi-
palmente para fortalecer a atuagdo destes 6rgaos;

« Considerar acdes voltadas a execucdo de intervencdes fisicas, reparos e
obras visando a reducdo de risco de rompimento para a melhoria das
condicOes de seguranca;

« Dar suporte a implementacao de sistemas de monitoramento hidrolégico
e de instrumentacdo de barragens, e de sistemas de alerta para condi-
¢Oes de perigo em relacdo a seguranca da barragem;

« Estimular a articulacdo entre os érgaos fiscalizadores da Seguranca de
Barragens em todos os niveis de governo para a execu¢do de campanhas
de cadastro, classificacao, regularizagao e fiscalizacao de barragens, di-
retamente ou a partir do estabelecimento e/ ou fortalecimento de parce-
rias e acOes integradas entre os 6rgdos fiscalizadores, e demais entidades
parceiras, para ampliar as acOes e garantir a efetividade da fiscalizacao,
em campo, bem como elaborar estudos e desenvolvimento e implemen-
tacao de novas tecnologias e sistemas visando aperfeicoamento de pro-
cessos de fiscalizacdo executados pelos 6rgaos fiscalizadores;

« Estimular a articulacdo entre os érgaos fiscalizadores da Seguranca de
Barragens em todos os niveis de governo.

« Propor a regulamentacdo de temas da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens - PNSB, identificados no estudo de avaliacdo ex-post da Politica.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de a¢oes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acido: Criar programa para apoiar a execucio de acoes voltadas a
minimizac¢io dos riscos de rompimento de barragens de acumulac¢io
de dgua.

Metas Detalhes

Inventario realizado das barragens Horizonte: Curto Prazo

criticas. Executores: ANA e OGERHs
Parceiros: MDR
Acompanhamento: CTSB/CNRH

Metas Detalhes

Programa criado e implementado para Horizonte: Médio prazo

reducdo dos riscos de rompimento de Executores: ANA e SEDEC/MDR

barragens. Parceiros: Orgdos estaduais fiscalizadores

da seguranca de barragens
Acompanhamento: CTSB/CNRH

Metas Detalhes

Programa criado e implementadocoma  Horizonte: Médio prazo

finalidade de apoio as comunidades na Executores: ANA e SEDEC/MDR

elaboracgdo de planos de contingéncia. Parceiros: Org3os estaduais fiscalizadores
da seguranca de barragens
Acompanhamento: CTSB/CNRH

Acido: Apoiar financeiramente entes publicos na recuperacio,
modernizacio e adequacio de infraestruturas hidricas, em especial
barragens de acumulacao de agua, incluindo a regularizacio juridica
relativa as politicas nacionais de meio ambiente, recursos hidricos

e seguranca de barragens, com a elaboracio dos projetos, planos e
estudos, obras e equipamentos e servicos complementares visando a
reabilitacio de infraestruturas com foco na prevencio de desastres.

Metas Detalhes

Atendimento a pelo menos 80% das
demandas qualificadas.

Horizonte: Continuo

Executores: MDR

Parceiros: Entes plblicos municipais,
estaduais e distrital
Acompanhamento: CTSB/CNRH
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Acdo: Aprimorar a articulagio entre os orgaos fiscalizadores
da Seguranca de Barragens em todos os niveis de governo e o
fortalecimento de suas ac¢oes.

Metas Detalhes
Programa de apoio aos fiscalizadores aprimorado e Horizonte: Continuo
com suas metas em cumprimento. Executores: ANA

Parceiros: OGERHs
Acompanhamento: CTSB/CNRH

Normativo: Revisar a resolu¢io CNRH 143/2012 que estabelece
critérios gerais de classificacio de barragens por categoria de
risco, dano potencial associado e pelo volume do reservatério, em
atendimento ao art. 7 da Lei n 12.334, de 20 de setembro de 2010.

Metas Detalhes

Resolugao Revisada / Consolidada. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTSB / CNRH

Normativo: Revisar a Resolu¢io CNRH 144/2012, que estabelece
diretrizes para implementacao da PNSB, aplicacio de seus
instrumentos e atuacao do SNISB, em atendimento ao art. 20 de
Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Metas Detalhes

Resolucdo Revisada / Consolidada. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTSB / CNRH

Normativo: Revisar a resolucio CNRH 37/2004 no que se refere
as diretrizes para fiscalizaciao de seguranca de barragens de usos
maultiplos.

Metas Detalhes

Resolucdo Revisada / Consolidada. Horizonte: Curto prazo

Executores: CTSB / CNRH

Articulacio com outros programas do PNRH

« Subprograma 2.1 - Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

« Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.4 - Eventos Hidrolégicos Criticos e de Conflitos pelo Uso
da Agua.

« Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Subprograma 4.4 - Medidas de Adaptacao as
Mudancas Climaticas.

Objetivo

Avaliar o impacto das mudancas climaticas nos recursos hidricos, incluin-
do os eventos extremos de seca e cheias, com vistas ao apoio a definicao
de estratégias de adaptacdo na gestdo de recursos hidricos.

Justificativa

Sistemas de recursos hidricos envolvem processos naturais que resultam
em variaveis que mudam no tempo e tém ocorréncias incertas. As incerte-
zas oriundas das mudancas climaticas contribuem para aumentar o risco
da ocorréncia de problemas nos servicos de abastecimento de agua dos
mais diferentes usuarios e no dimensionamento da infraestrutura hidrica
necessaria ao funcionamento desses sistemas. Adicionalmente, os siste-
mas de recursos hidricos tendem a se tornar mais complexos devido ao
aumento das multiplas demandas que vao surgindo com o passar do tem-
po. Com isso pode-se aumentar os potenciais conflitos sobre o uso da agua
entre os diferentes usuarios, os custos de desenvolvimento da infraestru-
tura necessaria para distribuir a 4gua e consigo os custos de manutencao e
operacao, além de requerer um sistema de governanga que promova efici-
éncia ao gerenciamento e ao planejamento dos recursos hidricos.

Todos esses aspectos trazem um elevado grau de incerteza na definicdao
das a¢des a serem tomadas face aos impactos decorrentes das mudancas
do clima. A despeito dessas incertezas, é preciso adaptar-se aos impactos
esperados, ocasionados quer pela variabilidade natural do clima, quer pe-
las mudancas climaticas, a fim de minimiza-los.

A gestao adaptativa coloca-se como alternativa para orientar a acao nes-
se futuro ambiente de complexidade e incerteza. Entende-se como gestao
adaptativa em recursos hidricos o processo de melhoria da politica e de
praticas por meio do aprendizado sistematico dos resultados de estraté-
gias de gestao implementadas, levando em conta mudangas em fatores
externos, principalmente mudancas de ordem climaticas.

Nesse novo paradigma de gestdo, a previsao e o controle sdo substituidos
pela cenarizacao prospectiva e pela adaptagao, respectivamente. Nesse
sentido, o planejamento dos recursos hidricos deve migrar de uma visao
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onde pressupoe-se a capacidade de prever e de controlar o futuro, para
uma visao onde reconhece-se incerteza advinda da impossibilidade estru-
tural de se prever de forma deterministica esse futuro e por consequéncia
de controla-lo. Essas incertezas podem ser traduzidas em cenarios que in-
formam futuros potenciais (criveis-verossimeis com o conhecimento atu-
al). Aimpossibilidade de se controlar a realidade demanda uma estratégia
robusta de adaptacdo que proporcione ao sistema de recursos hidricos fle-
xibilidade para operar de forma persistente (eficaz) nos diferentes futuros
potenciais alternativos. Essa robustez é entendida como a capacidade do
sistema perseverar nos diversos futuros alternativos factiveis, tendo a resi-
liéncia como uma propriedade essencial da robustez. Resiliéncia é enten-
dida como a capacidade do sistema de recursos hidricos de manter suas
funcoes e operagdes nos diversos futuros alternativos.

A avaliacdo dos impactos de mudancas climaticas nos recursos hidricos
no apoio a definicdo de estratégias de adaptacdo parte da incorporacao e
adocao, cada vez mais abrangente, dessa gestdao adaptativa. Nesse proces-
S0, é necessario seguir um conjunto de diretrizes que se materializardo em
um conjunto de acdes que subsidiara o melhor entendimento da questao
das mudancgas climéaticas nos recursos hidricos e apoiara de forma mais
efetiva as estratégias de adaptacdo a serem utilizadas.

O monitoramento das mudangas nos recursos hidricos e dos eventos extre-
mos no presente, ou analise de estacionariedade, é um exemplo de diretriz
fundamental no acompanhamento sistematico das mudancas climaticas.

As alteragGes no ciclo hidrologico, e por conseguinte nos recursos hidricos,
sao relacionadas a diversos fatores, tais como a variabilidade do clima e
as mudancas climaticas, causadas por fenémenos naturais ou antrépicos,
e também com fatores ndo climaticos, como altera¢ées na cobertura e no
uso do solo, alteracGes na recarga de aquiferos, mudanca no regime de va-
zGes causada pela construcdo de barragens e alteracdo no uso da agua. To-
dos esses fatores sao amplamente dependentes do sistema humano, cujo
comportamento esta relacionado ao desenvolvimento econémico, cresci-
mento populacional e a adocdo de solu¢des de gestdo dos recursos hidri-
cos. Assim, esse monitoramento e analise do presente envolve o acompa-
nhamento sistematico de todos os fatores que induzem a mudanca nos
recursos hidricos de modo a quantificar ou atribuir de forma fidedigna o
grau de predominancia das mudancas climaticas frente as mudancgas nos
recursos hidricos.

Outra diretriz essencial é a avaliagdo sistematica dos impactos nos recursos
hidricos das projecdes climaticas futuras considerando o mais amplo espec-
tro de cenarios possiveis como diferentes projecoes de emissdo de gases de
efeitos estufa (CEE) e diferentes modelos climaticos globais (MCG), tanto os
obtidos diretamente do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climati-

cas (IPCC), como os oriundos de modelos regionais por meio de downscaling
(melhoria na resolugdo espacial) dinamico e estatistico.

O aperfeicoamento dos instrumentos da politica nacional de recursos hi-
dricos como estratégia de adaptacdo é outra diretriz fundamental. Para
tanto, é necessario uma ampla analise do potencial de contribuicdo desses
instrumentos no processo de adaptacdo das mudancas climaticas. Garan-
tir a aplicagdo efetiva dos instrumentos de gestao, adaptaveis a diferentes
condicOes, significa dotar os gestores e tomadores de decisdes das ferra-
mentas para responder a um sistema dinamico, com maior flexibilidade
nas suas decisdes e a¢des, melhorando a resiliéncia do sistema de recursos
hidricos frente as mudancas climaticas de longo prazo. Por exemplo, as
incertezas hidroldgicas, agravadas por mudancas climaticas, e as relacio-
nadas a estimativa das demandas futuras indicam que a analise da Ou-
torga deva ser feita com base na avaliacao de risco. Em outro exemplo, a
Cobranca pelo uso da agua pode ser avaliada como indutora de resiliéncia
e robustez no gerenciamento dos recursos hidricos.

Outra questdo fundamental é o impacto das mudancas climaticas nos diferen-
tes setores usuarios de recursos hidricos, como, por exemplo, nos setores de
geracdo de energia e agricultura. O crescimento dos diversos setores usuarios,
somado ao possivel aumento de situages de escassez hidrica, pode gerar ou
agravar conflitos relativos ao uso da agua. A adaptacdo as mudancas clima-
ticas € um novo conceito que deve ser assimilado por esses setores usuarios
que sofrem seus impactos ou efeitos proprios no tocante aos recursos hidri-
cos. Ainda nao se tem uma nogao muito clara e certa sobre a magnitude dos
impactos da mudancga do clima na distribuicdo espacial e temporal da dgua no
Pais e nas suas regides hidrograficas. Essas incertezas ainda representam obs-
taculos para o planejamento operacional e gerenciamento hidrico dos mais
diferentes setores, sendo importante considerar esse aspecto dentro de uma
diretriz especifica do PNRH.

No Atlas Irrigacdo da ANA, por exemplo, estima-se um incremento da de-
manda hidrica de 15% até 2040 no cenario critico s6 por conta de mudancas
na magnitude e distribuicao das chuvas e evapotranspira¢des potenciais.
Os cenarios de referéncia adotados indicam maior impacto especialmente
no periodo da segunda safra, que atualmente ocorre majoritariamente sob
sequeiro entre fevereiro e maio no Brasil. A concretizagdo desses cenarios
coloca airrigagdo, ao mesmo tempo, como impactada (uso mais intensivo
de areas ja irrigadas) e como medida adaptativa (areas de sequeiro poten-
cialmente convertidas para irrigadas).

Essa necessidade por uma analise integrada com os planejamentos seto-
riais pode ser exemplificada a partir do setor elétrico brasileiro, que hoje
opera os principais reservatorios de agua no Pais. A opcdo do setor de ex-
pandir a producdo a partir de reservatorios sem capacidade de regulari-
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zacdo nos ultimos anos, apesar de tender a reduzir os impactos sobre o
meio ambiente, pode adicionar vulnerabilidades em um possivel cenario
de mudancas climaticas com periodos secos extremos mais longos e seve-
ros, uma vez que essas usinas dependem exclusivamente do escoamen-
to dos rios. Isso tem impacto também na operacao dos reservatorios que
integram o Sistema Interligado Nacional (SIN), que ndo necessariamente
corresponde aos interesses das bacias em que se localizam, e pode acirrar
conflitos locais com outros importantes usuarios, como por exemplo, o se-
tor agricola e o turismo.

Outra grande dificuldade para se recomendarem medidas de adaptacao
esta em conseguir estabelecer os impactos econdmicos, as consequéncias
e as efetivas perdas, e, também, quais sdo as medidas mais eficientes, efi-
cazes e efetivas, que tragam de fato beneficios superiores aos investimen-
tos a serem feitos como adaptacdo. Adicionalmente, o nivel de adaptagao
desejado ndo é absolutamente palpavel e deve ser definido por critérios
sociais, politicos e econémicos claros e pré-estabelecidos. Cada um desses
critérios, isolado e em conjunto, devem ser aplicados consistentemente
em todas as analises setoriais, definindo em cada caso o nivel desejado de
adaptacdo. Nesse aspecto é fundamental seguir diretriz de avaliacao dos
impactos socioecondmicos associados aos recursos hidricos oriundos das
mudangas climaticas.

Em termos de apoio as politicas publicas, é imprescindivel apontar que
o programa de Mudancas Climaticas do PNRH sera fundamental para ali-
mentar processos relevantes no ambito da Politica Nacional sobre Mudan-
¢a do Clima no tocante aos recursos hidricos, e em particular, os instru-
mentos para sua execucao, tais como: o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima, o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima e a Comunicagdo do Brasil a Conven-
¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima. Esses instrumen-
tos promoverao impactos significativos no planejamento e na gestao dos
recursos hidricos e nas bacias hidrograficas.

Macrodiretrizes

« Monitorar e avaliar as alteragdes no regime hidrico e a ocorréncia de
eventos extremos no Brasil.

« Avaliar sistematicamente as possibilidades alteracdes no regime hidrico
e a ocorréncia de eventos extremos no Brasil no futuro, a partir das pro-
jecdes climaticas oriundas dos diferentes cenarios de emissdo e modelos
climaticos globais (MCGs);

« Aprimorar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
como estratégia de adaptagdo as mudangas climaticas;

« Avaliar o impacto das mudancas climaticas nos setores usuarios de recur-
sos hidricos;

« Avaliar e quantificar os impactos socioecondmicos associados a disponi-
bilidade de recursos hidricos resultantes das mudancas climaticas;

« Propor estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas nos recursos hi-
dricos, com a estimativa de custos para a sua implementacao;

« Apoiar a producao de conhecimento e Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,-
T&I) no tema de mudancas climaticas, tanto no fornecimento de infor-
macodes importantes na tomada de decisdao como na defini¢dao de estra-
tégias de adaptacao;

« Capacitar o SINGREH para a tematica;

« Os estudos desenvolvidos devem ser incorporados aos Planos de Recur-
sos Hidricos de bacias hidrograficas de forma a dar subsidios as propos-
tas de a¢Ges a serem desenvolvidas na sua area de abrangéncia;

« Apoiar e subsidiar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima no que se
refere a gestdo de recursos hidricos;

« Observar as diretrizes do Plano Nacional de Adaptagado as Mudancas Cli-
maticas para desenvolvimento das a¢des do Programa.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relagao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acdo: Desenvolver estudo para avaliar mudancas sobre os recursos
hidricos e eventos extremos no Brasil, no presente e em horizontes
futuros, a partir do acompanhamento sistematico das variaveis
hidrometeoroldgicas e das projecoes climaticas oriundas dos
diferentes cenarios de emissiao e modelos climaticos globais (MCGs).

Metas Detalhes

Estudo elaborado. Horizonte: Curto prazo
Executores: ANA e MDR
Parceiros: OGERHs , CBHs, MMA

Acompanhamento: CTPA/CNRH
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Acido: Avaliar estratégia para aperfeicoamento de instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos para suporte a adaptacao as
mudangas climaticas.

Metas Detalhes

Estudo desenvolvido com proposicdo de estratégia Horizonte: Médio prazo

para aperfeicoamento de instrumentos da Politica ~ Executores: ANA e MDR
Nacional de Recursos Hidricos para suporte a Parceiros: OGERHs, MMA
adaptagdo as mudangas climaticas. Acompanhamento: CTPA/CNRH

Acao: Avaliar os impactos das mudancas climaticas nos setores
usuarios de recursos hidricos para subsidiar as estratégias de
adaptacio e integracio do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos setoriais.

Metas Detalhes

Estudos desenvolvidos para avaliagdo dos Horizonte: 1 estudo no curto
impactos das mudancas climaticas em setores prazo, 1 no médio prazo e 2 até o
usuarios de recursos hidricos, como subsidio para  longo prazo.

estratégias de adaptacdo e integracdo com os Executores: ANA e MDR

Parceiros: OGERHs e setores
usuarios, MMA
Acompanhamento: CTPA/CNRH

planejamentos setoriais.

Articulacio com outros programas do PNRH

« Subprograma 2.4 - Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de
Uso

« Subprograma 2.5 - Planos de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.2 - Gestio das Aguas Subterraneas.

« Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.4 - Eventos Hidroldgicos Criticos e de Conflitos pelo Uso
daAgua.

« Subprograma 3.5 - Oferta e Uso Eficiente da Agua.

« Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Subprograma 4.5 - Gestao de Recursos Hidricos em
Regioes Fronteiricas e Transfronteiricas.

Objetivo

Fortalecer a cooperacao internacional para implementacao dos instru-
mentos de gestdo integrada dos recursos hidricos, em areas fronteiricas e
transfronteiricas.

Justificativa

A gestdo de recursos hidricos transfronteiricos e fronteiricos, representa
um desafio e uma oportunidade de desenvolvimento de melhores praticas
internacionais para gestdo da agua.

Segundo o estudo da Presidéncia da Repiblica Agua e Desenvolvimento
Sustentavel - Recursos Hidricos Fronteiricos e Transfronteiricos do Brasil
(BRASIL,2013), cerca de 60% do territorio nacional esta inserido em bacias
hidrograficas que se estendem pelos territorios de nossos vizinhos, além
dos milhares de quilometros de fronteiras terrestres e divisas com 10 ou-
tras nacdes. Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) apresentados no supracitado documento, estas bacias red-
nem 83 rios fronteiricos ou transfronteiricos.

Em termos de bacias hidrograficas, ha as grandes bacias Amazonica e do Prata
(Paraguai, Parana e Uruguai), além de duas pequenas bacias onde se encon-
tram rios-simbolo dos limites do pais - o Oiapoque e o Arroio Chui -, respec-
tivamente nas bacias Costeiras do Norte (no Amapa, fronteira com a Guiana
francesa) e na bacia da Lagoa Mirim-Sao Gongcalo (no Rio Grande do Sul, de-
limitando as divisas com o Uruguai).Além das aguas superficiais, também as
aguas subterraneas comportam questdes transfronteiricas. Um dos mais co-
nhecidos e estudados é o Sistema Aquifero Guarani (SAG), considerado um
dos maiores reservatorios de agua doce subterranea do mundo, com mais de
1 milhdo de km? de extensdo e volume acumulado de 37 mil km?3. O SAG es-
tende-se pelos territorios da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Espalham-
-se pelo Brasil 61,65% do aquifero - nos estados de Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Parana, Goias, Santa Catarina, Minas Gerais e Mato
Grosso, compreendendo 8,7% do territ6rio nacional -, enquanto 20,98% estdo
na Argentina, 8,05% no Paraguai e 3,32% no Uruguai. Outros sistemas de aqui-
feros também sdo encontrados em regiGes hidrograficas como do Amazonas,
Parana, Paraguai, Uruguai e Atlantico Sul (BRASIL, 2013).

Se, no ambito nacional, a gestdo de recursos hidricos necessita respeitar
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os aspectos federalistas sobre o tema, no ambito de fronteira essa atuacao
ainda engloba diferentes regulamentos, objetivos e multiplos usos dos re-
cursos em outros territorios nacionais, trazendo uma complexidade maior
para a gestao desses recursos hidricos.

Para além, as questGes como mudanca climatica, eventos climaticos extre-
mos que ocasionam secas prolongadas e inundagdes, afetam a seguranca
hidrica e alimentar de diversas populagoes, incluindo as populagdes tra-
cionais e vulneraveis presentes nesse territorio, além de representar rele-
vante desafio de conservagao ambiental e ecossistémica desses ambien-
tes que contribuem para a disponibilidade hidrica.

Portanto, para que os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos sejam eficazes nestas regides, faz-se necessaria a promocao da arti-
culacdo institucional e internacional para a construcao de uma regulacao
conjunta, com instrumentos de monitoramento e gestao que permitam
garantir a qualidade das aguas e seus mdltiplos usos, assegurada a qua-
lidade ambiental e a salde dos ecossistemas, conforme o Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel 6-agua potavel e saneamento.

O ODS 6 alinha-se com o compromisso brasileiro de alcangar a gestao in-
tegrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagao
transfronteirica, conforme apropriado, e ampliar a cooperacao interna-
cional e o apoio ao desenvolvimento de capacidades para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e ao sa-
neamento, incluindo, entre outros, a gestdo de recursos hidricos, a coleta
de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de
efluentes, a reciclagem e as tecnologias de redso.

Na Bacia Amazodnica e na Bacia do Rio da Prata ja existem esforcos para
integracdo do monitoramento hidrolégico com os paises vizinhos. No en-
tanto, a falta de recursos humanos e financeiros em varios paises tem di-
ficultado a sustentabilidade destas iniciativas. Neste sentido, é necessaria
a busca de novos arranjos técnicos e institucionais para solucionar este
problema, especialmente por intermédio de acordos e projetos de coo-
peracdo entre os paises. Os resultados do Projeto Amazonas da ANA sdo
significativos para exemplificar a pertinéncia de parcerias entre 6rgaos
gestores de diferentes paises, especialmente em uma iniciativa com coor-
denacdo de instituicdo mandatada pelos paises para articulagdo politica e
institucional (OTCA).

Alguns organismos, como OTCA e CIC-Prata, vém desenvolvendo esfor¢os
para a implementacdo de observatérios regionais para a compilagao e a
disponibilizacdo de informacdes ao plblico. O Brasil/ANA ja apoia inicia-
tivas para o intercdmbio de informacdes hidrologicas, especialmente na
bacia Amazonica, e considerando sua experiéncia com o SNIRH, o Brasil

pode ampliar o apoio para a disseminacado de conhecimentos técnicos so-
bre gestdo em bacias transfronteiricas. No mesmo sentido, ha a necessida-
de do Brasil ampliar o estabelecimento de acordos e tratados para a gestao
compartilhada nas demais bacias transfronteiricas.

O fortalecimento dos organismos responsaveis pela implementacado des-
tes tratados (Secretaria Executiva da Organizacao do Tratado de Coopera-
¢do Amazonica - OTCA e o Comité Intergovernamental Coordenador dos
Paises da Bacia do Prata - CIC-Prata) é condicdo essencial para o avanco da
gestao transfronteirica. Do mesmo modo, a implementacao de instituicdes
multilaterais para atuagdo na gestdo das bacias transfronteiricas é uma
acdo que pode contribuir para esse avanco. A capacitacdo de quadros téc-
nicos dos 6rgaos gestores de recursos hidricos é uma atividade essencial
no aprimoramento da gestdo transfronteirica e contribui para o necessario
intercambio de experiéncias e para minimizar eventuais assimetrias em
acoes de natureza bilateral ou regional.

A multiplicidade de cenarios, particularidades, atores e a diversidade dos con-
textos internos obrigam o Pais a uma visdo multifacetada da questdo, ainda
que seja fundada em principios e objetivos comuns. Para melhorar a gover-
nanga regional das aguas transfronteiricas ha que se fortalecer as instituicoes
gestoras e buscar parcerias entre usuarios da agua, governos e organismos
internacionais ou nao governamentais e estabelecer mecanismos de monito-
ramento e avaliacdo da estrutura da governanca. Nesse mesmo sentido ha a
necessidade de ampliar o envolvimento de atores locais no processo de gestao
transfronteirica e a necessidade de avaliar e ampliar projetos regionais ja im-
plementados no ambito da gestdo transfronteirica.

Destaca-se a necessidade de rios, sub-bacias e bacias transfronteiricas te-
rem planos de acao conjuntos para a execucdo de iniciativas que atendam
aos objetivos e instrumentos de gestdo previstos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Ademais, o estabelecimento de planos conjuntos de
acao contribui para a operacionalidade dos tratados internacionais. O uso
intensivo da agua em bacias fronteiricas pode gerar conflitos entre os usu-
arios ou limitacdo de um determinado uso da agua. Para evitar que isso
aconteca, é necessario conhecer e disciplinar os usos mdltiplos nesses
locais, assim como em sistemas que apresentem alguma situacao emer-
gencial ou que sofram com estiagens intensas. Experiéncias internacionais
de gestdo de recursos hidricos transfronteiricos em outros paises podem
conter bons exemplos de estratégias e processos a serem avaliados e in-
corporados no PNRH.

No que tange as aguas subterraneas, a implementacdo de novos acordos
bilaterais ou regionais no ambito de um mesmo aquifero, sera fundamental
na gestdo articulada entre os paises que compartilham as mesmas aguas
subterraneas, na medida em que favorecem a troca de informagdes e o
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aumento do conhecimento hidrogeoldgico pelos paises. De modo geral, o
fortalecimento da gestdo das aguas subterraneas em bacias transfronteiri-
cas se mostra fundamental.

Aquiferos transfronteiricos de grande dimensdo em geral ndo tem fluxos
continuos. A definicdo das por¢des de aquiferos de abrangéncia transfron-
teirica em que haja fluxo de aguas subterraneas entre paises por meio de
estudos hidrogeoldgicos é imperativa para a definicdo das areas onde a
gestdo compartilhada destes recursos é realmente necessaria, evitando
elevados custos financeiros e tempo em execucdo de estudos em areas de
aquiferos transfronteiricos de grandes dimensdes.

Uma boa base regional de dados e informagdes ou prioritariamente um
Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos é a base para possibili-
tar o compartilhamento pelos paises do conhecimento das informacdes
disponiveis sobre recursos hidricos nas bacias. Apesar dos desafios encon-
trados ao longo dos ultimos anos, como a falta de dados consistentes, a
negativa no compartilhamento de dados, a auséncia de instrumentacao e
as dificuldades tecnolégicas para implementagdo e manutencado de siste-
mas e bases de dados apresentadas pelos paises vizinhos, é fundamental
promover e apoiar a implementacao de um Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos compartilhado. Esta base de dados pressupde uma base
cartografica com os mapas dos paises nos diversos temas consolidados
em uma base Unica e em escalas definidas.

Favorecer e estimular a governanca dos recursos hidricos fronteiricos e
transfronteiricos, considerando e conhecendo a especificidade de cada re-
gido, deve ser uma das premissas do Plano Nacional de Recursos Hidricos
para assegurar a gestdo local e os usos multiplos da agua.

Macrodiretrizes

« Fortalecer aintegracdo da gestdo de recursos hidricos em regices frontei-
ricas e transfronteiricas.

« Promover o compartilhamento e o intercambio de dados e informacdes
para a gestdo de recursos hidricos em regiGes fronteiricas e transfronteiri-
¢as, por meio da construgao de protocolos de monitoramento integrado.

« Construir e aprimorar instrumentos de monitoramento da qualidade da
agua, considerando as particularidades das regides fronteirigas e trans-
fronteiricas.

« Alcancar a efetividade na implementacao, operacao e manutencao de redes

compartilhadas de monitoramento hidroldgico (qualitativo e quantitativo),
e de redes de alerta de eventos extremos nas bacias transfronteiricas.

« Coordenar e harmonizar, entre os paises, o processo de tomada de deci-
sdao de emissdo de outorgas e estabelecimento de alocac¢Ges de agua e
marcos regulatérios em bacias transfronteiricas com algum critério de
criticidade, buscando o beneficio-mutuo.

« Construir e aprimorar instrumentos de cooperagao transfronteirica para
a gestdo de recursos hidricos, bem como apoiar a elaboragdo e a imple-
mentacado de planos de a¢do conjuntos em rios, sub-bacias ou bacias
compartilhadas com outros paises, conforme a especificidade local.

« Apoiar o fortalecimento dos organismos multilaterais que atuam na ges-
tao transfronteirica de recursos hidricos.

« Fortalecer a participacdo cidada na gestdo integrada de recursos hidricos
nas regioes fronteirigas e transfronteiricas.

« Considerar as regides fronteiricas e transfronteiricas no planejamento de
recursos hidricos da bacia hidrografica.

« Favorecer e estimular a governanca dos recursos hidricos fronteiricos e
transfronteiricos, considerando e conhecendo a especificidade de cada
regido, para assegurar a gestao local e os usos multiplos.

« Estimular a cooperacdo internacional entre os paises que compartilham
recursos hidricos (superficiais e subterraneos) e fortalecer a implemen-
tacao dos acordos internacionais vigentes, tanto no contexto bilateral
como regional. Definir as zonas de aquiferos de abrangéncia transfron-
teirica em que haja fluxo de aguas subterraneas entre paises para a ges-
tao compartilhada.

« Buscar nas zonas de aquiferos de abrangéncia transfronteirica a imple-
mentacao e alimentacao de bases regionais de dados comuns para a
gestdo compartilhada das aguas subterraneas, de forma a possibilitar a
troca de informac0es entre os paises.

« Estimular a implementacao de redes locais de monitoramento de aguas
subterraneas e estudos hidrogeoldgicos nas cidades de fronteira com
uso significativo de aguas subterraneas de aquiferos transfronteiricos,
em cooperagao com os paises vizinhos, de forma a possibilitar a gestao
sustentavel.

« Fortalecer a cooperacao técnico-cientifico entre paises sobre boas prati-
cas para a gestdo de recursos hidricos, em especial para a adaptacdo e
mitigacdo dos efeitos de mudanca climaticas e na prevencdo de desas-
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tres oriundos de eventos climaticos extremos.

« Promover a capacitacao dos servidores das instituicdes envolvidas com
os recursos hidricos dos paises fronteiricos.

« Promover a capacitacdo técnica e a troca de experiéncias entre os técni-
cos das instituicGes envolvidas com os recursos hidricos dos paises fron-
teiricos, especialmente com foco na capacitagao institucional.

« Estimular e promover a producdo de dados e informacGes necessarias
para a negociacdo entre os paises, visando fortalecer os processos de to-
mada de decisdo no estabelecimento de outorgas, aloca¢les de agua e
marcos regulatérios em corpos hidricos fronteiricos e transfronteiricos.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relagao de a¢des, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acdo: Desenvolver estratégia para a implementacio, opera¢io
e manutencio das redes de monitoramento hidrologico
transfronteirico, por meio da identificacao de fontes de
financiamento, da adoc¢do de tecnologias e de estratégias de
cooperacao técnica, nos cenarios bilateral e regional.

Metas Detalhes

Estratégia desenvolvida para a implementacdo, Horizonte: Curto Prazo
operagdo e manutengao das redes de Executores: ANA, ABC, MDR,
monitoramento hidrolégico transfronteirico para CPRM, OTCA

a Bacia Amazonica, por meio da identificagdo de Parceiros: MRE

fontes de financiamento, da ado¢do de tecnologias Acompanhamento: CTIGAT/
e de estratégias de cooperagdo técnica no ambito  CNRH

da OTCA.

Metas Detalhes

Projeto elaborado para o monitoramento da Horizonte: Médio Prazo

biodiversidade e ocorréncia de espécies invasoras  Executores: CIC Prata, MMA,

em sistemas hidricos transfronteiricos no ambito MDR, Organismos Internacionais.

do Comité Intergovernamental Coordenador dos Parceiros: MRE

Paises da Bacia do Prata - CIC Prata. Acompanhamento: CTIGAT/
CNRH

Ac¢do: Apoiar os organismos, 0rgios ou comissoes responsaveis pela
cooperacao fronteirica e transfronteirica na implementacao de
sistemas de informacio de modo a fortalecer a integracao entre os

paises.

Metas

Médulo de recursos hidricos do Observatério
Regional Amazonico e sala de situacdao
implementados.

Metas

Apoio técnico ao Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia do Prata - CIC
Prata, para aimplantagao e operacao de um
Sistema de Suporte a Tomada de Decisdo - SSTD,
como mUtua cooperacdo entre os 5 paises

da Bacia do Prata (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai) formalizado.

Metas

Sistema de alerta precoce (Sistema de Alerta
Temprano) elaborado, no ambito do Coordenador
dos Paises da Bacia do Prata - CIC Prata com apoio
a suaimplementagdo e operagdo conjunta entre os
Paises da Bacia do Prata.

Detalhes

Horizonte: Curto Prazo
Executores: OTCA, ANA, ABC, MDR,
CPRM

Parceiros: MRE
Acompanhamento: CTIGAT/CNRH

Detalhes

Horizonte: Curto Prazo
Executores: ANA, CPRM, MDR, MRE
Parceiros: MRE e INMET
Acompanhamento: CTIGAT/CNRH

Detalhes

Horizonte: Médio Prazo
Executores: ANA, CPRM, CEMADEN,
MDR

Parceiros: MRE e INMET

Acido: Propor projeto de capacitacio e formacio de profissionais
na area de gestao de recursos hidricos, em parceria com os

paises da linha de fronteira, visando a troca de experiéncias e
formacio de pessoal qualificado para a gestio de recursos hidricos
transfronteiricos, a exemplo do Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Gestio e Regulacio de Recursos Hidricos - ProfAgua.

Metas

Projeto de capacitacdo construido e
implementado.

Detalhes

Horizonte: Médio Prazo
Executores: ANA, CPRM, MDR,
Instituicoes de ensino em ambito
nacional e internacional.
Parceiros: Universidades, CNPq,
FINEP e

CTHidro
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Acao: Desenvolver estudos hidrogeologicos em aquiferos de
abrangéncia transfronteirica.
Metas Detalhes

Estudos hidrogeoldgicos de Horizonte: Médio prazo
abrangéncia multilateral elaborados Executores: ANA, ABC, CPRM e MDR
para aquiferos ou porcoes de aquiferos  Parceiros: OTCA, governos paises
transfronteiricos localizados na regido fronteiricos, CIC Prata, OGERHSs, ISARM e
amazonica e bacia do Prata. CEREGAS

Acompanhamento: CTIGAT/CNRH

Normativo: Elaborar resolucao para estabelecimento de diretrizes
para a gestdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos

as regioes fronteiricas e transfronteiricas, considerando as
competéncias federativas e das politicas setoriais.

Metas Detalhes

Resolucdo CNRH aprovada. Horizonte: Médio Prazo

Executores: CTIGAT / CNRH
Parceiros: CTIGAT/CNRH
Acompanhamento: MRE e OGERHs

Articulacao com outros programas do PNRH

« Subprograma 2.1 - Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

« Subprograma 2.4 - Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso
« Subprograma 2.5 - Planos de Recursos Hidricos.

« Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.2 - Gestdo das Aguas Subterraneas.

« Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.4 - Gestao de Eventos Hidrologicos Criticos e de Conflitos
pelo Uso da Agua.

« Subprograma 3.5 - Oferta e Uso Eficiente da Agua.

« Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Subprograma 4.6 - Gestao de Recursos Hidricos nas
Zonas Costeiras e Estuarinas

Objetivo

Promover a integracdo da gestdo dos recursos hidricos em bacias hidro-
graficas com a gestdo dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras.

Justificativa

Segundo o documento Atlas Geografico das Zonas Costeiras e Oceanicas
(BRASIL, 2011), publicado pelo IBGE, o Brasil apresentava, em 2011, 26,6%
da populagdo em municipios da zona costeira, o equivalente a 50,7 mi-
lhoes de habitantes.

Parte dessa populagdo estd ocupada em atividades, direta ou indiretamen-
te, ligadas ao turismo, producao de petréleo e gas natural, pesca e servigos
que atendem a dindmica econ6mica gerada por esses municipios e outros
proximos, que geram pressao no ecossistema marinho pelos usos efetua-
dos nesse ambiente. Compete a Comissao Interministerial para os Recur-
sos do Mar (CIRM), realizar a gestdo costeira como parte Politica Nacional
para os Recursos do Mar - PNRM e Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA, por meio do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC,
conforme a Lei 7.661, de 16 de maio de 1988, que define Zona Costeira
como o espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo
Seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre.

Considerando, entretanto, que a gestao eficaz de recursos hidricos requer
um olhar holistico sobre a agua, integrar a gestdo das bacias hidrograficas
com a gestao dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras, considerando
também as aguas subterraneas, tem importancia fundamental, uma vez
que a qualidade da agua que desemboca no mar tem impactos sobre a
sua saude ecossistémica, além de causar impacto também em zonas de
recarga de recursos vivos, tanto para os rios, como para 0 mar, e as zonas
estuarinas.

Apesar da Politica Nacional de Recursos Hidricos abranger a gestao de
recursos hidricos em zonas costeiras e estuarinas, com a previsdo da im-
plementac¢do dos seus instrumentos de gestao, e do Conselho Nacional do
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Meio Ambiente ja ter definido condicGes e padrdes de qualidade de agua
para o Enquadramento de aguas salinas e salobras, pouco pode ser visto
de efetividade, implementacgao e agdes no ambito da gestdo nessas zonas.
Problemas relacionados a degradacdo da qualidade da agua e conflitos
pelo uso da agua s@ao comuns ao longo de toda a costa brasileira, decor-
rentes de lancamento de efluentes sem tratamento, uso irregular da agua
e baixa acdo ou inoperancia dos 6rgaos competentes.

Uma implementacao adequada dos instrumentos de gestao de recursos
hidricos, em concertagdo com os instrumentos de saneamento, de desen-
volvimento urbano e ambientais, tem o conddo de promover a satde con-
junta de rios e mares, contribuindo para melhorias na qualidade ambiental
e para atenuacgao do aquecimento global, sobretudo na reducao e mitiga-
cao de impactos das emissdes de carbono e na acidificagcao dos oceanos.

Dado que a zona estuarina é ambiente complexo, receptor de diversos im-
pactos de uso a montante de rios e, também, de usos multiplos dos mares,
as oportunidades de desenvolvimento para os instrumentos de recursos
hidricos encontram-se sobretudo na melhoria da eficacia de sua aplicabi-
lidade ao longo de todo o curso do rio, considerando nos instrumentos de
gestao seus possiveis impactos no territorio estuarino.

Nesse contexto o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a dinami-
ca entre os corpos hidricos costeiros, os estuarios e o ambiente marinho,
entre as aguas superficiais e subterrdneas em zonas costeiras e estuarinas
e entre o uso e ocupacao do solo e a gestdo de recursos hidricos, podem
fornecer informagGes e conhecimentos necessarios para o aprimoramento
da gestao nessas zonas.

Outro aspecto fundamental para a gestao em zonas estuarinas e costei-
ras é a definicdo e formalizagdo de linha de costa. A Lei n® 8.671, de 4 de
janeiro de 1993, e decretos correlatos definem o tragado da linha de base,
linha a partir da qual serd medida a extensdo do mar territorial, mas ndao
trazem a definicdo da linha de costa. Susceptivel a variagcGes temporais
ocasionada pela dindmica natural dos ambientes marinho e estuarino e
por acdes antropicas a definicdo da linha de costa impacta diretamente na
gestao costeira e na implementacgao dos instrumentos da gestao costeira.
O apoio aos estados e municipios também se mostra uma agdo necessa-
ria para a ampliacao da implementa¢do dos instrumentos da gestdo cos-
teira previstos no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (PNGC-II),
a citar: Plano de Gestdo da Zona Costeira - PGZC; Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro - ZEEC; Sistema de Informacgoes do Gerenciamento
Costeiro - SIGERCO; Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costei-
ra - SMA-ZC; Relat6rio da Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC;
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC; e Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro - PMGC. Como resultado se tem o fortalecimento

da gestdo de recursos hidricos em zonas costeiras e estuarina e a amplia-
¢ao daintegracao entre o PNRH, o PNGC e demais planejamentos setoriais
ligados a gestao costeira.

Em ambito federativo, ha necessidade de uma melhoria na articulacao
de planejamento estratégico integrado nesse territorio, permitindo uma
visdo de usos multiplos e seus impactos sobre a utilizacdo desses recur-
sos. A caréncia de definicdo clara das responsabilidades sobre a gestdo e a
pluralidade de escalas territoriais, politicas e de normativos no ambito da
gestao costeira geram conflitos e dificultam a gestao.

O mapeamento de fundos e a¢cdes em execu¢ao no ambito da gestdo cos-
teira e do grau de efetividade da gestdo costeira entre os municipios e es-
tados pode proporcionar maior compreensao de todo o sistema e orientar
medidas estratégicas na area e acOes integradas entre as politicas, com
participacao federal, estadual, municipal e privada.

A responsabilidade partilhada entre esses diversos atores é chave para
uma governanca de recursos eficaz nos espacos costeiros e estuarinos. O
engajamento de setores pulblicos, privados e da sociedade civil permite
vislumbrar parcerias voltadas para a melhoria de instrumentos de monito-
ramento da qualidade da agua e da revitalizacdo de areas estuarinas.

Macrodiretrizes

« Fortalecer aintegracao da gestdo de recursos hidricos em zonas costeiras
e estuarinas.

« Considerar nas diretrizes e procedimentos para a gestao costeira a aplica-
¢ao dos instrumentos de gestao, bem como a identificacao de responsa-
bilidades dos entes do SINGREH, incluindo compartilhamento de bases
de dados comuns.

« Construir e aprimorar instrumentos de monitoramento da qualidade da
agua, considerando as particularidades das zonas costeiras e estuarinas.

« Fortalecer a participa¢do cidada na gestdo integrada de recursos hidricos
nas zonas costeiras e estuarinas.

« Considerar as zonas costeira e estuarinas no planejamento de recursos
hidricos da bacia hidrogréfica.

« Considerar as peculiaridades das bacias hidrograficas brasileiras, defi-
nindo os critérios e as informacdes técnicas necessarias a identificacdo
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da base territorial de articulacdo entre a gestdo de recursos hidricos e a
gestao costeira no ambito de cada bacia ou regido hidrografica que con-
tenha trechos da Zona Costeira.

« Apoiar o desenvolvimento de pesquisa para o aprimoramento e inova-
¢des dos instrumentos de gestao, incluindo certificagdes, pagamento por
servicos ambientais e outros critérios econémicos.

« Desenvolver estudo para avaliar correlacao das questdes de uso e ocupa-
cdo do solo com o gerenciamento costeiro e dos recursos hidricos entre
os representantes da gestdao municipal, estadual e federal, dos Comités
de Bacia Hidrografica e do Gerenciamento Costeiro.

« Promover o desenvolvimento de pesquisas relacionadas a gestdo de re-
cursos hidricos, com énfase nas zonas costeiras e estuarinas.

« Estimular o enquadramento das classes de qualidade para os trechos
de corpos hidricos em zonas costeira e estuarinas, considerando suas
especificidades.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de a¢oes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acao: Desenvolver estudo para avaliar as interfaces entre as politicas
de recursos hidricos e de gestio na zona costeira e propor estratégia
de atuacdo na drea, com ajustes nos instrumentos de gestio.

Metas Detalhes

Interfaces avaliadas entre as Horizonte: Curto Prazo

politicas de recursos hidricos Executores: ANA e MDR

e de gestdo na zona costeira e Parceiros: Marinha do Brasil, ICMBio, IBAMA, MMA,

estratégia proposta de atuacdo SPU, MAPA, CBHs, OGERHS, atores locais da gestao
articulada da politica de recursos  costeira, CIRM, IBGE e MTur e MInfra
hidricos em zona costeira. Acompanhamento: CTIGAT/CNRH

Metas Detalhes
Proposta de diretrizes para orientagdo a aplicagdo  Horizonte: Médio Prazo
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos Executores: ANA e MDR

Acompanhamento: CTIGAT/
CNRH

em trechos de zona costeira.

Normativo: Elaborar resolucio para estabelecimento de diretrizes
para a gestdo integrada de recursos hidricos nas zonas costeira e
estuarinas, considerando as competéncias federativas e das politicas
setoriais.

Metas Detalhes

Horizonte: Médio Prazo
Executores: CTIGAT / CNRH
Parceiros: IBAMA, OGRHs
estaduais SPU/ME

Resolug¢do CNRH aprovada.

Articulacao com outros programas do PNRH
« Subprograma 2.1 - Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

« Subprograma 2.4 - Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de
Uso.

« Subprograma 2.5 - Planos de Recursos Hidricos.
« Subprograma 2.6 - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
« Subprograma 3.3 - Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

« Subprograma 3.4 - Eventos Hidroldgicos Criticos e de Conflitos pelo Uso
daAgua.

« Subprograma 3.5 - Oferta e Uso Eficiente da Agua.

« Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.
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Programa 5

Gerenciamento do Plano Nacional
de Recursos Hidricos

Subprograma 5.1 - Sistema de Monitoramento e
Avaliacao do PNRH 2022-2040

Objetivo

Apoiar executivamente, monitorar e avaliar o processo de implementacgao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, mediante os instrumen-
tos e os indicadores adequados, para identificar as corre¢des de rumo e os
ajustes necessarios, bem como divulgar as suas a¢des e resultados para a
sociedade.

Justificativa

O governo federal tem buscado avancar na avaliagao e monitoramento
das politicas publicas brasileiras. Segundo a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a avaliacdo das politicas pUblicas é parte integrante de uma es-
trutura de decisdo baseada em evidéncias, uma das boas praticas de Go-
vernanca do Setor Publico.

A avaliagdo de politicas plblicas, executada como um processo sistema-
tico, integrado e institucionalizado, tem como premissa basica verificar a
eficiéncia dos recursos publicos e, quando necessario, identificar possibili-
dades de aperfeicoamento da agdo estatal, com vistas a melhoria dos pro-

cessos, dos resultados e da gestao.

Dentro do ciclo de politicas publicas, ressalta-se a importancia da realiza-
cdo do monitoramento, que permite a dupla funcdo do exercicio da trans-
paréncia e de ajustes na execucdo de politicas publicas, ao fornecer dados
claros e tempestivos sobre a operacao e os efeitos do programa, conforme
sistemas de indicadores de monitoramento pactuados.

Dessa feita, a avaliacdo de politicas publicas foi instituida explicitamen-
te como matéria constitucional no periodo recente, por meio da Emenda
Constitucional 109, que alterou os artigos 37 e 165, tornando obrigatéria
aos orgados e entidades da administracao publica, individual ou conjunta-
mente, realizar avaliacdo das politicas puablicas, inclusive com divulgacdo
do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.

Seguindo as melhores referéncias internacionais, as avalia¢des de politi-
cas publicas devem ser executadas em carater permanente e integradas ao
ciclo de politicas publicas, que envolve também o planejamento, a execu-
¢do e o controle orcamentario e financeiro.

S6 com a efetiva utilizacdo dos resultados das avaliagdes na adogao de
medidas de melhoria na execucao das politicas publicas e no processo or-
camentario e financeiro, que os principios de eficiéncia, efetividade e efi-
cacia serdo aplicados.

Destacam-se as seguintes diretrizes da governanca publica relacionadas
ao processo de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas:

i) Monitorar o desempenho e avaliar a concepgao, a implementacgao e os
resultados das politicas e das acdes prioritarias para assegurar que as
diretrizes estratégicas sejam observadas;

i) Avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de poli-
ticas publicas e de concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que
possivel, seus custos e beneficios; e

iii) Manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformi-
dade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizagéo e pelo
apoio a participacdo da sociedade.

Macrodiretrizes

+ Os indicadores do PNRH devem prever seu acompanhamento nao ape-
nas relacionado ao seu desempenho, mas também a melhorias dos re-
cursos hidricos no pais.
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« O monitoramento do PNRH deve ter seus resultados disponiveis no SNIRH
e no site do PNRH para acompanhamento continuo pela sociedade.

« Monitorar a evoluc¢do dos cenarios e balancos hidricos para propor asatu-
alizagdes do PNRH.

« Atualizar anualmente o Relatério de Conjuntura observando a evolugao
daimplementacao do PNRH.

« Promover a compatibilizacao das a¢cdes e metas do PNRH aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS para realizar o monitoramento
integrado.

« Estimular que a apresentacao dos dados de monitoramento dos planos
de recursos hidricos seja realizada de forma desagregada por género.

Procedimentos: acoes, metas e normativos

A seguir, consta a relacao de acoes, metas e horizontes temporais previstos
para cumprimento, bem como os atores executores e seus parceiros. Tam-
bém se apresentam os normativos associados a cada programa e compo-
nentes do Anexo Normativo.

Acio: Desenvolver metodologia e ferramenta de monitoramento do
PNRH por meio de indicadores que acompanhem o desempenho e
atendimento a suas acdes e metas.

Metodologia e ferramenta de monitoramento do Horizonte: Curto prazo

PNRH desenvolvidas. Executores: MDR
Parceiros: ANA
Acompanhamento: CTPA/CNRH

Acao: Divulgar os resultados do acompanhamento e monitoramento
com facil acesso e compreensao pela sociedade.

Médulo para divulgacdo dos resultados do Horizonte: Curto prazo
monitoramento do PNRH implementado de forma  Executores: ANA e MDR
integrada ao SNIRH. Acompanhamento: CTPA/CNRH-
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Acdo: Desenvolver metodologia de monitoramento de resultados
do PNRH, considerando o Relatdério Conjuntura como base de
informacées.

Metodologia construida. Horizonte: Médio prazo
Executores: MDR
Parceiros: ANA
Acompanhamento: CTPA/CNRH

Ac¢io: Acompanhar e atualizar os indicadores do ODS 6 da Agenda
2030.

Indicadores atualizados e calculados com Horizonte: Médio prazo

desagregacoes espaciais até 2030. Executores: ANA
Parceiros: MDR, IBGE e
instituicdes de governo.
Acompanhamento: CNRH

Agio: Alcangar a alocagio de 70% dos recursos da CFURH,
administrados pela ANA, nas acoes e metas definidas no PNRH até

2023.
Meas  opetathes
70% dos recursos da CFURH administrados pela Horizonte: Continua
ANA alocados na implementagdo das agoes e Executores: ANA
metas do PNRH. Parceiros: MDR
Acompanhamento: CTPA/CNRH,
CTOC/CNRH

Articulacio com outros programas do PNRH

Este subprograma tem relacdao com todos os outros subprogramas do
PNRH, uma vez que trata do sistema de monitoramento e avalia¢ao de to-
das as a¢0es executadas.







