SEI/MDR - 4071984 - Plano de Trabalho https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao origem=arvore visualiz...

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA HIDRICA

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA - TED 04303220220010-000799

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador (a): Ministério do Desenvolvimento Regional
Nome da autoridade competente: Sérgio Luiz Soares de Souza Costa
Numero do CPF: 971.454.834-91

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Secretaria Nacional
de Seguranca Hidrica

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria MDR n2 416, de 24 de agosto de 2020
2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 530013 - Ministério do Desenvolvimento Regional -
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica — SNSH

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
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1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Nome da autoridade competente: Carlos André Bulhdes Mendes
Numero do CPF: 351.886.774-15
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execu¢do do objeto do TED: Instituto de Pesquisas Hidraulicas
Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 15 de setembro de 2020, publicado no Didrio Oficial da Unido
em 16 de setembro de 2020, Secdo 2, pag. 1, Termo de Posse MEC em 21 de setembro de 2020.

2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 153114 - UGRGS
Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execucdo do objeto do TED: 153114 — UFRGS Cddigo de Gestdo da
Unidade Gestora: 15235

3. OBJETO:

Pesquisa avancada para a criacdo de uma estrutura metodoldgica de modelagem hidro-econ6mica para determinar o valor
econOmico dos servicos prestados por infraestruturas hidricas e proposicdo de um conjunto de critérios para subsidiar modelos de
tarifacdo para elementos de infraestrutura hidrica, baseado no valor econ6mico dos beneficios proporcionados por elas.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

ETAPA | — Identificagdo do recorte geografico alvo do estudo;

ETAPA Il — Definicdo de cenarios climaticos e de demandas hidricas;

ETAPA IIl — Configuragao de modelo hidro-econdmico;

ETAPA IV — Configuracdo de modelo de Equilibrio Geral computavel;

ETAPA V — Elaboracdo de proposta metodoldgica para integracdo dos resultados;

ETAPA VI — Elaboragdo de critérios para proposta do método de tarifagdo/cobranga pelo servigo prestado pela infraestrutura; e

ETAPA VIl — Divulgacdo de resultados.
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5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

A Lei 9.433, de 1997, reconhecem o valor econOmico da dgua enquanto recurso escasso, e estabalece a cobranca pelo seu uso.

No entanto, a valor econ6mico da agua e o valor dos servigos prestados pela infraestrutura hidrica sao elementos diferentes.
Enquanto que o valor econdmico da agua depende dos beneficios proporcionados pela mesma: na producdo agricola, industrial e
energética, na assimilacdo de residuos, no fornecimento de servicos ecossistémicos e oportunidades de recreagdo e turismo, o valor
de um servico prestado pela infraestrutura depende de como estes beneficios econémicos variam, no tempo e no espaco, se a
disponibilidade da agua for alterada com a presenca de elementos como armazenamento e conducdo de dgua. Neste caso é possivel
incluir também o beneficio de prote¢do contra cheias (dano evitado) com o uso da infraestrutura.

No contexto brasileiro de deficiéncia de financiamento da infraestrutura hidrica e necessidade de modelos para recuperagao de
custos da sua operagdo e manutengao, trata-se de uma informagao de grande importancia. A partir do valor do servigo prestado pela
infraestrutura, é possivel ndo apenas desenhar mecanismos de compensacdo para melhorar a sustentabilidade financeira da
infraestrutura e criar oportunidades para novos investimentos, mas também avaliar o potencial beneficio de novos elementos de
infraestrutura, e se a nova infraestrutura interfere no valor do servigo prestado pelas ja existentes.

Entretanto, as analises com e sem ja relatadas enfrentaram duas limitagdes principais. Uma delas diz respeito a dificuldade em se
determinar o valor para elementos de infraestrutura de forma individualizada. Em sistema com varios reservatdrios, isso resultaria em
um trabalho exaustivo para simular as varias combinagdes possiveis de “com” e “sem”. Tilmant et al (2014) resolveram esse problema
com uma proposta metodoldgica relativamente simples, na qual o valor econ6mico do armazenamento depende da funcdo de
beneficios liquidos marginais da 4gua e da ldgica de variagdo no armazenamento (que depende do tamanho do reservatdrio, das
vazoes incrementais e da forma como o mesmo é operado). Por outro lado, a metodologia em Tilmant et al (2014) se limita aos
beneficios econdmicos diretos. Para o desenho de mecanismos de compensagdao dentro de estratégias mais abrangentes para a
sustentabilidade financeira da infraestrutura, pode ser necessario considerar outros efeitos na cadeia produtiva dos usos da agua,
normalmente investigados em modelos de Insumo-Produto e Equilibrio Geral Computavel.

Os Modelos de Equilibrio Geral Computavel (EGC) consideram a economia como um sistema de mercados interdependentes, nos
guais os valores numéricos de equilibrio de todas as varidaveis devem ser determinados simultaneamente. O impacto de qualquer
disturbio exégeno pode ser medido através do conjunto de varidveis enddgenas na economia (Haddad, 1999). Por exemplo, seria
possivel verificar os efeitos econdmicos sistémicos de uma “indisponibilidade hipotética” de um reservatério ou estrutura de
transposicdo, ou o impacto de uma tarifacdo resultante da prestacdo de servico de armazenamento e conducdo de dgua. Na
literatura, é possivel identificar alguns estudos em que o tépico recursos hidricos é analisado com a modelagem EGC. Nesse caso, 0s
temas mais recorrentes sao: (i) restricdo econdmica devido a escassez de agua; (ii) ganhos econdmicos de uma melhor alocacdo de
recursos hidricos, usando instrumentos como a cobranga pelo uso da agua bruta, direitos sobre a agua e mercado de agua; (iii)
impactos de infraestruturas hidraulicas e (iv) impactos de eventos hidroldgicos extremos no curto e longo prazo (Rocha, 2021).
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Finalmente, considerando a necessidade de adaptacdo e preparo da infraestrutura as mudancas no clima, é necessario também
avaliar como o valor dos servigos prestados pela infraestrutura serd afetado pela mudanca em regimes de precipitacdo, temperatura e
evapotranspiracdo. Tais mudangas podem alterar a sazonalidade (Silveira et al, 2013; Silveira et al, 2012) e outros aspectos do regime
de vazdes, reduzindo as vazdes afluentes, runoff e umidade do solo, além de alterar também o aporte de sedimentos (Sirisena et al,
2021; Yasarer e Sturm; 2015). Mudancas no clima podem também aumentar perdas por evaporacdo em reservatorios em até 18%
conforme a regido e o tamanho (Althoff et al, 2020), além de agravar problemas de qualidade da agua, como eutrofizacdo (Raulino et
al, 2020) e propriedades térmicas e dinamica dos ecossistemas (Sahoo et al, 2011).

Combinados, estes diversos fatores irdo demandar ajustes em regras de operacao, que sdao determinantes nas caracteristicas do
servico prestado pela infraestrutura. Estudos como Ehsani et al (2017) e Lauri et al (2012) exploraram diferentes estratégias de
operacao e adaptacao considerando efeitos no clima, concluindo serdo necessarios mais reservatérios e que a operacdao dos mesmos
trara maiores impactos para sistemas de jusante, com maior incerteza. Outros estudos avaliaram os potenciais reflexos dessa
adaptacdo nos beneficios econdmicos, com exemplos em Tanaka et al (2006) e Medellin-Azuara et al (2008). Entretanto, ainda
permanece uma lacuna de conhecimento sobre a mudanca na distribuicdo desse valor econémico entre os diferentes usuarios
beneficiados pela infraestrutura.

A presente proposta de projeto ira combinar os avangos da abordagem de modelagem hidro-econdmica explicitamente estocastica
utilizada para determinar o valor econémico do servico de armazenamento em Tilmant et al (2014) com avancos na modelagem
econOmica de Equilibrio Geral Computdvel em Rocha (2021). Estes aperfeicoamentos trazem como principais contribuigdes:

- Cientificas — O estudo ird trazer nova contribuicdo para o estado da arte na modelagem para suporte a decisdo envolvendo a gestdo
e economia de recursos hidricos, integrando o nivel de detalhe local (por infraestrutura e seus efeitos) com uma abrangéncia
regional/nacional em termos econdmicos. Ainda sdo poucas as contribuicdes metodoldgicas capazes de integrar ambas as escalas,
considerando de forma integrada diferentes cendrios de mudancas no clima e seus reflexos;

- Técnicas — O estudo ird mostrar e operacionalizar o conhecimento produzido em uma metodologia pratica e aplicada para a tarifagao
sobre os beneficios associados a presenca da infraestrutura hidrica de armazenamento, com analise de risco climatico; e

- Sociais/econémicas — O estudo ird contribuir com embasamento técnico para a adaptagdo de instrumentos econémicos de gestdo
de recursos hidricos (existentes e novos) que melhorem a eficiéncia econdmica do uso da agua e da infraestrutura sob riscos
climaticos. Os critérios produzidos deverdo dar embasamento a modelos de tarifacdo capazes de criar fluxos de receitas alinhado com
o principio “3T” (tariffs, taxes and transfers) preconizado pela OCDE (2010) e OCDE (2016). Os resultados sdo ganhos para a sociedade
com (a) uma distribuicdo mais justa entre custos de manutencdo/adaptacdo da infraestrutura entre os beneficiarios; (b) maior
sustentabilidade financeira e garantia de recursos para as adaptag¢des ao risco climatico e manutengdo da infraestrutura a longo
prazo; (c) ganhos em resiliéncia climatica e hidroldgicas para sistemas hidricos e economias regionais.

6. SUBDESCENTRALIZACAO
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A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgdo ou entidade da administracao publica?
(x)Sim
( )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
(x ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
( x ) Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n? 8.958, de 20
de dezembro de 1994.

Estd prevista a subdescentralizacdo de recursos para a instituicdo parceira Universidade de S3o Paulo - USP para realizacdo de
atividades previstas no plano de trabalho deste projeto. A entidade executora dos recursos descentralizados a USP é a Fundacdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE). A FIPE foi escolhida pela atuagdo ja reconhecida de apoio ao Departamento de Economia da
Faculdade de Economia, Administracdo e contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (FEA-USP) nas dareas de ensino, projetos,
pesquisa e desenvolvimento de indicadores econdmicos e financeiros.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecucado do objeto do TED?
(X)Sim

( )Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

DESPESA OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA DE CARATER INDIVISIVEL DEVIDO A FUNDAGAO DE APOIO, UFRGS E IPH, NO VALOR DE RS
131.814,00 (13%).

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
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% Unidade de Valor - .

METAS DESCRICAO Medida Quant Unitario Valor Total Inicio Fim
Identificacdo do recorte Data da

ETAPA I geografico alvo do Estudo 1 184.047,00 184.047,00 publicacdo do Jan/23
estudo TED
Defini¢ao de cenarios Data da

ETAPA 11 climaticos e de demandas Estudo 223.337,00 223.337,00 publicagcdo do Jul/23
hidricas TED

PRODUTO 1  |Relatério de delimitacdo geografica do estudo e definicdo de cendrios

ETAPA TN |conhguracdodemodelo| g 1 196.337,00 196.337,00 Jun/23 Jan/24
hidro-econdémico
Configuracdo de modelo

ETAPA IV de Equilibrio Geral Estudo 1 136.047,00 136.047,00 Dez/22 Nov/23
computavel

PRODUTO 2  |[Relatério de modelos matematicos
Elaboragao de proposta

ETAPA V metodoldgica para Estudo 1 196.337,00 196.337,00 Abr/23 Mar/24
integragdo dos resultados
Elaboragao de critérios

ETAPA VI ~ parapropostadometodo | oo o 1 54.469,00 54.469,00 Fev/24 Mai/24
de tarifacdo/cobranca
pelo servico prestado
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pela infraestrutura ‘

PRODUTO 3  [Relatério de metodologias

ETAPA VII Atividades de divulgacao Seminarios e

de resultados artigos 3 20.000,00 20.000,00 Ago/23 Mai/24

PRODUTO 4 [Seminarios realizados e artigos aceitos para publicacao

TOTAL R$ 1.010.574,00

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR
12/2022 RS$ 500.000,00
05/2023 RS 510.574,00

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
33.90.39 (N3o) RS 876.760,00
33.90.39 (Sim) RS 131.814,00

12. PROPOSICAO
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Carlos André Bulhdoes Mendes
Reitor da UFRGS

13. APROVACAO

Sérgio Luiz Soares de Souza Costa
Secretario Nacional de Seguranca Hidrica - SNSH

- -

. -
3E|! tl’ Documento assinado eletronicamente por CARLOS ANDRE BULHOES MENDES, Usuario Externo, em 27/12/2022, as 09:44, com fundamento no
1 :is;lirrig;tiacr; S art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- -

F s —.-—
3@'! tl! Documento assinado eletronicamente por Sergio Luiz Soares de Souza Costa, Secretario(a) Nacional de Seguranca Hidrica, em 27/12/2022, as 10:43,
' Zf;.i',‘g.f.‘;f; 31 com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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