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PARTE | - PROGRAMA GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES - ACAO
DE APOIO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE OBRAS DE CONTENCAO DE
ENCOSTAS EM AREAS URBANAS

1. APRESENTACAO

1.1. Este manual tem como objetivo apresentar as administracdes publicas municipais,
estaduais e do Distrito Federal os fundamentos técnicos da A¢édo Apoio ao Planejamento
e Execucdo de Obras de Contencdo de Encostas em Areas Urbanas do PROGRAMA
GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES, acrescidos das orientacdes
necessarias a apresentagdo de propostas.

2. OBJETIVO

2.1. A Acao Apoio ao Planejamento e Execucao de Obras de Contencdo de Encostas em
Areas Urbanas do PROGRAMA GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES
objetiva promover um conjunto de acfes estruturais e nao-estruturais visando a reducao
dos riscos de deslizamentos em encostas de areas urbanas.

2.2. As modalidades de atendimento auxiliam os municipios no mapeamento de suas
areas de risco, na elaboracdo de projetos de engenharia e na execucao de intervencdes
estruturais consideradas prioritarias para evitar a ocorréncia de deslizamentos nas
encostas de suas areas urbanas.

3. DIRETRIZES GERAIS

3.1. Integracdo com outras intervencdes ou Programas da Unido, em particular com a
Acdo de Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis e de Manejo de Aguas
Pluviais, gerida pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA e com o
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, gerida pela Secretaria Nacional de
Habitac&o - SNH.

3.2. Para acessar 0s recursos inseridos na Acdo de Apoio ao Planejamento e Execucao
de Obras de Contencdo de Encostas em Areas Urbanas do PROGRAMA GESTAO DE
RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES, do MCIDADES, deverao se habilitar por meio da
inclusdo no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, cujas iniciativas apoiadas
serdo selecionadas a partir da carteira de projetos existente na Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos. A transferéncia de recursos se dara por meio de
assinatura de Termo de Compromisso, devendo seguir as orientagcbes da Lei n°
11.578/2007 e da Portaria n°® 40, de 31 de janeiro de 2011, que aprova o Manual de
Instrucdes para Aprovacao e Execucao dos Programas e A¢cdes do Ministério das
Cidades inseridos na segunda fase do Programa de Aceleracao do Crescimento -
PAC 2.

3.3. No caso de propostas envolvendo recursos de transferéncia voluntaria, esta se dara
por meio de assinatura de contrato de repasse ou convénio, devendo seguir as
orientagcdes do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, da Portaria 507 de 24 de
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novembro de 2011 e do Manual de InstrucGes para Aprovacdo e Execucao dos
Programas e Ac¢8es do Ministério das Cidades NAO inseridos no Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC 2.

3.4. Os PROPONENTES deverdo aguardar a comunicacdo expressa da CAIXA ou do
MCIDADES, autorizando a apresentacdo da documentacdo exigida para efeito de
assinatura do Termo de Compromisso ou contrato de repasse.

4. ORIGEM DOS RECURSOS

4.1. Lei Orcamentaria Anual (LOA).
4.2. Contrapartida dos estados, Distrito Federal e municipios.

4.3. Outras fontes que vierem a ser definidas.

5. QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

5.1. Poderdo apresentar propostas ao Ministério das Cidades, o Chefe do Poder
Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ou seu representante legal.

5.2. As propostas deverdo atender a municipios que apresentam histérico de acidentes
graves de deslizamentos de encostas com ocorréncia de mortes.

5.2.1. No caso de propostas pleiteadas no ambito do PAC 2, o Ministério das Cidades ira
publicar a relacdo dos municipios elegiveis para esta A¢ao no sitio www.cidades.gov.br.

6. PARTICIPANTES E SUAS ATRIBUICOES

6.1. De acordo com o estabelecido na Lei n°® 11.578/2007 e na Portaria n°® 40, de 31 de
janeiro de 2011, que aprova o Manual de Instru¢cdes para Aprovacao e Execucado dos
Programas e Ac¢b8es do Ministério das Cidades inseridos na segunda fase do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC 2, bem como no Decreto n° 6.170, de
25 de julho de 2007, na Portaria 507 de 24 de novembro de 2011, e, em relacdo as acoes
do PAC, especial atencdo devera ser dada as exigéncias dos art. 5° e 6° da referida
Portaria, conforme o seu art. 2°, inciso VII, e no Manual de Instru¢cdes para Aprovacao
e Execucdo dos Programas e Acbes do Ministério das Cidades NAO inseridos no
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC 2, conforme o caso.

7. CONTRAPARTIDA

7.1. Observar as orientacdes e 0s percentuais estabelecidos na Lei n® 11.578/2007 e na
Portaria n° 40, de 31 de janeiro de 2011, que aprova o Manual de Instrucbes para
Aprovacgéo e Execucédo dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades inseridos
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na segunda fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC 2, bem como no
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, na Portaria 507 de 24 de novembro de 2011,e
no Manual de Instru¢cfes para Aprovacao e Execucdo dos Programas e Ac¢bes do
Ministério das Cidades NAO inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento
—PAC 2-enalein®12.465 de 12 de agosto de 2011, conforme o caso.

8. CRITERIOS PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS

8.1. Sera conferida prioridade de atendimento a proposta que:

8.1.1. Atender a populagdo residente em areas com alto risco de deslizamentos de
encostas, ruptura de taludes ou fenbmenos erosivos.

8.1.2. Atender areas/setores de riscos localizados em assentamentos precarios ocupados
por populagéo de baixa renda.

8.1.3. Estiver inserida em programa de gerenciamento de riscos que contemple também
medidas nao-estruturais, como acdes de monitoramento, controle, implantacdo de
estados de alerta, difusdo de informacdes e integracdo com a defesa civil.

8.2. Nos casos em que houver a necessidade de remocao de moradias, a proposta deve
indicar a solucéo para o reassentamento das familias.



PARTE Il - MODALIDADES DA ACAO DE APOIO ao planejamento e execucgéo de
obras de contencdo de encostas em areas urbanas

9. MODALIDADE 1: ELABORACAO/REVISAO DE PLANOS MUNICIPAIS DE
REDUCAO DE RISCOS

9.1. FINALIDADE

9.1.1. A modalidade 1 objetiva apoiar Estados e Municipios na elaborac&o ou revisédo de
Planos Municipais de Reducéo de Riscos.

9.2. DIRETRIZES ESPECIFICAS

9.2.1. Estimulo ao planejamento das intervencgdes estruturais de reducdo de riscos, por
meio da elaboracéo de Planos de Reducéo de Riscos que considerem 0 mapeamento de
riscos em escala adequada, a concepcdo de solugbes de baixo custo, a participacao
social e o estabelecimento de prioridades.

9.2.2. Estimulo & implantacdo de medidas n&o-estruturais de gerenciamento de risco,
envolvendo monitoramento, controle, mobilizacdo das comunidades, preparacdo para
situacdes de emergéncia, informacdo publica e integracdo com o Sistema Nacional de
Defesa Civil.

9.3. COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

9.3.1. Esta modalidade se destina a apoiar os governos dos municipios, dos estados e do
Distrito Federal na elaboracdo ou atualizacdo de Planos Municipais de Reducédo de
Riscos — PMRRs que, por sua vez, visam a:

a) elaborar o mapa de risco a deslizamentos do municipio;

b) definir as medidas de seguranca, os recursos financeiros, as prioridades e os prazos
necessarios para erradicacao das situacdes de alto risco;

c) compatibilizar as medidas propostas com o Plano Diretor e os programas de
saneamento, habitacédo e drenagem urbana;

9.3.2. Os Planos Municipais de Reducdo de Riscos deverdo prever a realizacdo de
atividades de capacitacéo para os técnicos municipais.

9.3.3. O contetudo das atividades de capacitacdo deve estar baseado na publicacdo
Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios, também disponivel no sitio do
Ministério das Cidades. Este Material didatico compreende os conceitos, metodologia e
critérios de analise a ser utilizado nas varias regides do Pais. Cabera aos responsaveis



pela implementacédo das atividades adaptarem o conteddo da publicacdo acima referida
as peculiaridades da regido onde se localizam os municipios beneficiados.

9.3.4. O valor de investimento é representado por todas as parcelas de custos
necessarias a execucgdo dos servigos previstos. Os seguintes itens podem compor o valor
do investimento:

a) contratacdo de técnicos e consultores - envolvendo horas técnicas, despesas com
transporte, diarias de pessoal técnico/auxiliar, observadas as disposi¢des do inciso VIII,
art. 20, da Lei 12.465/2011,

b) estudos, projetos, levantamento de dados, pesquisas;

c) comunicacao e divulgacdo — exclusivamente para fins educativos, informativos ou de
orientagdo social, vedado o uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocado pessoal, em especial de autoridades ou servidores publicos, limitadas a 10%
do valor total solicitado;

d) atividades de capacitacao;

e) trabalho social - valor correspondente ao custo do trabalho de divulgacao e informacéo
das comunidades a respeito das atividades e produtos do Plano;

f) os demais custos serdo de responsabilidade dos proponentes ou dos municipios
beneficiados. Eventualmente poderdo ser admitidos outros componentes além daqueles
acima discriminados, desde que devidamente justificados, vedada a realizacdo de
despesas com atividades de acompanhamento, supervisdo e fiscalizagdo do andamento
dos servigcos, bem como as que se enquadrem no rol de atividades finalisticas do ente. A
mesma vedacao vale para a compra de equipamentos, mobiliarios, veiculos, bem como
qualquer outra despesa ndo relacionada exclusivamente com as atividades da
modalidade implementada, devendo ser observadas as disposi¢cdes do art. 20 da Lei
12.465/2011;

9.3.5. Os Planos Municipais de Reducao de Riscos serdo desenvolvidos em trés etapas
sequenciais, cada uma delas resultando em um produto especifico. A liberacao dos
recursos referentes a uma etapa sera realizada apos analise e aprovacao, pela CAIXA do
produto relativo a etapa anterior. O Plano devera incluir, no minimo, as atividades e
produtos apresentados a seguir dentro de cada etapa.

9.3.5.1. Etapa 1: Compreende a elaboragdo da "Metodologia Detalhada”, que devera
conter os itens que se seguem:

a) Critérios para elaboracdo do mapeamento de riscos de acordo com a publicacao
Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios, também disponibilizado no sitio
do MCidades (www.cidades.gov.br);

b) Critérios para concepcao de intervencdes que deverdo contemplar pelo menos todos
0s setores de risco alto e muito alto. A metodologia devera prever a analise de um amplo
leque de intervencdes, desde pequenos servicos de limpeza até obras de contencdo de
grande porte ou remocéo de moradias;

c) Estratégias para o levantamento de fontes potenciais de recursos para implantacao das
intervencdes prioritarias, no ambito dos governos federal, estadual e municipal;



d) Elaboracdo de diretrizes para realizacdo da audiéncia publica, com definicdo dos
setores que serdo convidados (representantes das comunidades deverdo estar incluidos)
e locais para sua realizacdo que possibilitem o acesso prioritario das comunidades em
rsco;

e) Planejamento das atividades técnico-sociais que serdo desenvolvidas para elaboracdo
o Plano, que devem se restringir a trabalhos de carater informativo visando a mobilizacéo
das comunidades beneficiarias;

f) Apresentacdo dos técnicos da prefeitura e das assessorias que fardo parte do trabalho,
com nome, funcgéo e profissao;

g) Planejamento das atividades de capacitacdo de técnicos locais;

h) Eventual revisdo e adequacdo do cronograma fisico financeiro, com explicitagdo dos
valores associados a cada produto parcial que sera entregue a CAIXA para andlise e
medicao.

i) Definicdo do Sistema de Informacdes Geograficas que serd utilizado para
armazenamento dos dados do PMRR, sendo necessario:

i.1) indicar a base cartogréfica e respectiva escala a fim de compatibilizar com os
dados do mapeamento;

i.2) relacionar materiais e insumos a serem utlizados (softwares, bases
cartograficas, mapas, imagens de satélites ou fotografias aéreas, etc.);

i.3) descrever a concepcédo e o funcionamento do Sistema que deve ter como
finalidade armazenar e espacializar informacfes, gerar relatérios e consultas
simples sobre os diagndsticos e as proposi¢des do Plano Municipal de Reducéo de
Riscos, além de outros elementos que estejam relacionados.

9.3.5.1.1. O valor desta etapa devera corresponder no maximo a 10% do valor total do
investimento.

Produto da etapa: Metodologia Detalhada.
9.3.5.2. Etapa 2: Compreende a elaboragédo de “Plano Municipal de Redugéo de Risco”,
segundo metodologia aprovada na etapa anterior.
9.3.5.2.1. O Plano devera conter:

a) Elaboracdo ou revisdo do mapeamento das areas de risco de deslizamentos de
encostas existentes (riscos baixo, médio, alto e muito alto), de acordo com os critérios e
metodologia constantes da publicacdo Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens
de Rios para delimitacdo e hierarquizacéo dos setores;

b) Concepcéo de intervengfes estruturais que abranjam, no minimo, os setores de risco
alto e muito alto;

c) Estimativa do custo de cada intervencéo;

d) Definic&o de critérios de priorizacéo de intervencdes e da ordem de prioridade entre os
setores de risco;



e) Levantamento de possiveis fontes de captacdo de recursos para dar suporte as
intervencgoes.

f) Atividades de capacitacdo dos técnicos municipais

g) Armazenamento e sistematizacdo dos dados do PMRR em ambiente SIG (Sistema de
Informacédo Geogréfica), observando minimamente as seguintes atividades:

1) Todos os setores mapeados devem ser georreferenciados por meio de utilizacdo de
GPS (Global Positioning System), com um ponto de leitura, no minimo, devendo esse
dado ser apresentado em tabela-sintese do mapeamento de riscos integrante do
PMRR (Anexo I);

i) As areas de risco diagnosticadas nos PMRRs devem preferencialmente estar
inseridas em ambiente SIG ou, pelo menos, serem delimitadas e identificadas sobre
base georreferenciada Unica (cartografia municipal, ortofoto ou imagem de satélite);

iii) A vetorizacdo das areas de risco mapeadas devera ser entregue a Caixa e a
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos do Ministério das
Cidades, em meio digital, contendo os metadados geoespaciais e, se possivel, a base
georreferenciada utilizada para a realizacao do trabalho.

9.3.5.2.2. Devera ainda ser contemplada a proposicdo de acbGes nao-estruturais
necessarias para a sustentabilidade do programa de prevencao de riscos, a implantacéo
de estados de alerta, monitoramento e redes de agentes comunitarios organizados em
nucleos de defesa civil.

9.3.5.2.3. Ao término do Plano, a equipe responsavel (proponente) devera encaminhar
cOpia na integra do PMRR em CD-ROM, com capa e etiquetado, identificando as marcas
das instituicbes envolvidas no projeto (MCidades, Caixa Econémica Federal, Prefeitura
Municipal ou Governo do Estado e, no caso, da instituicdo responsavel pela execucao

total ou parcial) ao Ministério das Cidades e a superintendéncia regional da CAIXA
responsavel pela operacdo do contrato para seu arguivamento.

Produto da etapa: Plano Municipal de Reducéo de Riscos. Os resultados do Plano
deverdo estar representados em tabelas-sintese, conforme Anexo |.

9.3.5.3. Etapa 3 - Audiéncia Publica para apresentacdo do plano de reducédo de riscos a
comunidade. Trata-se da divulgacdo e discussdo, junto as comunidades em risco,
sociedade civil e demais agentes envolvidos no problema, das acbGes propostas,
prioridades de atendimento, custos estimados, possiveis fontes de recursos com as
respectivas instituicbes responsaveis e o possivel papel e atuacdo de cada um destes
agentes. A divulgacao dos resultados, documentos e informacfes produzidas devera ser
feita em linguagem acessivel, de modo a permitir a participacao efetiva da populacdo no
debate final. O custo total desta etapa ndo deve superar o limite de 10% do valor do
repasse.

Produto da etapa: Relatério da Audiéncia Publica.
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10. MODALIDADE 2: ELA:BORAQAO DE PROJETOS BASICOS DE ENGENHARIA
PARA ESTABILIZACAO DE TALUDES

10.1. FINALIDADE

10.1.1. A modalidade 2 objetiva apoiar a elaboracdo de Projetos Basicos de Engenharia
para Estabilizacdo de Taludes.

10.2. DIRETRIZES ESPECIFICAS

10.2.1. Esta Modalidade se destina a apoiar os governos dos municipios, dos estados e
do Distrito Federal na elaboracdo de projetos basicos de engenharia que visem
desenvolver solucbes para a estabilizacdo de taludes com riscos de deslizamentos e
considerem a concepc¢ao de solucdes de baixo custo e as prioridades estabelecidas no
planejamento das acfes de prevencao de riscos.

10.2.2. Os projetos relacionados na proposta deverdo ser desenvolvidos para areas de
risco alto (R3) ou muito alto (R4), conforme critérios de mapeamento de riscos do
Ministério das Cidades.

10.2.2.1 A comprovagdo do nivel do risco devera ser feita através de um dos seguintes
instrumentos: (i) Plano Municipal de Reducéo de Riscos, concluido ou em elaboracao, em
que conste o mapeamento das areas objeto da proposta; (ii) Laudo técnico elaborado por
profissional legalmente habilitado que demonstre o elevado nivel de risco das areas
objeto da proposta; ou (iii) Mapa de riscos a deslizamentos de encostas e processo
geoldgicos correlatos.

10.2.3. A proposta deve conter os seguintes elementos para cada projeto:

a) endereco (rua, bairro ou logradouro préximo);

b) coordenadas geogréficas (latitude e longitude em graus, minutos e segundos)
c) nivel de risco;

d) relatorio fotografico da area;

e) numero de domicilios em situacao de risco;

10.2.3.1. Os elementos relacionados no subitem 10.2.3 deverao ser sintetizados em uma
Unica tabela por proposta.

10.2.4. A elaboracédo de projetos basicos devera contemplar, no minimo, 0s seguintes
aspectos:

a) estabilizag&o, contencao ou protecao de taludes de solo ou rocha;

b) drenagem de aguas pluviais, compreendendo inclusive o lancamento final em valas,
corregos ou galerias;
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c) recuperacao ambiental, no caso de remanejamento ou reassentamento de familias, nas
areas anteriormente ocupadas;

d) dimensionamento do niumero de familias que precisardo ser removidas, se for o caso.

10.2.5. S&o produtos obrigatérios desta modalidade:

a) Planta da cidade com a localizagcdo da(s) éarea(s) objeto da intervencdo e as
correspondentes coordenadas geograficas.

b) Levantamento Planialtimétrico georreferenciado;
c) Relatério de Sondagem e planta de locacéo dos furos;
d) Projeto Basico de Engenharia, contendo:
e.l) Perfis geotécnicos do terreno, contendo camadas do subsolo e nivel d"agua;

e.2) Plantas e secdes transversais da area, contendo as secdes tipicas da
intervencdo, incluindo sistema de drenagem superficial e demais obras
complementares;

e.3) Dimensionamento e detalhamento estrutural;
f) Relatorio fotografico das areas de cada intervencao;

g) Memorial Descritivo, Especificagcbes Técnicas e Orcamento detalhado, baseado em
planilhas de custos e servicos e de composicéo de custos unitarios, tendo por referéncia a
tabela do SINAPI-CAIXA, sendo que, nos casos de itens ndo constantes do sistema de
referéncia, o custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado, ajustado as
especificidades do projeto e justificado pela Administracéo;

h) Quadro de composicdo de investimento (QCI) individualizado por projeto, conforme
modelo estabelecido para a modalidade Execucdo de Obras de Contencdo de Taludes
apresentado no item 11.3.2.

10.2.6. Além dos elementos relacionados nos topicos “e.1” a “e.3” do item anterior, a
elaboracado do Projeto Basico devera observar, no que couber, as disposi¢cdes constantes
na Lei n® 11.578/2007 e na Portaria n°® 40, de 31 de janeiro de 2011, que aprova o Manual
de Instrucdes para Aprovacdo e Execucdo dos Programas e A¢bes do Ministério
das Cidades inseridos na segunda fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento
- PAC 2, bem como no Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, na Portaria 507 de 24
de novembro de 2011 e no Manual de Instru¢cdes para Aprovacado e Execucao dos
Programas e A¢des do Ministério das Cidades NAO inseridos no Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC 2, conforme o caso, assim como a Orientagao
Técnica OT — IBR 001/2006 — Projeto Basico, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas.

10.2.7. Os projetos devem apresentar plena funcionalidade
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10.3. COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

10.3.1. A proposta devera contemplar mais de um Projeto, abrangendo diferentes locais
de alto risco. Cada Projeto terd o repasse de recursos da Unido limitado em, no maximo,
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo que o conjunto de projetos da proposta devera
respeitar o valor minimo global de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

10.3.2. O valor de investimento € representado por todas as parcelas de custos
necessarias a execucao dos servicos previstos. Os seguintes itens podem compor o valor
do investimento:

a) contratacdo de técnicos e consultores - envolvendo horas técnicas, despesas com
transporte, diarias de pessoal técnico/auxiliar, observado o inciso VIII, art. 20, da Lei
12.465/2011;

b) levantamento planialtimétrico cadastral,

c) sondagens do subsolo;

d) desenhos e servigos de georreferenciamento;
e) relatério fotografico.

10.3.3. Os demais custos serdo de responsabilidade dos proponentes. Eventualmente,
poderdo ser admitidos custos relacionados a outros componentes, além daqueles acima
discriminados, desde que devidamente justificados, vedada a realizacdo de despesas
com atividades de acompanhamento, supervisdo e fiscalizacdo do andamento dos
servicos, bem como as que se enquadrem no rol de atividades finalisticas do ente.. A
mesma vedacdo vale para a compra de equipamentos, mobiliarios, veiculos, bem como
qualquer outra despesa ndo relacionada exclusivamente com as atividades da
modalidade implementada, observado o disposto no art. 20 da Lei 12.465/2011.

11. MODALIDADE 3: EXECUCAO DE OBRAS DE CONTENCAO DE TALUDES.

11.1. FINALIDADE

11.1.1. A modalidade Execucdo de Obras de Contencdo de Taludes contempla
intervencdes estruturais voltadas a prevencao de deslizamentos em encostas, rupturas de
taludes ou fendmenos erosivos, causadores de condicdes de inseguranca para pessoas,
bens materiais e propriedades particulares e publicas.

11.1.2. As intervengdes estruturais consistem de obras de estabilizacdo de processos de
movimentos de massa, como deslizamentos de solo ou rocha, erosao, corridas de massa,
etc. Podem contemplar retaludamentos, estruturas de contencdo, drenagem profunda,
drenagem superficial e obras correlatas, além de obras e atividades complementares,
guando necessatrio.

11.1.3. Tendo em vista a plena consecucédo do objetivo da modalidade — reducéo do risco
de desastres associados a movimentos de terras em encostas — é recomendavel que o
13



municipio possua um mapa de risco de seu territério, mantendo estrutura administrativa e
uma politica de gerenciamento de riscos que lhe permita monitorar as encostas e
implantar acdes preventivas de defesa civil.

11.2. DIRETRIZES ESPECIFICAS

11.2.1. As propostas apresentadas deverdo observar as diretrizes e recomendagdes
previstas no Plano Municipal de Reducéo de Riscos, quando houver.

11.2.2. As propostas deverdo atender a locais de risco alto (R3) e muito alto (R4),
conforme critérios de mapeamento de risco do MCidades (Anexo II). O nivel de risco
devera ser justificado por meio de um dos seguintes documentos (i) Plano Municipal de
Reducdo de Riscos, concluido ou em elaboracdo, em que conste 0 mapeamento das
areas objeto da proposta; (i) Laudo técnico elaborado por profissional legalmente
habilitado que demonstre o elevado nivel de risco das areas objeto da proposta; ou (iii)
Mapa de riscos a deslizamentos de encostas e processos geoldgicos correlatos..

11.2.3. A proposta deve apresentar,0s seguintes elementos de forma sistematizada por
obra:

a) endereco (rua, bairro ou logradouro préximo);

d) coordenadas geogréficas (latitude e longitude em graus, minutos, segundos)
c) nivel de risco;

d) concepcéao da obra;

e) numero de domicilios em risco que serdo diretamente beneficiados pela implantacdo da
obra;

f) nimero de domicilios a serem removidos para a implantacdo da obra, quando for o
caso;

g) Quadro de Composicao de Investimento - QCI,;
h) relatério fotogréafico da area.

11.2.4. O empreendimento deve buscar a adocédo de solucBes que propiciem a melhor
relacdo custo - beneficio, abrangendo aspectos sociais e econémicos, destacando-se a
utilizacao de técnicas apropriadas, de baixo custo e eficientes quanto a prazo.

11.2.5. As obras e servigcos propostos devem apresentar plena funcionalidade, e deverdo
reverter-se, ao seu final, em beneficios imediatos a populagdo. O projeto deve prever
ainda o acesso as obras, objetivando manutencéo preventiva.

11.2.6. A solugdo apresentada deve prever adequado direcionamento do fluxo d’agua e
protecdo superficial da area drenada, evitando a erosdo, o carreamento de sedimentos
para o interior dos elementos do sistema de drenagem e 0 assoreamento de corpos
d’agua.

11.2.7. Nas intervencdes que envolvam remocdo de moradias, o proponente devera

apresentar as acdes necessarias para promover o reassentamento das familias.
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11.2.7.1. O reassentamento devera ser contemplado preferencialmente pelo Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV.

11.2.7.2. Em caso de impossibilidade de atendimento pelo PMCMV, devidamente
justificada pelo Proponente e aceita pelo MCidades, a producdo de moradias para
reassentamento podera ser desenvolvida com recursos do Termo de Compromisso da
Acao 8865, porém obedecendo aos parametros, diretrizes e especificacdes técnicas do
PMCMV.

11.2.8.3. No caso do reassentamento ser realizado por meio de aquisicdo de unidades
habitacionais, o valor fica limitado ao menor valor de venda ou avaliacdo, a qual sera
efetuada unicamente pela Caixa.

11.2.8.4. As intervengdes que contemplem remocéo de moradias, independentemente da
forma adotada para reassentamento, deverdo prever a execucao de trabalho social junto
as familias que serdo removidas, com o objetivo de (i) conscientiza-las sobre a
necessidade da remocdo e as alternativas de reassentamento; (i) acompanhamento
social das familias na remocé&o ao longo de sua permanéncia na moradia provisoria, se for
0 caso; e, (iii) acompanhamento social no reassentamento.

11.2.9. Todos os projetos deverdo ter a correspondente Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia - CREA.

11.2.10. As obras de pavimentacdo, quando indicadas, serdo limitadas a area de
intervencdo e deverdo se mostrar imprescindiveis ao sistema de drenagem proposto.
Estdo incluidos neste item vias para circulacdo de pedestres definidas em projeto de
adequacdao paisagistica da obra.

11.2.11. Os contratos abrangidos pela modalidade 3 deverdo possuir como objeto a
estabilizacdo de encostas, de taludes, de erosdes ou de margens de rios sujeitas a
erosdo ou deslizamento, sendo apoiadas outras atividades apenas quando
complementares e necessarias. As obras de drenagem de aguas pluviais, discriminadas
no item 11.3.2.4, ainda que fundamentais para as intervencfes de estabilizacdo dos
movimentos de massas, estardo limitadas a 60% do valor do investimento (repasse mais
contrapartida). Este limite podera ser excepcionalizado nos casos de obras contra
fendbmenos erosivos de grande magnitude e para contencéo de processos de corridas de
massa/detritos, devidamente justificados e aceitos pelo Ministério das Cidades.

11.2.12. A Acéo Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis e de Manejo de
Aguas Pluviais, da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, em funcdo da complementaridade de objetos com a modalidade 3 desta Agéo,
podera contemplar propostas de interven¢des que ndo se adéquem as diretrizes e limites
apresentados neste manual. As regras para atendimento de pleitos relativos a SNSA séo
apresentadas no manual operacional especifico da acdo, encontrado no endereco
www.cidades.gov.br.

11.2.13. A intervencdo proposta ndo podera agravar ou comprometer as condi¢bes de
funcionamento dos sistemas de drenagem pré-existentes, assim como as condi¢cdes de
seguranca das demais regifes da area de intervencao.

11.2.14. O controle tecnolégico das obras executadas € obrigatorio.
11.2.15. O executor da obra devera manter diario de obras atualizado.
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11.3. ATIVIDADES PASSIVEIS DE APOIO

11.3.1.Servicos Preliminares
= Servi¢os de Limpeza do Terreno
= Ligacdes Provisorias de Energia / Agua / Esgoto
» Instalacéo de Canteiro de Obra
» Placa de Obra
11.3.2. Projeto Executivo

11.3.3. Obras de Estabilizacao de Taludes em Solo
a). Retaludamento em corte e/ou Aterro

b) Muros de Gravidade

c) Muros e Cortinas de Flex&o

d) Muros e Cortinas Atirantadas

e) Estruturas de Solo Reforcado

f) Obras de Protecéao Superficial

g) Obras de Drenagem Superficial e/ou Profunda
h) Obras de Estabilizacdo De Taludes em Rocha
1) Desmonte e Remocéo de Blocos de Rocha

j) Estruturas de Protecédo

11.3.4. Recuperagdao Ambiental, por meio de reflorestamento e/ou implantagdo de
parques e areas de lazer

11.3.5. Demolicdo de moradias
11.3.6 Recuperacao e/ou reforma de moradias

11.3.7 Servicos Complementares.
» Pavimentacao de Via / Passeio / Meio Fio / Sarjeta
» Via de Acesso para Pedestre / Rampa / Escada
» Manutencgao da Intervencao
» Captacgdo e Langamento de Esgoto Doméstico em Rede Publica

11.3.8. Agdes Sociais Voltadas para o Reassentamento
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11.3.9. Acompanhamento e Controle
= Gerenciamento e Controle Tecnolégico
= Administracao Local
= Cadastro Técnico "As Built"

11.3.10. Admite-se em casos excepcionais a execucao de atividades ndo discriminadas
nos itens 11.3.1 a 11.3.9, a critério do Ministério das Cidades, desde que devidamente
justificadas e necessarias para a plena funcionalidade da obra.

11.3.11. Deveré ser apresentado relatério fotografico das obras de contencédo de taludes,
o0 qual devera ser entregue a CAIXA e a Secretaria Nacional de Acessibilidade e
Programas Urbanos do Ministério das Cidades, em meio digital, quando da conclusao de
cada uma das obras objeto do Termo de Compromisso ou do contrato de repasse.

11.3.12. Ao término das obras, para possibilitar o encerramento do contrato, o tomador
deverd apresentar declaracdo de atendimento a todas as familias cujas moradias tenham
sido removidas, devendo constar a identificacdo dos beneficiarios, o tipo de solucdo
adotada e o local de reassentamento.

11.3.12.1. Na hipétese das familias se encontrarem em moradia provisoria, quando da
conclusdo da obra de contencdo, deverd constar da declaracdo supramencionada
compromisso de atendimento habitacional definitivo, ficando o tomador responsavel pelo
acompanhamento social dos beneficiarios.

11.4. COMPOSIC;AO DO INVESTIMENTO
11.4.1. O valor do investimento é a soma de todos os custos das obras e dos servicos

~

necessarios a execucao da proposta apresentada e serd composto, exclusivamente,
pelos itens discriminados acima, observadas as seguintes condi¢cdes:

a) O valor dos servicos preliminares esta limitado a 4% do valor do repasse. Despesas
gue superem o limite fixado configurardo contrapartida adicional do tomador;

b) O valor das obras complementares esta limitado a 20% do valor do repasse. Despesas
gue superem o limite fixado configurardo contrapartida adicional do tomador;

c) O valor do projeto executivo esta limitado a 5% do valor do repasse. Despesas que
superem o limite fixado configurardo contrapartida adicional do tomador;

d) Os recursos aplicados em intervencdes de drenagem de aguas pluviais ndo poderédo
superar 60% do valor total do investimento, conforme orientagées dispostas nos itens
11.2.12e11.2.13;

e) O somatério dos itens Obras de Estabilizacdo de Taludes em Solo e Recuperacéo
Ambiental devera corresponder a, no minimo, 50% do valor do investimento;

11.4.2. Para fins de analise e enquadramento das propostas, os limites percentuais, de
cada item, imediatamente acima referidos serdo analisados em relacdo aos Quadros de
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Composicéo de Investimentos de cada obra.

11.4.3. Excepcionalmente, é facultado & Secretaria Executiva do Ministério das Cidades
autorizar a ndo aplicacdo, a determinado caso concreto, dos limites previstos no item
11.4.1 deste Manual, a partir de solicitagdo do ente federado, e apds andlise técnica,
motivada e conclusiva da Caixa Econdmica Federal, e da Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos.
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PARTE Ill - CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS

MINISTERIO DAS CIDADES

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
SAUS, Quadra 01, Lote 1/6, Bloco H, 7° andar

Edificio Telemundi Il

CEP: 70.070-010 - Brasilia — DF

Telefone: (0XX61) 2108-1650

FAX: (0XX61) 2108-1449

E-mail: risco@cidades.gov.br

Internet: www.cidades.gov.br

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA
Superintendéncia Nacional de Repasses - SUREP
Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lotes 3 e 4, 11° andar
CEP 70.092-900 - Brasilia - DF

Telefones: (0XX61) 3206-8111 ou 3206-9341

E-mail: genoa@caixa.gov.br

Internet: www.caixa.gov.br

AGENCIAS E ESCRITORIOS DE NEGOCIOS DA CAIXA
Encontrados em todo o territério nacional.
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Tabela Sintese - Diagnoéstico

ANEXO |

Nome do assentamento/setor

N° de domicilios em risco

Total de
domicilios

R4 R3

R2

R1

TOTAL

Tabela Sintese — Concepc¢dao de intervencdes e estimativa de custos

Prioridade - |[Domicilios em . Estimativa de N° de
) Tipos de obras ~
setor risco custos (R$) | remocdes
TOTAL
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ANEXO I

Quadro 1. Critérios para definicdo do grau de probabilidade de ocorréncia de processos
de instabilizacdo do tipo escorregamentos em encostas ocupadas e solapamento de

margens de corregos.

Grau de
Probabilidade *

Descrigéo

R1

Baixo ou sem
risco

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinacao, tipo de terreno, etc.) e o
nivel de intervengdo no setor sdo de baixa ou nenhuma potencialidade para o desenvolvimento
de processos de escorregamentos e solapamentos.

2. ndo se observa(m) sinal/feicdo/evidéncia(s) de instabilidade. Nao h& indicios de
desenvolvimento de processos de instabilizag&o de encostas e de margens de drenagens.

3. mantidas as condi¢cbes existentes ndo se espera a ocorréncia de eventos destrutivos no
periodo compreendido por uma esta¢do chuvosa normal.

R2
Médio

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinacao, tipo de terreno, etc.) e o
nivel de intervencgédo no setor sdo de média potencialidade para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos e solapamentos.

2. observa-se a presenca de algum(s) sinal/feicdo/evidéncia(s) de instabilidade (encostas e
margens de drenagens), porém incipiente(s). Processo de instabilizacdo em estagio inicial de
desenvolvimento.

3. mantidas as condi¢des existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos
destrutivos durante episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por
uma estéo chuvosa.

R3
Alto

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagéo, tipo de terreno, etc.) e o
nivel de intervencdo no setor sdo de alta potencialidade para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos e solapamentos.

2. observa-se a presenca de significativo(s) sinal/feicdo/ evidéncia(s) de instabilidade (trincas no
solo, degraus de abatimento em taludes, etc.). Processo de instabilizacdo em pleno
desenvolvimento, ainda sendo possivel monitorar a evolugdo do processo.

3. mantidas as condi¢bes existentes, & perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por
uma estdo chuvosa.

R4
Muito Alto

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinacao, tipo de terreno, etc.) e o
nivel de intervencdo no setor sdo de muito alta potencialidade para o desenvolvimento de
processos de escorregamentos e solapamentos.

2. os sinais/feicBes/evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em
taludes, trincas em moradias ou em muros de contencao, arvores ou postes inclinados, cicatrizes
de escorregamento, feicbes erosivas, proximidade da moradia em relagdo a margem de
corregos, etc.) sdo expressivas e estdo presentes em grande nimero ou magnitude. Processo
de instabilizacdo em avancado estagio de desenvolvimento. E a condi¢do mais critica, sendo
impossivel monitorar a evolugdo do processo, dado seu elevado estagio de desenvolvimento.

3. mantidas as condigdes existentes, € muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos
durante episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma estagao
chuvosa.

* Publicagcdo: Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios (MCidades/IPT).
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