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ONU ..o, Organizagao das Nagdes Unidas

OSCIP...oveiieieeeeeeeee Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

PIMC....cooeiiieeieeeee Programa Um Milhao de Cisternas

PAB oo, Piso Ambulatorial Basico

PAN-LCD.....oooeeiiieee. Plano de A¢ao Nacional de Luta de Combate a Desertificacao

PAS o, Plano Amazodnia Sustentavel

PCCS ..., Plano de Cargos, Carreira e Salérios
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PON e Parametros Curriculares Nacionais

PCPR ..o Programa Combate a Pobreza Rural

PDA oo, Plano de Desenvolvimento Ambiental

PDI..cie Plano Diretor de Investimentos

PDITS ..o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

PDR ..o Plano de Desenvolvimento Regional

PDSA ..o, Plano de Desenvolvimento do Semi-Arido

PDU ..o Plano de Desenvolvimento Urbano Participativo

PEA ..o, Populagdo Economicamente Ativa

PETROBRAS. ........ccc......... Petroleo Brasileiro SA

PIA oo Populagido em Idade Ativa

PIB ..o Produto Interno Bruto

Plano SALTE.........ccoceu..e. Saude, Alimentagdo, Transporte ¢ Energia

PLANOMESO...........cccu... Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Mesovales
Jequitinhonha e Mucuri

PLAVALE.........ccoriiee Plano Diretor de Recursos Hidricos

PNATE ..o, Programa Nacional de Apoio Transporte Escolar

PND .o Plano Nacional de Desenvolvimento

PNDR ....ocoiiiiiieeeeeee, Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNUD ..ot Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PORTOCEL ..........cccvveunene. Terminal Especializado de Barra do Riacho

PPA ..o Plano Plurianual

PPL .., Programagdo Pactuada e Integrada

PPP .o Parceria Publico-Privada

PROAMBIENTE................. Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgao
Familiar Rural

PRODETUR...........ccveeuenee. Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste

PROEB .....c.ccooooveeveirerennn Programa de Avaliacao da Rede Publica de Educacao
Basica

PROERD .....cccceoiriiniinnn. Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e Violéncia

PROMESO ......ccoeeevvierens Programa de Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais

PRONAF ..o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PRONAGER.........ccceeeuneen. Programa Nacional de Geragdo de Emprego e Renda

PSF oo Programa de Saude da Familia

PSI ., Programa de Satude Indigena

RAIS ... Relagdo Anual de Informagdes Sociais

RPPN ..o Reserva Particular do Patrimoénio Natural
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RS o Residuos Solidos

RURALMINAS.................. Fundag¢ao Rural Mineira

SAEB.....cooiiiiieeieeee Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
SAMU....ccooiviiiiiniiiiicniee Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia
SEBRAE......cccoovviiiiiieine Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAC ....ooiiiiiiniiiicniee Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENATL ..ot Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAR.....ccooiiiiiiieeee Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SEPLAN ....ooovieieeiieieeene Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral
SESC...ciiieeieeeeee e Servigo Social do Comércio

STH/SUS ..o Sistema de Informag¢des Hospitalares do SUS
SIMAVE.....cccooiiiiiiiiieen, Sistema Mineiro de Avaliacao da Educagao Publica
SISNAMA ....cooiiiiiiiene Sistema Nacional do Meio Ambiente

N o 1 2 Secretaria Especial de Politicas da Igualdade Racial
SPRI...cooiiiiiiiiniiieee Secretaria de Politicas Regionais Integradas

SRH ..o Secretaria de Recursos Hidricos

SUDENE .....ccooiiiiieiiene Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

SUS e Sistema Unico de Saude

TFD. i Tratamento Fora do Domicilio

TVA e, Tennesse Valley Authority

UC.. e Unidade de Conservagao

UF o, Unidade da Federacao

UFBA ..o, Universidade Federal da Bahia

UFES ..., Universidade Federal do Espirito Santo

UFVIM ..o, Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
UNEB ..o Universidade Estadual da Bahia
UNIMONTES.......ccveee. Universidade Estadual de Montes Claros

UNIPAC ..o, Universidade Presidente Antonio Carlos

ZEE i Zoneamento Ecolégico-Econdmico

ZPE oo Zonas de Processamento de Exportagao
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1. APRESENTACAO

O PLANOMESO - Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Mesovales
Jequitinhonha e Mucuri tem como objetivo tragar diretrizes, apontar programas e a¢des no
ambito das politicas publicas mesorregionais. Este Plano ¢ um instrumento de readeqiiacdo de
mecanismos institucionais e financeiros empreendido pelo Ministério da Integragao Nacional
(MI), que busca estabelecer uma gestdo do desenvolvimento a partir de novas formas de
territorializagdo numa perspectiva regional e local, de acordo com a politica do Governo
Federal, que elegeu o desenvolvimento regional como um dos principais objetivos do Plano

Plurianual 2004-2007, e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

A retomada da questdo da Integragdo Nacional e do Desenvolvimento Regional como
prioridade na agenda do Governo responde a demanda de reducdo das disparidades sociais e
regionais, convergindo para a necessidade de uma agdo planejadora efetiva de forma

diferenciada, buscando a inclusdo da sociedade civil no processo de planejamento.

O desafio da PNDR ¢, portanto, vir a estruturar uma politica publica com os
chancelados poderes constituidos, dos entes federados e das forgas sociais que animam a vida
politica brasileira. A politica estad voltada para a redugdo das desigualdades regionais e
também para a ativagdo das potencialidades de desenvolvimento das regides brasileiras. O
ponto central da estratégia ¢ valorizar a magnifica diversidade regional do pais. Diversidade
essa que se desdobra em multiplas dimensdes — ambiental, socioecondmica e cultural — e ¢
capaz de servir de base a um desenvolvimento inclusivo e sustentavel, levando, dessa forma, a

estruturacao de uma sociedade mais justa.

A PNDR resgata os objetivos institucionais do Ministério da Integragdo
Nacional, repde a Politica de Desenvolvimento Regional entre as prioridades
do planejamento estratégico nacional e — o que tem sido de mais importante
— estimula as diferentes areas de atuagdo do Governo Federal a um esforgo
de convergéncia com os estados, os municipios e a sociedade civil
organizada (Ministro da Integragio Nacional 2004)'.

Outro mecanismo importante desta politica ¢ a instalacdo da Camara de Politicas de

Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, composta por 23 Ministérios e Secretarias

! Ministro Ciro Gomes. “Um Desafio Nacional” in: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL.
PPA 2004-2007. Brasilia-DF, Ministério da Integracdo Nacional, 2004.



Especiais, inaugurando uma perspectiva inédita no pais que consiste na articulacao transversal
das acdes governamentais focalizadas no Desenvolvimento Regional, visando a articulagdo

sinérgica entre as distintas esferas de governo em sub-regides e territorios prioritarios.

De acordo com a primeira agenda da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional divulgada pelo Ministério de Integracdo Nacional, no inicio de
setembro de 2005: todas as iniciativas tém como meta incentivar o dinamismo economico,
melhorar a infra-estrutura econdmica e social e fomentar a organizagdo social e institucional
das areas que sdo alvo desse trabalho conjunto. Participam do projeto cinco mesorregides
diferenciadas, nove espagos no semi-arido nordestino e seis cidades gé€meas, na Faixa de
Fronteira. Para todas as areas ha programas de desenvolvimento regional integrado entre os
ministérios nas diferentes areas: saude, educacio, meio ambiente, agricultura, comunicagdes e

outros. Sdo elas:

e No Semi-arido nordestino as a¢des concentram-se¢ em Sao Raimundo Nonato
(PI), no médio e baixo Jaguaribe (CE), no Vale do Acu (RN), Sousa-Pianco
(PB), Sertao do Moxoté (PE), Santana do Ipanema (AL), em Sergipana do
Sertdo do Sao Francisco (SE), Brumado, Bom Jesus da Lapa e Guanambi

(BA), e Serra Geral/Janatba (MG).

e As cinco mesorregides diferenciadas abrangem o Alto Solimdes, a Chapada do
Araripe, os Vales do Jequitinhonha e Mucuri, a Grande Fronteira do Mercosul
e a Metade Sul do Rio Grande do Sul. Na Faixa de Fronteira, as cidades
gémeas beneficiadas sdo: Tabatinha/Leticia, Ponta Pord/Pedro Juan Caballero,
Dionisio Cerqueira e Barracao/Bernardo de Irigoyen, Uruguaiana/Passo de los

Libres e Santana do Livramento/Rivera.

Buscando a constru¢ao de instrumentos norteadores dos investimentos e politicas
publicas nas escalas regionais propostas pelo governo, o PLANOMESO foi construido de
forma participativa no ambito do PROMESO (Programa de Sustentabilidade de Espacgos Sub-
Regionais). O PROMESO foi criado pelo MI com o objetivo de fomentar o desenvolvimento

sustentavel, promovendo politicas de integracdo, buscando reduzir disparidades regionais.

Para a concretizagdo do Programa, o territorio nacional foi dividido em mesorregioes,
tornando possivel o desenvolvimento de um trabalho de cooperagdo e de otimizagdo de

esfor¢os. As mesorregides envolvem municipios que apresentam caracteristicas comuns em
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termos culturais, ambientais, econdmicos € sociais: mesorregioes ou espagos sub-regionais,
locais, estaduais ou de confluéncia entre dois ou mais estados, ou de fronteira com paises
vizinhos, propicios ao desenvolvimento de atividades produtivas e de cooperacao, objetivando

o desenvolvimento regional com eqiiidade e sustentabilidade.”

Mapa 1 - Mesorregides Diferenciadas

Conheca outras Mesorregides Diferenciadas

Bl Alto SolimGes
Vale do Rio Acre
Il Bico do Papagaio
y £ P B Xingo
R 8 N B Chapada do Araripe
R R Chapada das Mangabeiras
Vale do Jequitinhonha/Mucuri
Vale do Ribeira/Guaraguegaba
I Bacia do Itabapoana
Il Metade Sul do Rio Grande do Sul
B Grande Fronteira do Mercosul
B Aguas Emendadas

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional

A implementacdo do PROMESO tem como objetivos:
e permitir a identificagdo dos problemas especificos de espagos regionais

diferenciados para melhor efetivacdo de politicas publicas sobre os mesmos;

e viabilizar a participagdo efetiva de atores como sujeitos de desenvolvimento da

comunidade;

e facilitar a atuacdo integrada entre administracdes municipais, estaduais e

federais;

e fomentar a formacdo de parcerias entre setores governamentais, nao

governamentais e privados, cuja atuagao tenha abrangéncia mesorregional; e

e possibilitar o acompanhamento e a avaliagdo das intervengdes.

A Politica de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do

Jequitinhonha e Mucuri faz parte da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e ¢,

? BRASIL. Ministério da Integragio Nacional: Secretaria de Programas Regionais Integrados-SPRI s.d. (1999)
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neste momento, prioridade do PROMESO. Ela est4 voltada para o estimulo da organizacao
social em bases sub-regionais, uma vez que somente a sociedade local mobilizada ¢ capaz de
garantir estratégias de longo prazo de desenvolvimento enddgeno e sustentavel. Estimula,
também, a dinamizacdo econdmica das sub-regides, tendo, como premissa, a constatacdo de
que somente os protagonistas locais podem transformar os circulos viciosos de atraso e

subdesenvolvimento em circulos virtuosos de dinamizagao, crescimento ¢ inclusao social.

O desenvolvimento econdmico ocorreu de maneira desigual no contexto historico-
geografico brasileiro. Esses desequilibrios manifestam-se em diferentes dimensdes regionais.
A experiéncia internacional mostra que os desequilibrios regionais nao se solucionam
espontaneamente, e, por isso, ha necessidade de uma articulagdo estado-sociedade para
fomentar a mobilizag¢do dos recursos produtivos das areas menos dindmicas e, dessa maneira,

atenuar as disparidades.

O conceito de integragdo nacional, por seu turno, ao promover o fortalecimento de
vinculos entre as diferentes partes que constituem o territério do pais, implica a necessidade
de redugdo desses desequilibrios — o que requer a maior agdo regional possivel. Uma forma de
planejar ¢ definir unidades de planejamento, escalas, dai a classificagdo em macro, meso ou

microrregides — sao escalas de agdo regional.

Além disso, integragdao e desenvolvimento sustentavel pressupdem o desenvolvimento
econdmico e social, na busca da realizacao plena da cidadania e, portanto, com incremento da
producdo com competitividade e eqiiidade econdmica e social entre as regides, contemplando
0 acesso a infra-estrutura logistica e a satde, educagdo, terra e trabalho em um meio ambiente
saudavel. A integracdo e o desenvolvimento regional incorporam exigé€ncias associadas a
melhoria da qualidade de vida, a qualificagdo do trabalho, ao desenvolvimento cientifico e
tecnolodgico e, principalmente, o respeito a diversidade cultural e espacial, conferindo

legitimidade a busca de eqiiidade étnico-social.

O desenvolvimento regional sustentavel pressupde a sustentabilidade ambiental, com
uso racional dos recursos naturais e a gestdo dos recursos hidricos e dos ecossistemas para o
beneficio das geragdes presentes e futuras. Para tanto, deve ser feito um investimento efetivo
no capital social mesorregional, no sentido de desenvolver tecnologias sociais inovadoras,
sem perder de vista o potencial de suas tradigdes e riqueza cultural. As parcerias devem se
realizar através da criacdo de redes socio-técnicas de colaboracdo e solidariedade que

promovam as potencialidades locais de forma sinérgica e com eqiiidade.
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A construcdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel Mesorregional
parte de suas bases territoriais, sociais, de forma participativa, através de um sistema
representativo composto por delegados territoriais, escolhidos democraticamente e
trabalhando juntos em trés oficinas e um seminario, realizados nos trés estados que compde a
mesorregido: Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais. Estes sujeitos sdo participes, juntamente
com uma equipe técnica composta de especialistas, na identificagdo, priorizacdo e
encaminhamento das demandas locais que apontem as potencialidades e problemas,
permitindo o uso intensivo dos recursos, cujo atendimento ocorre por meio de programas e

acdes governamentais.

Partindo deste principio territorial, as decisdes devem ter como objetivos programas
de integracdo mesorregional que busquem construir o presente de forma a garantir qualidade
de vida para as populagdes locais desta geracdo e das geragdes futuras — Sustentabilidade.
Nesses programas, 0 associativismo e o cooperativismo serdo apoiados como alternativa e
fortalecimento dos agentes produtivos locais com viabilidade de inser¢do em arranjos e
cadeias produtivas, gerando escala de mercado e potencializando a organizacdo social para o
Desenvolvimento Sustentavel. Inclui-se ainda, neste esforco, o provimento da infra-estrutura
necessaria a dinamizagdo socioecondmica da regido, com prioridade para obras acessorias que
ndo encontram oportunidade em programas setoriais de maior porte, bem como a viabilizagao
de empreendimentos emergentes por meio da facilitacdo do acesso a financiamento a baixo

custo como, por exemplo, os fundos constitucionais e as agéncias nacionais de fomento.

Um programa importante neste processo, € central no Plano, como fator de seguranca
social e de qualidade de vida, ¢ o estimulo aos sistemas e Arranjos Produtivos Locais (APLs)’

como instrumentos de dinamizagao econdmica em espagos territoriais determinados.

Objetiva-se, portanto, a criagdo de emprego ¢ a desconcentragdo da renda
por meio da inclus@o social e do crescimento, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais, bem como a dinamizagdo do mercado

3 Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeragdes territoriais formadas por empresas agrupadas em torno
de uma determinada atividade produtiva, através das quais se enfatiza o papel desempenhado pelos
relacionamentos — formais e informais — entre empresas e demais instituicdes envolvidas. As firmas
compartilham uma cultura comum e interagem, como um grupo, com o ambiente sociocultural local. Essas
interacdes, de natureza cooperativa e/ou competitiva, estendem-se além do relacionamento comercial e tendem a
gerar, afora os ganhos de escala, economias externas associadas a socializagdo do conhecimento e a redugdo dos
custos de transagdo. Nesses sistemas, as unidades produtivas podem ter atividades similares e/ou
complementares, nas quais predomina a divisdo do trabalho entre os seus diferentes participantes: empresas
produtoras de bens e servigos, centros de pesquisa, centros de capacitag@o e treinamento, institui¢des de crédito e
unidades de pesquisa e desenvolvimento publicas e privadas (BR-MI-2004).

19



de consumo de massa e viabiliza¢do da expansao competitiva das atividades
superadoras da vulnerabilidade externa.*

De acordo com a PNDR, as ag¢des estdo nas instancias sub-regionais. Os Programas
Mesorregionais atribuem a mesorregidao a qualidade de unidade de articulagdo das agdes
federais nas sub-regides, acoplando-se a elas espacos institucionais de concertagao a essa
escala, como foruns e agéncias de desenvolvimento, conforme arranjos estabelecidos pelos
protagonistas sub-regionais que resguardando a eqiiidade estabelece a partir de uma

construgdo participativa a escala de acdo a mesorregiao.

No caso da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha ¢ Mucuri, houve um primeiro
momento caracterizado pelo esforco de mobilizar os representantes de orgdos publicos
municipais, estaduais e federais, das associagdes microrregionais, das autarquias e fundagdes,
da iniciativa privada e do terceiro setor, dos movimentos sociais, dos sindicatos e dos partidos
politicos, para a formagdo de uma agéncia de desenvolvimento. Em 03 de setembro de 2002,
na cidade de Teofilo Otoni-MG, aconteceu o I Encontro Regional para Criagao da Agéncia de
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do
Mucuri. O evento contou com a participacdo de um publico estimado em 200 (duzentas)
pessoas, entre as quais mais de 50 (cinqlienta) prefeitos municipais mineiros. Além dos
representantes municipais, marcaram presenga: o Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (IDENE), a EMATER/MG, Banco do Nordeste, as associagdes de
municipios mineiros do Jequitinhonha e do Mucuri, entre outros. Nesse encontro, formou-se
um Comité Gestor Provisorio para o Forum, tendo sido indicado para presidi-lo o Sr. Marcos

Joseraldo Lemos, prefeito da cidade de Carbonita, Minas Gerais.

Nos dias 30 e 31 de janeiro de 2003, aconteceu, em Aracuai-MG, o I Encontro
Mesorregional para a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri. Esse encontro, que significou um
importante marco para a efetivacdo do Programa, contou com a presenca dos integrantes do
Comité Gestor Provisorio, da equipe técnica da UNIMONTES?® e diversos atores mobilizados
em encontros anteriores. Representantes de toda a mesorregido, cerca de 250 (duzentas e
cinqiienta pessoas), foi decidido, por unanimidade, que a Agéncia deveria ser definida em

moldes institucionais como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

*BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional: Programas de Desenvolvimento Regional, PPA 2004-2007.

> Equipe que assessorava o processo de criagdo da agéncia.
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Em 25 de margo de 2003, o Comité Gestor Provisorio do Férum de Desenvolvimento
reuniu-se em Pinheiros-ES, definindo o estatuto a ser submetido a Assembléia Geral de
Fundag¢ao da Agéncia, que aconteceu em Tedfilo Otoni-MG, no dia 11 de abril de 2003. Essa
Assembléia, que contou com aproximadamente 350 (trezentas e cinqiienta) pessoas:
credenciou os socios fundadores, em numero de 247 (duzentos e quarenta e sete); aprovou o
estatuto; elegeu os conselhos administrativos da Agéncia; escolheu o municipio de Araguai-
MG para ser sua sede; e aprovou a denominagdo da Agéncia que passou a chamar-se Agéncia
MESOVALES (Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel dos Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri). A Agéncia configura-se, no contexto deste plano, como agente

mobilizador do processo de sua construgao.

Em conformidade com a perspectiva de construir um plano de desenvolvimento
mesorregional, fundamentado nos principios acima descritos, e aproveitando as diferencas e
possibilidades de parcerias, em margo de 2005 foi assinado o contrato para a elaboragdo do
PLANOMESO entre o IICA (Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura) e a
FUNDESF (Fundagao Juazeirense para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Sao
Francisco), sendo confirmada a equipe técnica composta por professores € pesquisadores da
UNIMONTES (Universidade Estadual de Montes Claros/MG), UNEB (Universidade
Estadual da Bahia/BA) e IVC (Instituto Vale do Cricaré¢/ES), sob a coordenagdao da
UNIMONTES.

A elaboracdo deste Plano contou com cinco etapas: a primeira, elaboragdo da
metodologia e de um diagnostico de subsidios ao PLANOMESO pela equipe técnica; a
segunda, oficinas, elaboragdo do diagndstico participativo e eleicdo dos delegados nos trés
estados; a terceira, elaboragao da primeira versao do plano; a quarta, o seminario de elaboragao
participativa do plano de agdo, reelaborando o documento da fase anterior com a participagdo
dos delegados; a quinta etapa consistiu na apresentagdo do Plano a sociedade no Férum

composto naquele momento pelos delegados e coordenado pela Agéncia Mesovales.

A metodologia foi elaborada com base na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que aponta a mesorregido como o campo de agdo e a necessidade da
inclusdo da sociedade civil e do poder publico local no processo de desenvolvimento. Dai
optarmos pela metodologia do DLIS (Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel), por

entendermos que seria a forma simples e adequada aos propdsitos democraticos da PNDR.
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2. MESORREGIAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

2.1. Planejamento e Participagao

O Planejamento ¢ um instrumento de gestao do processo de ordenamento econdmico e
territorial que se consolidou, no ocidente, com a crise da década de 30, no século XX, ¢ o
colapso do Estado Liberal ndo intervencionista. O Planejamento, como forma de geracao de
prosperidade e ordem, se propagou pelo mundo, principalmente apds a Segunda Guerra
Mundial. A necessidade de instrumentalizacdo do Estado que passou, através das politicas
publicas setoriais, a agente estruturador das questdes sociais e econdmicas, levou a

implementagdo e constante reavaliagao do campo do planejamento.

No Brasil, no entanto, ja4 na década de 40, o Estado Novo de Vargas promove as
primeiras iniciativas planejadoras e de politicas publicas e previdenciarias. O modelo no qual
os primeiros planejadores brasileiros se basearam foi o New Deal — EUA. O Vale do Sao
Francisco nordestino e o Vale do Paraiba, que nas décadas de 30-40 eram regides deprimidas
e decadentes, foram os primeiros alvos do planejamento estatal vargista. Grandes
investimentos foram carreados para o Vale do Paraiba, implementando o processo de
concentragdo de capital no “core” — ou coragdo do capitalismo — que, naquele momento,

emergia no Brasil o eixo Rio-Sao Paulo.

O nordeste sdofranciscano ganhara investimentos no padrdo do Tennesse, TVA —
Tennesse Valley Authority, com a constru¢cdo da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
(CHESF), por exemplo, culminando, posteriormente na década de 50, com a criagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A acao planejadora do estado
brasileiro se avolumou nas décadas seguintes em ambas as escalas territoriais citadas, atrelada
a planos nacionais de desenvolvimento, Plano SALTE (Satde, Alimentacdo, Transporte e
Energia), Plano de Metas, Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) I e II, assim como os
planos de criacdo das metropoles nacionais os PMDI — Planos Metropolitanos de
Desenvolvimento Integrados metropolitanos, na década de 70, planos diretores urbanos, nas

cidades com mais de 20 mil habitantes, etc.

O planejamento no Brasil comeca na Ditadura Vargas e floresce na Ditadura Militar.
Nao ¢ mera coincidéncia que este processo ganhe folego em momentos de excec¢ao, com o
autoritarismo controlando o aparelho de Estado. O Planejamento ¢ um instrumento eficaz,

mas ndo se apresentava como uma via democratizante (LESSA, 2001).
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Costumamos dizer que o planejamento no Brasil ndo funcionou e nao funciona, que os
planos sdo apenas tinta no papel. Naquilo que se propunha, atender as necessidades do capital,
principalmente no “core” do capitalismo brasileiro, drea de concentragdo, ele foi eficaz. Basta
ver o Estado de Sao Paulo. Entretanto, ¢ olhando para areas de sucesso, ou mesmo para as
franjas das redes construidas para atendé-lo, que percebemos o Obvio: este padrio de
ordenamento da forma como foi implementada no Brasil ¢ excludente e segregativo. Onde

esta o problema?

J& na década de 70, movimentos populares passaram a pressionar por politicas
publicas sociais territoriais e de infra-estrutura urbana participativas. As associa¢des de bairro
e outros movimentos sao importantes agentes politicos de critica ao planejamento no inicio da
década de 80. A Ditadura caminhava para o fim e os planejadores trabalhavam com furor em
meados dos 80. Alguma coisa ainda estava errada, pois, mesmo as politicas apontadas nos
planos voltadas para a mitigagdo de problemas sociais (desde 70 - BNH, por exemplo)
minguavam, pareciam deslocadas de contexto. O modelo burocratico-autoritario se esgotava,
pois mesmo as politicas expressamente de cunho social pareciam deslocadas. Nao eram

assimiladas nem mesmo pelos agentes publicos que supostamente as tinham construido.

O processo constituinte do final da década de 80, num contexto democratico, aponta
uma nova linha de trabalho calcada na critica ao planejamento meramente técnico, de
gabinete, descontextualizado — a participagao popular. Esta linha ja vinha sendo gestada nas
“administracdes participativas” do MDB (Movimento Democratico Brasileiro), no inicio da
década dos 80, critica ao tecnicismo. A Constituigdo de 1988 ancorou as politicas publicas em
processos participativos e de consulta popular, instituindo a audiéncia publica, os conselhos,
os planos de ordenamento territorial etc. As leis regulamentadoras dos artigos da Constitui¢ao
reforgam a importdncia dos processos participativos. Uma vez apontado o caminho da
participagdo democratica popular, alguns governos passaram a desenvolver métodos e

processo de gestdo participativa.

\

Nas ultimas décadas, buscamos alternativas a perspectiva concentradora e
descontextualizada que o planejamento tecnicista tém produzido para o desenvolvimento.
Buscamos novas formas de desenvolvimento menos excludentes, menos predatorias dos
recursos naturais, geradoras de sustentabilidade social, cultural, econdmica ¢ ambiental.
Portanto, tem-se buscado a sustentabilidade da prépria democracia no pais. Para tanto,
propomos, neste processo de construgdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e

Sustentdvel do Mesovales Jequitinhonha e Mucuri, avangar na elaboracdo de uma
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metodologia para a agdo planejadora que imprima eficacia social e ambiental ao produto final,
procurando contextualiza-lo, apontando, junto com as bases mesorregionais, programas €

acoes a partir de um processo participativo.

Diferentemente daquele planejamento que acredita que as pessoas que vivem no lugar,
que tém a sua historia ali, ndo estdo capacitadas a saber do que precisam, quais os seus
problemas, ou mesmo que elas somente sdo capazes de reclamar, reivindicar, sem terem a
capacidade propositiva, apostamos no contrario. Somadas as competéncias de uma equipe
técnica com a experiéncia e a capacidade técnicas dos agentes locais, podemos fomentar a
principal potencialidade de qualquer regido, ou seja, seu capital social, ou seja, todo o

potencial socioambiental local.

Trabalhamos, neste plano, com a metodologia DLIS (Desenvolvimento Local

Integrado e Sustentdvel). De acordo com Augusto de Franco:

No Brasil a experiéncia de maior dimensao, desde o final da década passada,
¢ o chamado DLIS — Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel.

Diferentemente de outras metodologias de promocdo do desenvolvimento
local, o DLIS ¢, fundamentalmente, uma estratégia de investimento em
capital social. Essa estratégia é aplicada por meio de tecnologias sociais
inovadoras de articulagdo de redes e de efetivacdo de processos
democraticos-participativos em escala local. [no caso, nossa escala ¢
mesorregional |

Os passos da metodologia do DLIS sdo os seguintes:

1) Cada localidade faz um diagnostico participativo para conhecer sua
realidade, identificar os seus problemas e descobrir suas vocagdes e
potencialidades. [oficinas]

2) A partir desse diagnoéstico, ¢ feito, também de modo participativo, um
plano de desenvolvimento. [semindrio]

3) Desse plano ¢ extraida uma agenda com agdes prioritarias que deverao ser
executadas por varios parceiros: comunidade local, prefeitura, governo
estadual, governo federal, empresas e organizagdes da sociedade civil.
4)Tudo isso ¢ organizado por um forum democratico, formado por lideres
locais.

5) Essas liderangas participam de um processo de capacitagdo para a gestdo
comunitaria empreendedora do processo de desenvolvimento. (FRANCO,
2004 p, 15 e 16).

Acreditando que quem aposta no desenvolvimento comunitario aposta na democracia
e gera eficiéncia e maior eficacia social no campo das politicas publicas, adotamos essa

abordagem de uma constru¢@o ndo apenas técnica e académica do Plano, mas sinérgica, com a
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participagdo ativa dos sujeitos que constroem a historia da mesorregido e, portanto, tém que

protagoniza-la.

2.2. Desenvolvimento Mesorregional Integrado e Sustentavel

Apesar do uso corrente, regido ¢ um conceito que nos remete a escalas diferenciadas.
Em decorréncia desses recortes diferenciados, uma regido pode se referir a uma pequena
localidade, as divisdes de planejamento de um estado ou pais ou, ainda, a um conjunto de
paises. Para o foco do que aqui nos interessa, basta destacar que historicamente (1970) o pais
foi dividido em cinco grandes regides geograficas (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste) e que estados como Minas Gerais foram divididos em regides de planejamento, sendo

que, nesse caso, a divisdo em vigor foi recortada em 1992.

No novo contexto de intervengdo regional do Ministério da Integragdo Nacional,
foram recortadas as mesorregides, que estdo numa posi¢ao intermedidria entre as macro e as
microrregioes estabelecidas pelo IBGE. Por essa divisdo regional o Vale do Jequitinhonha,
antiga regido VII de Planejamento, passou a compor com o Vale do Mucuri a regido X,
abrangendo as microrregioes geograficas de Almenara, Araguai, Capelinha, Diamantina,
Nanuque, Pedra Azul e Tedéfilo Otoni. Microrregides do Jequitinhonha mineiro que,
juntamente com as microrregioes de Porto Seguro, na Bahia, e de Montanha e Sdo Mateus, no

Espirito Santo, passaram a compor a Mesorregiao dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

A Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri ¢ composta por cento e cinco
municipios, sendo setenta e quatro no estado de Minas Gerais, dez no estado do Espirito Santo
e vinte e um no estado da Bahia. A area de abrangéncia é de aproximadamente 106 mil km?,
envolvendo uma populagao de cerca de 1,9 milhdo de pessoas. O mapa 2 e o quadro 1 a seguir

mostram o conjunto desses municipios.
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Mapa 2 - Municipios da Regido Mesovales

LEGENDA:

[] Extremo Sul da Bahia

O Extremo Norte do Espirito Santo
Mucuri
B Raixo Jequitinhonha
B Medio Jequitinhonha
M alto Jequitinhonha

Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro 1 - Municipios da Regido Mesovales

1. Aguas Formosas 38. Guaratinga 75. Padre Paraiso

2. Alcobaga 39. Ibirapua 76. Palmopolis

3. Almenara 40. Itabela 77. Pavao

4. Angelandia 41. Itagimirim 78. Pedra Azul

5. Araguai 42. Ttaipé 79. Pedro Canario

6. Aricanduva 43. Itamaraju 80. Pinheiros

7. Ataléia 44. Ttamarandiba 81. Ponto Belo

8. Bandeira 45. Itanhem 82. Ponto dos Volantes

9. Belmonte 46. Itaobim 83. Porto Seguro

10. Berilo 47. Ttapebi 84. Poté

11. Bertopolis 48. Itinga 85. Prado

12. Boa Esperanga 49. Jacinto 86. Presidente Kubitschek
13. Cachoeira de Pajet 50. Jaguaré 87. Rio do Prado

14. Capelinha 51. Jenipapo de Minas 88. Rubim

15. Carai 52. Jequitinhonha 89. Salto da Divisa

16. Caravelas 53. Joaima 90. Santa Cruz Cabralia
17. Carbonita 54. Jordania 91. Santa Helena de Minas
18. Carlos Chagas 55. José Gongalves de Minas 92. Santa Maria do Salto
19. Catuji 56. Jucurugu 93. Santo Antonio do Jacinto
20. Chapada Do Norte 57. Ladainha 94. Sdo Gongalo do Rio Preto
21. Comercinho 58. Lajeddo 95. Sao Mateus

22. Conceigao da Barra 59. Leme do Prado 96. Senador Modestino Gongalves
23. Coronel Murta 60. Machacalis 97 Serra dos Aimorés

24. Couto de Magalhdes de Minas | 61. Malacacheta 98. Setubinha

25. Crisolita 62. Mata Verde 99. Teixeira de Freitas

26. Datas 63. Medeiros Neto 100. Teofilo Otoni

27. Diamantina 64. Medina 101. Turmalina

28. Divisopolis 65. Minas Novas 102. Umburatiba

29. Ecoporanga 66. Montanha 103. Vereda

30. Eunapolis 67. Monte Formoso 104. Veredinha

31. Felicio dos Santos 68. Mucuri 105. Virgem da Lapa

32. Felisburgo 69. Mucurici

33. Francisco Badaré 70. Nanuque

34. Franciscopolis 71. Nova Vigosa

35. Frei Gaspar 72. Novo Cruzeiro

36. Fronteira dos Vales 73. Novo Oriente de Minas

37. Gouvéa 74. Ouro Verde de Minas

Para pensarmos a questdo do desenvolvimento sustentavel para a mesorregido,

tomamos como referéncia a discussao feita num dos mais recentes € mais consistentes estudos
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feitos sobre desigualdades regionais e desenvolvimento sustentavel relativos ao Vale do
Jequitinhonha. Discutiremos, a seguir, o que entendemos por desenvolvimento regional

sustentavel. Segundo Matos:

Freqiientemente, a desigualdade regional é apontada como sendo o resultado
de diferenciais econdmicos ¢ sociais inter-regionais, decorrentes das distintas
capacidades das regides de atrair mais ou menos investimentos. Tais
evidéncias refletir-se-iam nas dinamicas internas regionais, aludindo ao
processo de formagdo das desigualdades regionais. Por outro lado, a
mensuracao da desigualdade regional também envolve indicadores sociais
e/ou de bem-estar social. Alguns autores estabelecem distingdo entre
desigualdade regional e diferenciacdo espacial/regional, sustentando que a
desigualdade regional é antes a materializagdo de processos histéricos no
espago. Ha aqueles autores que defendem a nogdo de estrutura
espacial/regional para explicar as desigualdades regionais, enquanto outros
indicam a necessaria conexdo entre desigualdades regionais e desigualdade
social, aporte imprescindivel & compreensdo de regido como expressiao
territorial de uma formacao social (MATOS, 1999, p. 2-3).

No que diz respeito a questdo social, a perspectiva de desenvolvimento que trataremos
no contexto do PLANOMESO parte do resultado de um longo debate sobre o conceito de
desenvolvimento, calcada na terminologia construida pela ONU em 1990, isto €, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Esse indice baseia-se na definicdo de desenvolvimento
como “um processo de ampliagdo do campo de oportunidades oferecidas a populacdo de um
pais” e adota varios indicadores econdmicos e sociais, como renda per capta, escolaridade,

expectativa de vida ao nascer etc.

Essa abordagem do planejamento visa contemplar as diretrizes da PNDR, onde vemos
apontado o acirramento das desigualdades sociais e regionais decorrente do processo de
globalizacdo, as dificuldades que os paises subdesenvolvidos e, dentro deles, as regides
subdesenvolvidas, tém para fazer contrapartida ao carater concentrador do capitalismo e a
necessidade do Estado se constituir como agente mobilizador das potencialidades regionais e
indutor de estratégias locais de desenvolvimento numa perspectiva distributiva e socializante.

Segundo o documento:

O objeto principal da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) sao as profundas desigualdades de niveis de vida e de oportunidades
de desenvolvimento entre unidades territoriais ou regionais do pais. Os
diferentes potenciais de desenvolvimento das diversas sub-regides, que
refletem a diversidade social, econdmica, ambiental e cultural presentes no
Pais, sdo a matéria-prima das politicas regionais. E para atuar nessas duas
dire¢des, de forma clara e direta, que se justifica a existéncia da PNDR.
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Atuar nos territorios que interessam menos aos agentes do mercado,
valorizando suas diversidades, configura-se como uma estratégia para a
redugdo das desigualdades (M1, 2003, p. 11).

O documento chama a atenc¢ao, ainda, para o carater nacional da Politica “porque essa
¢ a escala compativel com a perspectiva de regulacdo do fenomeno das desigualdades” (p. 16)
e para o papel estratégico do Ministério da Integragdo, na articulagdo das ag¢des dos diversos
ministérios. Da mesma forma, aponta para a necessidade de sintonia entre as agdes de
governo nos niveis federal, estaduais e municipais, e destes com a iniciativa privada e com o

terceiro setor.

Cabe ao Ministério da Integragdo Nacional ¢ demais 6rgdos envolvidos na
coordenagdo da PNDR articular e discutir com os demais ministérios os
investimentos estratégicos para a reducdo das desigualdades, bem como
definir os critérios e selecionar os espacos sub-regionais que devam ser
prioritarios para a alocagdo dos recursos mobilizados pela Politica. Cabe,
ainda, associar-se aos governos estaduais e municipais para incentiva-los a
um trabalho que amplie o leque das agdes das politicas publicas nas regides
que requerem uma presenc¢a maior do Estado, sinalizando espagos adequados
e incorporando a iniciativa privada. Para isso, a PNDR deve contemplar as
instancias de articulagdo, formulagdo e operagdo, de acordo com as escalas
basicas de intervengdo. (MI, 2003, p. 33).

Além de justificarem a criagdo da camara inter-ministerial, sdo esses fatores que
justificam, também, a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Mesorregional, cujo
objetivo central ¢ “sinalizar ao Ministério da Integracdo Nacional e demais unidades do
Governo o mix particular de a¢des a serem apoiadas” (p. 35). Além disso, deve-se assinalar
mudanga fundamental na tendéncia histérica de implementagao de politicas publicas no pais,
isto €, geralmente de “cima para baixo”. Nao se trata, simplesmente, de inverter a equagao e
cair num “basismo” inconseqiiente, mas de reconhecer que “sdo as forcas sociais organizadas
em prol do desenvolvimento da regido, incluindo todos os entes federados e a sociedade civil
em geral, e a leitura compartilhada que possuem da realidade regional que devem estabelecer

a estratégia de acao” (p. 35).

O documento da PNDR conclui chamando a atencdo para os desafios postos aos
governos ¢ a sociedade civil no enfrentamento do duplo problema das desigualdades pessoais
de renda e das desigualdades regionais. E conclama a todos para uma mobilizagcdo nacional

em prol de uma politica consistente.
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Ha lugar, pois, para uma PNDR que contemple multiplas escalas territoriais,
explore os potenciais da rica diversidade social, econdmica e cultural das
regides e articule a agdo entre os entes federados a as forgas sociais em prol
de um pais que apresente maior inclusdo social, seja mais robusto em sua
economia ¢ mais atento a sustentabilidade ambiental, e que se mantenha
atento a coesao e integragdo nacional. (MI, 2003, p. 49).

Em suma, o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do mesovales
Jequitinhonha e Mucuri deve considerar o contexto da producdo historica das desigualdades
regionais, as especificidades da formagao territorial da mesorregido, sua caracterizacdo socio-
econdmica e cultural, seu quadro natural e humano, seus limites e suas potencialidades.
Através do processo participativo de constru¢do do Plano apontamos as potencialidades,
problemas, programas e agdes que deverdo ser empreendidas na Mesorregido dos Vales do

Jequitinhonha e Mucuri.

Outro aspecto importante ¢ a busca de integracdo entre as diferentes escalas
estabelecidas pelas politicas de desenvolvimento regional, principalmente a inter-relacdo da
mesorregido do Jequitinhonha e Mucuri com a do semi-drido brasileiro. Como pode ser
observado no mapa a seguir, uma estd na area de influéncia da outra e que se em muitos

fatores partilham de problemas, podem partilhar, também, solugoes.
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Mapa 3 - Semi-Arido Brasileiro ¢ Mesovales Jequitinhonha ¢ Mucuri
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Fonte dos Dados Basicos: Ministério da Integragdo Nacional-MI. Relatério final do Grupo de Trabalho
Interministerial para re-delimitagdo do semi-arido nordestino e do poligono das secas. Brasilia: margo, 2005.
(Midia impressa e eletronica). (Plano de Desenvolvimento do Semi-Arido-PDSA, 2005 p. 69). (Modificado
com limites da Mesovales).

Observando o mapa do Semi-arido com o croqui da Mesorregido do Jequitinhonha e
Mucuri, vemos que ocorre um encaixe de uma que had uma grande area de fronteira entre
ambas. Esta proximidade deve ser uma referéncia para politicas comuns, assim como ja
ocorre no campo de ac¢do da sociedade civil com a formacdo da ASA (Articulacdo do
SemiArido Brasileiro). O programa PIMC (Programa Um Milhio de Cisternas), bem como a
presenga da ASA, ¢ de extrema importancia e foi prontamente identificado pelos parceiros

que participaram do processo participativo da constru¢do do PLANOMESO, como podera ser
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percebido nas propostas dos grupos de trabalho das tematicas: Meio Ambiente e Terra que

trataremos mais a frente.

A base de constituigio da ASA é a Declaragio do Semi-Arido, documento que
sintetiza as percepc¢des dos grupos participantes desse movimento em torno do semi-arido.
Viarias organizacdes da sociedade civil realizam ac¢des de apoio ao desenvolvimento do semi-
arido num esforco realizado, principalmente, por aquelas cerca de 1.200 entidades dos mais

diversos segmentos que se uniram em torno da ASA.

O principal movimento do terceiro setor na Nova Regido Semi-arida do
Nordeste esta centrado na ASA — Articulagio no Semi-Arido Brasileiro,
criada em 1999. A ASA ¢é um férum de organizagdes da sociedade civil, que
atua em prol do desenvolvimento social, econémico, politico e cultural do
semi-arido brasileiro, congregando, atualmente, cerca de 1.200 entidades dos
mais diversos segmentos, como das igrejas catolica e evangélica, ONGs de
desenvolvimento e ambientalistas, Associagdes de Trabalhadores rurais e
urbanos, Associagdes Comunitarias, Sindicatos ¢ Federagdoes de
Trabalhadores Rurais, Movimentos Sociais ¢ Organismos de Cooperacao
Internacional, Publicos e Privados. (MI-PDSA, 2005, p. 38)

Dentre as iniciativas postas em pratica pela ASA cabe destacar as estruturadas em
torno do Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semi-Arido:
Um Milhdao de Cisternas Rurais — PIMC. Quando de sua criagdo, surgiram as primeiras
discussdes sobre a possibilidade de acionamento do governo federal, para apoio a iniciativa de
tornar a cisterna uma realidade presente em todas as pequenas propriedades rurais do semi-
arido. Surgiu, assim, a proposta de estruturacdo do PIMC. A mobilizagdo da sociedade e as
acoOes voltadas ao desenvolvimento regional poderdo ser passiveis do “controle social”, e,

desta forma, beneficiar todos os segmentos.

A iniciativa foi posteriormente apoiada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
pela ASA. Nesse sentido, o Convénio firmado entre a ASA e o MMA teve como objetivo
principal a elaboragdo do PIMC dentro de uma 6tica efetivamente participativa, capaz de
envolver um niimero significativo de atores nesse processo, de forma que eles se sentissem
co-responsaveis pelo Programa. O desencadeamento do PIMC criou no Semi-arido a grande
expectativa de que a parceria entre a sociedade civil e o governo pode, efetivamente,
transformar as politicas publicas voltadas ao bem-estar social. Como aponta o Plano de

Desenvolvimento do Semi-Arido (PDSA):

Esse processo de construgdo participativa tem ampliado o contato e
estreitado as relagdes entre as organizagdes sociais no Semi-arido,
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promovendo uma maior discussdo a respeito das possibilidades regionais. E
visivel que a mobilizagdo resultante da construgdo participativa do PIMC
criou uma aproximacgao entre os atores sociais e induziu a organizagao para o
desenvolvimento regional. O Programa conta, hoje, com o apoio
incondicional da sociedade civil organizada na ASA, no sentido de fazer
com que, por meio daquele Programa, as relacdes Governo/Sociedade sejam
mediadas por critérios éticos e transparentes na constru¢do de um futuro
digno para a populagdo local, destacando-se o combate & miséria, a fome e a
pobreza, buscando a garantia dos direitos basicos de cidadania e seguranca
alimentar. A formagao social presente neste Programa tende a ser o elo do
povo sertanejo com o seu futuro. (MI-PDSA, 2005, p. 59)

Analisando os planos e os diagndsticos de outras regides — como o PDSA (Plano da
Br-163) e o Plano Amazonia Sustentavel (PAS) —, percebemos que um ponto em comum ¢ a
mudanc¢a da concepcdo do rural e a busca por uma defini¢do diferenciada de ordenamento
territorial. As atividades agricolas e ndo-agricolas que vém sendo introduzidas e
desenvolvidas dinamicamente em diferentes recantos do semi-arido, da mesorregiao
Jequitinhonha e Mucuri e mesmo ao longo da Br-163, com fei¢des rurbanas também podem
ser denominadas de novo rural. O novo rural compde-se, basicamente, de trés grandes grupos
de atividades: as da agropecudria moderna, baseada em commodities e intimamente ligada as
agroindustrias; as ndo-agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a varias atividades industriais e
de prestacdo de servicos; e as “novas” atividades agropecuarias, localizadas em nichos
especiais de mercado, onde podemos pensar os APLs e a formag¢do de clusters diferenciados

com base no associativismo e na produc¢do familiar.

Muitas das “novas” atividades s@o antigas, mas sua importancia econdmica ¢é
recente. Durante muito tempo, foram tratadas como atividades de fundo de
quintal, desenvolvidas como uma espécie de lazer, sob a forma de pequenos
negocios agropecudrios intensivos (a exemplo da piscicultura, horticultura,
floricultura, fruticultura de mesa e criagdo de pequenos animais). Em anos
recentes, foram transformadas em importantes alternativas de emprego e
renda no mundo rural. Muitas dessas atividades, antes pouco valorizadas e
dispersas, passaram a integrar verdadeiras cadeias produtivas, envolvendo
transformagdes agroindustriais e servigos pessoais ¢ produtivos
relativamente complexos e sofisticados nos ramos da distribuicdo,
comunicac¢les e embalagens. (Graziano da Silva & Grossi, s. d. apud MI-
PDSA, 2005, p. 11).

E importante ter em conta que o rural ndo se resume ao agrario, nem a ruralidade pode
ficar restrita as relagcdes sociais ligadas as atividades agropecuarias. O que € novo na
ruralidade hoje presenciada na Europa e na América do Norte “nao resulta de um impulso que

faz voltar fundamentos de alguma ruralidade pretérita, mesmo que possa coexistir com

33



aspectos de continuidade e permanéncia. O que é novo nessa ruralidade pouco tem a ver com
o passado, pois nunca houve sociedades tdo opulentas como as que hoje tanto estdo
valorizando sua relacdo com a natureza. Nao somente no que se refere a consciéncia sobre as
ameagas a biodiversidade ou a regulacdo térmica do planeta, mas também no que concerne a
liberdade conquistada pelos aposentados de escolherem os melhores remanescentes naturais

para locais de residéncia” ou de lazer. (Veiga, 2004, p. 64 apud. PDSA 2005, p. 12) ©

Todo esse investimento no planejamento da interveng¢do nessas regides tem como
objetivo tracar as diretrizes estratégicas de Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental,
incluindo: regularizagdo fundiaria; desenvolvimento territorial em nivel municipal e
microrregional; Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; pactos sociais para o manejo de recursos
naturais; monitoramento e controle ambiental e nucleos urbanos. Um aspecto fundamental da
estratégia de ordenamento territorial e gestdo ambiental ¢ a implementacdo de politicas de
monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo da aplicagdo da legislagdo ambiental, sob uma
otica de gestao compartilhada (Unido, Estados, Municipios) com transparéncia e participagao

da sociedade.

Tal contexto, somado as licdes aprendidas com experiéncias historicas na regido,
embasa constatacdes essenciais para a inovacao almejada por Governo e sociedade, tais como
a de que a inclusao social ndo pode ser realizada por intermédio de modelos assistencialistas
e, sim, intimamente associada a produgdo, Uinica alternativa capaz de gerar emprego e renda e
a de que Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C/T&I) tem papel fundamental na concepgdo e
implementa¢do de um novo modo de produzir, capaz de assegurar crescimento econdmico,

inclusdo social ¢ conservagdo ambiental.

6 Essa percepgdo, embora discutida empiricamente em relagio a Europa e 2 América do Norte, mostra que
situagdes semelhantes ja estdo ocorrendo no Brasil e no Semi-arido. Em matéria divulgada no dia 20 de outubro
de 2004, o “Bom Dia, Brasil”, noticiario da Rede Globo de Televisdo, mostrou como o turismo ecoldgico no
Semi-arido vem se caracterizando como uma dinimica alternativa de geragio de renda e emprego. A semelhanga
do que acontece em muitas regides da Europa e da América do Norte, a reportagem referida destacou o interesse
demonstrado por aposentados da classe média pelas belezas do canion do rio Sao Francisco, nos trechos situados
a jusante da cidade de Canindé do Sao Francisco, na area de influéncia da Barragem de Xingo, em Sergipe. Até a
data referida, aquela area ja havia sido visitada por mais de 200 mil pessoas.

34



3. CARACTERIZACAO TERRITORIAL E FORMACAO SOCIO-CULTURAL DA
MESORREGIAO DO JEQUITINHONHA E MUCURI

A Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri estd localizada na fronteira dos
estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia, ocupando ampla faixa de transi¢cdo entre a
costa litoral do Atlantico, o interior semi-arido da Chapada Diamantina e as altitudes
escarpadas do maci¢o do Espinhago, onde nasce o rio Jequitinhonha. Da sua nascente, no
municipio do Serro-MG, até a foz, na cidade de Belmonte-BA, o rio Jequitinhonha percorre
um trecho de aproximadamente 920 km, 670 deles no estado de Minas Gerais. O rio Mucuri,
com uma extensdao bem menor, também nasce em Minas Gerais e desagua no litoral sul

baiano, préximo a fronteira com o Espirito Santo.

Essa ampla regido tem um quadro natural bastante diversificado, tanto em rela¢do ao
relevo, quanto a vegetagao e ao clima. Estudos diversos tém destacado ora os fatores positivos
dessa diversidade (formagdes geologicas que permitem ampla exploracdo da atividade
mineradora, condi¢gdes topograficas favoraveis de suas extensas areas de chapadas etc.), ora
fatores negativos de um quadro natural caracterizado pela escassez (terras de pouca fertilidade
natural, escassez de recursos hidricos e concentragdo do regime pluviométrico), sobretudo a

medida que se distancia do litoral.

Partindo do litoral, em dire¢d@o ao interior, € possivel subdividir as estruturas de relevo
em trés unidades basicas. A faixa litoranea, que se estende da por¢do capixaba até o extremo
sul da Bahia, registra altitudes variando entre 0 a 100 metros acima do nivel do mar, sendo os
dominios da planicie costeira. Este universo ¢ composto de diversos ecossistemas nos quais,
além da planicie litoranea, verificam-se as falésias e as areas umidas (lagoas, mangues, brejos
e pantanos). Mais para o interior, ainda em territério do Espirito Santo e da Bahia, o relevo
registra altitudes variando entre 100 a 200 metros, compreendendo a por¢ao territorial que se
estende a partir da planicie costeira até as fronteiras destes estados com Minas Gerais. As
Microrregides de Porto Seguro, na Bahia, de Montanha e de Sdo Mateus, no Espirito Santo,

possuem relevo que apresentam estas duas caracteristicas.

As microrregides mineiras encontram-se localizadas na porgao territorial mais alta da
mesorregiao. Em sua maioria, as altitudes variam entre 200 a 800 metros acima do nivel do
mar, integrando o complexo rochoso denominado de Planalto Atlantico. As altitudes
superiores a 800 metros situam-se na por¢do correspondente ao complexo da Serra do

Espinhago, que se ramifica em Serra da Noruega, no alto Mucuri, Serra Negra e Chapada de



Sao Domingos, no alto Jequitinhonha. E importante observar, nesse universo de relevo, a
ocorréncia de uma grande riqueza mineral com destaque para as gemas. O relevo se compoe
de trés fei¢des principais: a regido das serras, a ampla regido das chapadas e as regides de

menores altitudes, sobretudo as margens dos rios Jequitinhonha e Mucuri e seus afluentes.

As caracteristicas naturais da vegetacdo da Mesorregido resumem-se a trés tipos
basicos. A regido costeira apresenta formagdes complexas tipicas de litoral, sendo
caracterizada pela presenca de mangues e restingas. Da faixa litordnea, ao longo de todo o
vale do Mucuri, e até a altura do curso médio do rio Jequitinhonha, verificam-se
caracteristicas de formacdes florestais tipicas da Mata Atlantica. O alto Jequitinhonha ¢é a area
de dominio do cerrado. Em linhas gerais, a vegetacdo encontra-se totalmente alterada pela

acdo antrdpica, o que tem provocado drasticas alteracdes ambientais.

Por ser uma regido bastante extensa e situar-se em regido de relevo muito variado o
clima varia das temperaturas amenas das regides de altitude elevada do Alto Jequitinhonha
(1.400 m) a temperaturas bastante elevadas a medida que se aproxima do nivel do mar. A
ocorréncia de chuvas é bastante variada. A medida que se distancia do litoral, o regime
pluviométrico caracteriza-se por ser mais escasso e irregular, formando duas estagdes bem
definidas: a das secas ¢ a das dguas. A porcdo litorAnea, norte capixaba e sul baiano, nao
apresenta periodos de longa estiagem. A regido de fronteira entre os estados apresenta
periodos de um a trés meses secos. Ja a regido que compreende o restante dos municipios

mineiros da Mesorregido apresenta periodos entre quatro a cinco meses de estiagem.

As médias de precipitacdo anual variam bastante dentro da Mesorregido. A area mais
chuvosa, zona costeira do Extremo Sul da Bahia e norte do Espirito Santo, registra indices de
precipitagdo situados entre 1.500mm a 2.000mm anuais. As demais regides, com exce¢ao das
microrregioes mineiras de Almenara, Araguai e Pedra Azul, que apresentam os menores
indices, entre 750mm a 1.000 mm, apresentam indices de precipitagdo entre 1.000mm a

1.500mm.

As médias de temperatura anuais sao de 26°C na faixa litoranea do sul da Bahia, de
24°C para as microrregioes do Espirito Santo e do médio Jequitinhonha e Mucuri e de 22°C

para o alto Jequitinhonha.

Essa diversidade do quadro natural foi decisiva na forma como se deu a ocupagdo
histérica da regido. Apesar de ter demarcado o ponto de desembarque dos primeiros europeus
que pisaram o territorio quinhentos anos atrds, a ocupagdo dessa mesorregiao nao se deu a

partir do litoral. O alto Jequitinhonha constituiu-se como ponto de encontro de duas frentes de
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ocupacgao do territorio nacional que, pelo interior, desbravaram as terras de mineragdo, que
fizeram de Minas Gerais o centro da Colonia no século XVIII, e o semi-arido nordestino, que
fizeram do Sao Francisco o rio da integracdo nacional. Foi a partir do alto Jequitinhonha que,
ao longo dos séculos XIX e XX, os desbravadores ocuparam o médio e o baixo Jequitinhonha
e o vale do Mucuri e, rompendo a barreira natural formada pela Mata Atlantica, ligaram o

interior novamente ao ponto de origem.

Ambas as atividades, mineracdo e pecudria, foram decisivas nos processos que
nortearam a ocupag¢ado do territério e a caracterizam até hoje. Enquanto no alto Jequitinhonha,
ao lado da minera¢do foi se estabelecendo uma lenta ocupagdo das areas cultivaveis as
margens dos rios, ribeirdes e corregos, isto €, nas grotas, no baixo Jequitinhonha e no Mucuri
as areas de Mata Atlantica foram sendo sucessivamente substituidas pelas pastagens, que
demarcaram a pecudria como forte atividade econdmica na regido por mais de um século
(meados do XIX a meados do XX). Enquanto a area da pecudria foi historicamente
caracterizada pela grande fazenda de criacdo extensiva, no alto Jequitinhonha foi se
estabelecendo uma agricultura de bases familiares, nas terras baixas, ao passo que as chapadas

somente foram ostensivamente ocupadas no ultimo quartel do século XX.

Apesar de haver estudos que ndo véem os problemas climaticos da regido como uma
barreira intransponivel para o desenvolvimento da regido, a maior parte da bibliografia
destaca que as caracteristicas do quadro natural, associadas a uma histérica exploragdo
predatoria, constituem sérios entraves aos projetos de desenvolvimento regional. Esse quadro
natural combina relevo acidentado, baixa fertilidade natural dos solos e irregularidade do

regime pluviométrico.

3.1. O Processo de Ocupagéo

A historia do processo de ocupacdo do territorio que compreende a Mesorregido dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri se estende por quase cinco séculos. Enquanto Porto Seguro
e adjacéncias, incluindo a foz do rio Jequitinhonha, tem sua histéria ligada as origens da
historia do Brasil, as regides do médio Jequitinhonha e do vale do Mucuri ndo contam mais
que duzentos anos de coloniza¢do. Além do quadro natural bastante diversificado entre o
litoral e o interior, esse longo processo de ocupagdo ¢ a diversidade de atividades que ai
tiveram curso fizeram com que a Mesorregido expressasse alto grau de complexidade na sua

abordagem. Foi a primeira regido de confronto do europeu e o “homem da terra”.
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Porto Seguro, a porta de entrada do europeu no Brasil, ¢ também a entrada litoranea da

Mesorregido. Escreve Berta Ribeiro que:

ao desembarcarem em Porto Seguro, depararam os marujos do Cabral com “homens
pardos, nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse suas vergonhas” (Pero Vaz de
Caminha, Carta a D. Manuel, o Venturoso). O povo que Cabral veio encontrar nas
costas da Bahia era chamado Tupiniquins e pertencia a grande familia Tupinamba,
tronco tupi-guarani, que ocupava quase todo o litoral. (RIBEIRO, 2001, p. 19).

Pouco tempo depois do descobrimento, varias foram as expedi¢des que tentaram
adentrar o territorio partindo da costa. Uma das mais famosas ¢ a expedi¢ao Espinosa-Navarro
(Francisco Bruza de Espinosa e Jodo Aspilcueta Navarro) que, partindo de Porto Seguro rumo
ao interior, em 1553, teria subido o rio Jequitinhonha e alcangado o Pardo e o Sao Francisco.
Eram recém chegados a costa, onde confrontaram com o gentio — os indios, como definiram
os primeiros conquistadores. Seguindo-se a essa expedi¢do, muitas outras, como as chefiadas
por Martim Carvalho (1567-1568), Sebastido Fernandes Tourinho (1572-1573) e Antdnio
Dias Adorno (1576), adentraram no sertdo a procura de riquezas muito antes que os currais de
gado se estendessem Sao Francisco acima ou que os bandeirantes paulistas descobrissem as
minas da regido centro-sul do atual estado de Minas Gerais. Devemos destacar o confronto
destas expedicdes com os tapuias da familia lingiiistica J€, os povos do cerrado, considerados
bestiais pelos conquistadores. “Estes tapuias vivem no sertdo e ndo t€ém aldeias nem casas
ordenadas para viverem nelas, nem mesmo plantam mantimentos para sua sustentagdao”

(RIBEIRO, 2001, p. 23).

Mesmo que tenham importancia histdrica, ndo pode ser creditada a essas expedigdes a
ocupac¢ao da parte interior do territério em foco, que somente viria a acontecer alguns séculos
depois. Como se sabe, ao longo do século XVII instalou-se uma forte atividade agucareira no
nordeste, a0 mesmo tempo em que bandeiras diversas tentavam desbravar o interior da
colonia a partir do sudeste. Enquanto os currais de gado iam interiorizando a ocupacdo do
territorio através do rio Sao Francisco e seus afluentes, as bandeiras de prospeccdo de metais
iam tentando atender ao interesse maior dos colonizadores de entdo. No inicio do século
XVIII, essas duas atividades se encontraram na regidao do alto Jequitinhonha, estabelecendo
uma via de ligagdo entre o nordeste e o sul do pais, pelo interior, e, dai, novamente em direcao

a0 litoral.

A descoberta de ouro e diamantes na regido que compreende Diamantina e Minas

Novas, no inicio do século XVIII, imprimiu uma maior dindmica na modorrenta expansao que
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caracterizava a area da pecuaria. Nao s6 a atividade mineradora atraia trabalhadores e
aventureiros de toda espécie, todos eles movidos pelo sonho de riqueza, como a criagdo de
gado passou a ser atividade fundamental para o abastecimento alimentar e fornecimento de
animais de transporte e matéria-prima para a fabricacdo de utensilios diversos na area das
minas. Toda essa regido transformou-se, entdo, em espago de dindmica atividade econdmica,
centralizada no Distrito Diamantino. Torna-se necessario, porém, caracterizar melhor essa
dindmica, para que se tenha uma idéia mais clara da diferenciacdo interna que ela foi

produzindo ao longo do tempo.

A expansdo capitaneada pela atividade mineradora foi rapida e o processo de
ocupacdo dela derivado foi intenso. Varias foram as vilas criadas imediatamente apds a
descoberta de areas de mineracgdo, inclusive Minas Novas, transformada em “Vila de Nossa
Senhora do Bom Sucesso das Minas Novas do Aracuai” ou “Vila de Nossa Senhora do Bom
Sucesso das Minas do Fanado”, em 1730, apenas trés anos apos Sebastido Leme do Prado ter
encontrado grande quantidade de ouro nas margens do ribeirdo Bom Sucesso, proximo a sua
confluéncia com o rio Araguai. Foi nessa mesma época que varios pontos de mineragdao
comecaram a ser explorados em localidades que se tornariam as cidades de Chapada do Norte,
Berilo e Virgem da Lapa. Minas Novas ¢ o centro historico de toda a regido norte-nordeste de

Minas Gerais, de onde se desmembraram 142 municipios até 1995.

Enquanto isso, subindo o rio Sdo Francisco, a partir do litoral nordestino, expandia-se
lentamente a pecudria. Essa atividade ja havia atingido o Norte de Minas ao final do século
XVII e ¢ dai que ela se expande, ao longo de todo o século XVIII em dire¢do ao nordeste do
estado, alcancando, em meados do século XIX, a regido de Pedra Azul, Jequitinhonha e
Almenara, no médio Jequitinhonha, e, algum tempo depois, o vale do Mucuri. No exato
momento em que a atividade mineradora em Minas Novas atingia seu auge, no final da
década de 20 e inicio da década de 30 do século XVIII, a regido que estd na confluéncia dos
rios Araguai e Jequitinhonha estava sendo partilhada em sesmarias. Mas é somente um século
depois que Aracuai desponta como nucleo urbano e se transforma em entreposto comercial,
ligando todo o norte de Minas com o litoral baiano pelo rio Jequitinhonha. A arquitetura da

cidade de Belmonte, hoje degradada, ¢ testemunha dessa fase de glorias do comércio pelo rio.

A partir do inicio do século XIX, o rio Jequitinhonha se constitui como grande via de
ocupacio regional. E provavel que ele tenha sido transposto por algumas das expedigdes que
tentaram conquistar o interior a partir do litoral baiano e capixaba, nos séculos anteriores. Mas

somente a partir de 1804, quando uma expedic¢do foi mandada rio acima, estabeleceu-se uma
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ligacdo regular entre o litoral e o interior. O principal ponto de referéncia dessa ocupacao foi a
implantacdo da Sétima Divisdo Militar no local onde se situa atualmente a cidade de
Jequitinhonha. Em 1811, um alferes gatcho, de nome Julido Fernandes Ledo, foi mandado
para o Jequitinhonha, comandando a Sétima Divisdo Militar, com a finalidade de civilizar
indios, proteger os colonos e guarnecer o rio contra o contrabando. Saint-Hilaire descreveu
minuciosamente a paisagem natural e o quadro humano da regido visitada em sua viagem pelo

rio até Vigia (atual Almenara), em 1817 (Cf. SAINT-HILAIRE, 1975).

A regido mineradora de Minas Novas passou por um rapido povoamento no periodo
inicial de sua ocupagdo, no segundo quartel do século XVIII. Essa fase de euforia, entretanto,
durou pouco tempo. A diminuicdo gradativa da exploragdo da atividade mineradora
contrap0s-se a afirmacdo da agricultura como principal ocupagdo dos moradores locais. Era
uma atividade de subsisténcia, que consolidou, ao longo do tempo, uma agricultura de tipo
familiar, explorada principalmente nas margens cultivaveis dos rios, ribeirdes e corregos. Isso
constituiu um processo de lenta ocupagdo de grotas, j& que as chapadas, por serem muito
aridas, ndo se prestavam ao cultivo sem um tratamento especial da terra. Essas chapadas
ficaram como reserva natural, lugar do qual se langava mao para a coleta de frutos silvestres e
para a criacao do gado vacum. Eram terras de ninguém, mas de todos ao mesmo tempo, e esse
tipo de exploragao coletiva durou até o terceiro quartel do século XX, quando o eucalipto

passou a substituir a flora nativa das chapadas.

A medida que a pressdo sobre algumas areas ia esgotando sua capacidade natural de
garantir a sobrevivéncia, novas areas de fronteiras eram abertas. Foi o que aconteceu em
relacdo ao baixo Jequitinhonha e ao vale do rio Mucuri. Essa era uma regido de
prolongamento da Mata Atlantica em territorio mineiro, € suas matas virgens e terras de
excelente qualidade exerciam grande fascinio sobre a populacdo que penetrou o semi-arido
norte-mineiro pelo Sdo Francisco. Expulsas de uma paisagem torrida, de um lado, e atraidas
por outra exuberante, de outro, familias inteiras do Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha
alimentaram um movimento migratério rumo ao Mucuri que durou quase um século. Iniciado
em meados do século XIX, foi intenso ao final desse século e ainda se tem noticias dele em
meados do século XX, quando se mudam novamente as rotas migratorias, dessa feita para o

interior paulista, o norte do Parand, o Centro-Oeste do Pais e o sertdo noroeste de Minas.

Dos povos indigenas que o portugués encontrou, poucos restavam no litoral, vitimados
pelos primeiros contatos. Um confronto sangrento e desleal ird desenrolar na regido do

Jequitinhonha e posteriormente no Mucuri. O aldeamento, a guerra, a escraviddo, a chacina e
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a doenca, quase exterminaram todas as nagdes dos “negros da terra”. Em 1718, o governador
de Sao Paulo admite o exterminio de todos os indios na regido das minas sem que nem mesmo
seus nomes fossem registrados. Como escreve Regina Horta Duarte, a regido do Mucuri foi a
ultima regido da Provincia de Minas Gerais e de sua Mata Atlantica a conhecer o avango da
civilizagdo. Neste processo, o indio ndo se apresentava mais como presa para a escravidao,
como nos momentos anteriores nas outras regides, ele era um empecilho que deveria ser

removido para que a civilizag¢do pudesse usufruir as riquezas do Mucuri (DUARTE, 2002).

A despeito de varias expedig¢des realizadas, as areas circundantes ao rio Mucuri e seus
afluentes, no entanto, permaneciam impenetraveis. A histéria da ocupagdo do vale do Mucuri
esta intimamente associada a controversa figura de Teodfilo Benedito Otoni e seu ousado
projeto de garantir uma ligacdo entre a regido de Minas Novas e o litoral e, por essa via,
incrementar o desenvolvimento de toda a regido do Jequitinhonha e do Mucuri. Foi com esse
propoésito que ele criou, em 1851, a Companhia do Mucury, cujo objetivo era promover a
navegagao a vapor ou por outros meios superiores que viessem a ser descobertos e estabelecer
uma nova rota comercial que ligasse o imenso municipio de Minas Novas ao Rio de Janeiro.
Quando, em 1853, foi criada a primitiva povoagdo de Filadélfia, atual cidade de Tedfilo

Otoni, foi celebrado o primeiro contrato para a vinda de imigrantes estrangeiros.

Em 1856, 1857 e 1868, chegaram ao Mucuri as primeiras levas organizadas de
imigrantes, principalmente alemaes, que vinham participar de um empreendimento
colonizador que pretendia ser a grande saida para os problemas econdmicos de toda a regido.
Esses colonizadores, que enfrentaram as matas, os indios e as febres, a floresta fechada num
confronto cruel com o gentio. Portanto, além do pesado trabalho de derrubada, os indios
habitantes das matas constituiam mais um obstaculo. O discurso da empresa e da imprensa
construia a imagem de matas e o rio ricos e desertos. Na realidade, o Vale do Mucuri ja
conhecia uma ocupac¢do humana. De acordo com Duarte, “diferentes sociedades indigenas
construiram ali sua vida: os macuni, malali, machacali, naknenuk, aranau, bakué, biturunra,
jiporok. Muitas delas eram unificadas pelo pejorativo nome, dado pelos brancos, botocudo
(alusdo ao uso do botoque nos labios e nos lobulos nas orelhas)” (DUARTE, 2002, p, 22; ver
também ESPINDOLA, 2005, p. 133). Havia ocupag¢do que, no entanto, ndo era crista,

ocidental.

Historicamente, em toda essa regido, predominaram as atividades ligadas ao
extrativismo e a agricultura. Predominaram, também, os modos rudimentares de cultivo da

terra, que consistiam em derrubar as matas, queimar, plantar e formar pastagens. Apos alguns
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anos de plantio, deixava-se a terra em repouso ou “descanso” por outros tantos anos para
repor naturalmente a fertilidade, quando a terra voltava a ser usada. Esta técnica, denominada
lavoura de tocos, lavoura de coivara ou cultivo de clareiras, foi descrita por varios autores de
diversas areas de conhecimento. Como era uma area considerada bastante fértil, ela atraiu
lavradores do alto Jequitinhonha e do norte de Minas, ligando novamente o nordeste de Minas
ao norte do Espirito Santo e extremo sul da Bahia. Esta regido se constituiu em uma ampla
area de quilombos. A escraviddo africana foi introduzida nos séculos XVIII e XIX, na regido,
mas o que chama a aten¢do ¢ a presenca de muitas comunidades quilombolas que também se

formaram por essa época. Elas estdo presentes em toda a mesorregido.

A partir de meados do século XX, formam-se alguns centros urbanos regionais que, a
maneira do que aconteceu no restante do pais, comecam a atrair parte da populacdo. Teofilo
Otoni e Nanuque sdo os principais centros urbanos do vale do Mucuri. Apesar de serem
predominantemente agricolas, sobressaem, também, industrias de beneficiamento de produtos
agricolas, da pecuaria e do extrativismo, sobretudo madeira e pedras preciosas. Teofilo Otoni
constitui-se como o maior centro lapidatorio do Brasil, possuindo hoje cerca de trés mil

oficinas de lapidagdes.

A regido que compreende o extremo sul da Bahia, apesar de ter sido a “porta de
entrada” do colonizador em terras brasileiras, permaneceu por um longo periodo restrita ao
extrativismo e apenas na regido costeira. Ao longo do século XX, constitui-se em importante
area produtora de cacau. Somente com a construcdo da ferrovia Bahia-Minas, ligando Araguai
a Ponta de Areia, sul da Bahia, no final do século XIX, se buscava construgdo de sistemas
integrados, ligando ferrovia e hidrovia, fazendo a ligacdo com o rio Jequitinhonha que, na
época, era o caminho de acesso e penetragao regional. No Mucuri, Teéfilo Otoni, nesta
mesma época, estd tentando construir estradas e usar o rio como hidrovia. Proposta que se

apresentava também para o rio Doce.

Nos anos 70, o projeto hidro-ferroviario foi deixado de lado pela opgdo rodoviaria,
com a construcao da BR-101, que intensificou o extrativismo madeireiro ¢ completou-se a
ligacdo ente litoral e interior com a expansdo da pecuaria. Todo o processo de criacdo dessas
redes de transportes foi predatdrio e, no caso dos rios, responsavel pelo desmatamento das
margens € 0 assoreamento, 0 que compromete gravemente a questdo da navegacao hoje. Com
o fim das ultimas reservas de mata nativa, abriu-se espago para as florestas de eucalipto e a
implantacdo de grande industria de papel e celulose. Nesse cendrio, nasceram e se formaram

os nucleos urbanos de Teixeira de Freitas, Eunépolis e Itamaraju.

42



A regido norte do Espirito Santo também comegou a ser desbravada no século XVI,
nao indo além de uma timida ocupacao da faixa litoranea, préximo a Conceicdo da Barra e
Sdo Mateus. Ao contrario das regides Sul e Central deste estado, somente a partir de 1920 o
norte capixaba emergiu no cendrio estadual com a importancia econdmica e demografica dos
dias atuais. Dentre os fatores que contribuiram para a ocupagao do norte do Espirito Santo,
deve-se considerar: a constru¢do da Ferrovia Vitéria-Minas, que, a partir de Colatina, definiu
um fluxo migratério para o norte do estado e a revitalizagdo, ainda que timida, da
cacauicultura no litoral norte. A intensidade da ocupacdo das terras na década de 1920 fez
com que o governo construisse uma ponte sobre o Rio Doce em Colatina. A ponte, inaugurada
em 1928, consolidou esta cidade como polo irradiador das correntes migratorias que
atravessavam o rio € que ganhavam as terras abundantes do norte. Com o passar dos anos, as
terras vao sendo progressivamente ocupadas e cultivadas com o café, além de outras lavouras

para o consumo local e regional.

Posteriormente a década de 50, em virtude dos baixos resultados obtidos com a
producdo da agricultura cafeeira, a pecuaria e a exploracdo da madeira foram as atividades
que apresentaram melhor desempenho na regido. O desenvolvimento da pecudria de corte
definiu o padrao concentrador da estrutura fundidria do norte capixaba. Em meados dos anos
60 ¢ durante a década de 70, em conseqiiéncia do insuficiente desempenho da agricultura
cafeeira, a exemplo de todo o pais, a regido norte capixaba experimenta fluxos migratorios
caracterizados pelo €xodo rural. Ainda que o cenario apontasse para uma efetiva estagnagao
da economia, novos fatores vieram contribuir com o fortalecimento economico desta regido.
Podemos destacar a importante retomada das culturas do cacau ¢ do chamado “novo café”.
Nas décadas de 80 e 90, em virtude do Proalcool, as lavouras de cana-de-actcar e destilarias
de alcool ganham expressividade no norte do Espirito Santo. Também merecem destaque,
como novos empreendimentos econdmicos, a silvicultura, com o eucalipto, e a fruticultura,

com 0 mamao € O COCo.

O municipio de S3ao Mateus, importante nucleo urbano, sobressai-se entre os
municipios do Espirito Santo que compdem a MESOVALES. Sua influéncia regional deve-se
a concentracdo de amplas atividades do setor produtivo, inclusive extragdo de petroleo, e
fortes setores de servigos. Este polo centraliza, também, juntamente com Conceig¢do da Barra,

os servicos de turismo na regiao.
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Em toda a regido do alto e médio Jequitinhonha ¢ forte a ocorréncia de substancias
minerais de interesse comercial, muitas das quais ja conhecidas e em exploragdao. Nos
aluvides do alto curso do rio Jequitinhonha ha varios garimpos de ouro e diamante, muitos
deles clandestinos. Essa extracao mineral vive em confronto direto com a legislagdo ambiental
e ¢ uma das maiores fontes de poluicdo das calhas dos rios. O garimpo de diamante, além de
contribuir para a eliminagao da vegetacao ciliar, expde as margens dos cursos d’agua a um
constante processo de erosdo e de carreamento de so6lidos, que vao se depositar nos cursos
médio e baixo dos rios. Em toda a regido nordeste de Minas sdo extraidas pedras preciosas,
em grande concentragdo de garimpos e minas que exploram, também, minerais industriais
como caulim, feldspato, quartzo, mica, columbita, tentalita, pentalita e cassiterita. Assinalam-

se, também, jazidas de grafita na regido de Pedra Azul e Araguai (FJP, 1999, p. 4).

O relevo acidentado, correspondendo a 70% da area total, dificulta a exploragdo da
terra para fins agricolas, ¢ até mesmo pecudrios. A agricultura ¢ constrangida também pela
baixa fertilidade natural dos solos. Apenas 2,5% da é4rea possui solos sem limitacdes de
fertilidade e outros 27% sdo passiveis de uma agricultura tecnificada, com a utilizagdo de
equipamentos agricolas mais sofisticados, correcdo de acidez, adigdo de nutrientes. Os outros
70% apresentam elevadas restrigdes as praticas agricolas, ou mesmo sdo completamente

incompativeis para esta atividade (FJP, 1988, p. 114).

O principal constrangimento a agricultura, no entanto, segundo o mesmo estudo, esta
associado a fatores climaticos. As chuvas sdo concentradas em trés meses do ano, alterando-se
ciclos em que sua regularidade chega a extrapolar esse periodo, com ciclos em que a baixa
precipitacdo pluviométrica ¢ acentuada durante quase todo o ano. Por outro lado, ainda ndo
foi plenamente desenvolvida uma politica de intervencdo no relevo, realizando um conjunto
de obras que retenham o excesso de escoamento superficial durante o periodo chuvoso, o que
permitiria acumular agua para utilizagdo na agricultura, na criacdo de animais domésticos e

até para consumo humano.

Porém, nao se deve atribuir ao quadro natural a responsabilidade pelo estado atual da
regido. Quanto as caracteristicas do relevo, sabe-se que este somente se constitui como limite
a uma agricultura mecanizada, o que ndo impede a agricultura em si ou o desenvolvimento de
atividades ndo agricolas. Quanto a fertilidade natural dos solos, ¢ evidente que uma corre¢ao
adequada torna praticamente qualquer tipo de terreno em terra fértil. A escassez de dgua na

regido estd ligada a exploracdo predatdria e desastrada que se estabeleceu historicamente e a
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irregularidade do regime pluviométrico, que concentra as chuvas em periodo bastante

limitado do ano, bastando, para isso, que se criem alternativas de retenc¢ao da agua das chuvas.

Neste caso, além das ag¢des do poder publico voltadas para a criagdo dessas
alternativas, deve-se desenvolver um amplo conjunto de atividades de educagdo ambiental. Se
for verdade que o quadro natural é pouco favoravel, ndo ¢ menos verdade que boa parte dos
problemas regionais decorre de uma historica exploragao predatoria desses recursos naturais,
como desmatamento indiscriminado, acdo devastadora do fogo, pressdo sobre as nascentes e

cursos d’agua etc.

Ja em 1817, Saint-Hilaire observava os efeitos desastrosos desse tipo de exploragao.
Segundo ele, ao se referir ao entdo distrito de Piedade, em Minas Novas, “embora nao se
contem ainda cem anos que a regido ¢ habitada, [os lavradores] j& se queixam de que as terras
estdo ficando fatigadas, e ja ouvira a mesma queixa em Sd@o Domingos [Virgem da Lapa],
onde a lavoura ndo data de mais de vinte e cinco anos. Tais sdo os inconvenientes de um
sistema de agricultura que consiste em pedir constantemente a terra, sem retribuir-lhe quase
nada” (SAINT-HILAIRE, 1975, p. 295-6). Ha exatos cem anos, Leopoldo Pereira lastimava,

em tom semelhante ao de Saint-Hilaire:

Em toda esta regido de que aqui me ocupo, as matas virgens estdo ja
reduzidas a um décimo, se tanto, do que eram ha 50 anos. Ha ja grandes
fazendas que ndo t€m, ha muito, madeiras para construcdo. O mato que nao
cai sob o machado do lavrador, arrasa-o o fogo das queimadas. Nao ha mato
algum que resista a duas queimadas, principalmente nas catingas, onde a
folhagem caida na seca alimenta a destruidora labareda.

Estas queimas se dao cada ano, propagadas dos rocados; e freqiientemente ¢é
o proprio fazendeiro quem manda pratica-las para fazer pastagens. “Abrir”
uma fazenda na linguagem popular, quer dizer destruir os matos, pdr tudo
em campo para a criacao. O viajante que atravessa as chapadas, o recoveiro
que leva sua tropa, o ocioso que se diverte na caca, por desenfado, por
brincadeira, inconsciente do mal que faz, lanca fogo aos carrascos. Arde a
chapada inteira, o fogo desce aos capdes, arrasa tudo, derribando madeiras
colossais, cedros, aroeiras, jatobds, que levaram séculos a crescer e
engrossar.

E uma lastima! Eu tenho visto longamente estirados no chio monstruosos
troncos derribados pelo fogo, ndo consumidos, porque a chama foi rapida,
mas que na queima seguinte serdo incinerados (Leopoldo PEREIRA, O
Municipio de Araguai, 1905).

Esse tipo de agdo predatoria dos recursos naturais tem caracterizado a agricultura e a

pecudria regionais ao longo do tempo, com sérios prejuizos ao ambiente e perda da
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competitividade com outras areas em que essas atividades sdo desenvolvidas de modo mais
racional. A decadéncia da pecudria associa-se a diversos fatores, como, por exemplo: praticas
de manejo inadequadas, exaustdo dos solos, baixa modernizacdo tecnologica, gerenciamento

patrimonial deficiente e problemas recorrentes associados a secas periddicas dentre outras.

3.2. O Quadro Social

Em trabalho de 1982, técnicos da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagdo Geral (SEPLAN), FJP e Comissdao de Desenvolvimento do Vale do
Jequitinhonha (CODEVALE) ja diziam que:

o Vale do Jequitinhonha caracteriza-se por ser uma das regides mineiras
onde mais se realizaram estudos e pesquisas voltados para a promogao de
seu desenvolvimento. No entanto, sua realidade evidencia que, apesar do
esforco em implementar agdes que minimizassem os problemas e
dinamizassem os potenciais regionais, persiste ali um quadro de pobreza
crescente (FJP, 1982, p. iv).

Estudos recentes tém sido unanimes em destacar as seguintes caracteristicas da regido:
expressiva queda nas taxas de fecundidade; intenso €xodo rural; altos indices de emigragao;
baixa densidade populacional; incapacidade de o setor urbano reter a populacdo; baixo
dinamismo econOmico; baixos indices de desenvolvimento humano; alto indice de recursos
decorrentes de transferéncias governamentais; sérias deficiéncias de infra-estrutura; elevados
indices de poluigdo dos mananciais; destino inadequado do lixo; intensa degradacdo ambiental

etc.

A Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri tem a maior parte da sua area no
estado de Minas Gerais, sendo que, desta area, a maior parte esta no Jequitinhonha. Toda essa
regido, que ocupa atualmente o norte e nordeste do estado de Minas Gerais, tem
caracteristicas bastante semelhantes, mas € para essa por¢ao especifica, o Jequitinhonha, que
as atencdes se voltam todas as vezes que se quer chamar a atengdo para o subdesenvolvimento
regional. Mais do que caracterizar as especificidades desse subdesenvolvimento, foi
construida, nas ultimas décadas, uma forte e generalizada imagem do Jequitinhonha como
“bolsao de pobreza”, “regido problema”, “vale da miséria”, “ferida de subdesenvolvimento”
etc. Essa imagem foi construida algumas décadas atras quando o propoésito era denunciar os
graves problemas gerados por um modelo de desenvolvimento concentrador de riquezas em

determinadas regides do pais em detrimento de outras.
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Ao longo das quatro ultimas décadas, as denuncias das mazelas regionais foram se
tornando cada vez mais ostensivas, ao mesmo tempo em que foram sendo elaborados, em
grande quantidade, extensdo e profundidade, diagnosticos e planos de intervengdo. Com a
criacdo da SUDENE, em 1960, a maior parte do norte de Minas, incluindo 4reas do Vale do
Jequitinhonha, foi constituida como area de sua atuacdo. Pouco tempo depois, foi criada a
CODEVALE (Comissao de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha), com o objetivo de
implementar politicas publicas de fortalecimento da regido subdesenvolvida. Foi nesse
contexto, no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, que foram produzidos os primeiros

diagndsticos que tentaram caracterizar esse subdesenvolvimento regional.

Com o esvaziamento da CODEVALE, nos anos 80, a Funda¢ao Joao Pinheiro, em
convénio com diversas secretarias de Estado, ganhou destaque na producao de diagnosticos e
elaboracdo de planos e programas de intervencdo. Entretanto, ao longo dos anos 90, também a
Fundagao Joao Pinheiro, apesar de ainda possuir amplo dominio na producio de indicadores
sociais e econdmicos para o estado, foi sendo esvaziada em relagdo a elaboragdo de planos e
programas de intervencdo. Nesse interim, comecam a aparecer trabalhos académicos de
diversas universidades, com uma enorme produgdo de relatorios de pesquisa, dissertagdes de
mestrado e teses de doutorado, concomitantemente a uma série de projetos de extensdo. E
também nos anos 80 ¢ 90 que uma série de organizagdes nao governamentais (ONGs)

comegam a atuar na mesorregiao.

Pode-se dizer que, na segunda metade do século XX, a Mesorregido perdeu
competitividade para outros centros mais dindmicos da economia nacional, passando a
caracterizar-se como area deprimida, subdesenvolvida, predominantemente rural, enfim, uma
regido cuja populacdo convive com péssimos indicadores sociais € econdmicos, baixos
indices de escolaridade, precaria infra-estrutura de saneamento basico e saude, o que tem
comprometido todos os indicadores de qualidade de vida. Para efeito de sintese, serdo

apresentados, a seguir, os indicadores da distribui¢do espacial da populacio.
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Tabela 1 - Microrregido, Mesorregido, UF e Brasil: Populag¢do Residente por Situagdo do Domicilio e

TU, 2000.
Microrregido Geografica, Populagao Taxa de
Mesorregido, UF, Brasil Urbana Rural Total Urbanizacéo

BA |Porto Seguro 467.763 165.929 633.692 73,82
ES Montanha 34.939 15.807 50.746 68,85
Sao Mateus 119.214 39.240 158.454 75,23
Almenara 118.987 53.645 172.632 68,92

Aracguai 67.385 84.466 151.851 44,37
Capelinha 83.390 103.924 187.314 44,52

MG |Diamantina 58.666 23.162 81.828 71,70
Nanuque 88.170 31.648 119.818 73,59

Pedra Azul 57.134 28.113 85.247 67,02

Teobfilo Otoni 156.812 104.105 260.917 60,10
MESORREGIAO 1.252.460 650.039 1.902.499 65,83
BAHIA 8.772.348 4.297.902 13.070.250 67,12
ESPIRITO SANTO 2.463.049 634.183 3.097.232 79,53
MINAS GERAIS 14.671.828 3.219.666 17.891.494 82,00
BRASIL 137.953.959 31.845.211 169.799.170 81,25

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2000.

Como pode ser observado na Tabela 1, a Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e

Mucuri tem uma reduzida taxa de urbanizagdo, sendo que nas microrregioes de Araguai e

Capelinha ela ¢ de apenas 44%. Ha diferencas substantivas entre as microrregides da costa e

as do interior.

Mapa 4 - Mesorregiao dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - Microrregides

MESORREGIAD DD VALE DO JEQUITINHONHA ! MUCLERI
MICRORREGIOES - PRINCIPAIS RIOS

Fonte: Br-MI-2004

.I
s £ ESPIRITO SANTO
X e i
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A Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri tem uma populagdo de 1,9
milhao de habitantes, distribuidos em uma area de 105,5 mil km?, o que significa para a regiao
uma densidade demografica de 18,02 hab/km?>. A mesorregido apresenta densidade
demogréfica inferior a média nacional e a dos demais estados nos quais se encontra inserida.
A populacdo total da mesorregido corresponde a 1,12% do total da populagdo brasileira e,

deste total, 55,35% encontra-se distribuida nas microrregides de maiores densidades.

Algumas microrregides, entretanto, como Sao Mateus, Tedfilo Otoni e Porto Seguro,
apresentam densidades populacionais superiores 4 média nacional. E importante ressaltar que,
nestas microrregides, encontram-se os mais populosos e principais nucleos urbanos da
Mesorregiao: Sao Mateus, no Espirito Santo; Tedfilo Otoni, em Minas Gerais; e Porto Seguro,
Eundpolis e Teixeira de Freitas, na Bahia. As microrregides de Diamantina e Almenara sdo as
que registram as menores densidades demograficas. As demais microrregides apresentam

densidades que variam entre 14,08 e 17,00 hab/km?.

Tabela 2 - Densidade demografica. Brasil, Unidade da Federacdo, Mesorregido e Microrregides,

2000.
Brasil, UF, Mesorregido e Area da_l un_idade ) _ Densid_ade demogréf_ica
Micro'rregliéo Geogrifica - territorial Populacdo Residente | da unidade territorial
(Quilémetro quadrado) (Hab/km2)

BRASIL 8.514.204,9 169.799.170 19,92
BAHIA 564.273,0 13.070.250 23,16
MINAS GERAIS 586.552,4 17.891.494 30,46
ESPIRITO SANTO 46.047,3 3.097.232 67,20
Regido MESOVALES 105.597 1.902.499 18,02
Porto Seguro — BA 27.665,1 633.692 22,88
Diamantina — MG 7.435,4 81.828 11,00
Capelinha — MG 12.364,1 187.314 15,07
Araguai - MG 10.265,3 151.851 14,76
Pedra Azul - MG 5.082,3 85.247 16,46
Almenara — MG 15.451,8 172.632 11,15
Teofilo Otoni — MG 11.260,3 260.917 23,05
Nanuque — MG 8.468,1 119.818 14,08
Montanha — ES 2.986,2 50.746 17,00
Sédo Mateus — ES 4.618,7 158.454 34,18

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2000

A analise dos dados das tabelas anteriores permite comparar os dados relativos a taxa
de urbanizagdo e densidade demografica. Enquanto as microrregides de Capelinha e Araguai
possuem taxas de urbanizacdo abaixo de 50%, as microrregides de Sao Mateus, Porto Seguro,
Diamantina e Nanuque sdo as que apresentam as maiores taxas de urbanizacdo (acima de
70%). Porém, apesar da relativamente elevada taxa de urbanizagdo (71,7%), a microrregido de

Diamantina possui a menor densidade demografica (11,0). A microrregido de Teofilo Otoni
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tem a segunda maior densidade demografica (23,0), mas apresenta taxa de urbanizacao (60,1)

superior apenas as de Araguai e Capelinha (44,0).

A Mesorregido apresenta taxa de urbanizacao inferior a dos estados que a compdem.
Ao relacionarmos as taxas de urbanizagdo microrregionais com os seus respectivos estados,
constata-se que somente a microrregido de Porto Seguro apresenta indice superior ao do
Estado da Bahia. Ainda que Sdao Mateus apresente taxa de urbanizagdo superior a da
Mesorregido, 0 mesmo nao acontece em relagdo a do estado do Espirito Santo. As maiores
disparidades podem ser verificadas nas microrregides mineiras que, em sua maioria,
apresentam taxas de urbanizacdo de, no minimo, dez pontos percentuais inferiores a do

estado.

Essa relacdo densidade demografica e taxa de urbanizagdo permite visualizar os
espagos onde ocorre maior concentracdo da populagdo, tanto na area urbana quanto nas areas
rurais. Se na microrregido de Diamantina a baixa densidade demografica (11 hab/km2) pode
ser atribuida a fatores geograficos (macigo do Espinhago), na microrregido de Almenara ela se

deve a alta concentracdo fundidria ligada a pecuéria extensiva.

Outro indicador relevante desse quadro socio-demografico sdo as taxas geométricas
anuais de crescimento da populacdo. Os dados referentes ao periodo entre 1996 e 2000
(Tabela 3), mostram a microrregido de Porto Seguro com maior taxa de crescimento
demografico. O indice de crescimento de 2,65 supera o crescimento populacional de todos os
estados que compdem a Mesorregido. Tal crescimento pode ser atribuido a atividade do
turismo que, principalmente posterior a década de 80, intensificou-se na regido. As
microrregioes mineiras de Teo6filo Otoni, Diamantina, Nanuque e Pedra Azul, juntamente com

a microrregido capixaba de Montanha, sdo as que apresentam taxas de crescimento negativo.

O crescimento populacional da MESOVALES ¢ maior que o do Estado da Bahia, mas
inferior aos dos demais estados. O declinio da populagdo, mais precisamente nas
microrregides mineiras, esta associado a fatores tanto sociais quanto ambientais. Merece ser
destacado o problema relacionado ao €xodo decorrente da escassez de oportunidades de

emprego, por parte, sobretudo, da populacdo masculina e mais jovem.
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Tabela 3 - Populagéo e taxa geométrica anual de crescimento. Brasil, Unidade da Federagio,
Mesorregido e Microrregides, 1996-2000.

Bre_lsn, UF, .|\~/|esorreg|,ac_> ¢ 1996 2000 Taxa anual
Microrregido Geogréfica

BRASIL

BAHIA 12.541.675 13.066.767 1,03
MINAS GERAIS 16.000.738 17.262.411 1,91
ESPIRITO SANTO 2.802.707 3.093.171 2,50
Regido MESOVALES 1.811.178 1.899.397 1,19
Porto Seguro - BA 571.684 634.779 2,65
Diamantina - MG 80.695 80519 -0,05
Capelinha - MG 179.072 182.754 1,06
Araguai - MG 145.638 151.449 0,59
Pedra Azul - MG 85,122 83.651 -0,43
Almenara - MG 168.615 174.150 0,81
Tedbfilo Otoni - MG 260.416 260.256 -0,02
Nanuque - MG 120.056 119.205 -0,18
Montanha - ES 18.041 17.243 -1,12
Sdo Mateus - ES 148,102 157.868 1,61

Fonte: IBGE: Censos Demograficos 1996 ¢ 2000

A distribuicdo etiria da populagdo na Mesorregido apresenta uma concentragdo de
habitantes na faixa etdria entre 10 a 19 anos. Esta faixa etdria corresponde a 24% do total da
populacdo. A populagdo com até¢ 19 anos soma 45% do total da populagdo, bem acima da
média brasileira (39%), caracterizando a mesorregido como predominantemente jovem

(Tabela 4).

A populagdo de idosos ¢ bastante expressiva, correspondendo a 9% da populacio.
Dado relevante a ser considerado ¢ o fato de a populagdo conjunta de jovens com até 19 anos
de idade e superior a 60 anos, totalizam uma populacdo de 1,0 milhdo de habitantes, ou 54%
da populacdo total. A predominancia de jovens, conforme piramide etaria, aponta para o
grande desafio para o poder publico em termos de politicas voltadas para a geracdo de

emprego e para a educacao.
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Tabela 4 - Distribuigdo da populagdo conforme faixa etaria. Brasil, Unidade da Federagao,
Mesorregido e Microrregides, 2000.

Brasil, UF,
Mesorregido e

Grupos de idade (anos)

“’ggg%rr;ef?c'go 0a4 5a9 | 10a19 | 20a29 | 30a39 | 40249 | 50a59 | 60ou+
BRASIL 16.375.728| 16.542.327| 35.287.882| 29.991.180| 25.290.473| 19.268.235| 12.507.316| 14.536.029
BAHIA 1.316.902 1.367.628| 3.079.157| 2.333.367| 1.754.009| 1.276.576 864.7101 1.077.901
MINAS GERAIS 1.614.713 1.679.361| 3.648.695| 3.111.648| 2.716.276| 2.127.631 1.368.189| 1.624.981
ESPIRITO SANTO 284.436 288.531 647.374 558.367 479.890 372.732 215.706 250.196
Regido MESOVALES 201.511 211.064 457.894 311.487 244.470 184.872 127.785 163.416
Porto Seguro - BA 71.512 71.090 151.930 111.878 84.121 60.597 38.189 44375
Diamantina - MG 7.940 9.325 19.841 12.680 11.051 7.980 5.534 7.477
Capelinha - MG 21.345 23.194 49.590 28.884 22.113 16.578 11.565 14.045
Araguai - MG 16.552 17.566 38.139 22.323 17.492 13.781 10.626 15.372
Pedra Azul - MG 8.775 9.325 20.425 12.956 10.360 8.308 6.492 8.606
Almenara - MG 16.366 18.490 41.560 26.119 21.477 17.007 13.320 18.293
Teofilo Otoni - MG 26.503 27.606 61.034 41.123 32.625 26.045 19.223 26.758
Nanuque - MG 11.316 12.345 27.643 18.629 15.190 12.238 9.590 12.867
Montanha - ES 4.513 4.941 11.282 8.546 7.026 5.456 3.891 5.091
S3o Mateus - ES 16.689 17.182 36.450 28.349 23.015 16.882 9.355 10.532

Da4d 5a9 10a19 20a29 30a39 40 a 49 50 a59 60 ou +

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
BRASIL 9,6 9,7 20,8 17,7 14,9 11,3 7,4 8,6
BAHIA 10,1 10,5 23,6 17,9 13,4 9,8 6,6 8,2
MINAS GERAIS 9,0 9,4 20,4 17,4 15,2 11,9 7,6 9,1
ESPIRITO SANTO 9,2 9,3 20,9 18,0 15,5 12,0 7,0 8,1
Regido MESOVALES 10,6 11,1 24,1 16,4 12,8 9,7 6,7 8,6
Porto Seguro - BA 11,3 11,2 24,0 17,7 13,3 9,6 6,0 7,0
Diamantina - MG 9,7 11,4 24,2 15,5 13,5 9,8 6,8 9,1
Capelinha - MG 114 12,4 26,5 15,4 11,8 8,9 6,2 7,5
Araguai - MG 10,9 11,6 25,1 14,7 11,5 9,1 7,0 10,1
Pedra Azul - MG 10,3 10,9 24,0 15,2 12,2 9.7 7.6 10,1
Almenara - MG 9,5 10,7 24,1 15,1 12,4 9,9 7,7 10,6
Teofilo Otoni - MG 10,2 10,6 23,4 15,8 12,5 10,0 7,4 10,3
Nanuque - MG 9.4 10,3 23,1 15,5 12,7 10,2 8,0 10,7
Montanha - ES 8,9 9.7 2272 16,8 13,8 10,8 7.7 10,0
Sado Mateus - ES 10,5 10,8 23,0 17,9 14,5 10,7 59 6,6

Fonte: IBGE

3.3. Etnia

Pela propria divida historica que o pais tem para com as populagdes indigenas e afro-

descendentes, torna-se necessario destacar aqui a sua presenga na Mesorregido dos Vales do

Jequitinhonha e Mucuri. Além disso, deve-se destacar, também, que a Mesorregido tem um

valor simbolico importante a esse respeito, pois Porto Seguro foi a porta de entrada do

processo de conquista que deu inicio ao despovoamento indigena e ao criatorio de gente para

o trabalho compulsério em terras brasileiras.

Se tomarmos apenas os indicadores quantitativos do quadro demografico da

Mesorregido feito pelo IBGE, perceberemos que eles ndo s6 indicam um baixissimo

percentual de populagdo indigena e negra, como ndo dizem praticamente nada sobre esses

povos. Basta observar que a coluna relativa a Minas Gerais indica a inexisténcia de populagdo
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indigena no estado e, apesar dos 41,6% de pardos, indica apenas 6,7% de negros. Apesar
disso, a Mesorregido aparece com indicadores proximos a 70% de populagdao autodenominada

parda, conforme pode ser visto na proxima tabela.

Tabela 5 - Populagéo residente conforme cor ou raga. Brasil, Unidade da Federagdo e Microrregioes,

2000

Brasil, UF e Cor ou raca

hggg%:;i?égo Branca Preta Amarela Parda Indigena decfsggéo
BRASIL 51,6 5,0 0,4 424 0,2 0,4
BAHIA 20,2 10,1 0,1 69,0 0,1 0,4
MINAS GERAIS 51,4 6,7 0,1 41,6 0,0 0,2
ESPIRITO SANTO 479 5,7 0,1 46,1 0,1 0,1
Porto Seguro - BA 18,9 6,7 0,2 73,0 0,7 0,5
Diamantina - MG 27,4 7,6 0,1 64,4 - 0,5
Capelinha - MG 33,1 7,7 0,1 58,8 0,0 0,3
Araguai — MG 21,2 6,9 0,1 71,6 0,0 0,2
Pedra Azul - MG 27,8 3,7 0,0 68,4 0,0 0,1
Almenara - MG 22.8 3,8 0,2 72,9 0,0 0,3
Teofilo Otoni - MG 21,5 6,8 0,1 71,2 0,0 0,3
Nanuque — MG 25,0 4,7 0,0 69,2 0,6 0,3
Montanha — ES 25,8 4.6 0,1 69,2 0,1 0,2
Sdo Mateus - ES 29,9 10,9 0,1 59,0 0,0 0,1
Fonte: IBGE.

Da imensa populagdo indigena que habitava a regido, muito poucos sobreviveram aos
interminaveis conflitos inter-étnicos. As ricas descrigdes de Saint-Hilaire registram
minuciosamente a caracterizagdo dos povos indigenas da regido no inicio do século XIX. De
dois séculos de lutas sobreviveram alguns povos que lutam pelo direito a terra e a preservagao

da sua cultura. Dentre elas, podem ser destacados:

POVOS INDIGENAS DA FAMILIA BORUN
- Krenak, no Vale do Rio Doce, municipio de Resplendor;
- Arana, de origem Maxakali, municipios de Aracuai e Coronel Murta;

- Mocurin (em processo de reconhecimento), municipio de Campandrio.

POVOS DA FAMILIA MAXAKALI

- Maxakali, municipios de Bertopolis e Santa Helena de Minas;

- Pataxod-Pankararu, Aldeia “Cinta Vermelha/Jundiba”, municipio de Araguai;
- Pankararu, Aldeia Apukaré, municipio de Coronel Murta;

- Tupinambad, préximo a foz do Jequitinhonha, no Jequitinhonha baiano;

- Pataxo, Extremo Sul da Bahia (Porto Seguro, Cabralia etc.).
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COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Hé varias comunidades negras urbanas e rurais. Em alguns locais ainda se falam
fragmentos de dialetos africanos, constituidos historicamente numa intricada e rica rede de
relacdes sociais em que se cruzam costumes, tradi¢des, dangas, cantos e rezas. Até o
momento, foram identificadas as seguintes comunidades de predominancia negra e/ou

efetivamente quilombola, nos municipios mineiros da Mesorregido.

Quadro 2 - Populagao residente conforme cor ou raga. Brasil, Unidade da Federagio e Microrregides,

2000
Municipio Comunidades negras e quilombolas mapeados

Almenara Maroba

Araguai Arraial da Ponte, Arraial dos Crioulos, Bambus, Bau, Cérrego do Narciso do
Meio, Sapé, P¢ de Serra, Girau

Berilo Brejo, Caititu, Morro do Buteco/Alto Caititu, Caiambola, Vila Santo Isidoro

Chapada do Norte Alves, Bateia, Cruzinha, Cuba, Misericordia, Moga Santa (Bom Jesus), Gamela,
Gravata, (Quebra Bateia) Vila dos Paudos, Coérrego Santa Rita, Paiol, Pocdes,
Porto Alves, Ribeirdo da Folha

Capelinha Cisqueiro, Galego, Santo Antonio do Fanado, Santo Antdnio dos Moreiras,
Vendinha

Catuti Gado Velhaco / Gorutubanos

Carlos Chagas Marques I e Marques 11

Crisolita Deladio

Felizburgo Paraguai

Francisco Badaro Alta Passagem, Moco, Tocoids

Jenipapo de Minas Cachoeira do Bolas, Martins, Sdo José do Bolas

Jequitinhonha Mumbuca

Joaima Barreirinhos

Leme do Prado Ferreira, Porto dos Coris (Boa Sorte)

Medina Aredd

Minas Novas Gravata, Mata Dois, Sdo Benedito do Capivari, Lagoa
Grande, Macuco, Nag6, Quilombo, Sdo Cristovao

Nanuque Gumercindo dos Pretos

Ouro Verde de Minas Agua Preta, Corrego da Santa Cruz

Serro Ausente, Bau, Comunidade de Milho Verde, Ribeirdo dos Porcos, Rua Vila Nova,
Sdo Gongalo do Rio das Pedras

Tedfilo Otoni Bairro das Palmeiras (margem da linha), S8o Julido

Virgem da Lapa Almas, Curral Novo, Bugre e Mutuca

3.4. Género

A populagao da Mesorregido, de acordo com o ultimo Censo de 2000, ¢ representada
por 955,2 mil moradores do sexo masculino, enquanto que a populacdo feminina ¢ de 947,3
mil. Dessa forma, o percentual da populagdo do sexo masculino ¢ de 50,2%. Entre todas as
microrregioes, em apenas duas, Diamantina e Teofilo Otoni, a populacdo feminina supera a

masculina, com respectivamente 50,7 e 50,9 percentuais do sexo feminino.
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Tabela 6 - Populagéo residente conforme género e situagdo do domicilio. Brasil, Unidade da
Federagdo e Microrregides, 1991-2000.

. Varidvel X Sexo X Situacéo
Brasil, UF e p - - - %l
Microrregido Populacéo residente (absoluto) Populacao residente (%l)
Geogréfica Homens Mulheres Homens Mulheres
Urbana Rural Urbana Rural |Urbana| Rural |Urbana| Rural

BRASIL 66.882.993| 16.693.022| 71.070.966| 15.152.189 39,39 9,83 41,86 8,92
BAHIA 4.227.922| 2.234.111| 4.544.426| 2.063.791 32,35 17,09 34,77 15,79
MINAS GERAIS 7.144.898| 1.706.689| 7.526.930| 1.512.977 39,93 9,54 42,07 8,46
ESPIRITO SANTO 1.199.740 335.066| 1.263.309 299.117 38,74 10,82 40,79 9,66
Porto Seguro - BA 232.376 88.342 235.387 77.587 36,67 13,94 37,15 12,24
Diamantina - MG 28.358 11.982 30.308 11.180 34,66 14,64 37,04 13,66
Capelinha — MG 40.567 53.424 42.823 50.500 21,66 28,52 22,86 26,96
Araguai — MG 32.545 43.615 34.840 40.851 21,43 28,72 22,94 26,90
Pedra Azul - MG 27.879 14.792 29.255 13.321 32,70 17,35 34,32 15,63
Almenara — MG
Tebfilo Otoni - MG 74.199 53.707 82.613 50.398 28,44 20,58 31,66 19,32
Nanuque - MG 43,180 17.044 44.990 14.604 36,04 14,22 37,55 12,19
Montanha — ES 17.274 8.447 17.665 7.360 34,04 16,65 34,81 14,50
Sdo Mateus — ES 58.620 20.780 60.594 18.460 36,99 13,11 38,24 11,65

Fonte: IBGE.
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3.5. IDH-M - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Mapa 5 - Percentual de pessoas “pobres” na populagdo, por Municipio da Regido Mesovales, 2000.

LEGENDA:
(%)
[ 35 = pobres < 40
[ 40 = pobres < 50
Il 30 = pohres = 60
[l 60 = pohres = 70
I 70 = pobres < §5

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado, originalmente, para medir o
nivel de desenvolvimento humano dos paises, a partir de indicadores de educacao
(alfabetizacao e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB
per capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento
humano total):

e IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo;
e IDH Entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano;

e IDH maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto.

O Brasil melhorou sua posigdo no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) nos ultimos nove anos, passando de 0,709, em 1991, para 0,764, em 2000. A
mudanga demonstra avancos brasileiros nas trés variaveis que compoe o IDH-M: renda,
longevidade e educacido’. A educagio foi responsavel por 60,78% do aumento do IDH-M no
Brasil entre 1991 e 2000. Ja a renda contribuiu com 25,78% e a longevidade com 13,44% no

crescimento do indice. Em todas Unidades da Federacdo, a educacdo foi o componente que

7 Os dados fazem parte do Novo Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, um projeto do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Fundagdo Jodo Pinheiro (MG) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O novo Atlas foi atualizado pelos dados do Censo de 2000, do IBGE.
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mais influiu no aumento do IDH-M, sendo que em 21 delas, sua participagdo foi maior que
50% do acréscimo. Cabe questionar sobre a qualidade dessa educagdo, a partir dos resultados
apontados pela pesquisa do SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica),
que mostram alunos de ensino médio que ndo sabem interpretar textos e tém dificuldades com

matematica.

Os estados da Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo encontram-se na categoria de
médio desenvolvimento humano (Tabela 7). Estes trés estados aumentaram o indice, entre
1991 e 2000, com destaque para a Bahia (passou de 0,601 para 0,693) que ganhou duas
posicdes. Espirito Santo e Minas Gerais, que contam com praticamente os mesmos indices,
cresceram menos, ¢ isso reflete, parcialmente, o fato de que ¢ mais dificil crescer a partir de

um patamar mais alto do que de um mais baixo.

Tabela 7 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), 2000

§ m lc“OU’" ) S s % lg’“ « o8 5 g

Co|lo | 20| T IS b= =

S 2| N |©os|as | = o S c 'S < S

S 9 K S| 2~ S|l e) 8 3
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Alcobaga BA | 61,15 69,69| 83,01|116,63| 0,602 0,741| 0,567 0,637 152] 3989
Caravelas BA | 62,64 68,37| 82,65| 184,73 0,627 0,731| 0,644 0,668 65| 3502
Eunapolis BA | 64,69 79,43| 79,96] 195,88 0,662 0,796| 0,654 0,704 201 2927
Guaratinga BA | 62,53] 59,82| 74,86| 80,95| 0,625 0,648| 0,506 0,593 323| 4788
Ibirapua BA | 68,23] 69,38| 79,63| 119,90 0,720| 0,728 0,572| 0,673 54 3403
Itabela BA | 64,08] 67,22| 80,76/ 101,02 0,651| 0,717 0,543| 0,637 149| 3982
Itagimirim BA | 59,35| 69,99| 79,61| 136,90 0,573| 0,732 0,594| 0,633 169| 4068
Itamaraju BA | 61,40 71,21| 80,11] 143,19 0,607 0,742| 0,601 0,650 107( 3782
Itanhem BA | 68,23| 68,51| 81,62] 119,67 0,720{ 0,729| 0,571 0,674 53] 3399
Jucurucu BA | 62,101 55,31| 76,47| 81,79 0,618 0,624| 0,508 0,583 357 4923
Lajedao BA | 62,53| 64,19| 77,35| 148,21 0,625| 0,686| 0,607 0,639 140( 3942
Medeiros Neto BA | 68,23] 68,85 80,56] 141,02 0,720 0,728| 0,599 0,682 41| 3273
Mucuri BA | 63,54 74,39| 88,80] 176,65 0,642 0,792| 0,636 0,690 35 3158
Nova Vigosa BA | 63,76 71,60| 81,25|125,74| 0,646 0,748| 0,580 0,658 81| 3638
Porto Seguro BA | 64,69| 81,42| 72,111 192,78| 0,662 0,783| 0,651 0,699 25| 3014
Prado BA | 63,45 71,59| 78,16] 155,93| 0,641 0,738| 0,616 0,665 69 3543
Santa Cruz Cabralia BA | 66,53| 75,92| 72,60| 164,49 0,692| 0,748 0,625| 0,688 36| 3184
Teixeira de Freitas BA | 63,70| 78,66| 80,89| 198,56| 0,645| 0,794| 0,656| 0,698 26| 3022
Vereda BA | 61,40| 60,60| 77,68| 88,00 0,607| 0,663 0,520| 0,597 310| 4722
Aguas Formosas MG| 62,92| 68,15 80,15| 114,60 0,632 0,721| 0,564 0,639 770 3948
Almenara MG | 64,69| 69,34| 77,25| 162,67 0,661| 0,720 0,623| 0,668 680| 3496
Angelandia MG| 64,26 66,57 67,55| 127,06 0,654| 0,669| 0,581 0,635 779 4026
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Aracuai MG| 67,64] 76,34] 75,99 131,71] 0,711] 0,762] 0,587] 0,687] 602] 3208
Aricanduva MG| 66,82| 69,86 72,82 80,07] 0,697 0,708] 0,504| 0,637] 773] 3996
Ataléia MG| 65,30 67,33] 83,55 111,82] 0,672] 0,727] 0,560] 0,653] 736] 3727
Bandeira MG| 6537 62,01] 75,60] 86,91] 0,673] 0,665] 0518] 0,619 806 4325
Berilo MG| 70,72| 73,11] 78,68] 92,27] 0,762] 0,750] 0,528] 0,680] 636] 3298
Bertopolis MG| 60,21 63,94 6520 89,75 0,587 0,644| 0,523] 0,585] 846] 4908
Cachoeira de Pajei |MG| 65,70 65,77 76,19] 76,37] 0,678] 0,692 0,496] 0.622] 800 4263
Capelinha MG| 66,60] 73,30 70,64| 144,83] 0,693 0,724] 0,603] 0,674] 659 3400
Carai MG| 66,88] 6533] 78,74 84,13 0,698] 0,698 0,513] 0,636] 775] 4001
Carbonita MG| 67,54] 73.81] 82,65 112,23] 0,709 0,768] 0,561] 0,679] 639] 3313
Carlos Chagas MG| 66,75] 71,31] 74,55| 164,23 0,696 0,724] 0,624] 0,681] 629] 3280
Catuji MG | 65,68] 64,61 73,55 82,69 0,678] 0,676 0,510 0,621] 803| 4280
Chapada do Norte MG| 68,72 6522| 71,25 88,89 0,729] 0,672] 0,522| 0,641] 769 3914
Comercinho MG| 62,68] 69,54] 77,07 61,54 0,628 0,721] 0,460 0,603] 830] 4609
Coronel Murta MG| 67,64] 76,24] 80,03 95,05] 0,711] 0,775] 0,533] 0,673] 663 3413
ﬁ:ﬁ;’ de Magalhaes dej 1+ | e 70 83.40| 78,95 13320] 0.728| 0.819| 0.589| 0.712] 488 2769
Crisolita MG | 62,37| 57,92 67,44 90,54] 0,623 0,611] 0,525 0,586] 844 4894
Datas MG| 66,23 86,74| 80,68]103,57] 0,687 0,847] 0,547] 0,604] 572] 3094
Diamantina MG | 68,70] 86,16| 82,18]213,02] 0,728] 0,848 0,668] 0,748] 298] 1933
Divisopolis MG | 60,67] 62,43 79,79 97,51] 0,595 0,682] 0,537 0,605] 825 4581
Felicio dos Santos MG| 66,70] 76,45| 78,52] 79,65] 0,695] 0,771] 0,503] 0,657 722 3663
Felisburgo MG| 67,29 63,84] 76,29] 100,21] 0,705] 0,680] 0,542] 0,642] 766] 3884
Francisco Badaro MG| 68,72| 68,43| 70,45| 87,19 0,729| 0,691| 0,519 0,646 755| 3831
Franciscopolis MG| 64.80] 63,60 72,61] 71,10 0,663 0,666] 0,485] 0,605] 824 4580
Frei Gaspar MG| 64.80] 64,81] 76,63 83,94] 0,663] 0,687] 0512] 0.621] 04| 4283
Fronteira dos Vales | MG | 66,71] 59,29| 67,11] 70,91] 0,695] 0,619] 0484 0599 835 4675
Gouveia MG| 70,84 87,12 77,21| 145.41] 0,764] 0,838] 0,604] 0,735] 383] 2292
Ttaipé MG | 67,64| 63,40] 66,80]100,39] 0,711] 0,645] 0,542| 0,633] 786 4071
Itamarandiba MG| 66,77] 72,49] 75,85]109,16] 0,696] 0,736] 0,556] 0,663 699 3565
[taobim MG| 69,61 73,27 78,37 122,37] 0,743] 0,750] 0,575] 0,689 592 3166
Itinga MG | 66,88 68,98 71,03 67,36 0,698] 0,697 0,475] 0,623] 799 4250
Jacinto MG| 64,90] 67,30 75,65 93,12] 0,665 0,701] 0,530] 0,632] 789 4084
Jenipapo de Minas MG| 64,26 64,64 76,26] 84,60 0,654 0,685 0,514] 0,618] 809 4349
Jequitinhonha MG| 69,26] 66,32] 76,36] 118,73 0,738] 0,697] 0,570 0,668] 679] 3492
Joaima MG| 65,81 64,49 78.27]116,70] 0,680] 0,691] 0,567] 0,646] 756] 3832
Jordania MG| 64,69] 69,84 79,12] 104,56 0,661 0,729] 0,549] 0,647] 754] 3818
I\J/[(isnzs Gongalves de| i1 66 60| 70,31 72.84| 95.14| 0,693 0.711] 0,533| 0.646| 758 3835
Ladainha MG| 65,71 60,56 77,16] 72,04] 0,678] 0,661] 0,487] 0,600] 820[ 4506
Leme do Prado MG| 66,60] 78,14| 79,70| 118,73] 0,693] 0,787] 0,570] 0,683] 619 3257
Machacalis MG| 63,52 72,13] 71,16] 106,59] 0,642| 0,718] 0,552| 0,637] 772] 3980
Malacacheta MG| 66,42 68,12] 72,93]119,33] 0,690] 0,697 0,571] 0,653 738] 3732
Mata Verde MG| 60,67| 61,78] 72,61| 113,86] 0,595] 0,654] 0,563] 0,604] 826 4593
Medina MG | 65,70] 70,22] 78.21] 91,69] 0,678] 0,729] 0,527| 0,645 759 3851
Minas Novas MG| 67,11 66,47 73,93] 81,78] 0,702] 0,690] 0,508] 0,633] 785 4061
Monte Formoso MG| 60,67] 60,83 73,27] 63,03 0,595 0,650 0,464] 0,570] 852[ 5115
Nanuque MG| 63,52 80,84| 79,59]226,23] 0,642] 0,804] 0,678] 0,708] s12] 2861
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Novo Cruzeiro MG| 64.19] 61,01] 74.47]125.10] 0,653] 0,655 0,579 0.629] 791 4147
Novo Oriente de Minas | MG | 62,65| 57.36] 69.65| 80,07 0.627] 0,615 0,504] 0,582 s847] 4942
Ouro Verde de Minas | MG | 60,65 66,78| 79.63| 98.74] 0.504] 0.711] 0,539 0,615| 814 4400
Padre Paraiso MG| 67.64] 69.92] 77.43] 94.61] 0.711] 0.724] 0.532] 0.656| 726| 3673
Palmopolis MG | 65.44] 69,00 67.90] 71.33] 0.674] 0,686 0485 0.615| 811 4392
Pavio MG | 69.76| 66,97 78.81| 103,49 0.746] 0.709] 0,547 0.667] 683| 3503
Pedra Azul MG | 6578 72.12| 7921 10931] 0,680 0.745] 0.556| 0.660] 709] 3600
Ponto dos Volantes | MG| 64.19] 61,96 75.74] 63.07] 0,653 0.666| 0.465| 0.594| 841| 4766
Poté MG | 64.80] 67.52] 82.01] 98.90] 0.663] 0.723] 0.540 0.642| 767] 3886
Presidente Kubitschek |MG| 66.23| 80.96| 77.44] 92.19] 0,687 0.798] 0.528] 0.671| 6068| 3443
Rio do Prado MG | 64.48] 62,98 78.88] 97.53] 0.658| 0.683| 0.537] 0.626] 793| 4196
Rubim MG | 61.38] 67.70] 82,31]100.98] 0.606] 0.726] 0,543 0.625] 797] 4218
Salto da Divisa MG | 64,69] 64,57 75.19]127.85| 0.661| 0,681 0,582 0.642] 768 3897
Santa Helena de Minas | MG | 62,63] 61,92] 69.29] 8333 0,627] 0,644 0511] 0594 842| 4771
Santa Maria do Salto | MG | 63,53 67.27] 76.49] 107.94] 0,642] 0,703 0,554 0.633] 784 4057
Jzac‘?;i’o Antonio dojyrol 65 e1| 61.70| 73.90 75.97| 0.680] 0.658| 0.496| 0611 817 4464
Psrﬁe‘t’o Gongalo do Riof\y1 59 41| 74.27| 79.66| 119,51 0.573| 0.761| 0.571| 0.635| 778| 4023
gg;‘zgl"vres Modestinol 1 | 62 68| 71,43 75.22| $9.53] 0.628] 0.727] 0.523| 0.626] 794 4197
Serra dos Aimorés | MG | 61.94] 74.05| 80,57 13035 0.616] 0,762 0.586] 0.655| 731| 3699
Setubinha MG | 61,44 53.92] 7447 73.34] 0.607] 0,608] 0,490| 0.568] 853 5138
Tebfilo Otoni MG | 69.76] 81,65 81,02210.25] 0.746] 0.814] 0,665 0.742] 343] 2097
Turmalina MG | 70,94 7747 75.77125.36] 0.766] 0.769] 0,579 0,705| 524 2913
Umburatiba MG | 60.21| 71,60] 66,59] 11642 0.587| 0,699 0.567| 0.618] 810| 4351
Veredinha MG | 69.43| 71.90] 76,53 95.01] 0.740] 0.734] 0.533| 0.669| 675| 3474
Virgem da Lapa MG| 67.64] 72.25 74.02[ 10731] 0.711] 0.728] 0.553| 0.664| 696] 3549
Conceicdo da Barra ES | 63,30] 80,01| 82,98(156,97| 0,638 0,810[ 0,617| 0,688 66| 3183
Taguaré ES | 63.13| 83.13] 71.73| 184.76] 0.635| 0.793| 0.644] 0.691| 63| 3144
Montanha ES | 66.50] 78.52| 81.71|207.55| 0.692] 0.796| 0.663] 0.717] 50| 2679
Mucurici ES | 66,50 76,31 80,11] 11895 0,692 0.776 0.570] 0.679] 72| 3309
Pedro Canério ES | 63.13| 78.96| 78.17] 140,00] 0.635| 0.787] 0.598] 0.673] 75| 3404
Pinheiros ES | 67.32] 80,49 79.24] 160.82] 0,705 0.801] 0.621] 0.,709] 55| 2839
Ponto Belo ES | 66,50] 77,70] 81.78] 145.82] 0.692] 0.791] 0.604] 0,696] 60| 3063
Sao Mateus ES | 64.93] 8636 80,29]229.86] 0,665 0.843| 0.680] 0.730] 36| 2438

Fonte: FJP, PNUD, IPEA.

3.6. Trabalho e Renda

A questdo do trabalho na Mesorregido abarca

as problematicas apresentadas

anteriormente. Partindo do quadro nacional, ¢ notério que o desemprego se constitui num

enorme problema para a sociedade brasileira, tendo se agravado nas ultimas décadas em

virtude de uma conjun¢do cumulativa de circunstancias: o rapido crescimento da populacao

(embora venha se desacelerando); a rapida migracdo do campo para as cidades; a maior

participagdo feminina na forca de trabalho que busca emprego; as inovagdes tecnologicas e
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organizacionais, que aumentam a produtividade e diminuem a demanda por trabalho —
particularmente a mecanizagdo e a automagdo eletronica que substituem o homem pela
maquina (exemplo evidente e eloqiiente: servigos bancarios); o lento crescimento da
economia brasileira desde 1980; a abertura as importagdes nos anos 90 (liberando a
importagdo de bens e¢ a exportagdo de empregos); a politica monetaria restritiva que, para
controlar a inflacdo, aumenta a taxa de juros e, com esta, os juros da divida publica, onerando
o orcamento e comprimindo os gastos do Governo, além de inibir os investimentos privados;

etc.

Os dados disponiveis do Censo Demografico de 2000 (IBGE), por municipio, a
respeito da populagdo e da ocupagdo desta em atividades econdmicas, permitem calcular
alguns indicadores importantes. Ressalvados possiveis erros e omissdes no levantamento
censitario, em relagdo aos domicilios urbanos e rurais de cada municipio, tais indicadores
fornecem um retrato comparativo da situagdo da ocupacdo da populagdo nos diversos
municipios de uma regido ou sub-regido, como neste caso da Mesorregido dos Vales do

Jequitinhonha e do Mucuri.

Para entendermos a questdo do trabalho, partimos dos indicadores de populagdo
ocupada em relacdo a PIA (Populagdo em Idade Ativa), calculados para os municipios e sub-

regides componentes da MESOVALES, mostrados nos Mapas 6 e 7 abaixo.

Mapa 6 - Nivel da Ocupagdo (% da populagido ocupada em relagdo a “populacdo em idade ativa” —
PIA, com 10 anos ou mais de idade) por Municipio da Regiado MESOVALES, 2000.

LEGENDA:
(%)

[0 20=PIA <30
O 30=<PIA <40
M 40 < PIA =50
M 50 < PIA < 60
M 60 =PIA<T0
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Tomando-se como referéncia o nivel da ocupagdo no Brasil, de 48% da PIA em
meados do ano 2000, constata-se por essa tabela que a regido MESOVALES encontrava-se
relativamente algo pior nesse indicador, com 46%, particularmente nas sub-regides Baixo
Jequitinhonha (40%) e M¢édio Jequitinhonha (44%), enquanto as sub-regides Alto
Jequitinhonha (50%) e extremo norte do Espirito Santo (49%) superavam a média da regido
como um todo. A regido apresentava grande diversidade entre municipios, variando esse
indicador entre os extremos de 26% no municipio de Palmdpolis-MG a 69% no municipio de
Berilo-MG, sendo de 31/33% nos municipios de Vereda-BA e Jacinto, Fronteira dos Vales,
Crisdlita, Monte Formoso e Itinga (MG), e de 64/67% nos municipios de Sdo Gongalo do Rio

Preto, Senador Modestino Gongalves e Aricanduva (MG).

Quanto a taxa de ocupacdo (proporcdo de pessoas ocupadas na PEA (Populagdo
Economicamente Ativa)), que tem como complemento (para 100%) a percentagem de
desempregados na PEA, observa-se que a regido MESOVALES, como um todo, tinha no ano
2000 em sua populagdo economicamente ativa cerca de 14% de desempregados, algo proximo
a taxa de desemprego no conjunto do Pais naquele ano (15%). Por esse indicador, constata-se,
ao nivel das sub-regides, que todas elas aproximavam-se da média regional, exceto o Alto
Jequitinhonha, com 8%, ¢ o Baixo Jequitinhonha, com 19% de desempregados na PEA.
Também se observam grandes diferencas entre os municipios na taxa de ocupagao e, portanto,
na taxa de desemprego. Com efeito, a taxa de ocupacdo varia entre o minimo de 66% (34% de
desemprego) em Palmoépolis-MG, ou de um patamar de 72/73% nos municipios de Jacinto-
MG e Pavao-MG, a 97/100% nos municipios de Angelandia, Bertopolis, Senador Modestino

Gongalves, José Gongalves de Minas, Aricanduva e Setubinha (MG).

A populacao ocupada ¢ constituida, aqui, por empregados (inclusive domésticos, bem
como aprendizes e estagiarios sem remuneracao), registrados ou ndo (com ou sem carteira de
trabalho assinada), e também pelos empregadores (empresarios), pelos trabalhadores
auténomos ou ‘“conta préopria”, e ainda por pessoas ocupadas na produgdo para o proprio
consumo, pessoas nao remuneradas em ajuda a membro do domicilio, além dos empregados
como militares e funcionarios publicos estatutarios (sem carteira de trabalho assinada). Pelos
conceitos ¢ dados do Censo Demografico de 2000, as pessoas ocupadas, no Pais como um
todo, eram em niimero de 65.629.892, e na regido MESOVALES eram 702.550, sendo assim

distribuidas (de acordo com seu trabalho principal) entre tais “posi¢des na ocupagao’:
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Tabela 8 - Constitui¢do da Populagdo Ocupada. Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, 2000.

Brasil Mesovales
Empregados 67% 64%
Militares e funciondrios publicos estatutarios 6% 7%
Empregadores 3% 2%
Conta propria 23% 23%
Ajuda ndo remunerada a membro do domicilio 4% 5%
Produc@o para consumo proprio 3% 6%

Fonte: IBGE: Censo 2000.

Uma outra fonte importante de informacdes sobre trabalho ¢ constituida pelos
registros administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego, a respeito dos empregados de
acordo com a legislagdo trabalhista, devidamente registrados (com carteira assinada), cujas
informacdes sdo relatadas anualmente pelos empregadores, mediante a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS). Os dados aqui utilizados referem-se aos empregados com
vinculo trabalhista formal em 31/12/2000, dados estes que podem ser cruzados com aqueles

do Censo Demografico de 2000.

Mapa 7 - Percentual de empregados registrados (com carteira profissional assinada) na populagao
ocupada, por Municipio da Regiao MESOVALES, 2000

LEGENDA:
(%)

O 0=P0O=10
O10=P0 <20

M 20 PO <30
W 30P0O=<40
[J néo disponivel

A titulo de referéncia para comparacdo, cabe mencionar que, no conjunto do Pais, os

empregados com carteira assinada (dados da RAIS) representavam, em 2000, cerca de 40% da
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populacdo ocupada (dados do Censo Demografico). Porém, na atividade “agricola”
(agricultura, pecuaria, silvicultura, extracdo vegetal e pesca), que representavam 18% do
pessoal ocupado no Pais, esses empregados eram apenas 9% das pessoas ocupadas, sendo
47% no conjunto das demais atividades (atividade “ndo agricola”). Segue-se desta diferenga
entre a cidade e o campo que a parcela (%) de empregados registrados no total da ocupagao
tende a ser menor nos municipios onde ¢ maior a participacdo das atividades rurais na

ocupacao econdomica.

Fazendo uma proje¢do com os indices brasileiros, a fim de melhor comparar com o
conjunto do Pais os municipios da MESOVALES, muitos dos quais t€ém grande participagao
(%) da atividade “agricola” no total do pessoal ocupado, pode-se calcular para cada
municipio, em fun¢do da participacdo (%) da atividade agricola no pessoal ocupado, quanto
seria a parcela (%) do emprego formal no total da ocupagdo no municipio sob a hipotese de
que fossem de 9% e 47% as parcelas dos empregados registrados no total do pessoal ocupado
na atividade ‘“agricola” e na atividade “ndo agricola”, respectivamente — iguais aquelas

ocorridas no Pais como um todo.

Os resultados hipotéticos desta projecdo sdo mostrados a seguir entre parénteses, ao
lado das parcelas realmente observadas, para os municipios da MESOVALES que tinham as
menores parcelas (%) dos empregados registrados no total das pessoas ocupadas: Guaratinga
6% (25%), Itagimirim 6% (36%), Jucurucu 8% (19%) e Itapebi 9% (34%), na Bahia; Ouro
Verde de Minas 5% (26%), Franciscopolis 6% (20%), Ladainha 6% (19%), Novo Oriente de
Minas 6% (25%), Catuji 8% (25%), Itaipé 8% (23%), Fronteira dos Vales 9% (25%),
Malacacheta 9% (30%), Poté 8% (27%) e Santa Helena de Minas 8% (24%), na sub-regido
Mucuri; Santo Antonio do Jacinto 0% (25%), Palmoépolis 3% (27%), Monte Formoso 4%
(20%), Rio do Prado 5% (26%), Bandeira 6% (26%), Mata Verde 7% (25%) e Jordania 8%
(29%), no Baixo Jequitinhonha; Comercinho 1% (21%), Ponto dos Volantes 1% (21%),
Coronel Murta 5% (33%), Novo Cruzeiro 5% (21%), Jos¢ Gongalves de Minas 6% (19%),
Carai 8% (25%), Itinga 8% (30%), Jenipapo de Minas 8% (25%), Padre Paraiso 8% (28%) e
Virgem da Lapa 9% (27%), no Médio Jequitinhonha; e Chapada do Norte 1% (20%), Berilo
4% (19%), Aricanduva 5% (19%), Francisco Badar6 6% (23%), Angelandia 7% (18%), Leme
do Prado 7% (27%), Senador Modestino Gongalves 7% (21%), Veredinha 7% (24%) e Felicio
dos Santos 8% (24%), no Alto Jequitinhonha.

Destes 40 municipios, 33 tinham mais de 50% do pessoal ocupado trabalhando na

atividade “agricola”; 16 tinham mais de 60%; e 7, mais de 70%. Em todos eles, a participagao
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dos empregados registrados no total do pessoal ocupado era inferior a 10% e, também em
todos eles, esta participagdo era bem inferior & que teriam hipoteticamente, caso tivessem
tantos empregados com carteira de trabalho assinada relativamente ao pessoal ocupado
quantos tinha o conjunto do Pais, tanto na atividade ‘“agricola”, quanto na atividade “nao
agricola”. Isto indica que a situagdo do pessoal ocupado, quanto a informalidade e

precariedade dos empregos, era pior que no conjunto do Pais, que ja era por si ruim.

A regido MESOVALES exibe um grave problema em relacdo a ocupagdo da
populagdo em geral, e particularmente em algumas sub-regides e municipios. Tal gravidade
caracteriza menos a magnitude da taxa de ocupacdo (86%) — relativamente a situagdo no
conjunto do Pais, em que essa taxa era muito baixa (85%, ou seja, 15% de desempregados)
refletindo uma situagio grave ® — do que os tipos de ocupagio, particularmente a precariedade
das ocupagdes por “conta propria” e dos empregos informais, sem registro em carteira de

trabalho. Tal precariedade refletia-se no rendimento do trabalho, como se vera na segdo

seguinte.

A distribuicdo do numero de pessoas ocupadas por setor de atividade, conforme o
Censo Demografico de 2000, ¢ apresentada na Tabela 9 a seguir, por municipio da regido
MESOVALES, bem como para os conjuntos desta regido e de suas sub-regides, e ainda para o
conjunto do Pais, como referéncia mais geral. Tal distribuicdo ¢ apresentada a seguir, em

termos percentuais, para o Brasil e para a MESOVALES:

Tabela 9 - Distribuigdo da Populagdo Ocupada por Setor de Atividade. Brasil e Mesovales, 2000

Brasil Mesovales
Agropecudria, exploragdo florestal e pesca 18% 37%
Industria de transformagao 13% 6%
Construgao 7% 6%
Comercio e reparagao 17% 13%
Administragdo Publica 5% 4%
Alojamento e alimentagdo 5% 5%
Servigos domésticos 8% 8%
Outros servicos e outras atividades 27% 19%

Fonte: IBGE

¥ Vide POCHMANN, M. Raizes da grave crise do emprego no Brasil. In: FONTES, R. & ARBEX, M.A. Desemprego
e mercado de trabalho: ensaios tedricos e empiricos. Vigosa: Ed. UFV, 2000.
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3.6.1. Rendimento do Trabalho’

Considerando a populagdo residente em domicilios particulares permanentes (a qual
representava mais de 99% da populagao residente total, em cada um dos estados de BA, MG e
ES), calculou-se a renda mensal de cada familia (soma das rendas de todos os membros da
familia), e esta foi dividida pelo respectivo nimero de membros, obtendo-se a renda familiar
per capita de cada individuo. Esta foi somada para todos os individuos, dividindo-se, entao,
esta soma pelo nimero total de individuos (de todas as familias), resultando a renda per capita

de cada municipio.

Os “pobres” s@o os individuos com renda familiar per capita inferior a R$ 75,50 por
més, em meados de 2000, equivalentes a metade do salario minimo entdo vigente. O Mapa 8

mostra a proporg¢ao (%) de “pobres” na populagdo, por municipio da regido MESOVALES.

Mapa 8 - Percentual de pessoas “pobres” na populagdo, por Municipio da Regido Mesovales, 2000.

LEGENDA:
(%)
[ 35 = pobres < 40
[ 40 = pobres < 50
[ 50 = pobres < 60
Il 60 = pobres < 70
Il 70 < pobres < 85

° Os dados apresentados aqui sobre rendimento do trabalho na regiio MESOVALES, por municipio, baseiam-se
também no Censo Demografico de 2000 (IBGE) e na RAIS 2000 (MTE). Da tultima fonte vieram os numeros de
empregados com vinculo empregaticio formal (carteira assinada) em 31/12/2000 e os respectivos saldrios
(remuneragdo mensal em média no ano 2000).0Os dados sobre renda per capita, bem como sobre a percentagem do
rendimento do trabalho na renda total do municipio, e ainda a propor¢do de pessoas “pobres” na populagdo, foram
obtidos do IPEA/PNUD (www.ipeadata.com.br), tendo sido calculados com base no Censo Demografico de 2000.
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Os “rendimentos do trabalho”, conforme defini¢do do IBGE no Censo Demografico
de 2000, consistem do rendimento de todos os trabalhos (“principal” e demais) em que a
pessoa esteve ocupada na semana de referéncia do Censo (23 a 29/07/2000), exceto o valor da
produgdo para consumo proprio e a parcela do pagamento recebida em beneficios, tais como:
moradia, alimentacdo (refeicdo, cesta de alimentos, vale ou tiquete-alimentagdo), vale ou
tiquete-transporte, roupas etc. O “rendimento do trabalho” abrange: no caso do empregado ou
do trabalhador doméstico, a remuneracdo bruta do més de referéncia — julho/2000 — sem
excluir os descontos para instituto de previdéncia oficial, imposto de renda, faltas etc., e sem
incluir décimo terceiro salario, gratificacdo de férias, participagdo em lucros paga por
empregador; nos casos de trabalhador por conta propria ou empregador, a “retirada” no meés
de referéncia do ganho com o seu empreendimento; no caso de pessoa licenciada por instituto
de previdéncia oficial pelo trabalho, o rendimento bruto do més de referéncia, recebido como
beneficio (auxilio-doenga, auxilio por acidente de trabalho etc.); e, no caso de pessoa que
recebe em produtos ou mercadorias de atividade da agricultura, silvicultura, pecuaria,
extracdo vegetal ou mineral, pesca e piscicultura, o valor real ou estimado, relativo ao més de

referéncia, recebido normalmente ou em média mensal, no caso de produto sazonal.

Mapa 9 - Remuneragdo mensal média dos empregados com carteira assinada, em salarios minimos,
por Municipio da Regido Mesovales, 2000.

LEGENDA:
O1<v<1ls
m15=v<2
W22v<3
MW 3=Y<4
W i=Y<S
[ néo disponivel
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Mapa 10 - Rendimento mensal médio das pessoas ocupadas, exceto empregados com carteira
assinada, em salarios minimos, por Municipio da Regido Mesovales, 2000.

LEGENDA:
Oo=zy<1
O1=y<15
O1s5=zy<2
W 2<y<3
[ néio disponivel

A renda média dos empregados com carteira assinada (2,3 salarios minimos) ¢ baixa,
bem inferior a média do Brasil (4,9 salarios minimos). Os rendimentos médios das demais
pessoas ocupadas — das quais a grande maioria € certamente constituida por empregados “sem
registro” (inclusive diaristas), e trabalhadores por “conta propria” — sdo ainda piores, na

maioria dos municipios da regido.

Para o Pais como um todo, o rendimento mediano era em 2000 cerca de R$ 1.500,00
para o subconjunto dos empregadores, sendo cerca de R$ 300,00 tanto para os empregados
quanto para os trabalhadores por conta propria. Sendo assim, cabe inferir que, analogamente,
na regido MESOVALES, os rendimentos das demais categorias deste segmento —
principalmente os empregados sem carteira assinada e os trabalhadores por “conta propria” —
eram significativamente inferiores ao rendimento médio de todo o segmento (pessoas
ocupadas que ndo sdo empregados com carteira assinada, inclusive as pessoas ocupadas sem

rendimento), que foi aqui calculado para cada municipio dessa regido.

Considerando a situacdo dos rendimentos do trabalho na regido MESOVALES,
configurada por esses indicadores, ndo ¢ de estranhar que a parcela (%) de “pobres” na
populagdo — isto ¢, das pessoas com rendimento familiar per capita inferior a 1/2 salario
minimo por més — fosse tdo grande na maioria dos municipios da regido. De fato, pelos
valores calculados por IPEA/PNUD com base nos dados do Censo Demografico de 2000, tal

parcela era superior a 40% em todos os municipios, com excecdo de quatro: Sdo Mateus
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(37%) e Jaguaré (40%), no Espirito Santo, e Teofilo Otoni (40%) e Diamantina (40%), em
Minas Gerais. A parcela de pobres superava 50% em 90 municipios, era superior a 60% em
64 municipios, e excedia 70% em 23 municipios. Das pessoas que trabalhavam e os membros
de suas familias, a maioria era constituida de “pobres”, ou seja, as pessoas ocupadas eram em

sua maioria “pobres que trabalham” (“working poor”), no jargio da ONU'’.

3.6.2. Agricultura

Algumas das principais lavouras tempordrias, em termos de area colhida — como
mandioca, feijdo e milho — sdo destinadas a subsisténcia local, estando por isso dispersas pela
regido MESOVALES. Nao obstante, pode-se ver na Tabela 10, abaixo, que os maiores
produtores de mandioca concentram-se no sul da Bahia e norte do Espirito Santo, enquanto os
maiores produtores de milho concentram-se no Espirito Santo e em Minas (Mucuri e Alto

Jequitinhonha).

Por outro lado, a cana-de-agucar concentra-se também no sul da Bahia e norte do
Espirito Santo, embora acompanhados pelos municipios fronteiricos de Nanuque e Serra dos

Aimorés (MQG), que, alids, formam uma cunha na divisa da Bahia com o Espirito Santo.

As lavouras permanentes mais importantes na regido, em termos de area ocupada,
exibem um padrdo territorial mais concentrado, assim como a cana-de-agucar, como se pode
ver na Tabela 10. Com efeito, o cacau ¢ privilégio da Bahia; o mamao ¢ praticamente restrito
a Bahia e ao Espirito Santo, sendo a produgdo bem distribuida entre os municipios dessas sub-
regides. A producdo de coco-da-baia tem um padrdo semelhante ao do mamao. Essas trés

culturas extrapolam o consumo local, dando ensejo a exportagao.

O café tem se difundido por muitos municipios da regido MESOVALES,
encontrando-se a maior produ¢do no eixo Jucurugu-Itamaraju-Prado, no eixo Pinheiros-Boa
Esperanca-Sao Mateus-Jaguaré e no eixo Capelinha-Angelandia-Minas Novas-Novo
Cruzeiro-Itaipé-Carai (vide Tabela 10). Boa parte do café¢ é também destinada a exportagao

(cerca de 70 % do café de Capelinha, por exemplo).

1% Vide “Global Employment Trends, 2004” ou “Tendencias Mundiales del Empleo, 2004”, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, em www.ilo.org.

68



3.6.3. Silvicultura

Dois setores destacam-se na regidlo MESOVALES:

e 1o sul da Bahia e norte do Espirito Santo, a produgdo de madeira em tora para

papel e celulose, voltada para as fabricas em Aracruz (Aracruz Celulose) e

Mucuri (Suzano Bahia Sul), e proximamente (2005) também em Eunapolis

(Veracel);

e em Minas, a producdo de carvao vegetal para abastecer usinas siderurgicas de

ferro-gusa e a Acesita (a¢o inox).

A producdo de madeira em tora para celulose concentra-se nos municipios de Sao

Mateus (2.171 mil m3 em 2001), Alcobaca (1.320 mil m3), Mucuri (1.187 mil m3) e, em

menor escala, nos municipios de Caravelas (644 mil m3), Nova Vigosa (464 mil m3),

Concei¢ao da Barra (296 mil m3) e Jaguaré (199 mil m3).

A produgdo de carvao de florestas plantadas (eucalipto) concentra-se na sub-regido do

Alto Jequitinhonha, destacando-se os municipios de Itamarandiba (85 mil t em 2001),

Carbonita (48 mil t), Veredinha (46 mil t), Minas Novas (41 mil t), Turmalina (19 mil t) e

Berilo (15 mil t). (Vide Tabela 10, a seguir).

Tabela 10 - Utilizacao das terras e principais produtos da agricultura e da silvicultura (e quantidade
produzida, se significativa, no contexto regional').Municipios da Regido Mesovales, segundo sub-

regido.

Principais® produtos da

Principais produtos da

Mandioca (14148 T)

Utilizaco das Terras” agricultura silvicultura
(% Da Area Utilizada) | (Quantidade Produzida (Quantidade
Municipios Em T Ou Em Mil Frutos- Produzida)
Mf)
1996 2002) 2001
EXTREMO SUL DA BAHIA
Alcobaca Pastagens: 45,9% Coco (10057 Mf) Madeira em tora para
Lavouras: 7,3% Mamao (98951 Mf) papel e celulose
Matas e Florestas Mandioca (15840 T) (1319526 m3)
Naturais: 18,9%
Matas e florestas
artificiais: 22,3%
Belmonte Pastagens: 43,0% Cacau (2375 T)
Lavouras: 14,1% Coco (6895 Mf)
Matas e Florestas
Naturais: 29,3%
Caravelas Pastagens: 69,4% Cana (231380 T) Madeira em tora para
Lavouras: 8,5% Coco (12204 Mf) papel e celulose
Mamaéo (50960 Mf) (644469 m3)
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Eunépolis Pastagens: 75,7% Cana (157000 T)
Lavouras: 9,4% Coco (6800 Mf)
Mamao (21250 Mf)
Mandioca (20400 T)
Guaratinga Pastagens: 70,6% Cacau (3501 T)
Lavouras: 8,1%
Ibirapua Pastagens: 86,0% Mamado
Lavouras: 3,8%
Itabela Pastagens: 60,9% Cacau (1193 T)
Lavouras: 16,4% Coco (8769 Mf)
Mamao (40560 Mf)
Itagimirim Pastagens: 92,3% Mandioca
Lavouras: 0,4%
Itamaraju Pastagens: 70,7% Cacau (5266 T)
Lavouras:14,2% Café (5695 T)
Mandioca (13520 T)
Itanhem Pastagens: 91,6% Café
Lavouras: 2,6% Cacau
Itapebi Pastagens: 76,1% Cacau (1062 T)
Lavouras: 8,4%
Matas e Florestas
Naturais:10,3%
Jucurucu Pastagens: 76,6% Café (2314 T)
Lavouras: 8,1%
Lajedao Pastagens: 93,3% Cana (62888 T)
Lavouras: 2,9%
Medeiros Neto Pastagens: 89,9% Cana (129360 T)
Lavouras: 2,0%
Mucuri Pastagens: 40,6% Cacau (1658 T) Madeira em tora para
Lavouras: 8,6% Cana (288960 T) papel e celulose
Matas e Florestas Mamaéo (35100 Mf) (1186784 m3)

Naturais: 15,0%
Matas e florestas
artificiais: 27,5%

Nova Vigosa

Pastagens: 48,8%
Lavouras: 8,3%
Matas e Florestas
Naturais: 22,0%
Matas e florestas
artificiais: 16,0%

Cana (104720 T)
Mamao (40635 Mf)

Madeira em tora para
papel e celulose
(463686 m3)

Porto Seguro

Pastagens: 61,9%
Lavouras: 11,0%
Matas e Florestas
Naturais: 13,9%

Coco (7980 Mf)
Mamao (45000 Mf)
Mandioca (14400 T)

Prado

Pastagens: 65,7%
Lavouras: 6,3%
Matas e Florestas
Naturais: 20,1%

Café (8330 T)

Coco (11286 Mf)
Maméo (186300 Mf)
Mandioca (12150 T)

Santa Cruz Cabralia

Pastagens: 42,2%
Lavouras: 9,4%
Matas e Florestas
Naturais: 36,6%

Mandioca (13200 T)

Teixeira de Freitas

Pastagens: 83,6%
Lavouras: 4,4%

Mamao (55350 Mf)

Vereda

Pastagens: 82,3%
Lavouras: 3,9%

Mamao (40050 Mf)

70



EXTREMO NORTE DO ESPIRITO SANTO

Boa Esperanga

Pastagens: 56,3%
Lavouras: 32,9%

Café (10800 T)
Cana (187862 T)
Mamao (28880 M)
Milho (2253 T)

Conceicao da Pastagens: 15,9% Cana (612920 T) Madeira em tora para
Barra Lavouras: 18,7% Coco (9200 Mf) papel e celulose
Matas e Florestas Mandioca (11250 T) (296090 m3)
Naturais: 18,3%
Matas e florestas
artificiais: 42,6%
Ecoporanga Pastagens: 88,1% Caf¢ (3588 T)
Lavouras: 4,4%
Jaguaré Pastagens: 37,2% Café (25530 T) Madeira em tora para
Lavouras: 38,6% Coco (7560 Mf) papel e celulose
Matas e Florestas Maméo (32000 Mf) (198870 m3)
Naturais: 17,2% Milho (2304 T)
Montanha Pastagens: 84,6% Caf¢ (3894 T)
Lavouras: 8,7% Cana (180000 T)
Mamao (54400 M)
Milho (1400 T)
Mucurici Pastagens: 88,0% Mandioca (11250 T)
Lavouras: 3,4%
Pedro Canario Pastagens: 68,4% Cana (294000 T)
Lavouras: 14,0%
Pinheiros Pastagens: 75,6% Café (6600 T)
Lavouras: 14,0% Coco (5600 Mf)
Cana (242420 T)
Maméo (300000 Mf)
Mandioca (55000 T)
Ponto Belo Sem Informagao Café
Pastagens: 45,1% Café (12159 T) Madeira em tora para
Sao Mateus Lavouras: 12,1% Cana (164952 T) papel e celulose
Matas e Florestas Coco (72000 Mf) (2171023 m3)
Naturais: 11,2% Mamaéo (26505 Mf)

Matas e florestas
artificiais: 23,2%
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MUCURI

Aguas Formosas Pastagens: 88,2% Mandioca
Lavouras: 2,2%
Ataléia Pastagens: 91,9% Milho
Lavouras: 1,7%
Bertopolis Pastagens: 86,4% Mandioca
Lavouras: 3,7%
Carlos Chagas Pastagens: 90,3% Mandioca
Lavouras: 1,1% Cana
Catuji Pastagens: 30,6% Café
Lavouras: 5,8%
Lavouras temporarias
em descanso: 41,2%
Crisolita Sem informagao Mandioca
Franciscopolis Sem informagédo Café
Frei Gaspar Pastagens: 72,8% Café
Lavouras: 3,0%
Matas e Florestas
Naturais: 19,0%
Fronteira dos Vales Pastagens: 72,0% Mandioca
Lavouras: 3,0%
Matas e Florestas
Naturais: 19,0%
Itaipé Pastagens: 30,7% Café (6900 T)
Lavouras: 17,5%
Matas e Florestas
Naturais: 35,3%
Ladainha Pastagens: 47,3% Café
Lavouras: 11,4%
Matas e Florestas
Naturais: 29,8%
Machacalis Pastagens: 78,5% Mandioca
Lavouras: 1,4%
Malacacheta Pastagens: 70,9% Feijao (723 T)
Lavouras: 7,9% Milho (2000 T)
Matas e Florestas
Naturais: 14,3%
Nanuque Pastagens: 88,8% Cana (98100 T)
Lavouras: 3,0%
Novo Oriente de Minas | Sem Informagao Cana
Ouro Verde de Minas | Pastagens: 71,3% Caf¢ (2100 T)
Lavouras: 11,7%
Pavao Pastagens: 80,3% Cana
Lavouras: 2,9% Mandioca
Matas e Florestas
Naturais: 11,1%
Poté Pastagens: 65,4% Milho (1820 T)
Lavouras: 7,7%
Matas e Florestas
Naturais: 20,7%
Santa Helena de Minas | Sem Informagao Mandioca
Serra dos Aimorés Pastagens: 86,2% Cana (94400 T)

Lavouras: 8,1%
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Setubinha Sem Informagao Milho (1440 T)
Teofilo Otoni Pastagens: 69,3% Feijao (512 T)
Lavouras: 5,3% Milho (2000 T)
Matas e Florestas
Naturais: 16,1%
Umburatiba Pastagens: 93,9% Mandioca
Lavouras: 0,7%
BAIXO JEQUITINHONHA
Almenara Pastagens: 70,1% Mandioca
Lavouras: 1,2% Café
Bandeira Pastagens: 89,7% Mandioca
Lavouras: 1,7%
Divisépolis Pastagens: 64,7% Café
Lavouras: 4,7%
Matas e Florestas
Naturais: 24,6%
Felisburgo Pastagens: 84,8% Feijdo
Lavouras: 2,5%
Jacinto Pastagens: 86,4% Milho
Lavouras: 1,3%
Jequitinhonha Pastagens: 52,8% Cana
Lavouras: 1,8%
Matas e Florestas
Naturais: 28,2%
Joaima Pastagens: 78,7% Mandioca
Lavouras: 3,1%
Jordania Pastagens: 91,6% Mandioca
Lavouras: 1,7%
Mata Verde Pastagens: 74,3% Café
Lavouras: 12,8%
Monte Formoso Sem Informagao Café
Palmépolis Pastagens: 92,6% Mandioca
Lavouras: 2,2% Milho
Pedra Azul Pastagens: 60,5% Milho
Lavouras: 1,2 Cana
Matas e Florestas Café
Naturais: 31,2% Mandioca
Rio do Prado Pastagens: 87,3% Mandioca
Lavouras: 1,6%
Rubim Pastagens: 83,8% Mandioca
Lavouras: 0,8%
Salto da Divisa Pastagens: 90,6% Mandioca
Lavouras: 0,1%
Santa Maria do Salto | Pastagens: 83,1% Mandioca
Lavouras: 2,0%
Santo Antonio do Pastagens: 80,3% Mandioca (21600 T)

Jacinto

Lavouras: 6,1%
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MEDIO JEQUITINHONHA

Araguai Pastagens: 65,8% Mandioca
Lavouras: 3,1%
Cachoeira de Pajet Pastagens: 51,6% Mandioca

Lavouras: 4,0%
Matas e Florestas
Naturais: 33,2%

Carai

Pastagens: 49,4%
Lavouras: 13,3%
Matas e Florestas
Naturais: 25,2%

Café (2.850 T)
Feijao (638 T)

Comercinho

Pastagens: 68,1%
Lavouras: 3,8%
Matas e Florestas
Naturais: 19,0%

Milho
Mandioca
Cana

Coronel Murta

Pastagens: 70,4%
Lavouras: 3,2%
Matas e Florestas
Naturais: 13,3%

Milho

Itaobim

Pastagens: 68,5%
Lavouras: 5,5%
Matas e Florestas
Naturais: 12,5%

Feijao

Itinga

Pastagens: 57,2%
Lavouras: 2,4%%
Matas e Florestas
Naturais: 21,2%

Terras produtivas ndo

utilizadas: 11,9

Feijao

Jenipapo de Minas

Sem informagao

Milho

José Gongalves de
Minas

Sem Informacgao

Café

Carvao
(8640 T)

Medina

Pastagens: 71,6%
Lavouras: 2,8%
Matas e Florestas
Naturais: 16,7%

Milho

Novo Cruzeiro

Pastagens: 37,3%
Lavouras: 14,2%
Matas e Florestas
Naturais: 36,3%

Café (3816 T)
Feijdo (1282 T)
Milho (5600 T)

Padre Paraiso

Pastagens: 51,6%
Lavouras: 12,2%
Matas e Florestas
Naturais: 22,8%

Café

Ponto dos Volantes

Sem Informagio

Café

Virgem da Lapa

Pastagens: 48,3%
Lavouras: 5,3%
Matas e Florestas
Naturais: 12,8%

Terras produtivas ndo

utilizadas: 14,3%

Milho
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ALTO JEQUITINHONHA

Angelandia

Sem informagao

Café (3908 T)

Aricanduva

Sem informagdo

Milho

Berilo

Pastagens: 40,6%
Lavouras: 9,4%
Matas e Florestas
Naturais: 35,0%

Milho

Carvao
(15052 T)

Capelinha

Pastagens: 27,4%
Lavouras: 18,3%
Matas e Florestas
Naturais: 36,9%

Café (7644 T)
Feijao (545 T)
Milho (3150 T)

Carvao
(21377T)

Carbonita

Pastagens: 11,4%
Lavouras: 1,7%
Matas e Florestas
Naturais: 29,3%
Matas e florestas
artificiais: 43,5%

Milho (1260 T)

Carvao
(47680 T)

Chapada Do Norte

Pastagens: 43,4%
Lavouras: 11,3%
Matas e Florestas
Naturais: 26,5%

Milho

Carvao
(5240 T)

Couto de Magalhies de
Minas

Pastagens: 32,5%
Lavouras:10,3%

Terras inaproveitaveis:

19,2%
Terras produtivas ndo
utilizadas: 19,2%

Milho

Datas

Pastagens: 64,0%
Lavouras: 7,6%

Terras inaproveitaveis:

20,2%

Milho

Diamantina

Pastagens: 40,5%
Lavouras: 6,2%

Terras inaproveitaveis:

20,5%

Milho (4500 T)

Felicio dos Santos

Pastagens: 31,8%
Lavouras: 10,6%
Matas e Florestas
Naturais: 34,0%

Terras inaproveitaveis:

15,6%

Milho (1200 T)

Francisco Badaro

Pastagens: 51,7%
Lavouras: 9,5%
Matas e Florestas
Naturais: 16,6%

Milho

Gouvéa

Pastagens: 70,9%
Lavouras: 5,5%

Terras inaproveitaveis:

10,9%

Milho

Itamarandiba

Pastagens: 21,5%
Lavouras: 5,4%
Matas e Florestas
Naturais: 33,0%
Matas e florestas
artificiais: 31,5%

Milho (3300 T)

Carvao
(85467 T)
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Leme do Prado Sem Informacgao Milho

Minas Novas Pastagens: 30,2 Cafe Carvdo
Lavouras: 14,0% Milho (40970 T)
Matas e Florestas
Naturais: 34,0%
Presidente Kubitschek | Pastagens: 44,4% Milho
Lavouras: 8,3%
Matas e Florestas
Naturais: 25,4%
Sdo Gongalo do Rio | Pastagens: 33,9% Milho
Preto Lavouras: 7,5%
Matas e Florestas
Naturais: 30,4%
Terras inaproveitaveis:

18,4%
Senador Modestino Pastagens: 22,7% Milho (1120 T)
Gongalves Lavouras: 4,9%

Matas e Florestas
Naturais: 23,0%
Matas e florestas
artificiais: 23,0%
Turmalina Pastagens: 13,8% Café Carviao
Lavouras: 2,7% Milho (19026 T)
Matas e Florestas
Naturais: 19,0%
Matas e florestas
artificiais: 44,0%
Veredinha Sem Informagao Milho Carvio (455557T)

Notas:

1) A produgédo por municipio foi considerada significativa no contexto regional se superior a: Cacau 1.000t; Café
2.000t; cana-de-agtcar 50.000t; coco-da-baia 5.000.000 frutos; feijao 500t; mamao 20.000.000 frutos; mandioca
10.000t; Milho 1.000t.

2) Pastagens: naturais e plantadas; lavouras: permanentes e temporarias.

3) Os produtos agricolas selecionados eram os principais na regido em termos de area colhida, conforme o IBGE
- Produgdo Agricola Municipal 1999.

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 1996; IBGE - Produgdo Agricola Municipal 2002; IBGE - Producdo da
Extrac¢ao Vegetal e da Silvicultura 2001

3.6.4. Pecuaria

Os municipios com efetivo bovino acima de 50.000 cabegas compreendem Carlos
Chagas (228.463 cabecas), Nanuque (123.953) e Crisolita (51.479), na microrregidao de
Nanuque (764.835 cabegas); Almenara (77.835), Jacinto (54.715), Jequitinhonha (56.869),
Joaima (56.361) e Rubim (52.500), na microrregido de Almenara (784.084); Teofilo Otoni
(133.247) e Ataléia (95.218), na microrregido de Tedfilo Otoni (913.148); os municipios
capixabas de Ecoporanga (153.516), Montanha (104.196), Mucurici (79.298), Pinheiros
(69.144) e Sao Mateus (73.698); todos os municipios da microrregido de Porto Seguro

(1.607.677), exceto Alcobaga ¢ Santa Cruz Cabralia, com efetivos na faixa entre 53.245
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(Nova Vigosa) e 148.365 cabegas (Itamaraju); e, finalmente, o municipio de Itapebi (65.481),

na microrregiao de Ilhéus-Itabuna.

A produgdo leiteira ¢ mais distribuida entre os municipios, refletindo, geralmente, o
mercado local, destacando-se as microrregides de Porto Seguro (133.822 mil litros), Teofilo
Otoni (78.418), Nanuque (74.117), Almenara (65.030); e os municipios de Tedfilo Otoni
(28.182), Ecoporanga (27.385) e Carlos Chagas (24.775).

3.6.5. Industria de Transformacao

A industria de transformagdo representa apenas 6% das pessoas ocupadas na regido
MESOVALES, bem menos que 13% no conjunto do Pais. Pode-se ter uma 1idéia da
composicdo setorial dessa industria e de sua localizacdo na regido olhando-se os dados da
RAIS (Ministério do Trabalho) sobre o nimero de empregados por setor da industria. Como
esses dados abrangem apenas os empregados registrados (com carteira de trabalho assinada),
certamente deixam de fora muitos pequenos estabelecimentos com empregados informais,
podendo ser induastrias domésticas (produtos alimenticios ou confec¢des de vestudrio, por
exemplo) ou “industrias de fundo de quintal” (moveis ou utensilios domésticos, por exemplo),
mas ¢ de se presumir que capturam os estabelecimentos mais importantes em termos de

emprego e produgao.

Agregando-se esses dados para todos os municipios da MESOVALES, obtém-se os
seguintes nimeros e percentagens de empregados por setor da industria de transformacao, que

sdo comparados as percentagens para o conjunto do Pais:

Tabela 11 - Empregados por Setor da Industria de Transformag8o. Brasil e Mesovales

Setor Quant. Brasil Mesovales
Produtos de minerais ndo-metalicos 1897 16% 6%
Metalurgia 247 2% 10%
Mecanica 200 2% 6%
Material elétrico e de comunicagdes 5 0% 4%
Material de transporte 52 0% 6%
Madeira e mobiliario 1558 13% 8%
Papel, papeldo; editorial e grafica 1462 12% 6%
Borracha; fumo; couros e peles e similares e industrias diversas 278 2% 5%

Quimica; produtos farmacéuticos e veterinarios; perfumaria, sabdo e

L. L 525 4% 10%
velas; produtos de matérias plasticas
Téxtil, vestudrio e artefatos de tecidos 1207 10% 14%
Calgados 9 0% 5%
Produtos alimenticios, bebidas, alcool etilico 4271 36% 20%
TOTAL 11.711 100% 100%

Fonte: IBGE.
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Destacam-se na regido MESOVALES, entre outras, as industrias de produtos
alimenticios e téxtil/vestuario, o que ¢ compreensivel, pois sdo industrias tradicionais que
atendem necessidades basicas dos consumidores locais (por exemplo, padarias) e cuja
participa¢do na composicao industrial, bem como na despesa dos consumidores, ¢ maior onde
a renda per capita ¢ menor. A industria de produtos minerais ndo metalicos também ¢ em
parte de mercado local, sendo entdo mais ligada a demandas da construcao (tijolos e telhas, ou
blocos de cimento, por exemplo). Mas pode haver também enclaves industriais nestes setores
(fabrica de cimento ou destilarias de alcool, por exemplo), com produgdo voltada para um

mercado mais amplo ou externo a regido.

No caso em tela, e em particular no setor de produtos alimenticios, constata-se um
nivel de emprego desproporcionalmente grande nos municipios de Medeiros Neto e Santa
Cruz Cabralia (com 471 e 361 empregos num total de 1.583 no setor para todo o extremo sul
da Bahia), bem como em Nanuque (com 809 empregos num total de 2.154 em toda a sub-
regido mineira do Jequitinhonha e do Mucuri). Similarmente no setor téxtil, vestuario etc.
ocorre que Diamantina e Gouvéa respondem por 392 e 423 dos 982 empregos formais no
setor na parte mineira da regido MESOVALES. E, no caso do setor de produtos de minerais
ndo metalicos, Pedra Azul aparece nos dados da RAIS com 247 dos 1.055 trabalhadores
registrados do setor na mesma sub-regido mineira. Analogamente, Teo6filo Otoni comparece
com 171 dos 208 empregos do setor de borracha etc. nessa mesma sub-regido. Tudo isso
sugere a existéncia de grandes estabelecimentos desses setores nesses municipios, ou de
aglomerados de estabelecimentos menores, voltados, principalmente, para mercados externos
as comunidades locais. De fato, conforme informac¢des do INDI-MG (www.indi.mg.gov.br),
que mostram as principais empresas industriais de cada municipio de Minas Gerais (empresas
com 10 ou mais empregados), classificadas por setor de industria, Nanuque conta com um

frigorifico, enquanto Diamantina e Gouvéa tém fabricas de tecidos."'

Isto ¢ mais evidente e sabido no caso dos setores de madeira/mobiliario e papel etc.,
cujas participagdes no emprego industrial sdo bem superiores na regido MESOVALES do que

no conjunto do Pais (13% e 12%, respectivamente, vis-a-vis 8% e 6%).

O processamento e transformagdo de madeira destaca os niveis de emprego formal do
setor nos municipios de Teixeira de Freitas (265 empregados), Sdo Mateus (222), Eunapolis

(219), Nova Vicosa (165) e Itamaraju (151). Esse trabalho de transformacao da madeira, de

"'No caso de Pedra Azul, parece que os dados da RAIS classificaram incorretamente, no ramo de “produtos de
minerais ndo metalicos” da industria de transformagdo, os empregados de uma empresa de extracdo de grafite,
que deveria ser classificada na “industria extrativa mineral” (que inclui a extragdo de minerais nao metalicos).
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modo geral, é feito em pequenos estabelecimentos, as serrarias, voltadas para a fabricagdo de
moveis para atendimento ao mercado local. E a partir dessa base tradicional de produgdo que
estdo sendo montados dois Arranjos Produtivos Locais (APL), um em Itamaraju e outro em

Turmalina, visando estabelecer um p6lo moveleiro em cada um desses municipios.

Ja no caso do setor de papel etc., trata-se, principalmente, de Mucuri (onde opera a
Bahia Sul, produtora de celulose) e de Teixeira de Freitas, respondendo por 801 ¢ 381 dos
1.215 empregos do setor no sul da Bahia (em fins de 2000). A Bahia representava, em 1992,
cerca de 6% da producdo brasileira de celulose de fibra curta, participag@o esta que aumentou
para 11% em 1999, devendo crescer no futuro, até porque a produtividade da silvicultura no
extremo sul do estado ¢ muito superior @ média do Brasil. Com efeito, a Suzano Bahia Sul vai
investir US$ 1,2 bilhdes na expansio da unidade de Mucuri'> A Veracel (uma associagio
entre a Aracruz Celulose e a sueco-finlandesa Stora Enso) também esta investindo US$ 1,2
bilhdes na construcdo da unidade em Eunépolis, que entrard em operacdo em 2005

produzindo inicialmente 900 mil t/ano de celulose®.

3.6.6. Industria Extrativa Mineral

Também aqui utilizamos os dados da RAIS, que ndo abrangem atividades exercidas as
vezes informalmente, como garimpagem, pequenas lavras etc. Tais dados ressaltam os
municipios de Medeiros Neto (com 89 dos 226 empregos registrados da mineragao no sul da
Bahia), Ecoporanga e Sdo Mateus (com 176 e 497 dos 852 empregos dessa industria no norte
do Espirito Santo) e Aracuai, Medina e Turmalina (com 92, 152 e 153 dos 397 empregos do
setor nas sub-regides de Jequitinhonha e Mucuri).As informagdes do INDI-MG apontam a
extracdo de litio em Araguai e de granitos (por varias empresas) em Medina. Registra também
a extragdo de grafite em Pedra Azul, em cujo territorio encontra-se uma grande reserva desse

mineral, com elevado indice de pureza.

Cabe destacar o municipio de Sdo Mateus, com grandes perspectivas na extracao de
petroleo e gas natural. De fato, a Bacia do Espirito Santo ora se transforma na “nova
fronteira” do setor no Pais, com reservas comprovadas de petrdleo em seu territorio (em terra

e mar) de mais de 1,5 bilhdes de barris (a segunda maior do Brasil). Em S3o Mateus, a

12 Cf. jornal Valor, 19/10/04.

13 Cf. jornal O Tempo, Belo Horizonte, 16/09/04.
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Petrobras ja atua na exploragdo em aguas rasas, bem proximas a costa ¢ a sede do municipio,

além de ja ter produzido durante décadas em pogos terrestres em torno da cidade'*.

3.6.7. Pesca

A atividade pesqueira na regido MESOVALES ¢ representada principalmente pela
pesca marinha, conduzida nos municipios litoraneos dos estados da Bahia e Espirito Santo.
Em termos fisiograficos, estes municipios possuem plataforma continental relativamente
larga, chegando a atingir 120 milhas. Nessa regido, situa-se o “Arquipélago de Abrolhos, a
cerca de 70 Km da costa do litoral sul da Bahia, formado por um conjunto de recifes de
corais, ilhas vulcanicas, manguezais e canais de mar¢, localizado na parte mais larga da
plataforma continental do estado, que se constitui na zona mais piscosa do litoral. Sua
exploracdo, entretanto, ¢ restringida por importantes e necessarias medidas ecoldgicas”
(Potencial Pesqueiro do Estado da Bahia - DESEMBANCO/Fundagdo Baiana para Estudos

Economicos e Sociais - 1995).

O fundo da plataforma continental ¢ duro e extremamente acidentado, formado por
uma laje calcdria associada a estruturas coralinas. Esse fundo rochoso e irregular,
principalmente na isdbata dos 50m e no limite do talude, ¢ o habitat de espécies nobres, tais
como: vermelhos, badejos, garoupas, chernes e lagosta. A captura dessas espécies,
normalmente sedentarias, habitantes dos fundos rochosos, fica limitada ao uso de linha

simples, espinhéis e armadilhas, o que favorece e condiciona a atuacdo de uma frota artesanal.

A falta de condi¢des de exploracdo das potencialidades dos recursos pesqueiros,
atrelada as caracteristicas da plataforma continental dessa regido, torna a pesca
eminentemente artesanal. As condi¢des fisicas do fundo, ao longo da costa e as condi¢des
oceanograficas determinam ainda a qualidade e a quantidade de recursos pesqueiros e limitam
o uso de determinados tipos de embarcagdes e métodos de pesca, representados basicamente

por aparelhos estaticos (rede de malhar, anzol etc.).

O setor pesqueiro pode ser dividido em duas atividades bdésicas, a pesca e a
mariscagem. A distin¢do entre elas se d4 em fungdo das artes de pesca utilizadas, produto
capturado e do sexo do individuo que exerce a atividade. Enquanto a pesca ¢ exercida

basicamente pelos homens, que utilizam embarcagdes e apetrechos de pesca para captura de

' Vide “Valor Setorial — Petroleo e Gés”, suplemento do jornal Valor, out. 2004.
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peixes e crustaceos, a mariscagem ¢ uma atividade considerada feminina, embora alguns
homens a exercam, resultando na captura manual de moluscos e crustaceos ou utilizando

armadilhas.

A estatistica da pesca no Brasil € carente de dados atualizados. Os dados mais recentes

de pescadores sao do Censo Demografico de 2000 - IBGE (Vide Tabela 12).

Tabela 12 - Numero de pescadores por microrregido. Mesorregido Jequitinhonha-Mucuri, 2000

. L . Percentual (%

Estado/Microrregiao NUmero de Pescadores Estado Regio Brasil

BAHIA 3.878 11,98 2,54 1,19
Porto Seguro 3.878

ESPIRITO SANTO 816 13,26 2,46 0,25
Montanha 8
Sdo Mateus 808

MINAS GERAIS 274 8,38 0,82 0,08
Diamantina 11
Capelinha 3
Aracguai 40
Pedra Azul 22
Almenara 69
Tedfilo Otoni 20
Nanuque 109

TOTAL DA MESORREGIAO 4.968 - - 1,52

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Quanto a produgdo pesqueira, os dados mais atualizados foram localizados somente
para o estado da Bahia no Boletim Estatistico da Pesca Maritima e Estuarina do Estado da
Bahia - Ano 2002. Nesse documento, os municipios baianos que compdem a microrregido de
Porto Seguro produziram, em 2002, cerca de 5.397,44 toneladas de pescado. Considerando-se
o precgo de primeira comercializa¢do do pescado, o valor estimado da producao de pescado foi

de R$29.043.000,00, demonstrando a importancia desse setor econdmico para a regiao.

3.6.8. Aquicultura

Acompanhando o panorama mundial, os estoques pesqueiros da regido do Extremo
Sul da Bahia estdo sendo submetidos a niveis predatorios de exploracdo, o que vem
provocando graves problemas sociais para as comunidades pesqueiras, refletidos na queda da
renda mensal média, normalmente inferior a um salario minimo. Com o aumento da atividade
de turismo, a tendéncia ¢ a diminui¢do, ainda mais acelerada, da produgdo pesqueira, o que

gera a necessidade de aperfeicoar as técnicas de pesca.
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A preméncia em diversificar a atividade agricola, de buscar novas alternativas e a
necessidade da atividade rural se inserir na nova ordem sdcio-econdmica mundial, fez com
que a atividade de aqiiicultura tivesse um salto quali-quantitativo, especialmente nos ultimos
dez anos. Na década de 90, os produtos da aqiiicultura cresceram a uma média de 10,9% ao
ano, sendo que, atualmente, 6,2% do volume da produ¢do mundial de carne animal,
proveniente de cultivo, advém do cultivo de peixes (piscicultura), camardes (carcinicultura) e

bivalves, como as ostras (ostreicultura).

A Mesorregido retine varios fatores favoraveis para a exploragdo aquicola, traduzidos,
principalmente, pelas condi¢cdes ambientais propicias, representadas pela luminosidade, clima
quente, disponibilidade de agua, relevo e solo e pela demanda insatisfeita do mercado

consumidor regional e nacional por produtos pesqueiros com qualidade.

A exemplo da pesca, os dados mais recentes sdo do Censo Demografico de 2000 —
IBGE, que apresentam a freqiiéncia de produtores que declararam ter a aqiliicultura como
fonte de renda, entretanto, ndo informam dados de produ¢ao e produtividade para aferir se o
cultivo tem cunho comercial. Somente a microrregido de Porto Seguro apresenta alguma

representatividade para o setor (Vide Tabela 13).

Tabela 13 - Numero de aqiiicultores por microrregido. Mesorregido Jequitinhonha-Mucuri

Estado/Microrregido N‘?.T”ero . Percentu_al (%) -

aquicultores Estado Regido Brasil

BAHIA 175 6,95 2,13 0,91
Porto Seguro 175

ESPIRITO SANTO 0 0,00 0,00 0,00
Montanha 0
Sao Mateus 0

MINAS GERAIS 8 0,63 0,16 0,04
Diamantina 0
Capelinha 0
Aracguai 0
Pedra Azul 0
Almenara 8
Teofilo Otoni 0
Nanuque 0

TOTAL DA MESOREGIAO 183 - - 0,95

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Segundo a Bahia Pesca, empresa responsavel pelo fomento aos setores de pesca e
aqiiicultura no estado da Bahia, a piscicultura comercial, na microrregido de Porto Seguro, ¢
exercida por 22 piscicultores numa area de aproximadamente 225 hectares de viveiros e

barragens, produzindo anualmente 1.120 toneladas de peixes.
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O potencial da microrregido de Porto Seguro-BA para a Carcinicultura foi
quantificado pelo Macrodiagnoéstico do Potencial da Bahia para a Carcinicultura Marinha em
46,5 mil hectares de areas propicias a atividade, envolvendo os municipios de Prado,
Alcobaga, Caravelas, Nova Vicosa e Mucuri. Em Caravelas encontra-se em implantacdo um
condominio de fazendas de cultivo de camardes marinho, composto de 26 unidades e area
total de 800 hectares de viveiros. O empreendimento, or¢ado em R$ 40 milhdes, conta com
recursos da iniciativa privada. Os estudos encontram-se em fase de elaboragdo do projeto de

implantacado, e ja possui manifestacdo prévia favoravel dos 6rgdos ambientais responsaveis.
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4. PLANO DE ACAO

4.1. Introducao

A grande inovacdo do Planomeso ¢ a promog¢do da inser¢do social num contexto de
produgdo sustentavel, tecnologias sociais e ordenamento setorial e territorial com regras claras
definidas pelo Estado. Uma questao fundamental sera a aplicagdo das diretrizes estratégicas e
prioridades do Plano, estruturado em sete temadticas (Trabalho e Renda, Turismo, Terra,
Educagdo, Meio Ambiente, Satide e Infra-Estrutura), como referenciais para orientar politicas
publicas diretamente relacionadas ao fomento das atividades produtivas locais, com destaque

para a inclusao étnica, a questao ambiental e de infra-estrutura.

Neste Plano, propomos a infra-estrutura na perspectiva das redes, na medida em que
esta se apresenta como foco prioritdrio das agdes, uma vez que a eliminagdo dos
estrangulamentos logisticos mesorregionais ¢ precondi¢do para: (i) o estabelecimento de um
ambiente mais propicio para o desenvolvimento das atividades produtivas, cujo eixo serao os
Arranjos Produtivos Locais (APLs); (i) uma maior integragdo mesorregional; (iii) uma

melhor conectividade da Mesorregido, tanto a nivel nacional, quanto internacional.

Esses centros compdem um novo mapa regional, onde as redes de energia,
transportes e telecomunicagcdes desempenham papel decisivo na
diferenciagdo dos lugares e em sua capacidade de atrair investimentos. Uma
nova concep¢do logistica que inclui ndo somente a consolidagcdo das redes
estruturantes do espago — como as de transporte, energia e telecomunicagdes,
aumentando a densidade das redes e ocupando os vazios logisticos que
permitam sua efetiva estruturagdo no contexto. (PDSA, p. 71)

Os vetores que articulam o espago o fazem por meio de redes. Entre estas se destacam
a rede de cidades e as redes de infra-estruturas diversas, destinadas a prestagdo de servigos,
como as de infra-estrutura hidrica, de transportes, de telecomunicagdes e de servigos variados.
Na base espacial regionalizada se assentam essas redes, que revelam capacidade de organizar
e concentrar atividades relevantes para o desenvolvimento regional. Seus nddulos representam
pontos favoraveis a polarizagdo, que facilitam e potencializam a especializacdo das diferentes
atividades econdmicas que se instalam na regido. O foco da estratégia nas redes permite
definir a concentragdo espacial das atividades mais expressivas da Mesorregiao dos Vales do

Jequitinhonha ¢ Mucuri, com os conseqiientes efeitos positivos dai derivados. Tanto para o



eixo econdmico, quanto para o eixo social, a estratégia promove o adensamento indispensavel

para a pratica econdmica sustentavel da competitividade interna e externa a regiao.

Como nos mostra o mapa extraido do PDSA, as redes, com seus poélos de
conectividades, articulam e constroem territorialidades na medida em que qualificam o
espaco. O sistema de concentragdo nos pélos tem que gerar uma proporcao de dispersdo de
infra-estrutura para gerar desenvolvimento social em sua area de influéncia. O mapa do Semi-
Arido, area de planejamento central e articuladora, estratégica no que diz respeito a
vetoriza¢do do Jequitinhonha e Mucuri, aponta os vetores de expansdo das redes, mostrando
também sua falta de conex@o. Vemos na area verde no extremo sul da Bahia que, mesmo no
litoral da mesorregido do Jequitinhonha e Mucuri, o vazio e a dispersdo sao muito grandes.
Essa formulacdo se justifica porque os diferentes espagos geograficos da regido ainda nao

foram devidamente articulados — interna e externamente.
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Mapa 11 - Regido do Semi-arido
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Fonte: PDSA, 2005. Relatorio Final (Cartograma 2.3, p. 76)

As redes urbanas e de infra-estrutura de diversas naturezas polarizam o mundo do
trabalho, que se engasta em atividades de carater rurbano e de carater convencional,
dividindo-se estas em atividades de escalas diferenciadas — de grande e menor porte —,
considerada a empresa como unidade de medida. Por isso, devem também ser objeto de
atualizacdo sistematica, a luz das transformagdes do sistema econdmico globalizado. O

tratamento das redes, na perspectiva mencionada, constitui um elemento importante para a
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estratégia do Plano, de modo que os espacos ainda ndo articulados possam converter-se em

espagos especializados e competitivos.

4.1.1. Arranjos Produtivos Locais (APLS)

Tendo em vista o contexto levantado a partir do processo de planejamento
participativo, nota-se, a partir das interagdes entre as fortalezas e estrangulamentos
mesorregionais, o favorecimento a implantacdo de formas de producdo diferenciadas com
base no programa de Arranjos Produtivos Locais (APLs). Para o Sebrae, um Arranjo
Produtivo Local ¢ caracterizado pela existéncia da aglomeragdo de um numero significativo
de empresas que atuam em torno de uma atividade produtiva principal. Para isso, ¢ preciso
considerar a dindmica do territério em que essas empresas estdo inseridas, tendo em vista o
nimero de postos de trabalho, faturamento, mercado, potencial de crescimento,

diversificacdo, entre outros aspectos.'

Os arranjos produtivos locais constituem importantes elementos das estratégias locais
de desenvolvimento social, porque possibilitam a participagdo das comunidades, conselhos e
foruns de desenvolvimento — municipais, regionais e estaduais —, evitando-se solugdes
uniformizadas, onde o critério € a propria articulagdo das forcas locais para definir os espagos
de projetos. As atividades estruturadas em torno de arranjos produtivos caracterizam-se como
aglomeragdes de empresas localizadas em um mesmo territério, dotadas de especializagdao
produtiva, mantendo algum vinculo de articulagdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem
entre si e com outros atores locais, tais como governo, associagdes empresariais, instituigoes

de crédito, ensino e pesquisa.

A modernizagdo e a racionalizagdo de atividades produtivas ligadas aos setores
agropecuario, industrial e de servi¢os, com impacto econdmico, ambiental ¢ na melhoria da
qualidade de vida, também devem incluir a agricultura familiar, integrada a grandes e
pequenas empresas industriais, requerendo, contudo, tecnologias alternativas as técnicas
tradicionais. E preciso fomentar a pesquisa empirica de sistemas produtivos locais existentes,
para elaborar e implementar politicas adequadas de apoio a esses arranjos, ampliando a
competitividade e a integracdo como instrumentos fundamentais das estratégias de

desenvolvimento. Nos arranjos produtivos cabem tanto os polos de alta densidade técnica,

15 Site do Sebrae: www.sebrae.com.br/br/cooperecrescer/arranjosprodutivoslocais.asp.
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como os aeronauticos, quanto aqueles com reduzida base tecnoldgica, em geral, voltados para

a produgao de artigos destinados a economia popular.

A criagdo e o estimulo aos Arranjos Produtivos Locais, com énfase horizontal, ndo
constituem politica oposta a criacdo e consolidacdo das grandes cadeias produtivas, que
também atuam na agregacdo de valor aos produtos da terra e na identificacdo de
oportunidades de pequenos negdcios, a partir da analise dos encadeamentos das empresas
existentes, a montante e a jusante. O desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais pode vir
a ser um importante instrumento de promoc¢do do desenvolvimento econOmico para a

mesorregiao.

As possibilidades, nesse campo, dentro e fora de arranjos produtivos, incluem
transferéncia de tecnologia, capacitacao, troca de informagdes e apoio financeiro, entre outras
possibilidades. Os beneficios sdo mutuos, na medida em que os pequenos empreendimentos
fornecem, a montante, insumos as grandes ¢ médias empresas, constituindo, a jusante, um
mercado significativo. As empresas de médio e grande porte ganham fornecedores mais
regulares, pontuais e de qualidade e um mercado ampliado. As pequenas empresas passam a
ter clientes mais estaveis, oportunidades para melhorar o seu conhecimento tecnologico e, no

caso das empresas franqueadas, se beneficiam de marcas conhecidas pelo publico.

Neste ambiente geografico, em geral, sdo encontrados além das empresas produtoras
de bens e servigos finais, fornecedoras de insumos, equipamentos € componentes, prestadoras
de servicos, distribuidoras, servicos especializados de apoio a producdo, a comercializagdo e
ao desenvolvimento tecnoldgico de produto e ao processo de gestdo. H4, também, rede de
instituicdes publicas e privadas dedicadas a formagdo e treinamento de recursos humanos,
pesquisa, desenvolvimento e engenharia, mercado de trabalho estruturado para o atendimento
das atividades especificas do APL, infra-estrutura produtiva e comercial, agéncias de
promogdo e de financiamento. Assim, o Plano deve promover estudos de identificagdo das

cadeias produtivas e das vocagdes regionais.

Dessa forma, a busca incessante de agregacdo de valor a producao local deve ser um
dos principais norteadores de uma estratégia geral de desenvolvimento para a mesorregido. A
identificagdo do potencial economico da regido permite a adog¢do de uma estratégia geral
voltada para a consolidacdo de cadeias produtivas, dadas a freqiiéncia e a importancia local.
Podemos apontar o desenvolvimento desses Arranjos como o mais importante instrumento de

promocao do desenvolvimento sustentavel na regido.
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A implementacdo das cadeias produtivas deve vir acompanhada de uma visdo de
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, envolvendo técnicas de manejo sustentavel, a
utilizacdo de tecnologias agroecoldgicas, melhoramento das pastagens e controle das
zoonoses no rebanho, difusdo das regras de controle de uso de agrotdxicos, licenciamento das
areas de mineragdo, busca de medidas compensatdrias e mitigadoras para os impactos etc. A
difusdo da pesquisa e do conhecimento técnico, em interacdo com o conhecimento tradicional

das comunidades locais, tem vital importancia.

Um aspecto importante ¢ a necessidade do estudo das possibilidades de transformagao
da estrutura produtiva local, envolvendo os segmentos com maior voca¢ao na regido, através

de projetos que resultem em uma maior agregagao de valor a producao.

Por fim, vérias iniciativas devem ser implementadas ou intensificadas pelo Governo
Federal, em parceria com os governos estaduais e municipais. S30 agdes relacionadas as
atividades tradicionais da regido, que ndo devem ter a pretensdo de, por si sO, alterar o
panorama econdmico da regido, mas que podem contribuir de forma expressiva para a
alavancagem do desenvolvimento regional. O fortalecimento da agricultura familiar e,
particularmente, de atividades relacionadas a ampliagdo e melhoraria dos Projetos de
Assentamentos, o fomento as atividades relacionadas a economia solidaria e a amplia¢ao da
infra-estrutura institucional complementam a estratégia geral para as agdes de fomento as
atividades produtivas a serem implementadas, com énfases condicionadas as especificidades

da mesorregiao.

4.1.2. Producao Familiar

O apoio a agricultura familiar deve estar entre as prioridades do PLANOMESO. O
Governo Federal propde as seguintes acdes relacionadas a agricultura familiar para o periodo
2005/2007: a) fomentar projetos de diversificagdo econOmica e agregacao de valor na
agricultura familiar; b) ampliar as aquisicdes de alimentos provenientes da agricultura
familiar; e ¢) montagem de uma rede de comercializacao da produgdo da agricultura familiar.
Deve-se dar suporte a comercializagdo da produgdo através da garantia de financiamento e do
investimento em infra-estrutura, além de politicas e incentivos adequados a viabilizagdo da
produgdo familiar, como, por exemplo, o estabelecimento de programas que organizem o
comércio mesorregional, tanto na venda de produtos, quanto no incentivo ao associativismo
que possibilita a geragdo de uma escala de producdo que viabiliza a inser¢do desta producao

no mercado.
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As estratégias para a producdo familiar incluem ainda a elaboragdo de Planos de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, envolvendo a assessoria técnica e extensao rural publica
de qualidade, voltada para a agricultura sustentavel e ao manejo florestal; a realizagdo de
campanhas de conscientizagdo para o combate da pratica de corte e queima; o incentivo a
agroecologia; incentivo a criagdo de cooperativas de crédito; a criagdo de redes e/ou centrais
de comercializacao da producao; a implantacao de escolas agrotécnicas e das casas familiares
rurais; o desenvolvimento de tecnologias de beneficiamento de produtos locais; a implantacao
de campos de producdo de mudas e distribuicdo de sementes, como forma de fomentar a

recuperacdo de areas degradadas; dentre outras.

O investimento na melhoria dos assentamentos do INCRA e na ampliagdo de seu
nimero ¢ uma das medidas estratégicas para a promoc¢do do desenvolvimento na regido. A
superagdo de problemas relacionados a regularizagdo fundidria, grilagem no entorno e nas
proprias areas, mas condi¢des das estradas, dificuldades na comercializagdo da produgdo e na
obtenc¢do de crédito, falta de energia elétrica, além de inimeros conflitos sociais ¢ condi¢do

basica para se alcangar aquele objetivo.

Deve-se, sobretudo, apostar na reformulagdo do modelo de reforma agraria dos
assentamentos na regido para um modelo sustentavel que inclua o desenvolvimento do Plano
de Desenvolvimento Ambiental (PDA) em cada assentamento rural e areas de pequenos
agricultores familiares, com estrutura que favoreca a viabilidade socioecondmica (envolvendo
o escoamento da producdo e o acesso a servicos basicos de educacdo e satde) e respeito a

legislacdo ambiental.

Seguiremos tratando das tematicas estruturais que se constituirdo no eixo condutor das

propostas de programas e acdes das politicas publicas setoriais que delinearemos a seguir.
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4.2. Trabalho e Renda

Em relagdo a questdo trabalho e renda, verifica-se, na Mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, uma série de potencialidades que, tratadas de forma adequada,
podem apresentar resultados extremamente positivos para a geracdo de emprego e renda,
principalmente no curto prazo. Ao lado de tais potencialidades, no entanto, o que se percebe é
a manifestacdo de alguns aspectos que dificultam ou inibem uma distribuicdo menos desigual,
tanto do emprego, quanto da renda. Foram apontados no processo participativo varios ramos
de atividades que expressam as potencialidades da Mesorregido, bem como os pontos de

estrangulamento que precisam ser superados.

Alguns produtos da Mesorregido apresentam notdvel destaque no mercado estadual,
nacional ou mesmo internacional. Assim, por exemplo: a cachaga em Minas Gerais, produto
nacionalmente reconhecido como destilado de alta qualidade; a producao de bovinos no
extremo sul da Bahia, uma vez que os trés maiores produtores ¢ o melhor couro desse Estado
encontram-se nessa regido; o turismo no norte do Espirito Santo, no litoral sul baiano e Alto

Jequitinhonha, regides conhecidas como pdlos turisticos desses Estados.

O artesanato difunde-se por toda a regido, e apresenta-se com forte potencial para
inclusdo social, a partir da geragdo de emprego e renda. Tal fortaleza refere-se, dentre outros
fatores: a facilidade de acesso as matérias-primas; a presenca marcante das etnias (indigenas e
quilombolas); a forte cultura local (folclore, dangas, musica); a grande diversidade de

produtos; ao alto padrao de qualidade.

As culturas de mandioca e café também podem ser encontradas ao longo de toda a
Mesorregido, ambas sendo reconhecidas pela grande capacidade de geragdo de emprego e
renda. A mandiocultura ¢ favorecida, principalmente, por fatores edafoclimaticos, por uma
forte tradi¢do na agricultura familiar e conhecimento do processo produtivo, pela existéncia
de linha de crédito especifica, pela possibilidade de ser consorciada ao cultivo de outras
lavouras e por um amplo mercado consumidor. O café, além das condi¢des climaticas
favoraveis, também conta com forte mercado consumidor e festas de divulgacdo do produto

(a festa do café em Itabela-BA, por exemplo).

A pecudria, de corte ou de leite, também aparece como uma das atividades a serem
potencializadas. Algumas vantagens observadas: proximidade com o mercado consumidor do
nordeste brasileiro; presenca de varias cooperativas € outros compradores; os ja& mencionados
tamanho do rebanho e qualidade do couro baianos; diversificagdo dos derivados;

aproveitamento de subprodutos de outras cadeias produtivas — como o bagago da cana-de-
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acucar, usado para o artesanato. Apesar desses elementos positivos, ha algumas dificuldades
especificas dessa atividade: altos custos da matriz para a pecuaria leiteira; exploragdo

predatoria das pastagens; inexisténcia de frigorificos e curtumes.

Fatores de ordem diversa favorecem e incentivam o fortalecimento da fruticultura na
Mesorregido. A fertilidade do solo; proximidade com industrias de beneficiamento (fabrica de
sucos proxima a cidade de Sao Mateus-ES); o crescimento da demanda global; abundancia de
recursos hidricos; a existéncia, em Minas Gerais, do Plano Diretor de Recursos Hidricos
(PLAVALE); projetos e estudos em andamento; incentivo a produ¢do organica. Por outro
lado, o uso indiscriminado de agrotoxicos, a precariedade da infra-estrutura, o alto custo
operacional dos equipamentos de energia e irrigagdo, a concentracao dos recursos hidricos, a
baixa titularidade das terras, entre outros problemas, colocam grandes dificuldades para um

melhor aproveitamento de todos o potencial verificado.

A produgdo de cana-de-agticar e derivados também apresenta forgas e fraquezas que
precisam ser equacionadas visando uma otimiza¢ao dos resultados. Ademais das ja citadas
qualidade da cachaca e articulagdo com outras cadeias produtivas (além da bovinocultura, o
bagaco da cana pode ser utilizado na producdo de artesanato), aparecem: a producdo da
rapadura ¢ do agucar mascavo; tradicdo mineira na produgdo de cachaca; existéncia de
arranjos produtivos locais implantados ou em estudo; mercado consumidor da cachaca em
expansao (local, nacional e global); condi¢des climaticas favoraveis. Por outro lado, a
presenca de grandes areas destinadas a monocultura, a informalidade na producdo e
comercializacdo desses produtos, os problemas relacionados as condigdes sanitdrias exigem

um tratamento adequado por parte de todos os agentes envolvidos nessa cadeia produtiva.

A Mesorregido conta com abundantes reservas naturais de rochas e gemas, que
possuem alto valor no mercado nacional e internacional. Nesse sentido, ressalta-se a tradicao
historica da Mesorregido na extracdo de gemas, além da Feira Internacional de Gemas e Joias,
em Teofilo Otoni-MG, para divulgacdo e comercializa¢do da produgdo. Entretanto, verifica-se
um alto grau de informalidade dos agentes produtivos, a exploracdo predatéria do meio
ambiente, a falta de fiscalizagdo efetiva e a baixa agregacdo de valor no dmbito da propria
regido.

Algumas caracteristicas da Mesorregido — abundancia de recursos hidricos ou de
matéria-prima, diversidade étnica e cultural, exuberancia da natureza, presenca de sitios
arqueologicos, patrimonios paisagisticos e culturais —, aliadas a existéncia de projetos em fase

de implementacao ou conclusdo e de estruturas fisicas (de producdo e/ou de ensino) ja
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implantadas, proporcionam forte incentivo a conducdo de algumas atividades: aqiiicultura,

ovino/caprinocultura, turismo, apicultura, movelaria, dentre outras.

Duas possibilidades para o extremo sul da Bahia: revitalizacdo da lavoura cacaueira e
plantacdo de seringueiras. Quanto ao cacau, apesar de seu grande potencial para geracdo de
emprego e renda, decorrente da colheita manual, existem dificuldades de acesso ao crédito e o
ndo aproveitamento total da cadeia produtiva, inclusive pela nao existéncia de projetos
contemplando a industrializacdo do produto. A seringa, ao contrario do petroleo, apresenta-se
como fonte renovavel de matéria-prima para diversas industrias, além de poder ser plantada
em consorcio com outras lavouras. No entanto, seu cultivo ¢ complexo e baseado em modelos

de grandes propriedades, além do longo prazo para retorno dos investimentos.

De maneira abrangente, existe, nas trés sub-regides componentes da Mesovales, uma
certa convergéncia no tocante aos problemas que dificultam uma otimizagdo do potencial das
atividades discutidas acima. Em primeiro lugar, no que se refere as linhas de crédito, podem
ser mencionados: (1) excesso de burocracia dos bancos oficiais; (ii) insuficiéncia dos recursos
disponibilizados; (iii) inexisténcia de linhas de crédito para algumas atividades. Como
conseqiiéncias, diretas ou indiretas de tal fato, emergem as dificuldades para investimentos

em novas tecnologias, baixos indices de produtividade e falta de competitividade.

Em segundo lugar, aparece um conjunto de problemas relacionados a infra-estrutura,
dificultando tanto a produgdo, quanto a comercializagdo dos produtos. E baixa a oferta de
energia elétrica (ha a expectativa de que a construcdo da Usina de Irapé, no rio Jequitinhonha,
venha aumentar a disponibilidade de energia para a regido). Projetos como o luz para todos
que instalam redes bifasicas e ndo trifdsicas como seria necessario ao fomento da produgio.
As estradas, de maneira geral, estdo em péssimo estado de conservagdo, além da falta de
pavimenta¢do de trechos estratégicos, que dificultam o escoamento da produ¢do e elevam os
precos dos produtos. A falta de centrais de abastecimento (CEASASs), apesar da existéncia de
alguns projetos (existe pelo menos um projeto para a implantagdo de um Ceasa no Extremo
Sul da Bahia, além de um no municipio de Sao Mateus-ES), ¢ um dos principais

estrangulamentos a comercializagcdo da produg¢do agropecuéria da Mesorregido.

Outro conjunto de dificuldades esta relacionado as questdes de pesquisa, assisténcia
técnica e ensino. Quanto a realizagdo de pesquisas e prestagdo de assisténcia técnica
especializada, inexistem ou sdo insuficientes na por¢cao mineira da Mesorregido, por exemplo,
pesquisas relacionadas a fruticultura e ao biodiesel. Ademais, malgrado a presenga de 6rgaos

como a EMATER e EMBRAPA, a assisténcia técnica ainda ¢ incipiente para atender de
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forma satisfatoria a demanda existente. J4 para o ensino, além dos baixos indices de
escolaridade, a falta de pessoal técnico capacitado ¢ sentida nas mais variadas atividades:
pecudria leiteira, fruticultura, cafeicultura, apicultura, ovino/caprinocultura, artesanato,

turismo, movelaria etc.

\

Em quarto lugar, algumas fraquezas referem-se, basicamente, a ndo-agregagdo de
valor a diversos produtos no ambito da propria Mesorregido, como, por exemplo: gemas e
joias, no extremo sul da Bahia e em Minas Gerais; apicultura, em Minas Gerais; pescado, no
norte do Espirito Santo; inexisténcia de frigorificos e curtumes no extremo sul da Babhia,
visando possibilitar a agregacdo de valor aos produtos provenientes da bovinocultura,

tampouco sao verificados nessa regido projetos que contemplem a industrializagao do cacau.

Abarcando elementos relacionados a gestdo, em bases individuais ou coletivas, podem
ser mencionados: alta informalidade dos agentes produtivos; certo amadorismo na condugdo
dos empreendimentos, que se refletem na producdo — envolvendo, inclusive, aspectos
sanitarios e de higiene —, armazenagem e comercializagao dos produtos; divulgagao incipiente
e inadequada dos produtos e potencialidades da Mesorregido (nesse sentido, o turismo ¢ um
exemplo significativo); dificuldades de acesso as informagdes; utilizagao incipiente das novas

tecnologias de informagao; e, por fim, desarticulagdo entre os diversos agentes produtivos.

A consideragdo dos aspectos ambientais envolve, por um lado, as restricdes que estes
impdem a potencializacdo de algumas atividades: o relevo imprdprio, por exemplo, dificulta a
pecuaria leiteira na por¢do mineira da MESOVALES. Por outro lado, devido as caracteristicas
intrinsecas ou mesmo pela maneira como algumas atividades sdo conduzidas, observa-se a
manifestagdo de sérios problemas ambientais: assoreamento dos rios, degradagdo do solo, das

nascentes dos rios e das matas ciliares.

A partir da confronta¢do entre as potencialidades e estrangulamentos relacionados as
atividades produtivas da Mesorregido, foram apontadas, durante as oficinas nos estados da
Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais, uma série de propostas visando a otimizagdo dos
recursos disponiveis e, dessa maneira, contribuir para a conformacao de uma situagao menos
desigual. Tais propostas foram pensadas, nas trés oficinas (diagnostico participativo e elei¢ao
dos delegados) realizadas e no semindrio (constru¢do das planilhas pelos delegados), em
termos de Arranjos Produtivos Locais (APLs), que, portanto, constituiram-se nos eixos

estruturantes da quase totalidade das agdes suscitadas pelos sujeitos locais.

Conforme ja foi observado neste Plano, o estimulo aos APLs representa um

importante fator no que se refere a potencializagdo e sustentabilidade do desenvolvimento
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Mesorregional. De fato, as caracteristicas atinentes aos APLs — a concentragdo, em
determinado territorio, de empresas setorialmente especializadas, com um aprofundamento
das relagdes entre os diversos agentes envolvidos — conduzem a um necessario conjunto de
elementos que serve de suporte e, simultaneamente, funciona como importante fator de
capacitagdo técnico-profissional, de aprimoramento dos processos produtivos e de um
aumento quali-quantitativo das articulagdes e interacdes entre os agentes envolvidos. Na
realidade, as necessidades que emergem da propria definicio dos APLs contribuem para o
estabelecimento de uma situag@o cujo principal aspecto passa a ser a melhoria continua dos

seus diversos componentes, considerados individualmente e em suas interagdes.

Nesse sentido, tendo em vista o grande e diversificado potencial da Mesorregiao em
tela, os APLs propostos foram os que seguem abaixo, sendo que, para alguns, foram também

apontados alguns programas especificos:

a. Bovinocultura. Programa de Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira ¢
Programa de Abatedouros e Curtumes Municipais. As agdes seriam:
proporcionar a instalacdo do frigorificos e curtumes, promover melhoria
genética (zootecnia e fitotecnia), implantar o sistema de vigilancia sanitaria,

finalizar o frigorifico de Montanha-ES.

b. Fruticultura. Programa de Desenvolvimento da Fruticultura Tropical,
abrangendo vérias agdes, que, devido ao seu carater estrutural, serao tratadas

adiante.

c. Cafeicultura. Programa de Fortalecimento da Cultura do Café. As principais
acdes seriam: implantar viveiros municipais, com distribuicdo gratuita de
mudas aos pequenos produtores; incentivar a implantacdo de fabrica de café
soltvel. Ressalta-se, também: (i) a necessidade de ampliagdo deste APL para
novos nucleos: Divisopolis, Itaipé, Teofilo Otoni, Itabela, Boa Esperanca,
Jaguaré e Capelinha; (i1) a criacdo e fortalecimento de cooperativas; (iii)
melhoria do sistema de logistica, especificamente no que diz respeito a
reativacdo do sistema de logistica de armazenagem, comercializagdo e

pesquisa (Armazém IBC, em Teofilo Otoni-MG).

d. Artesanato. Programa de Artesanato Mesorregional. O artesanato ¢ uma
atividade que, pode-se dizer, esta difundida por toda a Mesorregiao. Alias, nao
¢ meramente o artesanato que esta difundido, mas sim um artesanato de

qualidade e singularidade reconhecidas nacional e internacionalmente. Nesse
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sentido, existe o potencial para a implantagdo deste APL em novos nucleos:
Conceicao da Barra, Itinga, Cabralia, Ecoporanga e Turmalina. Outras agdes
envolvidas seriam: criacdo de centros mesorregionais para divulgagdo e
comercializacdo dos produtos, além da capacitagdo dos produtores, através da
realizacdo de oficinas; incentivo a produg¢do do artesanato ecologicamente
correto e socialmente justo; incentivo a producdo artesanal, privilegiando os
aspectos culturais, étnicos e de género; revitalizacdo dos designers baseados
nas culturas das etnias locais; implementagdo de estratégias de marketing,
envolvendo divulgacdo dos produtos e eclaboragdo de um calendario de

eventos da Mesorregido; criacdo de incubadoras de artesanato.

Gemas e Joias. A principal agdo refere-se a necessidade de ampliagdo deste
APL para novos nucleos: Teofilo Otoni, Araguai, Guaratinga e Itamaraju.
Outras agdes propostas: catalogar a ocorréncia de minérios da Mesorregiao;
implantacao de centros de formagao e pesquisa; politicas de incentivo para

instalacdo de parques industriais.

Granitos. A principal acdo refere-se a necessidade de ampliagao deste APL
para novos nucleos: Teo6filo Otoni, Aracuai, Itaobim e Norte do Espirito
Santo. Outras agdes propostas: catalogar a ocorréncia de minérios da
Mesorregido; implantagao de centros de formagdo e pesquisa; politicas de

incentivo para instalacdo de parques industriais.

Derivados de cana-de-aglcar. Em primeiro lugar, em relagdo ao APL da
Cachaga, existe a necessidade de ampliagdo para novos nucleos, tais como:
Eunépolis, Nanuque (sujeito a avaliagdo técnica), Boa Esperanca e Pedra
Azul. Por outro lado, tendo em vista o melhor aproveitamento sdcio-
economico deste APL, deve ser estimulado: a inclusdo de derivados da cana-
de-agucar (rapadura) na merenda escolar; conscientizagdo dos 6rgdos publicos
para divulgagdo da cachaca como patriménio cultural do Brasil;
implementagdo de estratégias de marketing: marca “Cachaga-Brasil”;

profissionalizacdo dos produtores de cachaca.

Biodiesel. Programa Nacional de Biodiesel. Em primeiro lugar, ¢
imprescindivel a realizacdo de pesquisa para verificar a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental do biodiesel no &mbito da Mesorregido, o que deve ser

concluido a médio e longo prazo. Ademais, a conclusdo de pesquisa para
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defini¢do do tipo de cultura mais viavel (viabilidade econémica) e o aumento
dos incentivos (crédito, assisténcia técnica, campos de demonstragdo e

pesquisa) também devem ser levados em consideragao.

Mandiocultura e derivados. A implantagdo e melhoria das casas de farinha em
toda a Mesorregido, bem como a implantacdo de unidades de beneficiamento,
a médio prazo, nas localidades de Eunapolis, Guaratinga, Almenara e
Pinheiros, sdo duas acdes primordiais no que diz respeito ao APL da
Mandiocultura e derivados. Vdarios programas vinculados a este APL foram
listados: Programa de Compra Direta; Programa de Desenvolvimento da
Cadeia Produtiva para padronizagdo da produgdo; Programa técnico que
capacite o agricultor a evitar a exaustdo do solo; Programa de Patrulha
Mecanizada para os municipios. Outras agdes envolvem: implantacdo de
farinheiras comunitarias ¢ melhoria/adequagdo as exigéncias sanitarias das

casas de farinha e a disponibiliza¢dao de equipamentos para trabalhar a terra.

Seringueira. Deve-se estimular a produgdo consorciada da seringueira, além
de ser importante o fornecimento de subsidios a producdo quando esta ocorrer

em areas de encosta.

Cacauicultura. Programa de Revitalizagdo da Lavoura Cacaueira, sendo que
algumas acdes relacionadas seriam: cumprimento efetivo deste programa,
tendo por base os municipios de Bandeira, Jordania, Belmonte, Guaratinga e
Itamaraju; criagdo de jardins clonais (em Bandeira e Itamaraju); e maior

agregacdo de valor ao produto (industrializacao).

Apicultura. Programa de Incentivo Financeiro para Aquisicdo de Terras
Proximas as Comunidades (cooperativas). Em linhas gerais, propde-se a

implantacdo deste APL nas microrregides ainda ndo contempladas.

. Ovino/Caprinocultura. Ademais da cria¢@o de frigorifico e curtume na cidade
de Eundpolis, deve-se atentar para a implantacdo de cursos de capacitacio e

treinamento da mao-de-obra em toda a Mesorregido.

Moveleira. Programa para Preservacdo da mata Atlantica. Programa de ZEE
(Zoneamento Ecologico-Econdmico): ocupacdo de monoculturas e Unidades
de Conservacao (UCs). Programa de Incentivos: competitividade e logistica.
Programa de Promoc¢do e Insercdo nas comunidades locais dos moveis

produzidos na Mesorregido. As agdes apresentadas foram: apoio as pequenas
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unidades de producdo; ampliagdo do estudo do mercado consumidor;
diversificacdo das culturas de madeira; na Bahia, ampliacio da APL para
novos nucleos; ampliagdo do prazo de caréncia (Proflora), exceto para arvores
exoticas; aquisicdo de estufa para tratamento da madeira (necessario para

obtencao do “selo verde”™).

o. Piscicultura / Pesca (rios e mar). A médio e curto prazo, deve-se acelerar o
processo de implantagdo deste APL no nucleo de Itamaraju, bem como
proceder a ampliagdo para novos nucleos (Sdo Mateus, Salto da Divisa,
Nanuque e Concei¢ao da Barra). Outras acdes necessarias: estruturar colonias
de pescadores com o apoio da Federagao da Pesca e Secretarias Estaduais de
Pesca; disponibilizacio de cursos de capacitagdo para as colonias de
pescadores (captura, gestdo, comercializacdo e cooperativismo); implantacio
de uma unidade de beneficiamento do pescado, com aproveitamento de
residuos (curtume para o couro do peixe, tendo como publico-alvo as
mulheres e os afro-descendentes); inclusdo do pescado na merenda escolar;
criacdo de nucleos de pesquisa e implantacdo de escolas de pesca (ambas as

acoes em Cabralia, Nova Vigosa e Concei¢ao da Barra).

p. Floricultura. A esse respeito, precisa ser realizado um diagnodstico da
floricultura na Mesorregido e, caso seja vidvel, tal atividade devera ser

estimulada e fomentada.

Dentre as ac¢des apontadas durante as Oficinas e Semindrio, algumas possuem carater
estrutural e, em sua grande maioria, estdo relacionadas aos aspectos de gestdo, acesso ao
crédito, capacitacdo profissional, comercializacao dos produtos, maior agregagao de valor no
ambito da propria Mesorregido, infra-estrutura e logistica. A criacdo e fortalecimento das
cooperativas, proposta recorrente nas oficinas dos trés estados e reforcada durante o
Semindrio, desponta como uma das principais formas de gestdo dos empreendimentos e de
articulacdo das cadeias produtivas, talvez devido as caracteristicas inerentes a este tipo de
organizagdo: gestdo democratica; distribuicdo igualitdria do excedente; compromisso com a
educacdo dos cooperados; cooperacdo entre cooperativas através de organizacdes locais,
nacionais ¢ mundiais; contribuicdo para o desenvolvimento da comunidade em que a
cooperativa esta localizada; dentre outras (Cf. SANTOS & RODRIGUEZ, 2002; SINGER,
2000).
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Outra proposta que perpassa praticamente todos os APLs abordados relaciona-se a
qualificacdo técnico-administrativa dos produtores. Observa-se, nesse sentido, uma
importancia do mencionado fortalecimento das cooperativas, posto que a qualificagdo dos
cooperados, conforme visto acima, encontra-se nas bases dessas organizagdes. Com o
objetivo de melhorar a gestdo dos empreendimentos, ao nivel das empresas individuais, as
sugestoes convergem para a necessidade de criacdo de centros de formagdo técnico-
administrativa e de incubadoras de empresas, além do estimulo as Escolas Familias Agricolas

€ a0 ensino superior.

Outro importante foco de acdo diz respeito a comercializacdo e divulgacdo dos
produtos. Aqui, a implementagdo de estratégias de marketing, tanto os empreendimentos
individuais, quanto os coletivo, ¢ vista a partir da possibilidade de divulgag¢dao da produgdo
mesorregional, exaltando as singularidades e a qualidade de diversos produtos: cachaga,

couro, café, artesanato, pontos turisticos, joias e gemas etc.

Entretanto, pari passu a divulgacao dos produtos e servigos da Mesorregiao, devem ser
tomadas medidas que contribuam para a producdo e comercializagdo em niveis competitivos,
0 que gera uma série de demandas por agdes relacionadas a infra-estrutura: (i) melhorias das
estradas (federais, estaduais, vicinais); (ii) implantacdo de Centrais de Abastecimento
(CEASAS); (ii1) reforma e reestruturagao do CEASA existente em Teofilo Otoni; (iv) criagdo
de entrepostos para absorver a produgdo, embalagem, transporte ¢ comercializagdo, cujas
localizagdes estariam sujeitas a estudos de viabilidade; criagdo de viveiros municipais, com
distribui¢do gratuita de mudas para pequenos produtores; (v) criacdo de centros
mesorregionais para divulgagdo e comercializagcdo dos produtos e capacitagdo dos produtores

(oficinas); (vi) construcao de cisternas.

Conforme visto acima, a baixa agregag¢do de valor aos produtos mesorregionais no
ambito da propria Mesorregido ¢ um dos principais problemas a serem equacionados.
Justamente por isso, foram varias as proposi¢des dos grupos de trabalhos, durante as oficinas
e o semindrio: instalacdo de frigorificos e curtumes; incentivar a implantacao de fabrica de
caf¢  soluvel; criacdo de usinas para beneficiamento do bagago da cana-de-agtlcar;
implantacdo de unidades de beneficiamento (fécula, cacau, pescado etc.); implantacdo de

despolpadeira de frutas; dentre outras.

Por fim, mas ndo menos importante, acompanhando as grandes dificuldades de acesso
ao crédito, as propostas sdo no sentido de ampliar e facilitar o acesso ao microcrédito na

Mesorregido, através de medidas que envolvem: aumento dos recursos disponiveis;
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desburocratizacdo; e a capacitacdo de profissionais ¢ agentes que viabilizem o acesso ao

crédito.

Da articulacdo das propostas acima com o conjunto das demais planilhas se extrai um
eixo condutor que, se por um lado, apresenta o necessario estabelecimento de agdes que
proporcionem a geracdo de emprego e renda, de preferéncia no curto prazo, por outro lado,
aponta para uma série de elementos que ndo podem ser desconsiderados (questdes de género,
identidade, etnia, educacdo, saude). Com efeito, tais propostas tém em comum a busca por
alternativas de geracdo de emprego e renda que ndo estejam baseadas exclusivamente em
fatores econdmicos, mas que, ao contrario, tenham como principal objetivo a superacdo das
caracteristicas negativas das economias capitalistas: producdo sistemdtica de desigualdades
(de recursos e de poder, de género, de base racial); produ¢do de formas de sociabilidade

empobrecidas; e degradagdo do meio ambiente (Cf. SANTOS & RODRIGUEZ, 2002).

Assim, por exemplo, o aumento da competitividade dos produtos mesorregionais —
através da capacitacdo técnico-profissional, aumento dos investimentos, maior divulgagao,
reducdo dos estrangulamentos logisticos — deve ser buscado a partir de medidas que levem em
consideracdo as especificidades das comunidades indigenas e quilombolas, das mulheres, dos
aspectos relacionados a preservacdo do meio ambiente e a cultura dos vales. Na verdade,
essas proprias especificidades tendem a converter-se em diferenciais de mercado que,
trabalhados de forma adequada, podem contribuir favoravelmente na geracao de emprego e

renda.
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4.3. Turismo

A experiéncia brasileira com o planejamento do turismo ¢ recente. O Ministério do
Turismo foi criado em 2003, ano em que foi lancada a Politica Nacional de Turismo,
contemplando programas de elaboracdo, estruturagdo e fomento da atividade no pais. Dentre
esses programas, destaca-se o Programa de Regionalizagdo do Turismo: roteiros do Brasil.
Este programa constitui um modelo de gestdo descentralizada, coordenada e integrada,
baseada nos principios da flexibilidade, articulagdo, mobiliza¢do, cooperagdo intersetorial e
interinstitucional e sinergia de decisdes. De acordo com o programa, o Brasil esta organizado
em seis macrorregides turisticas, composta por 21 regides turisticas, num total de 3.203

municipios.

Mapa 12 - Regionalizag¢do do Turismo no Brasil.
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Fonte: Embratur

O programa constitui-se de nove Modulos Operacionais, amparados nas premissas da
sustentabilidade ambiental, economica e sociocultural. Tais modulos ndo sdo,
necessariamente, seqiienciais. Cada regido turistica podera implementar o programa de acordo
com a sua realidade, orientando-se no processo de regionalizacao do turismo por meio de um

deles. As regides turisticas estdo tendo a possibilidade de resgatar ou aprimorar as agdes ja



realizadas por outros programas e projetos de desenvolvimento da atividade turistica em seus
municipios. Assim, o que se tem buscado ¢ valorizar e respeitar as especificidades locais e o

envolvimento de todos os setores ligados ao turismo.

A mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri estd contemplada com as
seguintes Regides Turisticas: Polo Turistico do Vale do Jequitinhonha (MG), a Costa do
Descobrimento e a Costa das Baleias (BA), o Litoral Extremo Norte e o Extremo Norte (ES),

com aproximadamente 50 municipios.

Mapa 13 - Regides Turisticas Sudeste e Nordeste. Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Fonte: Embratur

Ao propor o programa de regionalizacdo do turismo, o Ministério do Turismo almeja
transformar a ag¢do na unidade municipal para uma politica publica mobilizadora de
planejamento e coordenacdo para o desenvolvimento turistico local e regional, estadual e
nacional, de forma articulada e compartilhada. E, também, o esfor¢o coordenado entre
municipios, estados e paises para acdes de negociacdo, consenso, planejamento e organizacao

social.

A metodologia utilizada para iniciar a implementa¢ao do Programa de Regionalizagdo
nos estados foi a elaboragdo e a realizagdo de oficinas com enfoque participativo, como

ocorreu na construgdo do PLANOMESO, contando com a participagdo de setores da
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sociedade civil, Foruns Estaduais de Turismo e parceiros. Essas oficinas permitiram a

aplicacdo de uma matriz de diagnoéstico turistico em cada Unidade da Federagao (UF).

O planejamento regional empreendido pelo PLANOMESO aponta o turismo como
uma importante ferramenta do desenvolvimento. O Planejamento turistico da Mesorregido dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri encontra na participacdo de diversos sujeitos o
envolvimento de amplos setores que serdo decisivos no processamento da atividade turistica..
O efeito multiplicador do turismo na economia contempla segmentos indiretamente ligados a
atividade. Nesse sentido, a participacdo pode levar a integrar investidores, representagdes
municipais, sociedade civil, ONGs e comunidades, a fim de que a atividade turistica construa

uma rede em toda a Mesorregiao.

O planejamento estratégico do turismo e o seu desenvolvimento estdo associados ao
zoneamento do uso do solo e as acdes de governos locais ou regionais, quando apontam para a
necessidade de planejamento regional. Os trabalhos t€ém se voltado para a densidade do
desenvolvimento turistico, a partir de caracteristicas culturais, historicas e naturais € na
provisdo de infra-estrutura, incluindo estradas, planos de manejo, nucleos de capacitagdo e

qualificacdo de mao-de-obra, redes sanitarias etc. nas regioes.

O turismo assume cada vez mais a sua condigo sistémica e o seu carater complexo de
interacoes. Tal complexidade extrapola o ambito econOmico, passando a considerar,
sobretudo os aspectos socio-culturais e politico-ambientais, a fim de atingir a sua totalidade.
Fica claro que toda e qualquer a¢do de afirma¢do do PLANOMESO contempla a atividade
turistica, seja pela educacdo, infra-estrutura, satde, identidade, género, renda ou meio
ambiente, ja que sua condicdo sistémica traduz a importdncia de fatores politicos,

econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Atualmente, a atividade turistica nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri ainda ¢ muito
restrita e incipiente, sendo praticada apenas em algumas areas. Cidades pequenas, vilas e
povoados muito raramente sdo beneficiados como destino ou rota turistica. O potencial
regional destaca-se por inumeras opgoes de entretenimento e lazer, patrimdnios historicos e
naturais, culturais e religiosos, e a gastronomia. Contudo, se a atividade ndo for bem
monitorada pelo poder publico, qualquer tipo de turismo pode trazer consigo muitas mazelas,

como a exploragdo sexual e a prostitui¢do infantil.

Podemos apontar para demandas principalmente estruturais, como pré-condigdo para o
ordenamento da atividade turistica na MESOVALES. Compreende-se que, ao explicitar a

importancia da participa¢do dos atores sociais na definicdo do modelo de desenvolvimento a
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ser implementado através do PLANOMESO, as respostas positivas as a¢des a curto prazo. No
caso do turismo, nao se realiza de forma satisfatoria uma avaliacdo de ameacas e
oportunidades, pontos fracos e fortes do setor, quando as comunidades locais nao sdo ouvidas.
Nesse sentido, as incursdes aqui contidas, conduzem ao cendrio prioritdrio de agdes que
efetivem o turismo na Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, uma vez que foram

apontadas pelos proprios representantes regionais.

De acordo com o mapeamento do Plano Nacional de Turismo, algumas cidades dos
Vales, aproximadamente cinqiienta, j& passam a ser contempladas pela inser¢cdo em pdlos e
circuitos turisticos, como ¢ o caso do Polo Turistico Vale do Jequitinhonha, o litoral norte e o
extremo norte do Espirito Santo, a Costa das Baleias e Costa do Descobrimento na Bahia.
Destaque para o Programa de Turismo Solidario que se instala no Vale do Jequitinhonha e a
articulagdo que vem sendo estabelecida pelos Conselhos de Turismo dos estados da Bahia e
do Espirito Santo, a fim de criar novos arranjos turisticos na Mesorregido. Contudo, para que
se estabeleca uma rede de turismo nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, todos os municipios
devem ser diretamente beneficiados, seja através de infra-estrutura, seja através dos fluxos
turisticos que na Mesorregido se estabelecerem. Garantir o envolvimento das localidades no

processo € a Unica maneira de dar suporte a atividade turistica na Mesorregiao.

Diversidade étnico-cultural, corredores ecoldgicos, patrimdnios historicos, belas
paisagens, diversidade fauno-floristica, sitios arqueologicos, potencial artistico consideravel,
areas de protecdo ambiental, culindria expressiva, festas tradicionais, constituem alguns dos
pontos cruciais no desenvolvimento da atividade turistica na Mesorregido dos Vales do

Jequitinhonha e Mucuri.

De acordo com o Programa de Regionalizagdo do Turismo, o Po6lo Turistico do Vale
do Jequitinhonha ¢ composto pelos seguintes municipios: Almenara, Angelandia, Araguai,
Aricanduva, Berilo, Capelinha, Chapada do Norte, Coronel Murta, Couto de Magalhdes de
Minas, Datas, Diamantina, Felicio dos Santos, Felisburgo, Francisco Badaro, Itamarandiba,
Itaobim, Itinga, Jacinto, Jequitinhonha, Joaima, Minas Novas, Pedra Azul, Ponto dos
Volantes, Rubim, Sdo Gongalo do Rio Preto, Salto da Divisa, Serro, Turmalina, Veredinha e

Virgem da Lapa. No conjunto, esses municipios apresentam os seguintes potenciais:

e Natural: Parque Estadual do Rio Preto; Lapa do Alberto; Cachoeira do
Quilombo; Praia do Lapeiro; Parque Estadual do Pico do Itambé; Pico do

Itambé¢; Cachoeira do Moinho; Cachoeira do Lajeado; Parque Estadual do
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Biribiri; Parque Estadual Ecologico Serra Negra; Parque Nacional da Sempre
Viva; Conjunto de paisagens peculiares ao Espinhago; Serra dos Cristais; APA
do Rio Manso; APA Aguas das Vertentes; Aguas Quentes; Reserva Cascata;
Nascente do Rio Sdo Jodo; Mata do Santiago; Barragem das Almas; Serra do
Gigante; Lapa do Veado; Cachoeiras; Piscinas naturais; Pogos; Cavernas;

Grutas e pedras.

e Cultural: Conjunto arquitetonico da cidade de Diamantina; Museu do
Diamante; Mercado Velho; Artesanato do Vale do Jequitinhonha; Conjunto
arquitetonico e paisagistico da cidade do Serro; Cruzeiro da Serra ou
Anastacio; Caminho dos Escravos; Casa da Gloria; Casa do Muxarabi; Casa da
Chica da Silva; Casa de JK; Residéncia de Mani; Vilarejo de Quartéis;
Conjunto arquitetonico do Biribiri; Comunidade de Canjicas; Vilarejo de
Penha de Franca; Queijo do Serro; Festa do Queijo; Gastronomia Tipica;
Grupos folcloricos de musica e danga; Fazendas Construidas no Século XVIII;

Carnaval de Diamantina; Festa do Divino; Festa do Rosario em varias cidades.

e Atividades Econdmicas: Agropecuaria; Extrativismo Vegetal ¢ Mineral, com
destaque para os derivados da cana-de-agucar: cachaga, rapadura, ¢ também da

mandioca, café e outras.

e FEventos: Festival de Inverno; Dia da Seresta; Aniversario de JK; Vesperata;
Bolerata; Festival da Cancdo de Turmalina; Festa do Café; Exposicao

Agropecudria; Campeonato de Motocross de Turmalina, entre outros.

A regido da Costa das Baleias-BA, formada pelos municipios de Alcobaga, Caravelas,
Mucuri, Nova Vigosa e Prado, destaca-se por dois produtos turisticos ja formatados,
caracterizados por sol, praia e ecoturismo. Sdo eles: o Roteiro Ecolégico que abrange os
municipios de Prado e Caravelas e o Roteiro Fluvial que abrange os municipios de Nova
Vigosa e¢ Caravelas. Ainda na regido, sdo destacados no Programa de regionalizagdo do

Turismo, os seguintes potenciais turisticos:

e Natural: Observagdo das baleias Jubarte; Passeios maritimos; Parque Nacional

Marinho Abrolhos; Parcel das Paredes; Rio Caravelas; Passarela Ecologica
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Gigica; Recifes; Ilha de Coroa Vermelha; Prado; Praias: Alcobaga,

Cumuruxatiba, Torordo, Paixdo, Barra do Cahy.

Cultural: Casario colonial; Catedral de Santo Antonio; Igreja de Santa
Efigénia; Carnaval tradicional; Fazenda Guanabara; Festa do Perod; Nova
Vigosa; Casa a Rua Henrique Sulz; Casa de Camara e Cadeia; Estacdo

ferrovidria; Igrejas; Beco das Garrafas; Festa de Mouros e Cristdos; Marujada.

Realiza¢es Técnicas, Cientificas e Religiosas: Sede do Projeto Baleias
Jubarte; Nucleo de Educacdo Ambiental (NEAM) e Difusdo de Praticas

Sustentaveis.

Eventos: Torneio de Pesca; Festival da Baleia Jubarte; Festa Maritima “S&o

Pedro”; Vaquejada.

Outros: Mergulho, esportes nauticos.

A regido da Costa do Descobrimento, representada pelos municipios baianos de

Belmonte, Porto Seguro e Santa Cruz de Cabralia, também apresenta um produto turistico

formatado, caracterizado por sol e praia, ecoturismo, historia, cultura, entretenimento e lazer.

Trata-se do Roteiro Caminhos do Descobrimento, que abrange os municipios de Porto

Seguro, Santa Cruz de Cabrdlia e Belmonte. A partir do Programa Nacional de

Regionalizagdo do Turismo, destacam-se os seguintes potenciais turisticos da regido:

Natural: Banco Royal Charllote; Barra do Peso; Praias: Barra do Peso, Norte,
Barra Nova, Meio, Barra, Mar Moreno, Mangue Alto, Mogiquicaba, Rio Preto,
Pontal do Sul, Ponta do Muta, Mutd, Ponta Grande, Rio dos Mangues,
Taperapud, Mundai, Itacimirim, Curuipe, Cruzeiro, Apaga Fogo, Aracaipe,
Ajuda, Mucugé, Parracho, Pitinga, Rio da Barra, Taipe; Canal do Peso; Rios:
Pagui, Jequitinhonha, Preto, Buranhém; Ilhas: Praia do Meio, Coroa Grande,
Inguaira; Lagoas: Sorte Comprida, Cobras, Concei¢do, Azul; Cocos; Mirante
de Mogiquigaba; Esta¢do Ecologica Pau Brasil; R. I. Jaqueira; RPPN Fazenda

Manona; Parque Municipal Marinho Recife de Fora.

Cultural: Casas de Fazenda; Chafariz; Farol de Belmonte; Fazenda Conjunto
Estrela do Sul; Igrejas: N. S. Carmo, Sao Sebastido, Gloria, Misericordia, N. S.
Ajuda, N. S. Pena, N. S. Rosario, Sdo Jodo, Sdo Miguel, N. S. Conceicao;
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Prédios: Hotel Sao Jorge, Prefeitura Municipal, Sindicato Rural de Belmonte;
Vila de Mogiquicaba; Procissdo Maritima do S. Navegantes e de Sao Pedro;
Festas religiosas; Aldeias indigenas; Marco do Descobrimento; Monte Pascoal;
Monumento a Cabral; Paco Municipal; Carreata de Sdo Cristovao; Casa da
Camara e Cadeia; Cruz Latina de Coroa Vermelha; I1Théu de Coroa Vermelha;

Ruinas do Colégio dos Jesuitas; Povoados de Santo Antonio e Guait.

e RealizacGes Teécnicas, Cientificas e Artisticas: Estagao Vera Cruz; Memorial

do Descobrimento.

e Eventos: Festa da Independéncia; Semana da Cultura Indigena “Memoéria dos
Botocudos”; Semana Ecoldgica na Costa do Descobrimento; Micareta;
Semana do Saco Cheio; Encontro Nacional de Capoeira; Corrida Rustica; Dia
da Lambada; Festas das Bruxas; Dia Nacional do Indio; Réplica da Primeira

Missa do Brasil; Feira Cultural; Festa da Cultura Negra.

Do Litoral Extremo Norte do Espirito Santo, representado pelos municipios de

Concei¢do da Barra, Jaguaré e Sao Mateus, sdo apontados os seguintes potenciais:

e Natural: Reservas: Parque Estadual de Itatnas, Flona do Rio Preto, Projeto
Tamar, Barra Nova; Rios: Sdo Mateus (Cricar¢), Mariricu, Itaunas, Riacho das
Lagoas; Cachoeiras: Cravo, Jararaca, Inferno, Areinha, Jaguaré¢; Praias:
Itatinas, Concei¢do da Barra, Guriri, Barra Nova, Urussuquara; Dunas de

Itatinas; Manguezais: Barra Nova, Concei¢do da Barra.

e Cultural: Sitio historico: porto, Igreja Velha, museus, casarios, igrejas, sitios
arqueologicos; Folclore: ticumbi, jongo, reis de boi, alardo, pastorinhas;
Gastronomia: beju, farinha, moqueca; Artesanato: ceramica, madeira, trangado

(cipdé/bambu); Carnaval; Festas religiosas .

e Atividades Econdmicas: Petroleo; Extrativismo vegetal; Agroindustria;

Agricultura; Pecudria; Servigos; Pesca.

e Eventos: Verdo; Festival do Forrd; Fenat; Reveillon; Festas da Cidade;

Encenacao da Paixao de Cristo; Ilha Mix; Guriri Folia; Festival do Caranguejo.
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Do Extremo Norte do Espirito Santo — representado pelos municipios de Mucurici,
Montanha, Pedro Canario, Pinheiros e Ponto Belo — sdo destacados os seguintes potenciais

turisticos:

e Natural: Balneario Ber¢o do Itatinas (Mucurici); Corredeiras do Estrela do
Norte (Ponto Belo); Reserva Federal Biologica Corrego do Veado (Pinheiros);

Gruta do Itaunas.

e Cultural: Historia do Contestado — formagao ¢ delimitagdo do Estado (regido /
Mucurici); Uma das quatro igrejas no mundo com a torre para tras (Mucurici);
Patrimonio arquitetonico (Mucurici); Gastronomia exotica : xinxim de galinha,

kenga, vaca atolada, buchada; Carne de sol com aipim; Licor; Biscoito.

e Atividades Econémicas: Fruticultura; Extra¢do mineral; Bovinocultura (carne,

leite); Agricultura (café, mandioca); Cana; Alcool.

e Eventos: Turma do Licor; Folia de Reis; Sao Jodo (Mucurici); Sao Jodo
antecipado (regido); Carnaval (2° ano Mucurici); Tédbua Lascada; Vaquejada;

Campeonato Regional de Futsal.

As oficinas e o seminario realizados permitiram fazer um amplo levantamento das
potencialidades turisticas da regido, assim como os principais pontos de estrangulamento que
devem ser superados para que a atividade possa atingir melhor desempenho na regido. A
seguir, estdo explicitadas as fraquezas e as potencialidades, assim como os programas e agdes

que deverao ser desenvolvidos.

4.3.1. Etnia

No que diz respeito aos aspectos étnicos, a Mesorregido apresenta-se com uma cultura
diversificada, rica diversidade social e étnica, destacando os remanescentes de quilombos, o
reconhecimento da presenga de populagdes indigenas, das quais podem ser citados os Pataxds,
os Maxacali, os Pankararu, os Arana, Mucuri ¢ Patax6, que apresentam suas culturas e

tradigdes bem preservadas.

Contudo, alguns entraves t€ém comprometido esses valores étnicos que poderiam estar

sendo melhor aproveitados na cadeia do turismo mesorregional, ja que detém enorme apelo
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cultural. Cabe destacar que a falta de apoio para implantacio de infra-estrutura e
planejamento nas aldeias indigenas, os conflitos culturais entre indios e nao indios, a falta de
assisténcia as populacdes indigenas e afro-descendentes, a falta de demarcacdo de terras, a
inexisténcia de intercambio cultural entre grupos étnicos, populagdes ribeirinhas e de
mangues no sul da Bahia, em situa¢do precaria de infra-estrutura, inexisténcia de estrutura
governamental para lidar com a diversidade cultural, falta de adequag¢do dos projetos a
realidade indigena, falta de mapeamento, reconhecimento, demarcagdo e titulacdo das terras
quilombolas e a pressdo de grandes grupos econdomicos tém comprometido as relagdes
culturais, sociais, ambientais, econOmicas e também politicas dessas etnias. A geografia
cultural da Mesorregido possui grande apelo étnico e, sendo o turismo uma atividade
automaticamente cultural, ¢ preciso que se considere os valores étnicos regionais, essenciais

para o seu fomento.

Nas oficinas tematicas, alguns programas foram propostos no sentido de sanar
determinados problemas em questdo, a fim de possibilitar que os valores étnicos
mesorregionais integrem a cadeia do turismo na regido e agreguem a atividade potenciais
turisticos significativos e, dessa maneira, contribuam diretamente para a preservacao das
etnias, de suas culturas e que possam garantir suas dignidades. Das situagdes postas, foram
citados: programa de demarcacdo de terras indigenas e quilombolas; programa de educagao
étnica e racial; programa de capacitagdo indigena para garantir a integracao ¢ formacgdo de
agentes indigenas; programa de resgate das tribos que estdo dispersas; programa de
fortalecimento da federacdo dos quilombolas; programa para fortalecer os comités gestores de
quilombolas; politica de intercdmbio étnico-cultural entre os grupos; fortalecimento da
agricultura familiar; politica de estimulo a capacitacio de mao-de-obra para industrias
domésticas; parcerias entre Funai, Funasa, governos estaduais, Ministério da Integracdo e
Ministério do Turismo, a fim de tragar diretrizes para inclusdo das etnias no Plano Nacional

de Turismo de maneira mais significativa.

A partir de tais programas, foram apontadas agdes especificas para que se efetivem os
resultados almejados, dos quais se destacam: capacitacdo de guias profissionais locais, de
acordo com caracteristicas das culturas locais; sanecamento basico urbano e rural nas aldeias
indigenas e areas quilombolas; coleta e destino apropriado para o lixo nessas localidades;
criacdo de um calendario de eventos culturais especificos, que promova a integracdo das
etnias; elaboracdo de um forum permanente étnico-cultural; criacdo e fortalecimento de
associagdes e cooperativas locais de artesanato que contemplem as producdes étnicas;

articulagdo entre Ministério da Integragdo, Incra e Funai, para titulacdo de terras indigenas;

109



criagdio de um Forum Quilombola da Mesorregido; criagdo de Forum Indigena da

Mesorregiao; criagao de transportes intercomunidades camponesas proximas.

4.3.2. Identidade

Diante da diversidade cultural instalada na mesorregido, faz-se necessario considerar o
significativo valor estabelecido na Mesorregido a partir das identidades que ali se
estabeleceram ao longo do processo histérico de sua formacdo. Diante de uma atividade
turistica incipiente, o resgate e manuten¢do dessas identidades constituem patrimonios
substancialmente importantes e economicamente imprescindiveis para o desenvolvimento
turistico em bases locais. Sendo assim, alguns pontos especificos sdo destacados como
fortalezas regionais que podem contribuir para a sustentacdo desse processo de
reconhecimento, resgate € manuten¢do das identidades no processo de fomento ao turismo.
Sao eles: predominio de populagdo jovem que, mediante capacitacdo adequada, pode ser
incluida no mercado de guias mirins; grande numero de assentamentos com proposta
diferenciada de educacdo pedagogica da terra, podendo ser incluidos em roteiros as
comunidades e assentamentos rurais, as associacdes, cooperativas, agrovilas; cultura do
cacau, na Bahia; reconhecimento dos impactos dos grupos sociais e economicos; valorizacao
da identidade local com matriz da identidade nacional na Bahia; grande producdo de

artesanato na Mesorregiao; grande nimero de grupos culturais (danga, corais, teatro, musica).

Cabe afirmar que algumas dificuldades tém assumido graus elevados, constituindo-se
em entraves de complicada superacdo, tais como: culturas em constru¢do em conflitos com
culturas instaladas; falta de politicas para a juventude; falta de politicas publicas que
assegurem o reconhecimento das identidades; falta de suporte técnico; falta de visdo para o
desenvolvimento integrado e sustentavel; falta de cultura associativa; indisponibilidade de
informagdes sobre a histéria da regido; falta de apoio a producdo e comercializacdo do
artesanato; falta de conscientizagdo e valorizagdo do artesanato local; falta de integragdo entre

grupos culturais; e, principalmente, o mito do “Vale da Pobreza”, no caso do Jequitinhonha.

Nesse contexto, foram apontadas, durante as oficinas, propostas de programas que
sustentem o processo de reconhecimento e manutencdo das identidades da Mesorregido, entre
os quais se destacam: programa de incentivo e valoriza¢do cultural dos vales; criagdo de
Feiras e Eventos que integrem a diversidade cultural; identificacao de areas a serem tombadas
pelo IPHAN, destaque para Juacena, Helvécia e Porto Prado, na regido sul da Bahia;

fortalecimento de entidades para apoio técnico; programas de educagdo ético-moral-valorativa
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das identidades locais; criagdo de APL de Artesanato; instalacdo da Universidade Federal do

Vale do Jequitinhonha e centros de estudos culturais da Mesorregiao.

A partir da viabilizag¢do de tais programas foram propostas as seguintes acdes: criagao
de um calenddrio de festas tipicas e eventos culturais; fortalecimento da logomarca
MESOVALES como referéncia de identidade cultural; identificagdo ¢ tombamento de todos
os patrimonios historicos da Mesorregido; incentivo a criacdo de festas que celebrem os
produtos cultivados na regido baiana (cacau e mandioca); fortalecimento do mercado
mesorregional; criacdo de nicleos de pesquisa da identidade regional., propiciando acesso ao
conhecimento sobre as identidades locais; criagdo de centros de referéncia da cultura dos
vales nos municipios; criagdo de ECC de artesanato; incentivo ao FESTIVALES; divulgacao
da logomarca dos vales em site da Mesorregido; criagdo da radio Mesovales e de uma rede de

TV Mesovales, por meio das quais a potencialidade regional sera divulgada.

4.3.3. Género

E importante também considerar as questdes relativas a Género, dadas as
especificidades dessa abordagem, principalmente quando se voltam para a questdo do papel
da mulher no trabalho, ja que ¢ muito importante no mercado turistico e a questdo do turismo
sexual, constituindo um grave problema acarretado pela atividade. Foram apontados como
pontos positivos: grande niimero de mulheres atuando no mercado de trabalho, a presenga
ativa de mulheres nas associagdes; a criatividade das mulheres do campo; os movimentos
regionais de mulheres atingindo resultados consideraveis; aumento do nimero de mulheres na

politica; a existéncia de organizagdes de mulheres indigenas.

Como pontos negativos relativos a questao de Género, destacou-se o crescimento do
turismo e trafico sexual, o aumento das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), o
aumento no numero de gravidezes precoces, o aumento da prostituicao infantil, o aumento da
violéncia contra a mulher, a exploragdo sexual infantil indigena, as margens da BR 101 e no
litoral baiano, a falta de incentivo ao potencial de criatividade das mulheres do campo e o

aumento do uso de drogas entre as mulheres.

Objetivando combater esses problemas, foram propostos: instalacdo de pontos de
cultura para reabilitagdo de criangas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual; programa de
combate ao turismo e ao trafico sexual na Mesorregido; programa de combate a violéncia
contra a mulher; criagdo de APLs de artesanato; programas de apoio as organizagdes de

mulheres indigenas e quilombolas.
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Das agdes propostas para tais programas, sdo ressaltadas: criacdo de delegacias da
mulher; intensificacdo da fiscaliza¢dao para combater a prostitui¢ao; inclusao de programas de
assisténcia a prevengdo de DSTs, com educagdo para a sexualidade; criacdo de cursos de

capacitacdo especificos para a mulher (camareiras, doceiras e guias de turismo).

4.3.4. Gestao

Grande parcela dos entraves explicitados estd diretamente relacionada a problemas de
gestdo de programas e politicas publicas, principalmente para as agdes na area de turismo,
visto que pouco se conhece sobre suas possibilidades. Contudo, alguns pontos positivos foram
levantados, dos quais temos: avangos isolados na gestdo publica; reconhecimento, pelo
sistema, de suas fragilidades, permitindo-se a busca de solugdes; planejamento ascendente
(sociedade civil, municipios, Estado, Unido); existéncia de bancos para financiamentos;

existéncia, ainda que incipiente, de consdrcios intermunicipais.

Contudo, os entraves que existem diante da questdo da Gestdo, em muito tém
fragilizado o alcance de bons resultados, especialmente no que diz respeito ao turismo. Foram
apontados como pontos negativos: falta de politicas publicas para o turismo; falta de
capacitagdo dos gestores, conselheiros e profissionais de saude para elaboracdo de projetos
publicos; falta de Integragdo entre os municipios e os governos; falta de infra-estrutura;
manipulagdo de cargos politicos (instabilidade); falta de Planos Diretores; falta de integracao
e estrutura nos conselhos; interferéncia de grupos econdmicos nas organizacdes das
comunidades; auséncia de politicas especificas para a zona rural, onde se pode incentivar o
turismo rural; burocracia para liberagdo de crédito e financiamento; pouca participagdo dos

municipios nos consoércios; falta de integragao das prefeituras.

No sentido de buscar solugdes para tais entraves, oportunizaram-se as seguintes
propostas: criagdo de redes cooperativas e associativas de turismo; profissionalizacdo da
administracdo publica; criagdo de programas de identificagdo de potencialidades regionais;
criagdo de um programa de fortalecimento e autonomia para os pequenos produtores e
organizagdes; implanta¢do de programas de visitacdo as reservas ecologicas da Mesorregido;

e a criagdo de um forum dos prefeitos da Mesorregido.

Ao vislumbrar a possibilidade de implantacdo desses programas foram sugeridas as
seguintes agdes: criagdo de novas alternativas para o turismo (parques, pesque-pagues,
trilhas); criacdo de um centro de pesquisas avancadas voltadas para o desenvolvimento da

MESOVALES; controle social e juridico no controle das leis; criagdo de cursos que preparem
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mao-de-obra e potencializem as riquezas regionais, atendendo a pequenos e médios
empresarios; criacao de projeto cultural da MESOVALES, com enfoque em dangas, literatura,
artes cénicas e visuais; construcao e recuperagdo de estradas; fortalecimento e democratizacao
dos conselhos; incentivo a realizacdo de feiras; e a garantia da acdo fiscalizadora em todos os

sentidos.

4.3.5. Meio Ambiente

Partindo do reconhecimento geral de que as questdes ambientais estdo no bojo de toda
as discussoes geradas no processo participativo de constru¢ao do Planomeso, foram apontadas
como fortalezas mesorregionais: a diversidade fauno-floristica; a existéncia de legislagdao
especifica para as questdes ambientais, destaque para a ja existente legislacdo para gestdo das
aguas; as condigdes climaticas favoraveis ao aproveitamento do turismo; programas de gestao
de residuos solidos urbanos em implantagdo; o reconhecimento da importancia da questdo do
uso e ocupacao do solo; as unidades de conservacao passiveis de serem inseridas na cadeia do
turismo; plano de utilizacdo e recuperacdo de recursos naturais; a existéncia de planos que
gerenciam e disciplinam o uso de faixas litoraneas; aumento da preocupagdo com as questdes
ambientais; existéncias de Areas de Preservagio Ambiental (APAs): Florestas do Rio Preto,
Parque Estadual de Itatnas, Corrego Veado, Reserva do Cérrego do Rio Grande e a Reserva
do Parque do Jacarandi; existéncia de Corredores Ecoldgicos reconhecidos; o Projeto Tamar;
a Rota do Verde e das Aguas; a riqueza dos mananciais superficiais; e, principalmente, a

criacdo de departamentos de meio ambiente nas novas gestdes.

De qualquer maneira, sérios problemas tém gerado impactos negativos para a
Mesorregiao e, dessa forma, comprometido o aumento dos fluxos turisticos. Dentre esses
problemas: intenso trafico de animais e plantas; devastagdo ambiental; freqilientes queimadas
indiscriminadas; mau uso do solo; falta de fiscalizagdo; desmatamento indiscriminado;
poluigdo gerada pela industria de celulose; terminais de barcagas; esgotamentos sanitarios sem
tratamento (em alguns lugares ndo existe uma rede de saneamento ambiental, como o caso de
Concei¢do da Barra e Guriri); contaminacdo de mananciais superficiais e subterraneos;
auséncia de laboratorios de estudos sobre a qualidade da agua; desequilibrio ambiental pela
inser¢ao de espécies exdticas; poucas cidades com ICMS ecologico; inexisténcia de uma
politica regional para a utilizacdo dos recursos naturais; inexisténcia e/ou insuficiéncia de
recursos técnico-operacionais para a gestdo do lixo: coleta seletiva, reciclagem e destino do

lixo.
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Diante da situa¢do preocupante encontrada no meio ambiente mesorregional, propos-
se criar programas de agroecologia e ecoturismo, programas de educagdo ambiental, garantir
acdo fiscalizadora, aumentar a fiscalizacdo sobre manutencdo de reservas legais, criar o
Zoneamento Ecologico-Econdomico (ZEE), possibilitar a coleta e tratamento de agua e esgoto,
trabalhar na elaboracdo de codigos ambientais locais, implantar e expandir a rede de esgoto
urbana e rural, criar um programa de recuperacdo das bacias hidrograficas e nascentes,
desenvolver um programa de municipalizagdo do licenciamento ambiental, criar programa de
incentivo ao ecoturismo mesorregional, criar programa de agentes fiscalizadores, possibilitar
uma maior aproximac¢do das acdes do MMA para os municipios da regido, trabalhar na
elaboragdo de Planos Diretores Municipais, incentivar a criagao de programas de revitalizagao

das bacias e sub-bacias hidrogréficas.

A fim de garantir bons resultados a partir dos programas propostos, foram apontadas
as seguintes agdes: democratizar informagdes sobre o potencial ambiental da Mesorregiao;
possibilitar a criagdo de cursos de capacitagdo em educacdo ambiental e acdo participativa;
incentivar a visitagdo a reservas ecologicas; garantir a¢do fiscalizadora do poder publico e do
CODEMA; fortalecimento do CODEMA; articular MDS, MMA, MDA, MI, MME, Estados e
municipios; financiar a criacdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos ¢ Estagcdes Elevatorias
de Bombeamento; garantir o tombamento dos recursos naturais; garantir agdes no sentido de

adequar o destino do lixo.

4.3.6. Infra-estrutura

A condicdo basica para o fomento da atividade turistica se traduz em infra-estrutura.
Sendo assim, foram destacados alguns pontos positivos para o desenvolvimento do turismo na
Mesorregido, tais como: os eixos rodovidrios das BRs 101, 116, 342 e 367, com alta
potencialidade para incrementar o turismo; a BA-001 Linha Verde, passivel de incremento
para o turismo; a BA Itabela-Caraiva, com absoluta relevancia paisagistica; o Eixo ferroviario
Minas-Bahia, permitindo a integracdo da MESOVALES e o fortalecimento do turismo na
Mesorregido; as aerovias em Porto Seguro, garantindo o suporte a atividade turistica e
permitindo a formatagdo de intermodalidades para o turismo; a navegagdo passivel de
implantacdo, instalacdo e melhoramento de atracadouros com vistas ao incremento do
turismo; o fortalecimento do turismo historico na Mesorregido, com destaques para as
cidades histdricas na Serra do Espinhacgo; a BR 367 como um eixo de liga¢do que viabiliza o

fluxo turistico do Jequitinhonha para o Norte de Minas; a demanda para instalagdo da
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Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, e a UFBA - Universidade Federal
da Babhia criando possibilidades de implantagdo de um curso superior de turismo; fomento ao
mercado aeroviario de transporte de passageiros; possibilidade de integragdo de modos
logisticos; instalacdo de novos equipamentos turisticos (parques, reservas, museus, teatros

etc).

De forma semelhante ao que se deu no trato das demais questdes acima discutidas,
alguns sérios problemas forma apontados no tocante a infra-estrutura, sendo que a superagao
destes problemas podera garantir uma melhora significativa nos fluxos turisticos
mesorregionais. Sao eles: fragil interligacdo local entre as BRs 101 e 116; alto impacto da
construgdo das estradas sobre o meio ambiente e sobre os povos indigenas; mau estado de
conservagdo das estradas; degradacdo de linhas férreas; aerovias com capacidade de suporte
limitada; falta de referencia de média e alta complexidade para atendimento a satde; escassez

de ensino superior.

Face aos problemas apontados, foram propostos: programa de interligacdo e
conservacdo de estradas; programa de manejo ambiental das estradas para a duplicacdo e
recuperacdo ambiental nas estradas; programa Linha Verde — caminhos ecologicos; programa
de revitalizagdo e reconstrugdo das ferrovias; programa de revitalizacdo da rede aeroviaria;
programa de democratizacdo do ensino superior publico de qualidade para a Mesorregido —
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e Universidade Federal da Bahia

do Extremo Sul da Bahia; estrutura¢do do aeroporto de Sdo Mateus.

No sentido de garantir a efetivacdo dos programas propostos e de superagdo de parte
dos problemas levantados, apontou-se para as seguintes acgdes: concorréncias locais para
licitagoes; EIA / RIMA em diferentes localidades; debates com ambientalistas e comunidades,
buscando a participagdo e a parceria com as comunidades e sociedade civil organizada; a
reimplantacdo de ferrovias, com constru¢do de terminais intermodais; distribuicdo das
policlinicas e hospitais, de modo a promover atendimento; implantagdo da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri regional e da Universidade do Extremo Sul da

Bahia; implantacdo do Projeto “Rodovia com Midia”.

4.3.7. Renda

O turismo constitui uma atividade de grande apelo econdmico, empregando um em
cada dez trabalhadores no mundo, segundo o Conselho Mundial de Turismo. Nesse sentido,

pensa-lo como possibilidade de garantia de renda para as comunidades da Mesorregido

115



constitui uma prioridade. Foram apontados alguns pontos positivos no que diz respeito a
questdo da renda na Mesorregido, dos quais podem ser citados: os grandes potenciais
turisticos, as possibilidades de corredores de exportacdo, os ricos mananciais hidricos, a
riqueza do artesanato mesorregional, o grande potencial e abrangéncia agricola, pecudria e
pesqueira passiveis de serem apropriados pelo turismo ecoldgico e rural, a diversificagdo
cultural, a demanda de turismo para a mesorregido, a presenca de patrimonios paisagisticos e
culturais riquissimos e a presengas de sitios arqueoldgicos passiveis de serem agregados a

roteiros.

Contudo, algumas fraquezas foram levantadas, ¢ a necessidade de supera-las torna-se
imprescindivel para o desenvolvimento da atividade turistica e das localidades que almejam
participar desta atividade. Sdo elas: a ma distribuicdo de renda e servigos, a caréncia de
profissionais qualificados, a deteriora¢do de mananciais hidricos, a falta de incentivo a
pequena producdo de artesanato, a dificuldade de gestdo cooperativa econdmica, os altos
indices de analfabetismo, a burocracia e dificuldade de negociagcdo dos financiamentos, a alta
concentragdo de renda, os poucos roteiros turisticos elaborados e a pouca divulgacdo das

potencialidades turisticas.

Nesse contexto, foram apontadas algumas propostas de programas para viabilizar a
superagdao dessas condigdes, dos quais temos: programas de qualificacdo de mao-de-obra,
programas de incentivo ao pequeno artesdo, programas de cooperagdo técnica a pequenos
empreendedores, programa de alfabetizacdo rural, programa de desburocratizacdo do crédito,
programa de preservacdo e recuperacdo de matas ciliares, programas de ampliagdo de feiras
de economias solidarias, elaboracdo de roteiros de ecoturismo e turismo rural e programa de

Turismo Mesorregional.

Na intencdo de se viabilizar as propostas anteriores, apontaram-se as seguintes agoes:
incentivo as politicas de distribuicdo de renda, através de subsidios a produgdo nas areas de
vocagdo da regido; ampliacdo das cooperativas de crédito e bancos populares; definicdo de
polos estratégicos para implantacao de APLs de turismo; defini¢ao de zonas agroecoldgicas
de forma participativa, no sentido de agregé-las ao turismo; incentivo fiscal para criagdo de
um mercado comum mesorregional; criagdo de centros regionais de amostras, promogao,
comercializacdo, exposicdes e feiras de artesanato; capacitagdo para segmentos de

atendimento turistico; e inser¢cao da Mesorregido no mercado nacional e internacional.

O turismo, pela natureza de suas atividades e pela dindmica de crescimento que tem

apresentado, especialmente no pais, a partir da criagdo do Ministério do Turismo, constitui um
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dos segmentos da economia que podem responder de maneira mais completa, rapida e eficaz,
aos desafios apontados pelos participantes do processo de construgdo do PLANOMESO.
Principalmente, se for considerada a capacidade que a atividade turistica tem de interferir nas

desigualdades regionais, amenizando-as.

Mostram-se de grande importdncia nesse contexto as Oficinas de Roteirizacdo,
propostas no Programa de Regionalizacdo do Turismo, que vao ampliar oferta turistica das
regides, trabalho que vem sendo executado pela Rede de Cooperagdo Técnica para
Roteirizagdo, formada por técnicos do Ministério do Turismo, Sebrae, Senac e 6rgaos oficiais
de turismo dos estados e Distrito Federal. Ainda, os Projetos de Inventéario da Oferta Turistica,
a Camara Tematica de Regionalizacdo criada pelo Ministério do Turismo, com o proposito
geral de identificar e propor agdes, meios € instrumentos que promovam o ordenamento da
atividade turistica no Pais, a qualificagdo, a diversificacdo e a ampliagdo da oferta turistica de

forma regionalizada, integrada e participativa.

A organizacdo da Rede de Regionalizacdo constitui uma conexdo para troca de
experiéncias entre as regides turisticas e deve contemplar a mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, a fim de que os municipios dessa regido possam se beneficiar da
atividade turistica. Além do mais, a Rede Nacional de Regionaliza¢ao do Turismo de troca de
informacodes constitui uma forma organizada de cooperagao e articulagdo com a comunidade
local; nesse sentido, um espago para que as regioes identifiquem novas oportunidades de agao,
divulguem o processo de desenvolvimento do turismo e apresentem novos produtos/roteiros

turisticos, entre outras agoes.
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4.4, Terra

De maneira geral, a Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri apresenta uma
situacdo paradoxal no tocante a temética Terra. Por um lado, encontram-se alguns elementos
eminentemente potencializadores de uma melhor distribuicdo e exploragdo da terra: grande
nimero de assentamentos; interacdo institucional dos movimentos sociais de luta pela terra;
existéncia de grandes areas de terras devolutas, inicialmente disponiveis para a reforma
agréria; disposicdo da opinido publica para discutir a questdo agrdria e outros que serdao
abordados adiante. Tais elementos, entretanto, deparam-se com uma série de obstaculos a sua
realizacdo: grandes concentragdes fundiarias; excesso de burocracia na legalizagdo das terras
e para concessdo e liberagao do crédito; insuficiéncia e inadequacao das politicas publicas e

de investimentos.

Em relagdo ao solo da Mesorregido, apesar dos limites apontados anteriormente, nota-
se que existem amplas areas de terra de boa qualidade, cujo cultivo abarca uma série de
culturas: fruticultura, mandioca, cana-de-actcar etc. Apesar disso, faltam estudos geologicos
que abranjam toda a 4rea da Mesorregido, apontando para a necessidade de acdes voltadas
para a realizacdo e socializacdo de pesquisas a esse respeito. Falta um mapeamento mais
sistematico das pesquisas que tenham como objeto de estudo os Vales do Jequitinhonha e

Mucuri, bem como a exposicao do material existente a consulta da populagado interessada.

Quanto ao subsolo, este ¢ rico em recursos minerais, sendo identificadas jazidas de
granito, caulim etc. Comprovam a importancia deste fato a implantacdo de uma APL
destinada a exploracdo de gemas e joias na regido, além da realizagdo de feiras do setor (como
a Feira Internacional de Gemas e Jdias, em Tedfilo Otoni-MG) mundialmente reconhecidas.

Um analise do impacto socioambiental desta atividade ¢ de suma importancia para a regiao.

Em relacdo aos recursos hidricos, os problemas se ligam a degradacdo ambiental,
sobretudo nas areas elevadas, onde estdo as nascentes (monocultura do eucalipto, pressao
sobre areas de umidade natural, drenagem de varzeas), a ma distribui¢ao das chuvas na regiao
(litoral chuvoso e interior com caracteristicas de semi-arido, concentracdo da temporada de
chuvas em poucos meses do ano) e a qualidade da 4gua dos lengois freaticos em algumas
regides (agua salobra). Exatamente, por isso, qualquer plano de desenvolvimento sustentavel

para a mesorregiao passa, necessariamente, pela revitalizagdo ambiental.

O P1IMC ¢ uma alternativa promissora em relagao a captagao da dgua das chuvas para
consumo doméstico. Mas a mais revoluciondria tecnologia social, de grande impacto positivo

a baixo custo, ¢ o Projeto Barraginhas, ou “enxurrada zero”, que consiste simplesmente em



reter 4gua das chuvas em milhares de pequenos agudes. Nao se pode esquecer, também, que
qualquer projeto de intervengao no solo, como construcao de estradas devera prever a abertura

de “caixas de contenc¢do” para impedir que a 4gua das chuvas provoque erosdes.

A presencga de alguns 6rgaos técnicos focados na realizagdo de pesquisas e capacitagao
agropecuaria na mesorregido apresenta-se como um dos elementos capazes de impulsionar a
disseminagdo do conhecimento entre os produtores, propiciando um melhor uso dos recursos
disponiveis. Por outro lado, esses 6rgaos existem em niimero reduzido, sendo necessaria a sua

ampliacdo e fortalecimento.

Considerada no seu conjunto, a mesorregido apresenta grandes concentragoes
fundiarias, muitas vezes destinadas & monocultura (eucalipto € mamao, por exemplo) ou para
pastagens, além da propria existéncia de grandes areas improdutivas. Caracteriza-se, portanto,
por uma desigual distribui¢do da terra e por uma inadequada exploracdo do solo. Segundo
outro trabalho recentemente elaborado por técnicos da FJP, a atividade mineradora que tem se
desenvolvido sem o uso de técnicas adequadas de manejo, gerando um quadro de degradagao
para os recursos hidricos; os permanentes desmatamentos para formagdo de pastagens e
ampliacdo de areas de cultivo, comprometendo o pouco que resta da Mata Atlantica na por¢ao
sudoeste da regido; desmatamentos do cerrado para produgdo de carvdo sem plano de manejo,

constituindo ameaca para espécies com risco de extingao (FJP, 2004, p. 29).

A implantagcdo de grandes areas de reflorestamento com espécies homogéneas, além
de seus impactos sociais negativos sobre as comunidades locais de pequenos produtores
rurais, geraram impacto ao meio ambiente, comprometendo a biodiversidade da regido, sem

prote¢do nem mesmo de areas legalmente protegidas. Ainda segundo outro documento:

A partir da legislagdo que criou os incentivos fiscais para o reflorestamento,
das diretrizes do Plano Siderurgico Nacional, do Plano Nacional de Papel e
Celulose, e da criagdo dos Distritos Florestais, o IBDF, o IEF, ¢ a
RURALMINAS delimitaram, em 1975, o distrito Florestal do Vale do
Jequitinhonha, abrangendo 22 municipios. (FJP, Plano Diretor para o
Jequitinhonha, p. 80).

As condig¢des topograficas favoraveis de suas extensas chapadas, o baixo prego
relativo da terra, associados aos citados incentivos fiscais, propiciaram o surgimento,
principalmente a partir da segunda metade da década de 70, de um extenso macico florestal,
que ocupou parcela expressiva das chapadas da regido do alto e médio Jequitinhonha. Entre

1972 e 1985 foram reflorestados no Jequitinhonha 454.776 ha, dos quais 420.871 ha (92,5%)
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pertencentes a quatorze empresas ligadas ao setor de siderurgico, cimenteiro ¢ papel e
celulose. Em 1987, essa area reflorestada, segundo o IBGE, era de 572.062 ha, 91%

implantados a partir de incentivos fiscais (Plano Diretor para o Jequitinhonha)

Essas atividades significaram ampla incorporacdo de novas dreas ao processo
produtivo, com intenso impacto nas formas tradicionais de organizacdo da pequena
propriedade familiar rural. No periodo de 1970 a 1980 h4 um aumento da ordem de 25% no
nimero de pequenos estabelecimentos (até 100 ha), com ligeira diminuicao da area ocupada.
A expansdo do eucalipto teria induzido um processo geral de regularizacdo fundidria em
subareas da regido, dentre outros fatores pela ameaga que significava nao ter a propriedade
documentada. Esse processo levou a recriagdo da pequena propriedade, sua reorganizagao em
areas nao incorporadas pelo reflorestamento e outras atividades capitalistas, viabilizadas pela
existéncia de uma parcela expressiva de terras sub-aproveitadas ou devolutas na regido. No
periodo de 70-80, a fronteira agricola do estado aumentou de 72,2 para 79,2% e a regional de

51% para 66%.

Em sentido oposto, verifica-se “expressiva elevagdo da area ocupada pelos maiores
estabelecimentos (acima de 500 ha), que passam de 9,4% da area total em 1970, para proximo
a 18% em 1980, o que constitui desdobramento da expansdo da atividade reflorestadora”

(Plano Diretor para o Jequitinhonha).

A exploragdo desordenada e inadequada do solo nao se restringe as grandes areas, mas
expande-se, também, para os minifundios. As causas para tanto sdo diversas, e envolvem uma
miriade de fatores: falta de aptidao e/ou capacitagdo dos pequenos produtores; suporte técnico
insuficiente; investimentos insuficientes, além da grande burocracia para concessao/liberagao
dos financiamentos; precariedade da infra-estrutura rural; auséncia ou inadequagdo de

politicas publicas; desorganizacdo dos produtores; insuficiéncia de dgua para agricultura.

De inicio, as demandas das populacdes indigenas e quilombolas ao mesmo tempo
englobam e ultrapassam a necessidade de disponibilizacdo de terras para assentamentos, de
mapeamento, reconhecimento, demarcagdo, titularizagdo e ampliagdo de territdrios. Nesse
sentido, as demandas destas populagdes convergem para que as politicas publicas (de satde,
educagdo etc.) e de financiamento sejam conduzidas a partir de uma perspectiva que considere
também aspectos étnicos e culturais. Tal perspectiva justifica-se a partir da constatacdo da
existéncia de uma grande diversidade de comunidades indigenas (pataxds, maxacalis,
pankararu, dentre outros) e quilombolas na Mesorregido. E nesse sentido, por exemplo, que

transparecem as necessidades de politicas de acdo afirmativa, ampliacdo e adequagdo dos
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Programas de Satde da Familia (PSFs), implantagdo de ensino (basico e superior) nas areas
rural, indigena e de quilombolas, articulagdo institucional para titularizacdo das terras

indigenas e de quilombolas,

Podemos apontar dificuldades para a adocdo de um viés étnico para as politicas
publicas e de investimento, e para aquelas acdes relativas a disponibilizacao e regularizagdo
dos territorios que envolvem a pressao de grandes grupos econdmicos (ligados a produgao de
celulose, de cana-de-acucar e derivados etc.), o excesso de burocracia dos agentes financeiros,
a desarticulacdo entre os grupos étnicos, a discriminagdo étnica e racial. Entretanto a
mobilizagdo e o controle social se apresentam como agentes de maior disponibilizagdo das
terras para esses grupos étnicos e de sem terra. A cultura e identidade sdo fatores de garantia

do acesso a terra por esses grupos excluidos.

A distribuicdo e exploragdo da terra também envolvem aspectos atinentes a identidade.
A riqueza cultural da Mesorregido ¢ reconhecida nacionalmente, sendo expressa por grupos
culturais (corais, danga, teatro, musica etc.), pela culinaria e por festas tradicionais. Todavia,
problemas relacionados a precariedade da infra-estrutura; a divulga¢do da regido como um
bolsdo de pobreza, aliada a criacdo e disseminagdo de pretensos ‘“‘salvadores” da regido
(eucalipto, gado, hidrelétricas, granito); a falta de articulacdo entre as comunidades (urbanas,
rurais, indigenas e quilombolas); a resisténcia a introdu¢ao de novas formas de cultivo e de
novas tecnologias; a fraca cultura associativista; e a falta de visdo para o desenvolvimento
integrado e sustentavel, parecem impor empecilhos a plena utilizacdo do potencial cultural

dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

Em termos de infra-estrutura, a precariedade das estradas vicinais, a falta de
pavimentacao de trechos importantes para a integracdo dos municipios da Mesorregido, a
inexisténcia de centrais de abastecimento estrategicamente localizadas, dificultam e
encarecem o escoamento da producdo. Além do mais, apesar da existéncia de programas do
governo federal visando a ampliacdo da populacdo atendida pela energia elétrica, a
eletrificagao rural na Mesorregido como um todo ainda ¢ insuficiente para atender de forma

satisfatoria as necessidades.

Analisando-se a tematica da Terra a partir de uma perspectiva de género, observa-se a
repeti¢do de um movimento que vém se dando ndo sé no Brasil, mas em varios paises, isto &,
um aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho, nos movimentos sociais € na

politica. Na area de abrangéncia da Agéncia Mesovales, ¢ expressiva a presenca de mulheres
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como chefes de familia, ¢ grande a participacdo feminina na agricultura, em sindicatos, feiras,

associacoes, cooperativas e na politica.

Porém, varios problemas persistem, sendo que alguns vém esbog¢ando uma curva
ascendente. A discriminagdo salarial acompanha o crescimento da participacdo da mulher no
mercado de trabalho. S3o precarias as politicas publicas direcionadas @ mulher em termos de
saude, educacao, emprego e renda, combate a violéncia e discriminagdo. O turismo sexual € o
aumento no consumo de drogas, que atingem, inclusive, criancas e adolescentes, apresentam-

se como problemas recorrentes.

As questdes étnicas, culturais, de género e de gestdo, no seu conjunto, convergem para
uma preocupacao recorrente no que se refere a implementacao de atividades voltadas para
uma forte geracdo de emprego e renda. Nesse sentido, merecem destaque algumas
potencialidades da Mesorregido: agricultura familiar, turismo rural e ecoldgico, artesanato,
presenga de oOrgdos técnicos e agentes financeiros, pesca, existéncia de jazidas minerais
(granito, caulim, entre outros). Aqui, além de alguns estrangulamentos ja apontados acima —
burocracia do crédito, precariedade da infra-estrutura — surgem outros mais especificos, tais
como: falta de investimento na agricultura familiar; desorganizagdo dos produtores;
desarticulagdo das cadeias produtivas e beneficiamento apenas parcial de alguns produtos na
propria regido; apoio insuficiente a producdo e comercializagdo do artesanato na regido; falta
de aptidao e/ou capacitagdo de quem se desloca ou esta no campo; pouca valorizagdo dos
produtos locais; investimentos em atividades altamente concentradoras de renda e com baixo

potencial para gera¢do de emprego e renda (monocultura do eucalipto, pecudria de corte).

A introdugdo de novas tecnologias produtivas no campo, no ambito da Mesorregido,
aparece como mais um fator de dificil tratamento, envolvendo a interacao entre aspectos de
complexa articulagdo. Além da falta de pesquisas e capacitagcdo, hd uma forte resisténcia das
populagdes rurais a novas formas de cultivo e a introdugdo de novas tecnologias em fung¢do do
resgate das formas tradicionais de producdo e de sementes caipiras e de nativas: o agro-
extrativismo e agroecologia sdo alternativas que tem se mostrado viaveis. Todavia, existem na
Mesorregido terras propicias 2 mecanizagdo, com baixa exigéncia de insumos para producao,
e, nesse sentido, a falta de mecanizagdo de pequeno e médio porte ¢ vista como uma das

fraquezas que estrangulam o desenvolvimento.

Outro conjunto de dificuldades que obstaculizam uma melhor distribuicao e utilizagao
das terras na Mesorregido decorre de aspectos ligados a gestdo, tanto publica quanto privada.

Nesse particular, as potencialidades da Mesorregido sdo: existéncia de grandes areas para
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reforma agraria, conselhos e consdrcios intermunicipais, existéncia de agentes de
financiamento e uma forte organizacdo dos movimentos sociais. Por outro lado, tem-se a ja
mencionada concentracdo das terras, aliada a uma exploracdo desordenada das mesmas;
pouca participacdo dos municipios nos consércios ou mesmo um certo individualismo na
atuacdo das prefeituras; trafico de influéncia politica; ineficiéncia e burocracia da gestao
publica e dos agentes de fomento ao desenvolvimento; falta de capacitagdo técnica para

administrar a terra; fraca integracdo entre cooperativas e associagoes.
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4.5. Educacéo
4.5.1. Diferenca e desigualdade no campo da educacéo

Segundo o educador Carlos Rodrigues Brandao, ha tantos tipos de educagdo quantas
forem as sociedades existentes. Melhor seria referir-se a ela no plural, como educacgdes, ja que
“nao ha uma forma tnica nem um Unico modelo de educacdo; a escola ndo é o Unico lugar
onde ela acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar ndo ¢ a sua unica pratica € o

professor profissional ndo é o seu tinico praticante” (BRANDAO, 1996, p. 9).

Branddao comec¢a sua discussdo citando um trecho de uma carta de indios norte-
americanos. Nessa carta, os indios agradeciam, mas recusavam, uma proposta “para que
enviassem alguns de seus jovens as escolas dos brancos”. A recusa tinha como argumento o
fato de que as escolas que serviam para educar os brancos, na realidade deseducavam os
indios. E essa ¢ uma das questdes mais complexas com as quais os educadores trabalham. A

educacao ideal para alguns pode ndo ter o menor sentido para outros.

A educagdo varia muito de acordo com o lugar ¢ o tempo em que ¢ realizada. Ela
existe em todos os lugares e ¢ exercida de modo diferente de acordo com os tipos de sujeitos
que cada sociedade deseja formar. Mas ela existe, também, de modo desigual entre os
diversos tipos de sociedade e os diversos tipos de sujeitos que as compoem. Reconhecer a
diferenca ¢ perceber que existem diferentes sociedades e diferentes culturas. A educagao nao
s0 ¢ o meio através do qual cada uma dessas culturas pode ser reproduzida de geragdo a
geracdo, como também € o meio através do qual as trocas simbdlicas podem ocorrer entre
diferentes sociedades. Essa ¢ a forca da educagdo, diz Branddo, porque ela permite a

ampliacdo do repertdrio cultural de uma sociedade, recriando valores e normas, idéias e

saberes, habitos e crencas etc.

Por outra parte, ndo podemos deixar de reconhecer que existem relagdes de
desigualdade social, que permitem a alguns povos e/ou classes sociais exercerem a dominagao
sobre outros, fazendo da educacdo o instrumento fundamental dessa domina¢do. A educagao
do colonizador ndo serve para ser a educagdao do colonizado, diz Branddo. Além disso, ha
situacdes de desigualdade que ndo permitem a pessoas e/ou grupos de pessoas 0 acesso aos
bens culturais mais valorizados em determinada sociedade. O proprio educador, muitas vezes,
pensando que age por si proprio ¢ em nome da liberdade que imagina transmitir a quem
educa, pode estar, na realidade, legitimando as condi¢des em que a dominagdo ¢ exercida. E

essa ¢ a fraqueza da educacio.



E muito amplo o debate sobre educagdo e escola no Brasil e, de modo geral, a parte
mais visivel desse debate ¢ a da dimensdo comparada, que consiste em nos colocar numa
situacdo bastante desconfortavel quando os resultados das avaliagdes dos nossos alunos sdao
postos diante dos resultados de avaliagdes de alunos de outros paises ou quando se comparam
os anos de estudo da nossa populagdo com a de outros paises, ou mesmo quando se comparam

dados relativos a diferentes regides do pais.

Se tomarmos como objeto da discussdo a complexa diversidade cultural de que se
reveste nossa sociedade, torna-se necessario reconhecer que a educacido deve corresponder a
essa diversidade. De acordo com Branddo, podemos dizer que o reconhecimento das
diferencas culturais ¢ condi¢cao fundamental para a realizacdo de uma educagao rica em trocas
simbolicas entre diferentes sociedades e culturas. Torna-se necessario, entretanto, reconhecer
que, para além da diversidade cultural, ha sérios problemas de desigualdade social e
econdmica e que, como adverte Brandao, a educagdo existe, também, de modo desigual entre

os diversos tipos de sociedade e os diversos grupos sociais que as compdem.

Observando a Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, encontramos ampla
diversidade cultural, expressa na distribuicdo espacial da populacdo entre campo e cidade,
litoral e interior, nativo e estrangeiro. Da mesma forma, essa diversidade se expressa na
presenca de brancos, indios e negros, assim como nos descendentes da intensa miscigenacao
étnica que ai teve lugar. A luz da historia, essa diversidade deve ser lida com o devido
cuidado, uma vez que € notoria a precariedade da situagdo sociocultural de indios e negros,

ambos submetidos a longo e intenso processo de exclusdo.

Nesse contexto da diversidade, nem todos os elementos sdo passiveis de comparacao
quanto aos resultados que a educagdo deve alcancgar, porque os componentes simbolicos de
uma cultura ndo necessariamente encontram equivalentes em outras. Mas ndo podemos perder
de vista, no entanto, que conforme nos ensinou hd cem anos o socidlogo Emile Durkheim,
“nao ha povo em que ndo exista certo numero de idéias, de sentimentos e de praticas que a
educagao deve inculcar a todas as criangas, indistintamente, seja qual for a categoria social a
que pertencam” (DURKHEIM, 1987, p. 41). E esse carater universal de determinados
elementos da cultura que exige da educagdo, sobretudo da educagao escolar dos nossos dias, o
esfor¢o de garantir a todos, como direito, o acesso a determinados bens culturais. Nesse caso,
os resultados da educacao podem ser comparados, do mesmo modo que podem ser conhecidas

as condicdes de desigualdade social que produziram resultados diferenciados.
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Quando se comparam os dados sobre educacdo em Minas Gerais, fica visivel a
diferenca dos resultados alcangados na por¢ao sul e na por¢ao norte do estado. No caso das
porcdes dos estados da Bahia e do Espirito Santo que compdem a Mesorregido, fica patente a
semelhanca entre as caracteristicas dessas regides e a regido norte/nordeste do estado de
Minas. Apenas para efeito de comparagdo, serdo tomados alguns dados extraidos do Atlas da
Educagdao de Minas Gerais, uma publicacao da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2005), o mais

completo e atualizado conjunto de indicadores sobre educagdo no Estado de Minas.

Viarios podem ser os elementos de comparagdo, mas tomaremos aqui os indicadores de
desempenho médio em Portugués e Matematica dos alunos da oitava série. Apesar da
adverténcia dos autores do texto introdutorio de que ‘“sua utilidade ¢ limitada, pois serve
apenas para comparar as proficiéncias entre os diferentes municipios ou conjunto de
municipios”, ndo sendo possivel “incorporar nenhuma informagdo sobre o significado
pedagogico das médias ou sobre os valores esperados para estas medidas” tornam-se visiveis
as diferencas de desempenho dos alunos conforme a regido. As menores médias alcancadas
pelos alunos do norte e nordeste de Minas deixam claro que o desempenho escolar estd
intimamente relacionado ao quadro geral das condi¢des sociais e econdmicas da regido onde

esta inserida a escola.

Tabela 14 - Médias de desempenho em Matematica e Lingua Portuguesa na 8 série E.F.

Regido de Planejamento Matematica p Lingua
ortuguesa
Alto Paranaiba 252,5 246,7
Central 2432 243,0
Centro Oeste de Minas 251,6 2482
Jequitinhonha/ Mucuri 229.4 2328
Mata 247,0 245,9
Noroeste de Minas 2373 2373
Norte de Minas 223,5 233,5
Rio Doce 237,1 238,2
Sul de Minas 251,5 24572
Tridngulo 247,8 247,1

Fica evidente o fato de que as regides pobres, como Norte de Minas e
Jequitinhonha/Mucuri, produziram os piores resultados. O mesmo pode ser notado quando se
comparam os dados relativos ao percentual de alunos acima dos niveis “basico” e
“recomendado”, isto ¢é, para a 8a série os niveis basicos para Matemadtica e Portugués sao,
respectivamente, 250 e 225, e os recomendados s3o 300 e 275. “O percentual de alunos acima

destes pontos de referéncia ¢ tomado como indice de qualidade”, dizem os autores do Atlas.
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Os indicadores para cada regido, separadamente para as disciplinas Matematica e Lingua

Portuguesa, podem ser vistos nas duas tabelas a seguir.

Tabela 15 - Porcentagens de alunos acima dos niveis basico e recomendado em Matematica

Regido de Planejamento % agima do % acima do
Bésico Recomendado

Alto Paranaiba 53,0 16,7
Central 449 12,1
Centro Oeste de Minas 52,2 16,3
Jequitinhonha/ Mucuri 32,9 6,3
Mata 472 14,8
Noroeste de Minas 39,5 9,1
Norte de Minas 28,8 5,6

Rio Doce 39,7 9,6

Sul de Minas 52,0 16,2
Tridngulo 49,2 13,2

Apesar de a proficiéncia em Lingua Portuguesa ser um pouco melhor que a de

Matematica, o quadro ndo se altera quando os resultados sdo comparados entre as regides.

Tabela 16 - Porcentagens de alunos acima dos niveis basico e recomendado em Lingua Portuguesa

Regido de Planejamento % ac:ir_na do % acima do
Bésico Recomendado
Alto Paranaiba 74,9 22,5
Central 71,2 19,8
Centro Oeste de Minas 75,6 23,4
Jequitinhonha/ Mucuri 61,4 11,8
Mata 73,8 21,8
Noroeste de Minas 66,2 14,8
Norte de Minas 60,5 12,0
Rio Doce 66,6 15,7
Sul de Minas 73,2 21,2
Tridngulo 75,6 21,7

Se tomarmos, ainda, um outro conjunto de indicadores que medem o indice de
qualidade geral da educagdo, por regido de planejamento, vamos notar um quadro bastante
semelhante ao mostrado nas tabelas anteriores, isto €, as regides pobres do estado de Minas
tém os piores indicadores de qualidade geral da educagdo. E esse ¢ um problema que merece
especial atencdo, uma vez que educacdo basica de boa qualidade ¢ fator importante no

desenvolvimento das potencialidades individuas e coletivas.
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Tabela 17 - Indice de qualidade geral da educagio, por regido de planejamento.

Regido de Planejamento laadasérie EF | 5aa8asérie EF | laa3asérie EM
Alto Paranaiba 0,788 0,671 0,605
Central 0,727 0,632 0,556
Centro Oeste de Minas 0,821 0,673 0,594
Jequitinhonha/ Mucuri 0,605 0,561 0,513
Mata 0,751 0,653 0,577
Noroeste de Minas 0,698 0,597 0,503
Norte de Minas 0,597 0,544 0,481
Rio Doce 0,692 0,599 0,550
Sul de Minas 0,770 0,664 0,597
Tridngulo 0,751 0,659 0,582

Os indicadores de qualidade do ensino do Atlas da Educacdo do Estado de Minas
Gerais tiveram como “fontes de dados os resultados do PROEB, um dos programas do
Sistema Mineiro de Avaliagao da Escola Publica (SIMAVE), e do Sistema de Avaliagao da
Educacdo Basica (SAEB), do governo federal” (FJP, 2005), em testes aplicados em 2002 e
2003. Eles foram elaborados para “propiciar aos municipios uma base de dados confiavel e
fidedigna” com o proposito de fundamentar o Plano Decenal de Educagdo, que devera vigorar
no periodo de 2005 a 2014. Apesar da exigéncia de que cada municipio elabore seu Plano
Municipal de Educagdo, os autores advertem que o Plano Estadual “ndo ¢ o somatério dos
diversos planos municipais”. Além disso, explicita-se a necessidade de que se harmonizem os

esfor¢os dos diversos niveis de governo e das esferas publica e privada.

Cabe ao Estado cuidar para que se alcance a igualdade de oportunidades
entre as pessoas e entre os habitantes das diferentes regides. Cabe-lhe, ainda,
tratar dos problemas educacionais comuns que transcendem os limites dos
territorios dos municipios e dos espagos vazios da politica educacional,
respondendo as necessidades presentes, mas com um olhar no horizonte
futuro. Soma-se a isso a gestdo da propria rede estadual, cujos objetivos e
acdes devem, por seu turno, harmonizar-se com os do Poder Publico local e
os do setor privado. (FJP, 2005).

4.5.2. Indices de Escolaridade e de Alfabetizac&o

Encontram-se em Pochmann e Amorim (2003) evidéncias acerca de alguns indices

que ilustram as condic¢des sociais dos municipios que integram os Vales do Jequitinhonha e
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Mucuri, dentre aqueles que dizem respeito aos percentuais de alfabetizagdo'® e escolaridade'’.
Para interpretar esses indicadores mencionados, os autores tomaram como critérios valores
que obedecem a uma variacdo do indice de zero a um. Quanto a alfabetizagdo consideram a
porcentagem de cidaddos com 5 ou mais anos de idade que sabem ler e escrever e de
escolaridade que corresponde a um indicador de estudos dos chefes de familia (nimero médio
de anos de estudo). Ou seja, consideram os municipios que apresentavam piores condi¢des
aqueles com valores proximos a zero, enquanto os melhores estariam proximos de um. Tal
especificagio vai ao encontro dos valores estipulados pelo Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH).

Tabela 18 - indices de alfabetizagdo e escolaridade por municipios integrantes dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, 2000.

UF Municipio indic_e N i”dic?
de Alfabetizacdo de Escolaridade
MG Aguas Formosas 0,650 0,303
BA Alcobaca 0,656 0,291
MG Almenara 0,668 0,341
MG Angelandia 0,635 0,220
MG Araguai 0,719 0,336
MG Aricanduva 0,678 0,206
MG Ataléia 0,638 0,258
MG Bandeira 0,585 0,203
BA Belmonte 0,622 0,278
MG Berilo 0,694 0,235
MG Bertopolis 0,588 0,265
ES Boa esperanca 0,767 0,413
MG Cachoeira de Pajet 0,624 0,215
MG Capelinha 0,705 0,298
MG Carai 0,616 0,217
BA Caravelas 0,622 0,305
MG Carbonita 0,711 0,272
MG Carlos Chagas 0,683 0,330
MG Catuji 0,600 0,212
MG Chapada do Norte 0,614 0,183
MG Comercinho 0,663 0,206
ES Conceicao da Barra 0,740 0,425

' Segundo notas metodolégicas do IBGE (2000), considerou-se como alfabetizada a pessoa capaz de ler e
escrever um bilhete simples no idioma que conhecia. Aquela que aprendeu a ler e escrever, mas esqueceu € a que
assinava apenas o proprio nome foi considerada analfabeta.

7 Essa classificagio foi obtida em func¢do da tultima série concluida com aprovagdo no nivel ou grau mais
elevado que a pessoa com 5 ou mais anos de idade estava freqiientando ou havia freqiientado (IBGE, 2000).
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MG Coronel Murta 0,732 0,300
MG Couto de Magalhaes de Minas 0,782 0,374
MG Crisolita 0,562 0,182
MG Datas 0,820 0,348
MG Diamantina 0,818 0,498
MG Divisopolis 0,598 0,210
ES Ecoporanga 0,724 0,354
BA Eunapolis 0,750 0,432
MG Felicio dos Santos 0,712 0,256
MG Felisburgo 0,598 0,258
MG Francisco Badaro 0,662 0,206
MG Franciscopolis 0,613 0,211
MG Frei Gaspar 0,616 0,211
MG Fronteira dos Vales 0,550 0,199
MG Gouvéa 0,841 0,400
BA Guaratinga 0,562 0,182
BA Ibirapua 0,656 0,266
BA Itabela 0,639 0,246
BA Itagimirim 0,666 0,279
MG Itaipé 0,595 0,234
BA Itapebi 0,573 0,239
BA Itamaraju 0,660 0,311
MG Itamarandiba 0,697 0,282
BA Itanhem 0,660 0,264
MG Itaobim 0,697 0,334
MG Itinga 0,647 0,258
MG Jacinto 0,645 0,251
ES Jaguaré 0,772 0,400
MG Jenipapo de Minas 0,605 0,185
MG Jequitinhonha 0,635 0,281
MG Joaima 0,625 0,262
MG Jordania 0,669 0,297
MG José Gongalves de Minas 0,669 0,206
BA Jucurucu 0,487 0,154
MG Ladainha 0,572 0,194
BA Lajedao 0,610 0,273
MG Leme do Prado 0,750 0,287
MG Machacalis 0,700 0,289
MG Malacacheta 0,664 0,285
MG Mata Verde 0,592 0,211
BA Medeiros Neto 0,663 0,290
MG Medina 0,667 0,283
MG Minas Novas 0,638 0,204
ES Montanha 0,738 0,389
MG Monte Formoso 0,589 0,178
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BA Mucuri 0,695 0,413
ES Mucurici 0,708 0,331
MG Nanuque 0,780 0,440
BA Nova Vigosa 0,671 0,330
MG Novo Cruzeiro 0,578 0,207
MG Novo Oriente de Minas 0,537 0,179
MG Ouro Verde de Minas 0,624 0,244
MG Padre Paraiso 0,668 0,277
MG Palmépolis 0,659 0,203
MG Pavéo 0,650 0,270
MG Pedra Azul 0,690 0,343
ES Pedro Canério 0,729 0,379
ES Pinheiros 0,751 0,364
ES Ponto Belo 0,730 0,345
MG Ponto dos Volantes 0,585 0,204
BA Porto Seguro 0,748 0,467
MG Poté 0,636 0,261
BA Prado 0,655 0,329
MG Presidente Kubitschek 0,775 0,282
MG Rio do Prado 0,584 0,224
MG Rubim 0,638 0,277
MG Salto da Divisa 0,590 0,268
BA Santa Cruz Cabralia 0,695 0,408
MG Santa Helena de Minas 0,563 0,220
MG Santa Maria do Salto 0,636 0,250
MG Santo Antdnio do Jacinto 0,578 0,202
MG Sado Gongalo do Rio Preto 0,701 0,320
ES Sao Mateus 0,810 0,518
MG Senador Modestino Gongalves 0,697 0,246
MG Serra dos Aimorés 0,713 0,342
MG Setubinha 0,519 0,155
BA Teixeira de Freitas 0,745 0,427
MG Teofilo Otoni 0,783 0,482
MG Turmalina 0,743 0,306
MG Umburatiba 0,680 0,307
BA Vereda 0,581 0,190
MG Veredinha 0,711 0,201
MG Virgem da Lapa 0,695 0,268

Fonte: POCHMANN e AMORIM (2003)

De imediato, a partir da Tabela 18 acima, identificam-se contradi¢des entre os valores
dos dados de alfabetizagdo e escolaridade dos municipios. De modo geral, todos os
municipios tém seus indicadores de escolaridade inferior ao de alfabetizacdo. Quanto a

alfabetizacdo, entre os 105 municipios, encontra-se uma variagdo entre 0s menor € maior
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valores aqueles que correspondem, respectivamente, a 0,487 (de Jucurugu-BA) ¢ 0,841 (de
Gouvéa-MG). Ja em relacdo a escolaridade, o menor valor estda na ordem de 0,154 (de

Jucurucu-BA) e o maior corresponde a 0,518 (de Sdo Mateus-ES).

Na tentativa de superar uma andlise por municipio, foram subagrupados aqueles
valores que se assemelham tanto no que diz respeito ao indicador de alfabetizagdo quanto de
escolaridade. Para tanto, foram agrupadas as cidades mediante os seguintes critérios: baixo,
até 0,499; médio, de 0,500 a 0,799; alto, acima de 0,800. Tal especificacdo vai ao encontro

das variagdes estipuladas pelo IDH.

Com referéncia ao indicador alfabetizac¢do foi possivel encontrar o nimero de cidades

conforme ¢ apresentado na Tabela 19 que se segue.

Tabela 19 - Indice de alfabetiza¢io segundo municipios de cada Estado integrantes da Mesorregido
dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, 2000.

Classificacdo geral* Bahia Espirito Santo Minas Gerais
Classificacdo | Tot. Municip. Quant. % Quant. % Quant. %
Baixo 1 1 4,76 - - - -
Médio 100 20 95,24 9 90,00 71 95,95
Alto 4 0 0,00 1 10,00 3 4,05
TOTAIS 105 21 | 100,00 10 | 100,00 74 | 100,00

* baixo, até 0,499; médio, de 0,500 a 0,799; alto, acima de 0,800.
Fonte: POCHMANN e AMORIM (2003)

Conforme dados acima, no que diz respeito aos valores percentuais medianos, nao
existe uma grande variacdo entre os municipios analisados, uma vez que todos eles
encontram-se na casa dos 90% . Entretanto, cabe destacar que somente uma cidade, localizada
na Bahia, encontra-se, segundo critérios aqui determinados, com um baixo indice de

alfabetizacao.

J& em relagdo a escolaridade da populagcdo das cidades em andlise, foi possivel

identificar os valores a seguir:
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Tabela 20 - indice de escolaridade segundo municipios de cada Estado integrantes da Mesorregido
dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, 2002.

Classificacdo geral* Bahia Espirito Santo Minas Gerais

Classificacéo Tot. Municip. Quant. % Quant. % Quant. %
Baixo 104 21 100,00 9 90,00 74 | 100,00
Médio 1 0 0,00 1 10,00 0 0,00
Alto 0 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAIS 105 21 | 100,00 10 | 100,00 74 | 100,00

* baixo, até 0,499; médio, de 0,500 a 0,799; alto, acima de 0,800.
Fonte: POCHMANN e AMORIM (2003)

A Tabela 20 evidencia que, majoritariamente, o indice de escolaridade dos municipios
da MESOVALES ¢ baixo. Ficando apenas um municipio, o de Sdo Mateus-ES, dentro dos
percentuais medianos. Em considerando o indice de escolaridade da MESOVALES, por anos
de estudo, os indicadores apontam a microrregido de Diamantina com o menor percentual de
pessoas sem instru¢do e maior percentual de pessoas com 12 anos ou mais de estudos. Ja a
microrregido de Almenara apresenta o maior indice de pessoas sem nenhum grau de
instrugdo; enquanto a microrregido de Capelinha, que teve um dos maiores indices de pessoas

alfabetizadas, apresenta o menor percentual de pessoas com 12 anos ou mais de instrugao.

A maior concentragdo na MESOVALES ainda ¢ de pessoas sem instru¢do ou com
instrugdo entre quatro e sete anos de estudo, ou seja, a maioria da populacdo da
MESOVALES estd entre os que nunca freqlientaram a escola e as que nao concluiram o

ensino fundamental.

4.5.3. Alfabetizagdo

Educacdo ¢ uma varidvel estrutural para o desenvolvimento da populagdo de um dado
territorio. E por meio dela que o ser humano desenvolve suas capacidades gerais,
possibilitando o acesso a novas oportunidades. O que se observa na MESOVALES ¢ uma
baixa escolaridade da populagao, de forma geral, quando comparada com a média dos estados
em que faz parte e do Brasil. A Tabela e o Mapa, a seguir, evidenciam a situagdo da
alfabetizacdo e anos de estudo. De 1991 para 2000, observa-se avangos significativos com

relacdo ao acesso a educacao.

Os indices de alfabetizacgdo da MESOVALES indicam que a microrregido de
Diamantina ¢ a que possuia em 1991 (61,63%) e em 2000 (73,84%) o maior indice de pessoas
alfabetizadas, enquanto a microrregido de Almenara apresenta os menores valores nos dois

censos (43,41% e 60,42% respectivamente).
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As microrregides que apresentam os maiores aumentos no numero de pessoas
alfabetizadas sdao Porto Seguro e Capelinha, com 17,55 e 17,52 pontos percentuais
respectivamente. As demais microrregidoes apresentam aumentos entre 10,55 (Montanha) e

15,56 (Sao Mateus) pontos percentuais.

Tabela 21 - Pessoas alfabetizadas e ndo alfabetizadas. Microrregides, 1991 e 2000

Microrregiéo 1991 2000
Geografica Alfabetizado Né&o Alfabetizado Alfabetizado Néao Alfabetizado

Porto Seguro — BA 46,60 53,40 64,15 35,85
Diamantina - MG 61,63 38,37 73,94 26,06
Capelinha - MG 45,52 54,48 63,04 36,96
Araguai — MG 44,20 55,80 61,35 38,65
Pedra Azul - MG 48,49 51,51 63,56 36,44
Almenara - MG 43,41 56,59 60,42 39,58
Tedbfilo Otoni — MG 51,03 48,97 65,33 34,67
Nanuque — MG 51,68 48,32 65,72 34,28
Montanha — ES 59,15 40,85 69,70 30,30
Sdo Mateus - ES 60,56 39,44 71,94 28,06

TOTAL 4927 50,73 64,93 35,07
Fonte: IBGE.

Mapa 14 - Comparativo do Indice de Educagdo/IDHM - Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha
e Mucuri, 1991 e 2000.
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4.5.4. Escolaridade Conforme Anos de Estudo

A partir da Tabela 22, e comparando com a anterior, observa-se que os indices de
escolaridade da MESOVALES por ano de estudo apontam a microrregido de Diamantina com
o menor percentual de pessoas sem instru¢do e maior percentual de pessoas com 12 anos ou
mais de estudo. J& a microrregido de Almenara apresenta o maior indice de pessoas sem
nenhum grau de instrugdo; enquanto a microrregido de Capelinha, que teve um dos maiores
indices no aumento de pessoas alfabetizadas, apresenta o menor percentual de pessoas com 12

anos ou mais de instrugao.

A maior concentragdo na MESOVALES ainda ¢ de pessoas sem instru¢do ou com
instrucdo entre quatro e sete anos de estudo, ou seja, a maioria da populacdo da
MESOVALES esta entre os que nunca freqiientaram a escola e as que ndo concluiram o
ensino fundamental.Esse perfil da educacdo da MESOVALES segue uma tendéncia nacional

de politicas educacionais. Segundo dados do IBGE, a maioria dos alunos que ingressam na

escola ndao concluem o ensino médio.

Tabela 22 - Taxa de escolaridade por anos de estudo. Microrregides, 2000.

Microrregido | Sem |Menos 5a7 9a11 |L2anos
i del | 1ano |2anos|3anos |4 anos 8 anos ou Ign. | Total
Geogriéfica Inst. anos anos -
ano mais
Porto Seguro-BA | 33,25| 9,35| 9,02| 846| 7.84| 964| 1092| 3,07, 6,77 0,85 0,82]100,00
Diamantina-MG 22,89 8,12| 681 8,59] 11,06] 16,95| 11,78] 399| 6,73| 2,18 0,90] 100,00
Capelinha-MG 32,71 922 9,10| 1047| 10,94| 12,88 7.46| 2,11| 3,53] 0,50 1,08]100,00
Araguai-MG 31,L85| 7,94 9,04| 10,79| 11,02] 13,08| 8,53| 2,17| 4,11| 0,61| 0,86] 100,00
Pedra Azul-MG 31,24 7,86 8,73| 9,64 9,76 1329| 9,77| 285| 552 0,82| 0,54]100,00
Almenara-MG 3446 9,60 896| 948| 885 11,69| 8,31| 259 472| 0,74 0,60] 100,00
Teofilo Otoni-MG| 29,54| 7,74 798| 8,96| 887| 12,50 11,59| 341| 6,86 1,90 0,66] 100,00
Nanuque-MG 29,94 748| 7082 8,55| 8,08| 12,87| 12,31| 3,80| 7,34| 1,22 0,62]100,00
Montanha-ES 24,71 838| 7,62| 796| 8,12| 13,75| 14,76 4,14| 8,99 1,13 0,44] 100,00
Séo Mateus-ES 22,99 7,53] 7,00] 8,03 8,03] 13,55] 1540 5,30| 10,05 1,64 0,48] 100,00
TOTAL 30,80 8,59| 848 9,03| 892 11,99| 10,79] 3,20 6,36] 1,09| 0,74] 100,00
Fonte: IBGE.

Estes dados tomados como base e a partir das “premissas e diretrizes bdasicas”

norteadoras do Plano Decenal de Educacdo — MG podemos tragar proposi¢do do que se

pretende com este Plano de Desenvolvimento da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e

Mucuri, no que tange a educacdo, como no trecho a seguir:

O Plano Decenal de Educacdo ndo €, apenas, uma obra politica de um
governo estadual. Ele transcende a administracdo atual e envolve os
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governos municipais. Cada municipio do Estado, contando com o apoio € o
suporte técnico adequados, devera elaborar seu plano educacional.

O Plano ndo ¢, tampouco, o somatério dos 853 planos municipais. Deve
orientar-se por uma politica comum e uma abordagem abrangente, que
respeite as diferencas e caracteristicas de cada municipio, mas que os
integre. Deve, também, prever as condigdes para se pensar o espaco maior, a
regido, o que esta entrelacado e que ¢ interdependente. Partindo do principio
de que todos tém direitos iguais a uma educag¢do de qualidade, um dos
pontos fundamentais do Plano consiste em equalizar as oportunidades e
reduzir as diferencas e desigualdades entre cidades e regides.

O Plano nio ¢ peca tecnocratica. Pressupde a participagdo das comunidades,
dos pais, dos alunos, dos professores e dos segmentos ativos e organizados
da sociedade mineira. Deve conjugar os esforgos do municipio com os do
Estado. Nesse cenario, o plano municipal ndo ¢ s6 o plano da rede da
prefeitura; compreende a harmonizagao das agdes educacionais no municipio
com as acdes conduzidas pelo Estado, pelo Poder Publico local e pelo setor
privado.

O Plano ¢ seletivo. Baseia-se em diagnostico realista e abrangente dos
problemas educacionais encontrados nos municipios e nas regioes de Minas.
Parte do principio de que os recursos sdo escassos € de que € preciso atuar
estrategicamente, priorizando o que ¢ fundamental e direcionando os
esforgos e recursos para equacionar e resolver o que ¢ mais urgente e
premente.

O Plano tem compromisso com resultados, isto €, com a aprendizagem, com
a educagdo de qualidade. Por isso, a concepgdo de um sistema de avaliagdo ¢é
peca chave. Nesse cenario, avaliar para corrigir rumos e acertar o passo
torna-se imprescindivel. (FJP, 2005).

Observando-se essas “premissas e diretrizes basicas” norteadoras do Plano Decenal de
Educacdo no confronto com as demandas levantadas nas trés oficinas e no seminario,

podemos destacar como fundamentais os seguintes pontos.

4.5.5. Etnia, género e cidadania

O trabalho realizado nas oficinas e no semindrio procurou orientar os participantes
para que observassem as questdes étnicas, de género e de cidadania em todos os temas em
debate. Porém, provavelmente, o tema educagdo ¢ aquele em que essas questdes podem e

devem ser mais nitidamente observadas.

As principais demandas no que se refere as questdes étnicas dizem respeito ao
reconhecimento das diversas populagdes indigenas e quilombolas existentes na Mesorregido.
Em relagdo aos indigenas, esse reconhecimento torna-se ainda mais premente, uma vez que a

Mesorregido inclui Porto Seguro e adjacéncias, porta de entrada do colonizador em terras
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brasileiras e marco historico de um processo brutal de confronto e violéncia bruta. Em relacao
aos quilombolas, deve-se notar que neles se materializam, de modo bastante perverso, os
problemas ligados a cor da pele combinados com os problemas decorrentes do mundo rural e

periférico.

Suas demandas para educacdo comecam pelo reconhecimento de suas identidades
étnicas, pela identificagdo, mapeamento e estabelecimento de garantias do seu direito
historico a terra que habitam. Em uma direcdo, estabelece-se a luta pelo direito a diferenca.
Demanda-se a criagdo de uma agenda especifica de agdes que déem sustentabilidade
educacional as areas indigenas e quilombolas, garantindo as condigdes para formacdo de
professores que representem essas identidades culturais, que valorizem e reconhecam a
legitimidade do seu modo tradicional de vida e que permitam um dialogo intercultural. Para
isso, torna-se necessario produzir material didatico especifico sobre questdes étnicas da

Mesorregido, para utilizacdo nas escolas locais.

\

Em outra diregdo, trata-se de estabelecer a luta pelo direito a escolarizacdo e pela
qualidade da educacdo escolar. Sabendo-se que as condig¢des de desigualdade social ndo
permitem iguais condi¢des de desempenho escolar, torna-se necessario estabelecer uma séria
politica de agdes afirmativas, tentando minimizar os efeitos perversos dessas condi¢des de
origem no processo de escolarizagdo. Também ¢ necessario ampliar as politicas de assisténcia
social e aprimorar os mecanismos de controle da sua eficicia, ampliando a capacidade de

beneficio e corrigindo as distorgdes.

Em relacdo as questdes de género, as oficinas apontaram para a necessidade de se
estabelecer amplo didlogo sobre outro elemento que afeta especificamente as mulheres: a
condi¢do feminina, na Mesorregido, ¢ amplamente desfavoravel em relacio a condigdo
masculina. Além dos problemas de ordem econdmica e étnica, as mulheres sdo mais
vulneraveis a formas diversas de violéncia, como a prostituicdo infanto-juvenil, a
discriminacdo e a exposicdo ao risco de contrair doengas sexualmente transmissiveis.
Combater o turismo sexual, sobretudo infanto-juvenil, e punir os envolvidos em atos de
violéncia contra a mulher, discutir as questdes relacionadas a igualdade de género e conjugar
acOes da area da educagdo com as da 4rea da saude e da justiga sdo as principais demandas

apontadas pelos participantes das atividades.

As questoes ligadas a cidadania aparecem nos varios temas em discussdo. Mas ¢ na
educacdo que se depositam as maiores expectativas, quando o que estd em jogo ¢ o debate

sobre formagdo cidadd. Além da defesa da igualdade entre homens e mulheres,
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independentemente da cor, op¢do sexual, politica ou religiosa, reivindica-se também um
debate ampliado sobre o problema e o efetivo combate as drogas, sobretudo nas areas abertas
ao turismo, a discussdo sobre problemas de satide dos trabalhadores em educagdo e a extensao

da oferta da educagdo escolar como um direito de todos.

4.5.6. Educacéo rural

Como os indicadores demograficos mostram, a regido da Mesovales ainda tem grande
parte da sua populacdo no meio rural. Além disso, evidencia-se, também, o forte peso das
atividades do setor rural no quadro socio-econdmico regional. Nao se trata, entretanto, de
entender e situar a regido no mesmo quadro das atividades ligadas ao agronegocio, que tem se
destacado na economia brasileira em tempos de crise. Trata-se de reconhecer que h4 amplo
predominio de uma agricultura familiar de subsisténcia e que ¢ nesse nivel que as agdes

devem ser orientadas.

Além de ser uma regiao fortemente caracterizada pelas atividades do setor rural, deve-
se considerar o fato de a populacdo estar bastante dispersa pelas areas rurais de municipios de
enormes extensdes territoriais, geralmente de relevo muito acidentado. As recentes politicas
de nucleacdo das escolas e de montagem de amplo sistema de transporte escolar pareciam
uma Otima saida para os problemas da manuteng¢ao de escolas em regides distantes e que
passavam por esvaziamento demografico. No entanto, revelaram-se extremamente
problemadticas, uma vez que criaram uma “indistria do transporte escolar”, marcada por
denuncias de corrup¢do na aquisicao de frota e recrutamento e selecdo dos transportadores,
dificuldade de manuten¢do da frota e das estradas, além do risco de acidentes com veiculos do

transporte escolar.

Além da necessidade de fortalecer a agdo fiscalizadora dos Conselhos de Educacao,
Conselho Tutelar e Ministério Publico na area do transporte escolar e da demanda pela
expansdo dos niveis mais elevados de ensino para distritos, povoados e comunidades
densamente povoadas, ha a necessidade de se observar aspectos relativos as especificidades
da educacdo no campo, como o treinamento de profissionais para atuar em turmas
multisseriadas, a formagao de professores atentos a caracterizacdo do meio e a possibilidade
de expandir aquela que, ao que tudo indica, se apresenta como a melhor alternativa para a

educacao rural: a pedagogia da alternancia.

A pedagogia da alternancia consiste num projeto pedagogico realizado em Escolas-

Familia Agricolas. Essas entidades se constituiram originalmente na Franga, nos anos 30, para
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atender a problemas especificos de familias de agricultores que, ou ndo se adaptavam a escola
convencional, ou ndo tinham meios para freqiientd-la. Em sua esséncia, ela consiste em
alternar curtos espacos de tempo (quinzena, semana) entre a imersao na escola e a experiéncia
cotidiana das lides da vida rural. Seu propdsito ¢ garantir a escolarizacdo dos filhos dos
trabalhadores rurais, sem que eles se desvinculem do cotidiano das praticas proprias do meio
rural. Para garantir a sua eficacia sdo necessarias: uma organizacao de base, que mobilize os
usuarios em torno da especificidade do seu projeto, uma estrutura fisica que permita o
internato, a formacao adequada dos monitores que acompanhardo os alunos e suas familias e a
ope¢ao politica por uma escolarizacdo adequada ao meio onde vivem as pessoas. No Brasil, as
Escolas-Familia Agricolas entraram pelo estado do Espirito Santo, nos anos 60, de onde se
expandiram para outros estados, inclusive para Minas Gerais, que concentram suas unidades
exatamente na regido da Mesovales, nos municipios de Itinga, Virgem da Lapa, Turmalina,

Itaobim, Padre Paraiso Pavio e Comercinho.

4.5.7. Educacdo basica

O atendimento a educacdo basica na Mesorregido ¢ extremamente precario, em
funcdo, basicamente, da caracterizagdo do meio: predominancia de pequenas cidades sem
infra-estrutura urbana, municipios com grandes extensoes territoriais, amplas regides rurais de
relevo acidentado, precarias condicdes de vida de grande parte da populacdo. Esse cenario
expressa seus resultados nos dados comparativos apresentados anteriormente. Os indicadores

de qualidade da educagdo expressam os indicadores da qualidade de vida da populacao.

Nesse sentido, torna-se necessario realizar um amplo levantamento da caracterizacao
da rede escolar, identificando os pontos precisos onde ¢ necessario reformar a rede fisica e
ampliar o potencial de atendimento. Dotar as escolas de infra-estrutura de informatica e
capacitar pessoal para dar suporte adequado nas escolas ¢ uma demanda posta para todo o
sistema. Para uma regido periférica, como a que aqui esta em foco, certamente ¢ necessario
um esfor¢o ainda maior para garantir essa infra-estrutura, qualificar professores, criar e
ampliar bibliotecas escolares, municipais e itinerantes, formar recursos humanos para o
trabalho com alunos portadores de necessidades especiais, produzir e editar livros didaticos e
paradidaticos sobre a Mesorregido, implantar a Lei 10.639, que trata da obrigatoriedade da

inclusdo da historia e da cultura afro-descendentes nos curriculos escolares etc.

Se o problema do acesso a escola ainda persiste, ainda que apenas residual, o

problema da qualidade do ensino, como dito anteriormente, ¢ o da manuten¢do na escola
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existem como problemas graves a serem enfrentados. Os indicadores estatisticos mostram um
intenso afunilamento na oferta de ensino nas séries finais do ensino fundamental e médio,
expressdao do abandono da escola por amplos contingentes da populacdo em idade escolar.
Fica claro, portanto, que se ha a necessidade de focalizar os problemas internos a escola, ndo
ha duvida de que as politicas de assisténcia ainda constituem um elemento fundamental para a

garantia da manutencao das criancas e adolescentes na escola.

4.5.8. Ensino superior

Sdo extremamente precarios os indicadores de ensino superior na regido. Apesar da
expansao recente da oferta de cursos em algumas cidades, ndo ha duvida de que o
atendimento ainda estd muito aquém das suas necessidades. Além de pequena, a oferta de
cursos de nivel superior ¢ feita, em grande parte, por instituicdes que ndo estdo situadas na

regido. Nao ha oferta de cursos de pos-graduacao.

Na Bahia temos a presenga da Universidade Estadual da Bahia (UNEB), com campus
em Teixeira de Freitas e Itamaraju. No Extremo Sul da Bahia h4a, ainda, um projeto para a
instalagdo de campi da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Na parte mineira da
Mesorregido, a maior oferta estd em Diamantina, onde estdo as sedes da Faculdade de
Filosofia e Letras (FAFIDIA) e das Faculdades Federais Integradas (FAFEID), ntcleo da
recém-criada Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (Lei n° 11.173, de
06 de setembro de 2005). A primeira oferece os cursos de Letras, Historia, Filosofia,
Pedagogia, Musica, Matematica e Normal Superior, além de Letras e Normal Superior em
Araguai. Na FAFEID sdo oferecidos cursos de Agronomia, Enfermagem, Engenharia
Florestal, Farmacia e Bioquimica, Fisioterapia, Nutricdo, Odontologia e Zootecnia. Com a
transformag¢do em universidade, novos cursos serdo oferecidos, a partir de 2006, como
Engenharia Hidrica, Sistemas de Informagdo, Turismo e licenciaturas em Fisica, Quimica,
Ciéncias Bioldgicas e Educagdo Fisica. Em Teo6filo Otoni, a Fundagdo Educacional Nordeste
Mineiro (FENORD) oferece os cursos de Administra¢ao, Direito, Ciéncias Sociais, Letras,

Matematica e Pedagogia.

Dentre as instituicdes sediadas fora da regido e que oferecem cursos estdo a
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), a Universidade Presidente Antonio
Carlos (UNIPAC — Barbacena) e a Universidade de Itauna. Em todos os casos a oferta esta
concentrada no curso Normal Superior, com uma ou outra oferta de Letras e Pedagogia. A

primeira oferece cursos em Almenara, Araguai, Capelinha, Turmalina, Joaima, Pedra Azul,
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Cachoeira do Pajeu, Jequitinhonha, Monte Formoso, Padre Paraiso, Coronel Murta, Itaobim,
Ponto dos Volantes, Presidente Kubitschek, Datas, Gouveia e Angelandia. A UNIPAC
oferece o curso Normal Superior em Capelinha, Couto de Magalhaes de Minas, Diamantina,
Itaobim, Jequitinhonha, Ladainha e Poté. Em Nanuque oferece 5 cursos (Normal Superior,
Administragdo de Empresas, Ciéncias Contabeis, Matematica e Letras). E em Teofilo Otoni
oferece 13 cursos (Normal Superior, Pedagogia, Historia, Geografia, Administracdo de
Empresas, Educacdo Fisica, Letras, Turismo, Ciéncia da Informacdo, Ciéncias Contébeis,
Enfermagem, Matematica, Nutri¢do, Servigo Social e Pedagogia). A Universidade de Itaina

oferece os cursos de Letras e Pedagogia em Almenara.

Exceto os cursos oferecidos pela FAFEID, todos os outros sdo pagos, o que nao deixa
de ser um contra-senso. Dai a legitimidade da criagdo da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, que devera ser organizada de modo descentralizado em véarios campi
em cidades po6lo da Mesorregido. Ha demanda pela garantia da implantagdo imediata da
UFVIM e da inclusao dos municipios de Teixeira de Freitas e Itamaraju na organizagao
multicampi. H4 forte demanda, também, pela criagdo de cursos voltados para a vocacao
regional, como Zootecnia, Fitotecnia, Agronomia, Gemologia, Hotelaria e Turismo,
Engenharia de Pesca, Oceanografia, Biologia Marinha, Administracdo Publica e

Contabilidade.

A criacao desses cursos potencializara, ¢ certo, o desenvolvimento regional. Mas esse
plano ndo podera deixar de estabelecer como prioridade méxima a criacdo de cursos de
licenciatura para a formacdo inicial e continuada de professores, sobretudo nas areas de
ciéncias exatas e biologicas. A oferta de cursos de pds-graduagdo, em nivel de especializagao
e mestrado, torna-se também uma necessidade em funcao da expansao do ensino superior na
regido, que passa a exigir cada vez mais profissionais titulados em nivel de mestrado e

doutorado.

4.5.9. Gestéo e valorizagao dos profissionais da educacéo

Por fim, nenhum plano de desenvolvimento da educagdo podera deixar de considerar a
gestdo do sistema e a valorizacdo dos profissionais do ensino. Nesse sentido, a elaboragdo do
Plano Decenal de Educagdo e dos projetos politico-pedagogicos das escolas, a implantagao de
um plano de cargos e salarios para professores dos diferentes niveis de ensino, valido para as
redes estaduais e municipais, a realizacdo de concursos para preenchimento de todas as vagas,

o desenvolvimento de atividades que minimizem o impacto da atividade sobre a saude dos
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trabalhadores, o atendimento especializado aos trabalhadores da educagdo vitimados por
doengas ocupacionais, todos esses sdo itens da pauta de demanda levantada nas oficinas e

aprovadas no Seminario realizado em Tedfilo Otoni e no Férum realizado em Araguai.

Esse Plano de Desenvolvimento, especificamente no que se refere a educacdo, devera
nortear o debate sobre as agdes a serem desenvolvidas na Mesorregido, reconhecendo a sua
diversidade cultural e, portanto, a diversidade pedagogica que essa educacao devera conter,
contribuindo para diminuir os efeitos perversos das desigualdades econdmicas e sociais que
implicam resultados desvantajosos para seus alunos quando comparados aos resultados dos

alunos de outras regioes.
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4.6. Meio Ambiente

Os problemas que mais comumente tém afetado o meio ambiente regional,
conseqiiéncia do processo historico predatorio de ocupacio, estdo relacionados diretamente a
exploragdo do subsolo e a poluicdo de mananciais, com uma intensa poluicdo das aguas,
tornado-as imprestaveis ao consumo humano, animal, ou, até mesmo, para a agricultura.
Some-se a isso o esgotamento de inimeras nascentes, o que tem eliminado boa parte dos
cursos d’agua que formam os afluentes dos principais rios da regido, e o precario quadro de
saneamento ambiental na maioria dos municipios, em particular os esgotos ¢ os residuos
solidos, o que ndo so representa ameaca as condi¢des de vida da populagdo, como também

compromete gradativamente a qualidade dos recursos hidricos da regido.

Destaca-se um quadro ambiental e humano que pode ser assim caracterizado:
populacdes pobres e ainda predominantemente rurais, altas taxas de mortalidade infantil,
baixa esperanga de vida, forte evasdo populacional para outras regides e estados, distribuicao

etaria desigual, exibindo grande propor¢ao de criangas e idosos.

Os principais motivos desses crescentes indicadores de evasdo populacional da regido
sdo: o fim da pequena navegag¢do do rio Jequitinhonha; dificuldade de manutencdo das
articulagdes comerciais com antigos centros urbanos da Bahia e de Minas Gerais; déficits de
energia ¢ infra-estrutura de produgdo e transporte; forte concentracdo fundiaria, diretamente
associada a liquidacao dos restos de cobertura vegetal da Mata Atlantica e da ocupagdo
desordenada das chapadas para o plantio de eucalipto, o que levou ao assoreamento dos

cursos d’agua, agucando os desequilibrios ambientais etc.

Principalmente, posterior a década de 60, a acdo antrdpica alterou demasiadamente as
condi¢gdes naturais de vegetacdo da Mesorregido. Sao infimos os focos naturais da Mata
Atlantica que, desde a época do descobrimento, vem sendo degradada exaustivamente. Os
processos alteradores da paisagem ocorreram em virtude das atividades extrativistas e da

ocupacao indiscriminada do territorio em funcio da agricultura e da pecudria extensiva.

No Espirito Santo restam somente 1,5% da sua antiga cobertura florestal, que
correspondia a 38 mil km2. Sdo aproximadamente 600 km2 de florestas em um territério com
mais de 46 mil km2, conseqiiéncia de uma agdo de degradacdo ambiental que teve como
principais autores os pecuaristas ¢ os madeireiros. No municipio de Concei¢do da Barra, o
distrito de Itatinas apresenta o fendmeno de desertificagdo, provocado pela velocidade do
vento e o corte da mata que servia de obstdculo. A areia proxima a praia soterrou a vila de

mais de um século, onde viviam aproximadamente 1.500 pessoas, em menos de cinco anos.



O que houve realmente no Espirito Santo foi um processo de desertificagdo com todas
as suas conseqiiéncias. Houve, por exemplo: a redu¢ao da capacidade produtiva da agricultura
local; reducao da vida animal; assoreamento dos seus rios; doencas como o cancer subcutaneo
provocado por mudancgas nos microclimas. Dada a devastag@o, passaram a predominar pragas
que perderam seus inimigos naturais. H4 o caso das cigarrinhas das pastagens que atingem o
norte do Estado; elas disputam o capim com os bois e somente no municipio de Montanha,
onde houve uma avaliagdo de sua presenca, no periodo de um ano elas comeram por 200 mil
bois. Nao ¢ a Gnica praga que proliferou na regido; ha outras, que sdo os cupins, e, apos terem

perdido seus predadores, as preguicas, os tamanduds e os bem-te-vis.

Ainda com relacdo aos impactos ambientais sofridos pela Mata Atlantica, ha de se
considerar os grandes perimetros de floresta homogénea de eucalipto voltado para a industria
de celulose no sul baiano e norte do Espirito Santo. As demandas ambientais em virtude da
produgdo de papel e celulose englobam um leque abrangente de debate, podendo ser citado: o
aquecimento global em funcao do desmatamento e do consumo de energia; acidificacdo, pelo
langamento de gases de enxofre dos processos Kraft'®; dispersio de substancias toxicas,
cargas de BDO', HS2, AOX?; disposi¢io dos recursos residuais e outros poluentes; odor
derivado do processo Kraft (H2S e compostos reduzidos de enxofre); cor excessiva dos

afluentes (licor negro caustico de extracao do processo Kraft).

Nas areas de predominancia de cerrado, verifica-se também intenso processo de
degradagdo. Sdo excessivas as areas de reflorestamento, sobretudo com eucalipto, a indistria
de carvoejamento ¢ acentuada e o garimpo ¢ feito de modo desordenado. No vale do
Jequitinhonha  foram identificadas na pecuaria, na extragdo mineral, no
reflorestamento, na agricultura e no saneamento certas praticas que afetam o escoamento
superficial e que exigem tratamento através de manejo. Na pecudria, desenvolvida

principalmente na por¢cdo média da bacia, a remog¢do da vegetacdo natural e o emprego de

'8 Na produgdo da pasta de papel pelo processo Kraft o cozimento da madeira (em aparas) é efetuado num reator
(chamado digestor) a temperaturas vizinhas dos 180 °C. O cozimento ¢ feito na presenca de hidroxido de sodio e
sulfureto de sddio em solugdo aquosa (licor branco). Do tratamento da madeira no digestor resulta a pasta crua e
uma solucdo escura que se designa por licor negro. Com o licor negro inicia-se o processo de recuperacdo dos
quimicos e de energia. Para melhorar a eficiéncia deste processo ¢ imprescindivel conhecer com rigor as
propriedades termofisicas do licor negro.

' BDO — Demanda Bioquimica de Oxigénio: um dos principais parametros utilizados para determinagio da
carga poluente de um efluente e que corresponde a quantidade de oxigénio necessaria para a biodecomposi¢do de
matéria organica presente nas aguas. (CORAZZA, apud ROCHA, s.d., p.8).

2 AOX — Adsorbable Organic Halides: designa o conjunto de substincias que envolvem os compostos
organoclorados (ibidem)
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queimadas para a formagao de pastagens, bem como o excesso de pastoreio em pastagens com
baixa capacidade de suporte, debilitam a cobertura vegetal, que ¢ muito importante no ciclo

hidrolégico.

O reflorestamento, praticado na por¢do alta da bacia do Jequitinhonha, é, em geral,
feito sem a utilizacdo de técnicas e cuidados condizentes com a sustentabilidade dos
ecossistemas afetados. No saneamento, o problema advém dos baixos indices de tratamento
de esgoto cujos efluentes determinam que grandes cargas poluidoras sejam lancadas direta e

indiscriminadamente nos cursos d’agua da regido.

As ag¢des dirigidas para a conservacio dos ecossistemas e para o controle da qualidade
ambiental da bacia do rio Jequitinhonha sdao inexpressivas. Desmatamentos generalizados por
toda a 4rea e queimadas, proibidas por lei, sdo praticas corriqueiras, contribuem para a
reducdo da cobertura vegetal nativa e a descaracterizagdo ambiental da regido. Na tultima
década, temos, na Mesorregido, um importante processo de criagdo de Unidades de
Conservacao (UCs). Podemos destacar o corredor ecologico do sul da Bahia. Véarias formas

de UCs passardo a ordenar o espago. Daremos destaque ao tema na discussdo do turismo.

4.6.1. Saneamento Ambiental
4.6.1.1. Agua

No que diz respeito ao abastecimento de dgua através da rede geral, conforme a tabela
abaixo, ¢ a microrregido de Araguai que apresenta menor percentual de domicilios urbanos
atendidos (44,38%), enquanto a microrregido de Sao Mateus apresenta os maiores indices
urbanos (73,31%). Ja na zona rural, Almenara e Capelinha apresentam, respectivamente, o

menor (3,17%) e o maior percentual (14,85%) de estabelecimentos atendidos pela rede geral.

Quanto a agua canalizada, a microrregido de Sao Mateus ¢ a que possui maior indice
de domicilios atendidos, enquanto a microrregido de Capelinha apresenta o menor percentual
na zona urbana. Na zona rural, Capelinha ¢ a que apresenta maior percentual e Tedfilo Otoni

o menor percentual de domicilios com agua canalizada em pelo menos um comodo.

Os pocos ou nascentes estdo presentes em sua maioria na zona rural da
MESOVALES, entretanto, a microrregido de Porto Seguro apresenta um percentual bastante
préoximo entre zona rural (14,20%) e zona urbana, sendo que € a microrregido com maior
percentual de pogos ou nascentes nesta ultima (17,44%). Na zona rural, a microrregido de

Teofilo Otoni € a que apresenta maior indice de pogos ou nascentes (29,46%).
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Dentre os domicilios que recebem agua de outra forma e ndo canalizada, os da
microrregido de Porto Seguro, na zona urbana (3,72%) e de Araguai, na zona rural (10,74%),
sd0 0s que apresentam os maiores percentuais; ja as microrregioes de Capelinha e Montanha

apresentam nas zonas urbana e rural, respectivamente, os menores indices.

Tabela 23 - Domicilios com rede de abastecimento de agua. Brasil, UF e Microrregides, 2000.

Forma de Brasil, Uniqade da _ _ Tipo do domi_ci’li_o _
abastecimento F(_aderagaq~e Domicilios partlcylares Domicilios particulares
de agua Mlcrorr,eglao permanentes (Unidade) permanentes (Percentual)
Geografica Urbana Rural Urbana Rural

BRASIL 33.512.266 1.347.127 74,81 3,01

BAHIA 1.973.175 230.728 62,24 7,28

MINAS GERAIS 3.834.028 119.368 80,46 2,50

ESPIRITO SANTO 658.137 21.142 78,25 2,51

Porto Seguro — BA 82.867 12.096 53,00 7,74

Diamantina — MG 13.018 1.145 69,34 6,10

Rede geral Capelinha — MG 19.454 6.216 46,47 14,85
Araguai — MG 15.420 2.782 44,38 8,01

Pedra Azul - MG 13.165 1.031 64,67 5,06

Almenara — MG 28.650 1.335 68,12 3,17

Teofilo Otoni — MG 38.611 2.452 60,38 3,83

Nanuque — MG 22.123 1.414 72,17 4,61

Montanha — ES 8.818 1.122 64,23 8,17

Sdo Mateus — ES 29.134 2.323 72,31 5,77

BRASIL 31.696.176 969.868 70,76 2,17

BAHIA 1.699.165 121.241 53,59 3,82

MINAS GERAIS 3.682.343 87.302 77,27 1,83

ESPIRITO SANTO 632.404 18.612 75,19 2,21

Porto Seguro — BA 63.092 5.819 40,35 3,72

Rede geral — |Diamantina — MG 12.465 875 66,40 4,66
canalizada em |Capelinha - MG 16.934 3.290 40,45 7,86
pelo menos |Aragual — MG 12.166 1.486 35,01 4,28
um cdmodo (Pedra Azul - MG 9.240 532 45,39 2,61
Almenara — MG 20.444 795 48,61 1,89

Teofilo Otoni — MG 32.821 1.130 51,33 1,77

Nanuque - MG 18.005 726 58,74 2,37

Montanha — ES 7.313 780 53,27 5,68

Sdo Mateus — ES 26.062 1.654 64,68 4,11

BRASIL 2.663.255 4.313.622 5,95 9,63

BAHIA 101.039 351.119 3,19 11,07

MINAS GERAIS 101.197 584.023 2,12 12,26

ESPIRITO SANTO 20.615 131.404 2,45 15,62

Porto Seguro — BA 27.263 22.205 17,44 14,20

P Diamantina — MG 344 2.986 1,83 15,91
nasé’e‘?r?tg‘zna Capelinha— MG 277 10.576 0,66 25,26
propriedade) Araguai — MG 281 9.806 0,81 28,22
Pedra Azul - MG 101 4.742 0,50 23,29

Almenara — MG 126 9.194 0,30 21,86

Teofilo Otoni — MG 919 18.839 1,44 29,46

Nanuque - MG 248 5.531 0,81 18,04

Montanha — ES 573 2.841 4,17 20,69

Sao Mateus — ES 1.368 6.380 3,40 15,83
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BRASIL 287.081 206.761 0,64 0,46
BAHIA 11.312 16.152 0,36 0,51
MINAS GERAIS 12.002 35.965 0,25 0,75
ESPIRITO SANTO 1.074 4.063 0,13 0,48
Porto Seguro — BA 1.164 509 0,74 0,33
Outra forma —|Diamantina — MG 243 272 1,29 1,45
canalizada em |Capelinha - MG 18 771 0,04 1,84
pelo menos |Araguai — MG 76 728 0,22 2,10
um comodo |Pedra Azul - MG 70 180 0,34 0,88
Almenara — MG 45 318 0,11 0,76
Teobfilo Otoni — MG 46 391 0,07 0,61
Nanuque - MG 24 163 0,08 0,53
Montanha — ES 3 12 0,02 0,09
Sdo Mateus — ES 17 243 0,04 0,60
BRASIL 804.005 1.515.911 1,79 3,38
BAHIA 115.386 345.437 3,64 10,90
MINAS GERAIS 17.175 41.409 0,36 0,87
ESPIRITO SANTO 2.399 1.377 0,29 0,16
Porto Seguro — BA 5.195 4.008 3,32 2,56
0 f Diamantina — MG 175 323 0,93 1,72
“tr?] é%rma " [Capelinha — MG 270 3.349 0,64 8,00
canalizada Araguai — MG 421 3.732 1,21 10,74
Pedra Azul - MG 450 439 2,21 2,16
Almenara — MG 585 1.379 1,39 3,28
Teobfilo Oton-MG 455 1.605 0,71 2,51
Nanuque - MG 413 579 1,35 1,89
Montanha — ES 235 110 1,71 0,80
Sdo Mateus — ES 425 364 1,05 0,90
Fonte: IBGE.

4.6.1.2. Destino do Lixo

Outro aspecto do Saneamento refere-se a coleta e destino dos residuos soélidos e

liquidos. Nas cidades pequenas, observa-se preponderancia do lixo organico, enquanto nas

cidades grandes predomina o lixo inorganico, em fun¢ao do grande nimero de embalagens. A

Tabela 24 mostra dados com relacao a coleta de lixo.

Quanto ao destino do lixo na MESOVALES, a microrregido com maior percentual de

lixo coletado pelo servi¢o de limpeza urbana ou por cacambas ¢ Sdo Mateus, onde 70,41% do

lixo domiciliar urbano € coletado em todos os tipos de domicilios. A microrregido de Araguai

possui menor percentual de lixo recolhido, indiferente do tipo de coleta e de residéncia

(33,32%). Esse perfil contraria a tendéncia dos estados, dentre os quais o Espirito Santo

possui o menor percentual de lixo coletado, ¢ Minas Gerais o maior.
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Tabela 24 - Destino dado aos residuos solidos. Brasil, UF e Microrregides, 2000.

Brasil, Unidade Tipo do domicilio
Destinodo | da Federacéo e Domicilios particulares Domicilios particulares
lixo Microrregido permanentes (Unidade) permanentes (Percentual)

Geografica Casa  |Apartamento| COmodo Casa Apartamento | COmodo
BRASIL 28.096.074| 3.978.206| 354.968 62,72 8,88 0,79
BAHIA 1.327.064 191.398| 18.659 41,86 6,04 0,59
MINAS GERAIS 3.114.849 368.365| 29.767 65,37 7,73 0,62

ESPIRITO
SANTO 469.672 116.287 4.480 55,84 13,83 0,53
Porto Seguro - BA 88.742 2.223 2415 56,76 1,42 1,54
Coletado |Diamantina - MG 8.930 143 46 47,57 0,76 0,25
por servigo |Capelinha — MG 13.591 76 75 32,46 0,18 0,18
de limpeza |Araguai — MG 9.560 64 103 27,51 0,18 0,30
Pedra Azul - MG 8.466 21 43 41,59 0,10 0,21
Almenara — MG 18.671 27 135 44,40 0,06 0,32
Teofilo Oton-MG 28.125 1.164 383 43,98 1,82 0,60
Nanuque — MG 18.103 205 142 59,06 0,67 0,46
Montanha — ES 7.696 83 45 56,06 0,60 0,33
Sédo Mateus — ES 26.472 1.235 325 65,70 3,07 0,81
BRASIL 1.675.989 264.414| 31.866 3,74 0,59 0,07
BAHIA 305.906 42.851 4.745 9,65 1,35 0,15
MINAS GERAIS 144.828 9.764 1.964 3,04 0,20 0,04

ESPIRITO
SANTO 27.167 12.357 433 3,23 1,47 0,05
Coletado |Porto Seguro - BA 8.962 298 418 5,73 0,19 0,27
em Diamantina - MG 856 1 18 4,56 0,01 0,10
cacamba de|Capelinha - MG 1.048 1 2 2,50 0,00 0,00
servico de |Araguai - MG 1.826 7 16 5,26 0,02 0,05
limpeza |Pedra Azul - MG 1.077 - 3 5,29 - 0,01
Almenara - MG 2.781 1 25 6,61 0,00 0,06
Teofilo Oton-MG 3.288 37 92 5,14 0,06 0,14
Nanuque - MG 994 2 13 3,24 0,01 0,04
Montanha - ES 689 10 6 5,02 0,07 0,04
Sdo Mateus - ES 323 7 4 0,80 0,02 0,01

Fonte: IBGE.

A questdo do saneamento ambiental na Mesorregido ¢ critica. Existem muitas cidades

sem coleta de esgoto, regides inteiras do Vale do Jequitinhonha onde as casas ndo tém

banheiro. Mesmo as cidades que coletam esgoto e distribuem agua, em sua maioria, nao
possuem Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). O abastecimento de 4gua nao € critico nas
areas urbanas, porém ¢ problematico nas dreas rurais. A maioria das cidades tem apenas

lixdes ¢ a coleta ¢ feita em carrogas e caminhdes abertos.

Politicas que promovem a concertagdo entre os varios setores da sociedade sdo
fundamentais: Agenda 21 local; comités de bacias hidrograficas; a consolidacio do
SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), consolidando os CODEMAs, deve ser a
base para acgdes efetivas de controle e fiscalizagdo, bem como agdes mais gerais,
principalmente na area da conservacdo da biodiversidade e saneamento ambiental, buscando

dar sustentabilidade as agdes e politicas publicas na mesorregiao.
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4.7 Saude

O Sistema de Saude brasileiro tem passado, nas ultimas décadas, por profundas
transformagdes que se consolidaram na criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), que
apresenta como principais estratégias a descentralizacdao da gestdo e dos servigos de saude, a
universalizacdo do atendimento, a eqliidade na assisténcia e o controle social por meio da

participagdo popular na construgdo e fiscalizagdo das politicas de satide (PEREIRA, 2001).

A exemplo do que tem acontecido em todo o pais, na Mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, a maioria dos municipios encontra-se com os servigos de saude
municipalizados, respondendo, integralmente ou parcialmente, pela gestdo dos servigos de

saude, de acordo com a modalidade de gestao que aderiram.

Uma das grandes novidades do SUS refere-se a ado¢do de um novo e ampliado
conceito de saude, que passa a ser entendida ndo apenas como “auséncia de doenga”, mas

como “qualidade de vida”.

E consenso na literatura a correlacdo existente entre as questdes socioeconOmicas,

ambientais, sanitarias, educacionais, culturais e a satide da populagdo.

No que se refere as questdes socioecondmica e sanitaria, o Brasil apresenta ainda
insuficiéncias e desigualdades na distribui¢ao da renda e dos servigos de saneamento basico, e

estas desigualdades sdo concentradas nas regides mais pobres, historicamente marginalizadas.

Na Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, observa-se, ainda, uma
deficiéncia, tanto em relacdo a distribuicdo de renda, quanto na disponibilizagcdo dos servigos
de esgotamento sanitario, dgua tratada e tratamento adequado do lixo, o que acaba refletindo

na situagdo de saude de sua populagdo.

Mas, apesar de ostentar um quadro de indicadores socioeconOmicos € sanitarios
insatisfatorios, a Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, a exemplo do que
acontece em todo o Pais, tem passado por transformacdes e investimentos na area da saude
que apontam para a solugdo de problemas a partir da adogao de politicas publicas mais
consistentes. Faremos abaixo uma discussdo sobre alguns dos principais indicadores de satide

na MESOVALES.



4.7.1. Evolugéo da taxa de Fecundidade

O envelhecimento populacional tem sido um fendmeno observado em todo o mundo e
esta diretamente relacionado a reducdo das taxas de fecundidade, a ampliacdo da expectativa
de vida ao nascer e a implementacdo de politicas publicas voltadas para o bem-estar da
populagdo. Este envelhecimento populacional iniciou-se nos paises desenvolvidos e,
atualmente, faz parte da realidade da maioria dos paises do mundo. Entretanto, no Brasil, este
fendmeno ocorre de forma bastante heterogénea segundo as regides do pais, em funcdo das

desigualdades regionais e das disparidades sociais observadas no pais.

A tabela 25, a seguir, demonstra a evolugdo da fecundidade nos municipios que

compdem a Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, no periodo de 1991 a 2000.

Tabela 25 - Taxa de fecundidade dos municipios integrantes da Mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri nos anos de 1991 e 2000

L Taxa de fecundidade Taxa de fecundidade
UF Municipio
1991 2000

MG Aguas Formosas 3,7 2,5
BA | Alcobaga 3,8 3,3
MG | Almenara 3,5 2,4
MG | Angelandia 5,5 4.5
MG | Araguai 3,9 3,2
MG | Aricanduva 5,5 3,8
MG | Ataléia 4,0 3,8
MG | Bandeira 4.4 2,8
BA | Belmonte 4.6 2,5
MG | Berilo 4,9 3,0
MG | Bertopolis 4,2 3,1
ES | Boa Esperanca 3,2 2,3
MG | Cachoeira de Pajeu 4,4 3,6
MG | Capelinha 55 4.8
MG | Carai 5.8 4,1
BA | Caravelas 3,6 3,1
MG | Carbonita 4,6 4.5
MG | Carlos Chagas 4,0 2.3
MG | Catuji 5,3 4,0
MG | Chapada do Norte 5,1 3,5
MG | Comercinho 4,5 2.4
ES | Concei¢do da Barra 4,3 3,0
MG | Coronel Murta 5,1 3,5
MG | Couto de Magalhdes de Minas 4,1 3,7
MG | Criso6lita 4,9 3,2
MG | Datas 4,1 3,4
MG | Diamantina 4,6 2,6
MG | Divisopolis 4,2 2,7
ES | Ecoporanga 2,9 2,6
BA | Eunédpolis 3,0 2,6
MG | Felicio dos Santos 4.9 39
MG | Felisburgo 4,1 3,0
MG | Francisco Badard 39 2.8
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MG | Franciscopolis 4,9 43
MG | Frei Gaspar 4,5 3,8
MG | Fronteira dos Vales 35 2,5
MG | Gouvéa 3,7 2,5
BA | Guaratinga 4.4 2.8
BA |Ibirapua 3,8 2,6
BA | Itabela 4,5 3,1
BA |Itagimirim 3.4 3,1
MG | Itaipé 5,0 3,6
BA | Itapebi 6,0 32
BA |Itamaraju 3,7 2,6
MG | Itamarandiba 5,1 4,1
BA |Itanhem 32 2,4
MG | Itaobim 3,7 2,6
MG | Itinga 5,2 32
MG | Jacinto 4,1 2,9
ES | Jaguaré 43 2.8
MG | Jenipapo de Minas 6,4 4,2
MG | Jequitinhonha 3,9 2.9
MG | Joaima 4.8 2,7
MG | Jordania 4,9 32
MG | José Gongalves de Minas 7,0 43
BA | Jucurugu 4.1 3,1
MG | Ladainha 3,9 3,8
BA |Lajedao 3,0 2,6
MG | Leme do Prado 5,7 2,6
MG | Machacalis 3,7 2.5
MG | Malacacheta 4.4 3,5
MG | Mata Verde 4,1 3,1
BA | Medeiros Neto 3,6 2.8
MG | Medina 43 2.9
MG | Minas Novas 49 4.8
ES | Montanha 2,7 2.4
MG | Monte Formoso 43 3,7
BA | Mucuri 3,6 3,1
ES | Mucurici 32 2,6
MG | Nanuque 29 2,1
BA | Nova Vigosa 49 3.4
MG | Novo Cruzeiro 4,0 3,7
MG | Novo Oriente de Minas 3,9 3,9
MG | Ouro Verde de Minas 5,1 3,9
MG | Padre Paraiso 35 32
MG | Palmopolis 4,7 2.5
MG |Paviao 4.4 3,4
MG | Pedra Azul 3,7 32
ES | Pedro Canario 5,1 2,9
ES | Pinheiros 2,7 2.4
ES | Ponto Belo 3,1 2,6
MG | Ponto dos Volantes 4,0 4,0
BA | Porto Seguro 4,2 3,2
MG | Poté 4,0 3,6
BA |Prado 4.6 3,5
MG | Presidente Kubitschek 42 2,9
MG | Rio do Prado 43 2,7
MG | Rubim 3,7 2,5
MG | Salto da Divisa 4,7 2,6
BA | Santa Cruz Cabralia 4,1 3,1
MG | Santa Helena de Minas 3.4 32
MG | Santa Maria do Salto 4,7 2,9
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MG | Santo Antdnio do Jacinto 4.5 2.5
MG | Sdo Gongalo do Rio Preto 4,1 2.8
ES | Sdo Mateus 4,2 2.5
MG | Senador Modestino Gongalves 5,2 3,8
MG | Serra dos Aimorés 4,0 2,7
MG | Setubinha 5,6 4,7
BA | Teixeira de Freitas 3,3 2,7
MG | Teofilo Oton 2,7 2,8
MG | Turmalina 5,8 2,6
MG | Umburatiba 4,0 3,5
BA | Vereda 3.4 2,6
MG | Veredinha 4.8 3,2
MG | Virgem da Lapa 4,1 32

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Como se verifica, houve, em praticamente todos os municipios da MESOVALES,
uma queda na taxa de fecundidade, o que mostra que as mulheres desta Mesorregido estao
tendo menos filhos em 2000 em relagdo a 1991. Como ja foi mencionado, este tem sido um
fendmeno observado em todo o pais. Os dados da tabela 25 revelam que os municipios de
Nanuque-MG, Carlos Chagas-MG, Montanha-ES, Pinheiros-ES, Almenara-MG e
Comercinho-MG eram os que apresentavam menor taxa de fecundidade na Mesorregido no
ano de 2000, com taxas de 2,1, 2,3, 2,4, 2,4, 2,4 e 2,4 filhos por mulher, respectivamente. As
taxas de fecundidade nesses municipios sao semelhantes as taxas observadas para o pais neste

mesmo periodo.

Por outro lado, observa-se que, dentre os municipios que compdem a MESOVALES,
os que apresentavam maiores taxas de fecundidade no ano de 2000 eram Minas Novas-MG e
Capelinha-MG (4,8 filhos por mulher), Setubinha-MG (4,7 filhos por mulher), Angelandia-
MG (4,5 filhos por mulher) e Carbonita-MG (4,5 filhos por mulher).

Os municipios da MESOVALES onde se observou a menor queda nas taxas de
fecundidade, no periodo de 1991 a 2000, foram Novo Oriente-MG (3,9/3,9), Ponto dos
Volantes- MG (4,0/4,0), Ladainha-MG (3,9/3,8), Minas Novas-MG (4,9/4,8), Santa Helena de
Minas-MG (3,4/3,2), Padre Paraiso-MG (3,5/3,2), Pedra Azul-MG (3,7/3,2) e Mucuri-BA
(3,6/3,1).

J& os municipios de Jenipapo de Minas-MG, José Gongalves de Minas-MG, e Itapebi-
BA eram os municipios da MESOVALES que apresentavam mais elevadas taxas de
fecundidade no ano de 1991 (acima de 6 filhos por mulher), embora estas taxas tenham se
reduzido significativamente em 2000. O municipio de Teédfilo Otoni-MG foi o unico onde se

verificou um aumento na taxa de fecundidade no periodo de 1991 a 2000 (2,7/2,8).
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Os dados da tabela 25 e o que foi mencionado acima, revelam que ainda existem
espacos importantes para a implementagdo de politicas publicas de educacdo e de satde

voltadas para o planejamento familiar nos municipios da MESOVALES .

4.7.2. Evolugéo da expectativa de vida ao nascer

A expectativa de vida ao nascer ¢ um importante indicador de satde e de qualidade de
vida da populagao, sendo, inclusive, um dos indicadores utilizados pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) para medir o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das nagdes ¢
dos municipios. A esperanca de vida ao nascer mede quantos anos de vida, em média, um
individuo vive nascendo em um determinado municipio. Evidentemente, este indicador esta

fortemente relacionado as condigdes socioecondmicas dos paises/municipios em questao.

Em 1991, a esperanca de vida ao nascer no Brasil era de 64,73 anos e, em 2000, a
esperanca de vida ao nascer, no pais, elevou-se para 68,61 anos, o que implica que houve

melhoria nos indices de desenvolvimento humano no pais.

A tabela 26, a seguir, demonstra a expectativa de vida ao nascer nos municipios que

compdoem a MESOVALES.

Tabela 26 - Esperanca de vida ao nascer nos municipios integrantes da Mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri nos anos de 1991 e 2000

Esperanca de vida Esperanca de vida

UF Municipio ao nascer ao nascer

1991 2000
MG Aguas Formosas 59,2 62,9
BA | Alcobaga 58,8 61,1
MG | Almenara 62,7 64,7
MG | Angelandia 62,7 643
MG | Araguai 64,1 67,6
MG | Aricanduva 65,0 66,8
MG | Ataléia 64,0 65,3
MG | Bandeira 62,6 65,4
BA | Belmonte 56,4 60,1
MG | Berilo 66,9 70,7
MG | Bertopolis 56,4 60,2
ES | Boa Esperanca 60,2 63,5
MG | Cachoeira de Pajeu 62,5 65,7
MG | Capelinha 59,3 66,6
MG | Carai 64,1 66,9
BA | Caravelas 58,3 62,6
MG | Carbonita 65,0 67,5
MG | Carlos Chagas 61,3 66,8
MG | Catuji 60,9 65,7
MG | Chapada do Norte 66,9 68,7
MG | Comercinho 60,2 62,7
ES | Concei¢do da Barra 57,3 63,3
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MG | Coronel Murta 62,1 67,6
MG | Couto de Magalhdes de Minas 62,3 68,7
MG | Crisolita 56,4 62,4
MG | Datas 65,1 66,2
MG | Diamantina 66,2 68,7
MG | Divisopolis 58,5 60,7
ES | Ecoporanga 61,1 65,8
BA | Eunédpolis 62,6 64,7
MG | Felicio dos Santos 65,8 66,7
MG | Felisburgo 64,0 67,3
MG | Francisco Badaro 65,0 68,7
MG | Franciscépolis 58,8 64,8
MG | Frei Gaspar 62,5 64,8
MG | Fronteira dos Vales 61,8 66,7
MG | Gouvéa 66,2 70,8
BA | Guaratinga 57,5 62,5
BA | Ibirapud 64,9 68,2
BA |Itabela 58,3 64,1
BA | Itagimirim 55,9 59.4
MG | Itaipé 64,1 66,7
BA | Itapebi 62,2 67,9
BA | Itamaraju 57,9 61,4
MG | Itamarandiba 61,8 66,8
BA |Itanhem 61,6 68,2
MG | Itaobim 65,7 69,6
MG | Itinga 62,0 66,9
MG | Jacinto 60,0 64,9
ES | Jaguaré 58,3 63,1
MG | Jenipapo de Minas 60,1 64,3
MG | Jequitinhonha 65,9 69,3
MG | Joaima 59,2 65,8
MG | Jordania 63,2 64,7
MG | José Gongalves de Minas 61,3 66,6
BA | Jucurugu 58,9 62,1
MG | Ladainha 60,9 65,7
BA |Lajedao 57,9 62,5
MG | Leme do Prado 65,0 66,5
MG | Machacalis 59,2 63,5
MG | Malacacheta 62,8 66,4
MG | Mata Verde 56,6 60,7
BA | Medeiros Neto 63,4 68,2
MG | Medina 62,5 65,7
MG | Minas Novas 65,0 67,1
ES | Montanha 64,4 66,5
MG | Monte Formoso 58,2 60,7
BA | Mucuri 57,9 63,5
ES | Mucurici 61,7 66,5
MG | Nanuque 59,3 63,5
BA | Nova Vigosa 57,9 63,8
MG | Novo Cruzeiro 62,0 64,2
MG | Novo Oriente de Minas 58,6 62,6
MG | Ouro Verde de Minas 55,5 60,6
MG | Padre Paraiso 63,7 67,6
MG | Palmopolis 61,4 65,4
MG | Pavao 65,9 69,8
MG | Pedra Azul 62,5 65,8
ES | Pedro Canério 57,3 63,1
ES | Pinheiros 64,0 67,3
ES | Ponto Belo 64,4 66,5
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MG | Ponto dos Volantes 62,0 64,2
BA | Porto Seguro 62,6 64,7
MG | Poté 58,2 64,8
BA | Prado 58,3 63,5
MG | Presidente Kubitschek 65,0 66,2
MG | Rio do Prado 61,4 64,5
MG | Rubim 56,9 61,4
MG | Salto da Divisa 62,2 64,7
BA | Santa Cruz Cabralia 62,5 66,5
MG | Santa Helena de Minas 61,8 62,6
MG | Santa Maria do Salto 61,4 63,5
MG | Santo Antonio do Jacinto 58,2 65,8
MG | Sdo Gongalo do Rio Preto 56,3 59.4
ES | Sdo Mateus 58,8 64,9
MG | Senador Modestino Gongalves 61,9 62,7
MG | Serra dos Aimorés 58,9 61,9
MG | Setubinha 56,4 61,4
BA | Teixeira de Freitas 58,5 63,7
MG | Teofilo Oton 63,4 69,8
MG | Turmalina 64,6 70,9
MG | Umburatiba 56,8 60,2
BA | Vereda 59,2 61,4
MG | Veredinha 65,0 69,4
MG | Virgem da Lapa 63,3 67,6

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Verifica-se, na tabela acima, que os municipios da MESOVALES acompanham a
tendéncia nacional de melhoria da expectativa de vida ao nascer. Observa-se, para todos os
municipios desta Mesorregido, uma elevagdo da esperanca de vida ao nascer no periodo de

2000 em relagao a 1991.

Dos municipios da MESOVALES, os que apresentavam maior esperanga de vida ao
nascer no ano de 2000 eram Turmalina-MG (70,9 anos), Berilo-MG (70,7 anos), [taobim-MG
(69,6 anos), Veredinha-MG (69,4), Jequitinhonha-MG (69,3 anos), Chapada do Norte-MG
(68,7 anos), Couto Magalhaes-MG (68,7 anos), Francisco Badar6-MG (68,7 anos) e
Diamantina-MG (68,7 anos). Coincidentemente, todos os municipios acima estdo localizados
na por¢ao mineira da MESOVALES e todos eles apresentam expectativa de vida ao nascer

semelhante ou superior & média nacional no ano de 2000 (68,61 anos).

Ja os municipios da Mesorregidao que apresentavam menor esperanca de vida ao
nascer, tanto em 1991 quanto em 2000, eram Alcobaga-BA (58,8/61,1 anos), Belmonte-BA
(56,4/60,1 anos), Bertopolis-MG (56,4/60,2 anos), Comercinho-MG (60,2/62,7 anos),
Crisolita-MG (56,4/62,4), Itamaraju-BA (57,9/61,4), Mata Verde-MG (56,6/60,7), Ouro
Verde de Minas-MG (55,5/60,6), Rubim-MG (56,9/61.4), Sao Gongalo do Rio Preto-MG
(56,3/59,4), Setubinha-MG (56,4/61,4) e Umburatiba-MG (56,8/60,2). Como se pode

verificar, todos estes municipios apresentavam esperanca de vida ao nascer, tanto em
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1991quanto em 2000, bastante inferiores a média nacional (64,7 em 1991 e 68,6 em 2000).
Esses dados revelam que as populagdes desses municipios apresentam grandes perdas sociais
com a morte prematura, e isso pode estar relacionado as condigdes socioeconomicas dos

mesmos.

4.7.3. Mortalidade Infantil

A mortalidade infantil ¢, também, um indicador que est4d diretamente relacionado as
condi¢des de vida de um pais, apresentando forte influéncia das condi¢des socioecondmicas
de uma populagdo. Ademais, a mortalidade infantil representa um problema de satide publica

prioritario para o governo brasileiro.

Segundo Mello Jorge (2001), varios estudos apontam para a redugdo da mortalidade
infantil no Brasil, desde as primeiras décadas do século XX, principalmente por causa da
melhoria do saneamento bdasico, da assisténcia pré-natal e do aumento do aleitamento

materno.

Segundo Simdes (1997), em 1940, a taxa de mortalidade infantil no Brasil era de
aproximadamente 149,0 por mil nascidos vivos. Em 1991, esta taxa reduziu para 44,68/1000

nascidos vivos , em 2000 foi de 30,57 e,em 2001 foi de 27,4 por mil nascidos vivos.

Entretanto, a evolucao da taxa de mortalidade infantil também ocorre de forma
bastante heterogénea no pais, de acordo com o perfil socioeconémico da regido, sendo que
algumas regides do pais ainda apresentam altas taxas de mortalidade infantil, evidenciando a

vulnerabilidade social e a deficiéncia dos indicadores socioeconOmicos e sanitarios locais.

A tabela 27, a seguir, demonstra a evolugdo das taxas de mortalidade infantil nos 105

municipios que compdem a mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri.

Tabela 27 - Mortalidade Infantil (até 01 ano de idade/1000 nascidos vivos) nos municipios integrantes
da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri nos anos de 1991 e 2000.

Taxa de Mortalidade Taxa de Mortalidade

UF Municipios Infantil Infantil

1991 2000
MG | Aguas Formosas 59,4 54,6
BA | Alcobaga 74,7 56,7
MG | Almenara 47,7 472
MG | Angelandia 49,4 48,9
MG | Araguai 41,2 36,3
MG | Aricanduva 39,5 39,1
MG | Ataléia 453 44,8
MG | Bandeira 46,4 445
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BA | Belmonte 87,6 60,9
MG | Berilo 32,7 26,5
MG | Bertopolis 72,1 67,1
ES | Boa Esperanca 56,5 43,7
MG | Cachoeira de Pajeu 46,9 43,3
MG | Capelinha 59,1 40,0
MG | Carai 41,2 39,0
BA | Caravelas 77,3 50,9
MG | Carbonita 38,5 36,6
MG | Carlos Chagas 51,4 39,4
MG | Catuji 52,9 433
MG | Chapada do Norte 32,7 32,7
MG | Comercinho 56,1 55,6
ES | Concei¢do da Barra 69,6 44,3
MG | Coronel Murta 482 36,3
MG | Couto de Magalhdes de Minas 47,6 32,8
MG | Crisoélita 71,9 57,0
MG | Datas 41,7 41,3
MG | Diamantina 34,8 32,8
MG | Divisopolis 65,5 64,8
ES | Ecoporanga 52,8 35,6
BA | Eunapolis 56,4 43,4
MG | Felicio dos Santos 40,0 39,6
MG | Felisburgo 41,7 37,5
MG | Francisco Badard 38,5 32,7
MG | Franciscépolis 61,2 46,8
MG | Frei Gaspar 47,0 46,8
MG | Fronteira dos Vales 49,4 39,6
MG | Gouvéa 34,8 26,2
BA | Guaratinga 81,7 51,3
BA | Ibirapud 46,8 32,0
BA |Itabela 77,3 45,5
BA | Itagimirim 90,7 64,3
MG | Itaipé 41,4 36,3
BA | Itapebi 58,0 32,9
BA | Itamaraju 79,6 55,7
MG | Itamarandiba 49,3 39,3
BA |Itanhem 61,0 32,0
MG | Itaobim 36,1 29,9
MG | Itinga 48.8 39,0
MG | Jacinto 56,1 46,4
ES | Jaguaré 65,0 449
MG | Jenipapo de Minas 55,9 48,9
MG | Jequitinhonha 35,5 31,0
MG | Joaima 59,6 429
MG | Jordania 47,7 4772
MG | José Gongalves de Minas 51,2 40,0
BA | Jucurugu 74,3 52,9
MG | Ladainha 52,9 433
BA |Lajedao 79,6 51,3
MG | Leme do Prado 40,4 40,0
MG | Machacalis 59,7 52,0
MG | Malacacheta 45,9 40,6
MG | Mata Verde 71,1 64,8
BA | Medeiros Neto 52,9 32,0
MG | Medina 46,9 433
MG | Minas Novas 38,5 38,1
ES | Montanha 40,3 33,5
MG | Monte Formoso 65,5 64,8
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BA | Mucuri 79,6 47,5
ES | Mucurici 50,2 33,5
MG | Nanuque 59,0 52,0
BA | Nova Vigosa 79,6 46,7
MG | Novo Cruzeiro 49,7 49,2
MG | Novo Oriente de Minas 62,1 55,7
MG | Ouro Verde de Minas 76,0 64,9
MG | Padre Paraiso 42,8 36,3
MG | Palmopolis 51,0 44,3
MG | Pavao 35,5 29,4
MG | Pedra Azul 46,9 43,0
ES | Pedro Canério 69,6 449
ES | Pinheiros 41,7 31,0
ES | Ponto Belo 40,3 33,5
MG | Ponto dos Volantes 49,7 49,2
BA | Porto Seguro 56,4 43,4
MG | Poté 63,9 46,8
BA |Prado 77,3 47,8
MG | Presidente Kubitschek 41,7 41,3
MG | Rio do Prado 51,0 48,1
MG | Rubim 69,7 61,5
MG | Salto da Divisa 47,9 472
BA | Santa Cruz Cabralia 56,9 37,2
MG | Santa Helena de Minas 56,4 55,8
MG | Santa Maria do Salto 52,5 52,0
MG | Santo Antonio do Jacinto 63,9 42,9
MG | Sdo Gongalo do Rio Preto 72,5 71,1
ES | Sdo Mateus 62,7 38,6
MG | Senador Modestino Gongalves 56,1 55,6
MG | Serra dos Aimorés 60,9 58,9
MG | Setubinha 71,8 61,2
BA | Teixeira de Freitas 76,3 46,9
MG | Teofilo Oton 437 29.4
MG | Turmalina 39,7 25,9
MG | Umburatiba 69,9 67,1
BA | Vereda 72,4 55,7
MG | Veredinha 38,5 30,4
MG | Virgem da Lapa 44,1 36,3

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Embora tenha havido, em praticamente toda a MESOVALES, uma significativa
reducdo das taxas de mortalidade infantil, observa-se, ainda, altas taxas de mortalidade entre

as criangas antes que estas completem um ano de idade nesta Mesorregido.

Verifica-se na tabela acima que, em 2000, apenas 5 (4,76%) dos 105 municipios da
MESOVALES apresentavam taxas de mortalidade infantil inferiores a média do pais
(30,57/1000 nascidos vivos). Estes municipios eram Turmalina, Gouveia, Berilo, Teoéfilo
Otoni, Itaobim e Veredinha, todos localizados na por¢do mineira da MESOVALES,
apresentando taxas de mortalidade infantil de 25,9, 26,2, 26,5 29,4, 29,9 e 30,4/1000

nascidos vivos, respectivamente.

158



Por outro lado, verifica-se um grande contingente de municipios com taxas de
mortalidade infantil acima de 55/1000 nascidos vivos, consideradas muito altas, como por
exemplo Alcobaga-BA (56,7/1000), Belmonte-BA (60,9/1000), Bertoépolis-MG (67,1/1000),
Crisolita-MG (57,0/1000), Divisopolis-MG (64,8/1000), Itagimirim-BA (64,3/1000), Mata
Verde-MG (64,8/1000), Monte Formoso-MG (64,8/1000), Ouro Verde de Minas-MG
(64,9/1000), Rubim-MG (61,5/1000), Sdo Gongalo do Rio Preto-MG (71,1/1000), Setubinha-
MG (61,2/1000) e Umburatiba-MG (67,1/1000).

Inclusive, verifica-se que o municipio de Sdo Gongalo do Rio Preto-MG apresenta a
maior taxa de mortalidade infantil da MESOVALES no ano de 2000 (71,1/1000), tendo sido
observada apenas uma insignificante redugao desta taxa ao longo de uma década, uma vez que
em 1991 este municipio apresentava taxa de mortalidade infantil igual a 72,5/1000 nascidos

vivos, reduzindo-se para 71,1/1000 em 2000.

Merecem destaque, também, os municipios de Guaratinga, Itagimirim, Itamaraju,
Lajedao, Mucuri, Nova Vicosa, Prado, Teixeira de Freitas e Vereda, na Bahia, e os de Mata
Verde e Ouro Verde de Minas, em Minas Gerais, que, embora apresentassem as maiores taxas
de mortalidade infantil no ano de 1991 (acima de 70/1000 nascidos vivos), conseguiram
reduzir significativamente estas taxas em 2000, embora ainda continuem com altas taxas de

mortalidade infantil.

Estes dados revelam que na MESOVALES existem, ainda, espagos importantes para a
implementagdo de politicas publicas com vistas a melhoria da qualidade de vida das criangas
com menos de um ano de idade ¢ uma conseqiiente reducdo da taxa de mortalidade deste

grupo etario.

A reducao da mortalidade infantil nesta mesorregido certamente impactara os niveis de
desenvolvimento humano e a qualidade de vida na MESOVALES. Assim, este deve ser um

dos objetivos a serem perseguidos a partir da implementacdo do PLANOMESO.

4.7.4. Assisténcia a Saude

O Sistema Unico de Saude (SUS) traz no bojo mudangas significativas no que se
refere a assisténcia a saide. No sistema hospitalocéntrico que vigorava no Brasil antes do
SUS, privilegiava-se a atencao secundaria e terciaria a saude. Ja o SUS propde uma inversao

do modelo assistencial, passando a privilegiar a atengdo primaria a saide, injetando grandes

159



investimentos nas agdes preventivas e promocionais de satde, sem, contudo, deixar de

considerar a importancia dos servigos secundarios e terciarios.

No que se refere aos servigos hospitalares, vale ressaltar que, no Brasil, estes foram,
historicamente, concentrados em municipios e regides mais desenvolvidas, sendo que, ainda
hoje, um grande percentual de municipios brasileiros ndo contam com os servigos hospitalares

em seus territorios.

A tabela 28, a seguir, demonstra a evolu¢do do numero de leitos hospitalares no Brasil
e nas microrregides da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, no periodo de 1993

a 2003.

Tabela 28 - Numero de leitos hospitalares da rede SUS. Brasil, UF ¢ Microrregides — Ano/Més

Brasil, UF, Mesorregido

e Microrregiéo 1993/abr. 1998/abr. 2003/abr.

Geogréfica

BRASIL 502.261 490.049 441.847
BAHIA 24.423 27.942 29.046
MINAS GERAIS 52419 52.336 47.298
ESPIRITO SANTO 7.352 6.974 6.434
Porto Seguro — BA 887 989 1.218
Diamantina — MG 259 259 259
Capelinha — MG 388 388 348
Aragual — MG 272 268 268
Pedra Azul - MG 160 183 183
Almenara — MG 472 490 490
Teofilo Otoni — MG 960 930 812
Nanuque - MG 250 361 282
Montanha — ES 144 144 144
Sao Mateus — ES 389 340 276

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagoes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), 2003.

Como se verifica, tem havido, nos ultimos anos, uma tendéncia de redu¢ao do numero
de leitos hospitalares no Brasil, o que é coerente com a proposta do SUS em valorizar os
servicos basicos de satde. Na maioria das microrregides que compdem a MESOVALES,
houve uma estagnacdo ou uma reducdo no niimero de leitos hospitalares no periodo de 1993 a

2003.

A maioria dos municipios da MESOVALES ndo conta com servigos hospitalares,
sobretudo os servicos de média e alta complexidade. Dessa forma, os servigos hospitalares
estdo mais organizados em nivel microrregional, sendo que o problema do acesso da
populagdo aos servigos hospitalares pode estar sendo dificultado em funcdo da organizacao
dos servigos de referéncia e contra referéncia ainda ndo estarem efetivamente implementados

no pais.
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Em relagdo a variagdo da oferta de leitos/habitante (tabela 28), os dados apontam que
o numero de leitos hospitalares na regido da MESOVALES vem sofrendo redu¢do ao longo
dos anos, o que tem sido uma tendéncia nacional. Com exce¢do das microrregides de
Diamantina, Pedra azul e Almenara, em Minas Gerais, Montanha, no Espirito Santo, e de
Porto Seguro, na Bahia, que estabilizaram ou aumentaram o numero de leitos, as demais
microrregides da MESOVALES tém apresentado queda sucessiva na oferta destes servigos. A
microrregido de Porto Seguro (Bahia), acompanhando a tendéncia verificada para o estado da
Bahia, ¢ a Unica, dentre as microrregides componentes da MESOVALES, a apresentar um
aumento constante do numero de leitos hospitalares. Este dado pode estar associado ao fato de
o municipio de Porto Seguro se constituir em um grande polo turistico, ou por se constituir em
referéncia macrorregional em assisténcia hospitalar. Entretanto, ndo foi possivel investigar

melhor esta questao.

Vale ressaltar que a lei 8080/90 que dispde sobre as condi¢des para a promogao, a
protecao e a recuperacao da satde e sobre a organizacao e o funcionamento dos servigos do
SUS, estabelece que as agdes e os servigos de saude devem ser regionalizados, conforme o

nivel de complexidade do sistema.

A esse respeito, tem havido um esfor¢o enorme por parte dos municipios da

MESOVALES rumo a municipalizagdo e a organizagao loco regional dos Sistemas de Saude.

Como a maioria dos municipios da MESOVALES sao municipios de pequeno porte,
s6 foi possivel & maioria dos municipios dessa mesorregido assumir a Gestdo Plena da
Atencdo Bésica, responsabilizando-se pela atencdo basica a saude em seu territdrio e
encaminhando, por meio de consorcios intermunicipais de satide e por meio da Programagdo
Pactuada e Integrada (PPI), os servigos de maior responsabilidade e maior complexidade aos
Centros de referéncia regionais, que, coincidentemente, sdo os municipios mais desenvolvidos

e que, historicamente, concentraram a oferta destes servigos de saude.

Ainda no que se refere a assisténcia a saude, vale ressaltar que o Programa de Satude
da Familia (PSF) tem sido uma importante estratégia de inversdo do modelo assistencial no
Brasil. De acordo com o Ministério da Saude (2004), tem havido no pais um incremento
significativo do nimero de equipes de Saude da Familia que, numa légica de promogdo e
prevengdo da saude, tem significado um instrumento valoroso de articulagdo entre os

servigos/profissionais de saude e a populacao/realidade brasileira.

Nesse sentido, a exemplo do que tem ocorrido em todo o pais, a grande maioria dos

municipios da MESOVALES contam com equipes de Saude da Familia, sendo que a
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cobertura populacional deste programa varia muito em detrimento do nivel de organizagao da

gestdo local e dos investimentos realizados nesta area.

4.7.5. Etnia e Saude

Sabe-se que a diversidade étnico-cultural constitui-se uma caracteristica brasileira, o
que nao ¢ diferente na Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, que apresenta uma
pluralidade étnico-cultural que a coloca numa posi¢do de destaque em nivel nacional.
Existem, na regido da MESOVALES, muitas comunidades indigenas e quilombolas, além de
descendentes europeus, dentre outros grupos €tnicos, que apontam para a necessidade de

implementagdo de politicas publicas diferenciadas para atender a estes grupos.

Essa diversidade étnico-cultural na MESOVALES aponta também para uma
diversidade de implicagdes a ela concernentes. Dentre as questdes mais relevantes, merecem
destaque as complicagdes na saude de grupos populacionais, dentre as quais: cancer de pele
em descendentes europeus (Sao Mateus); a desnutri¢do indigena; a falta de saneamento basico
nas aldeias; falta de atendimento adequado levando-se em consideragao os aspectos culturais
dos povos, especialmente os indigenas e os quilombolas; auséncia de incentivos a pesquisa

aplicada enfocando a realidade regional.

A respeito da questdo etnia e satide, embora se reconhecga a importancia desta questao,
ndo foi possivel levantar dados mais consistentes que nos permitissem uma analise mais

pormenorizada do problema.

4.7.6. Proposicbes em Saude: informagOes levantadas nas oficinas microrregionais da
MESOVALES

Nas oficinas realizadas nos trés estados que compdoem a MESOVALES (Bahia,
Espirito Santo e Minas Gerais) e no Seminario, aparecem questdes importantes para se
compreender melhor a temdatica Saude nesta mesorregido. Os problemas relacionados a area

da saude mais comuns relatados pelos participantes das oficinas e do Seminario foram:

e falta ou baixa cobertura dos servigcos de saneamento basico, especialmente nas

aldeias indigenas;

e Atendimento inadequado a populagdo indigena;
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Concentragdo dos servigos hospitalares em apenas alguns municipios, o que

dificulta o acesso da populagdo a estes servigos;
Alta incidéncia de violéncia;
Alta incidéncia de alcoolismo, uso de drogas e prostituicao infantil;

Falta de programas especiais de satde do trabalhador, insuficiéncia no
atendimento a satde do trabalhador e pouca assisténcia em relacdao as doencas

ocupacionais;

Falta de Servigos de Referéncia a saide da mulher, da crianga, do adolescente ¢

do idoso;
Falta de capacitacdo dos Gestores Locais de Saude;
Falta de capacitacdo dos Conselhos Municipais de Saude;

Pouca capacitacdo dos profissionais de saude, especialmente no que se refere a

elaboragdo de projetos;

Ma distribui¢ao da renda e dos servigos de saude;

Devastacao do meio ambiente;

Deterioracao dos mananciais hidricos;

Grande incidéncia de gravidez na adolescéncia;

Alta incidéncia de Doengas Sexualmente Transmissiveis;

Escassez de Recursos Humanos qualificados;

Dificuldades de acesso as agdes e servigos de saude por parte da populagao;
Insuficiéncia de equipamentos de saude para atender as demandas regionais;
Medicalizagao excessiva e crescente;

Auséncia (pouca valorizagdo) de medicina preventiva;

Proliferacio de doengas endémicas como dengue, hanseniase,

esquistossomose, tuberculose, doenca de chagas, etc;
Auséncia de pesquisa aplicada enfocando a regiao;

Grande quantidade de demanda espontanea para os servicos de satde, o que

compromete o Teto Or¢camentdrio da Satide nos municipios;
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Problemas referentes aos Planos Municipais de Saude;
Uso indiscriminado de agrotdxicos;

Dependéncia quimica crescente entre grupos de pescadores, quilombolas,

comunidades indigenas e produtores rurais;

Desnutri¢do indigena;

Grande incidéncia de cancer de pele em descendentes de europeus;
Grande incidéncia de anemia em afro-descendentes;

Pouca inser¢do social entre os portadores de sofrimento mental e entre os

deficientes;
Violéncia doméstica (criangas, mulheres, homossexuais e terceira idade);
Encarecimento dos servigos privados de saude;

Desequilibrio dos ecossistemas, em fun¢do da pratica do reflorestamento

indiscriminado;

Empobrecimento da biodiversidade e proliferacdo dos vetores, em fungdo da

cultura do eucalipto;
Grande éxodo rural, originando a favelizacao das cidades;

Problemas de relacionamento entre os setores de satde e prestadores de

servicos de saude;
Historico fortalecimento da rede privada de saide com recursos publicos;
Infra-estrutura de servicos de satude deficiente;

Supervalorizagdo do profissional médico no Programa de Satide da Familia —

PSF;

Alto custo do profissional médico;

Ineficiéncia dos programas de educagdo em saude;

Auséncia de servigos de referéncia e contra-referéncia na atencgao basica;

Investimentos insuficientes para o combate de doencas infecto-contagiosas e

doencas endémicas;

Insuficiéncia na politica (repasse) de medicamentos;
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e Dificuldade de acesso aos servigos de saude;

e Desorganizacdo dos servicos;

e Burocracia no credenciamento dos servigos;

e Ineficiéncia na Central de Regulagao;

e Baixo valor da tabela do SUS;

¢ O ndo atendimento aos municipios referenciados (problemas na PPI);

e Atrelamento dos recursos financeiros dos pequenos municipios aos municipios

de médio e grande porte (PPI);
e Insuficiéncia de cotas dos servigos especializados de saude;
e A falta de garantia de continuidade no atendimento pelo SUS;

e Problemas (inexisténcia de mecanismos) no lancamento dos servigcos prestados

pelos consorcios intermunicipais de saude.

Como se verifica, as liderancas dos municipios que compodem a mesorregido dos vales
do Jequitinhonha e Mucuri elencam uma série de problemas relativos a saude na
MESOVALES, problemas estes que sdo bastante coerentes com aqueles que aparecem em

todo o pais neste setor.

4.7.6.1. Solugdes apontadas pelos participantes das Oficinas e do Seminario

e Capacitagdo/qualificacdo dos profissionais de saude;

e Implementacao de servigos de saneamento bdasico, especialmente nas aldeias

indigenas e na zona rural;
e (oleta e destino apropriado do lixo;
e Organizagao de policlinicas/hospitais de referéncia macrorregional,
e Parceria com institui¢des de ensino superior;
e Implementagdo dos Po6los de Educagdo Permanente em Saude;

e C(Criacdo de Programas de Orientacdo Sexual para adolescentes;
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Maior articulagdo entre os diferentes niveis de gestdo em saude (Federal,

Estadual e Municipal);
Aperfeigoamento dos sistemas municipais de informa¢ao em saude;
Capacitacdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Saude;

Efetivacdo dos Planos de Desenvolvimento Regional (PDR) e dos Planos

Diretor de Investimentos (PDI);

Implantacdo do Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS) dos servidores da

saude;
Repensar o Programa de Satide da Familia;
Ampliacdo das equipes do PSF nos municipios;

Articulagdo entre os diversos ministérios: MDS, MMA, MDA, MI, MS e os

municipios;

Capacitacdo dos gestores de saude;

Ampliacdo dos investimentos na rede hospitalar do SUS;
Humaniza¢ao do atendimento no SUS;

Incentivo a hospitais regionais de referéncia;

Ampliacdo dos recursos disponiveis para controle de doencas infecto-

contagiosas ¢ endémicas;

Incentivos a Programas de Satude Oral na mesorregiao;
Ampliacdo do valor do Piso Ambulatorial Béasico (PAB);
Implementacao dos servicos de referéncia e contra-referéncia;

Equipar melhor as sedes de microrregides, aumentando o nivel de

resolubilidade;

Ampliacdo e melhoria no atendimento de média e alta complexidade
(mamografia, ecocardiografia, holter, esteira ergométrica, eletroencefalograma,

endoscopia, Ortese e protese; colposcopio, etc.);

Criacdo e/ou ampliagdo dos servicos de saude mental — Centros de

Atendimentos Psicossocial (CAPS);
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e Ampliacdo e melhoria dos servi¢os de Tratamento Fora do Domicilio (TFD);
e Revisdo e adequagdo dos valores dos procedimentos da tabela SUS;
e Ampliacdo dos servicos de referéncia interestadual,

e Credenciamento dos consoércios intermunicipais de satide para que possam ser

prestadores de servigos do SUS;

e Regulamentacdo dos consércios intermunicipais de saude.

Enfim, ressalta-se que o elenco de proposi¢des apontadas pela comunidade da
mesorregido vem ao encontro dos problemas anteriormente apresentados na area da saude.
Ressalta-se ainda que a Agéncia MESOVALES devera fazer gestao frente a estes problemas,
buscando construir estratégias de solugdes para estes problemas, respeitando também as

sugestdes apresentadas na propria Mesorregido.
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4.8. Infra-estrutura Mesorregional

O diagnostico sobre a infra-estrutura apresenta, em maior ou menor escala, uma
acentuada debilidade em todos os seus segmentos (transportes, energia, comunicagdes €
armazenamento) e em toda a mesorregido. A estratégia para o setor deve buscar superar esses
gargalos, que afetam todos os segmentos sociais, penalizando, inclusive, os grandes
produtores agricolas, setores importantes da mineragdo e da extracdo, beneficiamento e
distribuicdo de géas e petroleo, mas atingem de forma ainda mais acentuada os setores dos
pequenos ¢ médios produtores, a produgdo familiar e as comunidades tradicionais. E

interessante vermos a semelhanca da Mesorregido do Jequitinhonha e Mucuri com a regides

da Amazdénia quando lemos no Plano da Br-163:

A oferta desigual de infra-estrutura ¢ fator de exclusdo social e de
constituicdlo de uma sociedade dual. Enquanto silvicultores, grandes
pecuaristas e empresarios ligados ao agronegécio tém capacidade técnica e
financeira para prover sua propria infra-estrutura, produtores familiares,
assentados, quilombolas, povos indigenas e outros grupos sociais pobres nao
dispdem de eletricidade ou de estradas vicinais que lhes permitam escoar a
producdo. O déficit social de investimentos em infra-estrutura lhes impde
custos de producdo e comercializagdo elevados, contribui para a deterioracdo
dos termos de troca, limita o potencial de aumento de produtividade e resulta
em baixa qualidade de vida. (MI-Plano Br-163, 2005, p. 91).

Ha que se considerar, portanto, como um problema presente ¢ premente nas regioes
mais deprimidas do Brasil o confronto entre a logistica do agronegdcio, caracterizada pela
maior eficiéncia nos sistemas de transporte, de armazenagem, de comunicacdo e de energia,
elemento que lhe garante valor, e a logistica da agricultura familiar e comunitéria. No caso da
produgdo familiar, estes elementos estdo ausentes, sendo, portanto, necessario criar a sua
logistica, a comecar pelas estradas vicinais e pela rede de comercializagdo, capaz de fortalecer

a producdo, criando condi¢des de competitividade.

Nesse sentido, ¢ crucial, em regides de perda de populagdo, emigragdo, que se acelere
o ritmo de atendimento das metas de universaliza¢do do acesso a energia elétrica, sabendo-se
dos efeitos agregadores e de coesdo que a disponibilidade de energia elétrica exerce sobre as
decisdes de migracdao de populagdes rurais. Da mesma forma, a expansdo da oferta de acesso
aos meios de telecomunicacgdo, deve privilegiar a 4rea rural, a partir de solugdes criativas com

custos adequados.



O acesso a comunicagdo exerce um efeito seminal sobre a capacidade de organizagdo
civica das populacoes rurais. A formacao de redes de aprendizado e de exercicio efetivo da
cidadania ¢ o vetor mais efetivo de desenvolvimento e inclusdo, na medida em que viabiliza o
avango tecnoldgico e a disseminagdo de assisténcia técnica. Enfim, ndo se trata apenas de
mais infra-estrutura, mas de um padrdo mais inteligente e sustentavel. Infra-estrutura, na
proposta do PLANOMESQO, deixa de ser um vetor autbnomo de crescimento com desordem e
degradagdo ambiental, para ser um elemento de uma estratégia integradora e sustentavel de
desenvolvimento regional. Ademais, a rodovia pavimentada facilitard a presenga do Estado na
regido. Os investimentos devem ser complementados com a consolidacdo de uma malha
rodoviaria regional eficiente, articulando as rodovias federais com redes de rodovias estaduais
e vicinais densas e racionais. Devem ser consideradas, também, as oportunidades de parcerias
com o setor privado na constru¢do e manutencio de estradas. Os contratos de concessdo do
eucalipto, mineragdo etc. deverdo incluir a constru¢do e manuten¢do de certos trechos de

estrada vicinais. Este ¢ um tipo de atividades em que o setor tem bastante experiéncia.

A regido apresenta um estrangulamento logistico que gera prejuizos ndo apenas
internos, mas que afetam todo o pais.. Servida pelas rodovias federais (BRs) 101, 116, 367 ¢
418, ¢é tangenciada pela ferrovia Centro Americana e apresenta um vazio no mapa portuario
brasileiro. Muitos trechos das rodovias federais estdo sem pavimentagdo, assim como algumas
estaduais que poderiam articular o eixo das federais. As rodovias estaduais, principalmente na
regido do Jequitinhonha, ndo sdo pavimentadas. De um modo geral, federais e estaduais
apresentam um precario estado de conservacdo. Entretanto, as rodovias, ainda assim, se
apresentam como um ponto positivo, o Unico sistema logistico efetivamente presente na

regido. Tanto a BR 101, quanto a BR 367, estdo em grande parte cabeadas com fibra otica.

No que concerne ao transporte hidroviario, deve-se buscar a sua integracdo com o
sistema rodovidrio, articulando um sistema intermodal capaz de atender a prevista expansao
da circulagdo de mercadorias na area do PLANOMESO, em paralelo a melhoria das
condigdes de transporte de carga e de passageiros. Encontramos, na mesorregiao do
Jequitinhonha e Mucuri um vazio de portos e atracadouros. Observando o mapa abaixo
podemos ver um porto fluvial em Pirapora — regido norte do estado de Minas Gerais —, um

porto maritimo em Ilhéus e outro em Barra do Riacho, todos fora da Mesorregido.
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Mapa 15 - Transporte hidroviario. Brasil.
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Fonte: Brasil: Ministério dos Transportes

A regido ndo apresenta a presenga de dutovias, porém a producao de petréleo e gas ¢
uma forga crescente na mesorregido. Existem projetos aprovados para dutovias que passam

pela regido.

A questdo portudria e ferroviaria, o crescimento da produgdo de carga e o potencial
turistico, significando uma demanda de transporte de passageiros, sdo indicadores deste
grande gargalo, que ¢, talvez, o maior empecilho para o crescimento da regido. Tanto a
ferrovia centro Atlantica, quanto a Vitoria-Minas tangenciam a mesorregido do Jequitinhonha

e Mucuri.
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Mapa 16 - Principais ferrovias brasileiras
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Fonte: Brasil: Ministério dos Transportes

Os aeroportos também nao apresentam capacidade de carga para o desenvolvimento.
Somente o aeroporto de Porto Seguro apresenta transito regular de passageiros, mas ndo tem
estrutura para carga. Teofilo Otoni apresenta um aeroporto com capacidade para expansio.
Teixeira de Freitas, Santa Cruz de Cabralia, Sio Mateus e Araguai apresentam pista de pouso

com potencial, mas carecem de estruturagdo nos padrdes da INFRAERO.

A demanda por energia em toda a area do Plano deve aumentar de forma acentuada
nos préximos anos, ndo s6 pelo suprimento da demanda reprimida, mas principalmente pelo
vigoroso aumento populacional previsto e pela ampliagdo e diversificagdo da estrutura
produtiva. A ampliagdo da oferta de energia deve ser propiciada na Mesorregido

principalmente pela extensdo da rede de transmissdo proveniente de Irapé e outras represas ja
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planejadas. A ampliacdo da oferta de energia a partir de fontes alternativas deve ser
particularmente impulsionada em toda a area do Plano. Uma questdo importante em relagdo a
energia elétrica ¢ a demanda mesorregional pelo padrao de rede trifasica na expansdo da rede,
principalmente a rural, para dar condigdes de suprimento de eletricidade para a produgdo

comprometido pela politica atual de programas como o “Luz Para Todos”.

O potencial de producao de biomassa, utilizando-se residuos da industria madeireira e
de produgdo de biodiesel, bem como de produtos gerados na agricultura familiar e no
extrativismo, ¢ uma vantagem comparativa da regido, que deve ser firmemente estimulado,
notadamente naquelas areas em que a chegada das Linhas de Transmissdo sdo mais onerosas.
Outra fonte que pode vir a ser importante € o gas natural, com a ampliacao e capilarizagdo das

dutovias.

A expansdo e capilarizagdo das cabovias nas BRs 101 e 367 sdo importantes fatores no
avanco da oferta de servicos de telecomunicagdo aos setores mais pobres das populagdes
urbanas e aos produtores familiares na area rural. Além do mais, ¢ extremamente importante
para se alcangcar os objetivos de desenvolvimento sustentdvel com inclusdo social, por
diversas razdoes. Em primeiro lugar, servicos de comunicagdo, do radio a internet, sdo

instrumentos centrais na formacao e funcionamento de redes sociais.

As caréncias envolvendo comunicagdes, principalmente no meio rural, continuam
grandes e, por isso, requerem medidas e programacgdes de curto e médio prazos, para atender a
todas as demandas existentes. Algumas medidas ja vém sendo adotadas pelo Governo, desde
1998, com o Plano de Metas de Universalizagdo, que propiciou um planejamento para a
expansao do Servico Telefonico Fixo Comutado. Esse Plano estabelece metas para as
concessionarias e busca alcancar o maior nimero possivel de atendimentos nas comunidades,
até 2005, através de acessos individuais e coletivos ao servico de telefonia. Segundo o Plano,
as concessiondrias devem focalizar o acesso individual ao Servigo Telefonico Fixo Comutado

e, até 31 de dezembro de 2005, suprir todas as localidades com mais de trezentos habitantes.

Além do Plano Geral de Metas de Universalizagcdo, existe o programa GESAC
(Governo Eletronico/Servigo de Atendimento ao Cidaddo), do Governo Federal, que tem
como meta disponibilizar acesso a Internet e mais um conjunto de outros servigos de inclusao
digital a comunidades excluidas, facilitando o alcance a regides onde € raro encontrar
possibilidade de conexdo a internet. Cerca de 22 mil computadores estdao na rede GESAC,
com conexdo a Internet, em todo o Pais. A perspectiva ¢ atender um niimero superior a 6,4

milhdes de pessoas. As localidades beneficiadas pelo programa foram escolhidas a partir dos
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seguintes critérios: localidades com baixo IDH; localidades onde as redes de
telecomunicagdes ndo oferecem acesso a internet em banda larga; comunidades que ja tenham
alguma organizacdo no desenvolvimento de atividades comunitarias culturais apoiadas pelas

tecnologias de informagdo e comunicagoes.

Podemos ver, no cartograma extraido do PDSA, a importancia da criagdao de pdlos de
conexao dessas redes técnicas essenciais para a ampliagao e consolidagao de redes sociais de
solidariedade e redes produtivas que, ganhando escala local com o associativismo, nos APLs,
por exemplo, ganham amplitude em suas escalas mercadoldgicas nacionais e internacionais.
Um exemplo, se pensarmos a logistica a partir da perspectiva de redes e polos de
conectividade, ¢ o fortalecimento ndo somente do setor produtivo, mas também do setor de
servigos. A infra-estrutura de centrais de comércio, por exemplo, apresenta demanda de
terminais logisticos, feiras e centrais de abastecimento. Teofilo Otoni tem a feira Internacional
de Gemas, que nao tem local apropriado. A CEASA de Teofilo Otoni estd em seu limite de

carga e existe uma reivindicagdo para a criacdo de uma CEASA no sul da Bahia.

O crescimento que se quer fomentar trds outras questdes ja tratadas por outras
tematicas, como a questdo do Saneamento Ambiental: as infra-estruturas voltadas para o
saneamento ¢ de deposito de residuos so6lidos. Aspecto critico na regido, que afeta outras
areas, como meio ambiente e, conseqiientemente, a satde. A falta de aterros, de rede de coleta
de esgoto e estagcdes de tratamento de dgua e esgoto, dada a sua proporcao, deixa de ser um
aspecto local, adquirindo abrangéncia mesorregional. Em algumas regides faltam banheiros
dentro das casas, notadamente nas areas rurais € de comunidades tradicionais. Entretanto o
problema pode ser encontrado em algumas areas das cidades, principalmente no médio
Jequitinhonha. O Mapa rodoviério da regido Sudeste, como também traz o Sul da Bahia ¢

interessante para visualizarmos a situagdo da mesorregido Jequitinhonha e Mucuri.
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Mapa 17 - Rodovias Federals Reglao Sudeste
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Mapa 18 -
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Fonte: Elaboragao propria. Mapa produzido pela Equipe do Planomeso.
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4.9. Integracdo Mesorregional Sustentavel

A estratégia de inclusdo social e cidadania engloba difusdo e aperfeigoamento de
politicas universais de educacdo, saide, seguranga publica, combate a pobreza, constru¢do da
cidadania, capacitacdo, auto-organizacdo, desenvolvimento comunitario, dentre outros
aspectos. Conseqliente com o diagndstico do processo de transformagdes nas relagdes de
producdo em curso na regido, deve ser prioritario evitar a progressao da expulsdo das
populagdes rurais pobres, sejam produtores familiares, povos indigenas ou populagdes
tradicionais dos territorios que ocupam. Nao menos importante sera assistir e gerar
alternativas para as populagdes que ja foram expulsas para a periferia das cidades, ou seja,
evitar que o desenvolvimento se faca ao preco da exclusdo social, manifesta no éxodo rural,
na perda de diversidade social e cultural, no agravamento dos niveis de desigualdade social e

na deterioracdo da qualidade de vida nas cidades.

Para que isso ocorra, é preciso que as politicas publicas sejam dirigidas para esses
segmentos. A premissa dessa estratégia ¢ que a alocagdo de recursos publicos escassos para
essas comunidades pode iniciar uma reversdo nas expectativas e contribuir para a diminui¢ao
e, mesmo, a reversdo dos fluxos migratdrios campo-cidade. Mesmo as politicas sociais de
cunho universal, como as de educacdo e saude, podem e devem, na medida do possivel, ser

direcionadas para essas comunidades.

O fortalecimento da agricultura familiar, estancando sua expropriagdo,
propiciando a sua inser¢do da produgdo familiar na produgdo e nos
beneficios sociais por elas gerados, demanda a concep¢ao e execugdo de
uma “logistica do pequeno”. Ao contrario da logistica das grandes
corporagdes internacionais, que dispensam a posse da terra utilizando-se da
terceirizagdo (a excecdo dos grupos nacionais), a logistica do pequeno
produtor requer a permanéncia na terra, além da ampliacdo das redes de
conexao, ressaltando vicinais, energia, comunicagdo e, sobretudo, uma rede
de comercializagdo organizada. (PLANO BR 163 SUSTENTAVEL, p. 82).

Uma atencdo especial na mesorregido dos vales do Jequitinhonha e Mucuri deve ser
dada as extensas areas degradadas. Investimentos no sentido de recuperar essas areas para o
processo produtivo devem ser realizados. O estimulo a recomposicao de reservas legais, com
plantios florestais e agroflorestais voltados para a produgdo, deve constituir-se em estratégia
prioritaria. A assisténcia técnica deve ser outra prioridade na regido, com o fortalecimento da
EMATER, o aumento do niumero de escolas e de técnicos. Deve-se, também, incentivar o

manejo florestal, com legislacdo diferenciada para a escala de produ¢do familiar, bem como
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estabelecer linhas de microcrédito solidario e a incorporagdo de novas dareas

alteradas/degradadas ao processo produtivo.

O quadro levantado aponta para a necessidade de contemplarmos uma perspectiva
integrada em relagdo as tematicas que trataremos como campo de politicas publicas para a
Mesorregido. Constatamos que, em funcdo disso, deveriamos tratar com temas transversais e
montar matrizes que apontariam cenarios, programas € acdes mesorregionais. Podemos

perceber varios temas que se interpenetram, que sdo interdependentes.

Para identificar as causas dos inumeros problemas que afetam a Mesorregido, ¢
necessario remontar ao processo de ocupagdo da area, centrado na descoberta do ouro e do
diamante. Embora tenha propiciado o rapido povoamento da regido, esse ciclo inibiu o
surgimento de outras atividades e, com sua decadéncia, a economia local se esfacelou,
expulsando parte dos colonizadores para outras areas, em busca de alternativas de exploragao
econdmica. Devido as condi¢des climaticas de semi-aridez vigentes em grande parte da
regido, a localizagdo das fontes hidricas assumiu um carater preponderante na ocupagao da

area, com os pequenos produtores instalando-se, preferencialmente, em suas proximidades.

A ocupagdo rarefeita e dispersa, aliam-se outras varidveis que contribuem para a
manuten¢do da regido em situacdo de isolamento. A predominancia de uma agricultura de
subsisténcia e de uma pecuaria extensiva inviabilizam a geracdo de uma poupanca interna
suficiente para impulsionar investimentos, resultando em uma area sem tradicdo industrial,
pouco urbanizada e com mercado interno restrito, abrigando uma populacio
predominantemente de baixo poder aquisitivo. A esse quadro agrega-se uma rede insuficiente
e ineficiente de infra-estrutura basica, com a maioria da populacdo vivendo em condigdes

precarias, compondo um dos bolsdes de pobreza do pais.

Os inumeros programas e projetos implantados na area com o objetivo de reduzir as
desigualdades sociais e melhorar a infra-estrutura regional nem sempre tiveram sucesso,
transformando-se em agdes pontuais incapazes de combater e debelar as causas estruturais do

subdesenvolvimento.

Outro fator de estrangulamento ¢ o sistema vidrio, de dimensdes insuficientes para
interligar o amplo espago regional, internamente e com o restante do pais. Os investimentos
aplicados em anos recentes na ampliagdo e na melhoria do sistema vidrio ndo suprimiram os
estrangulamentos existentes, nem priorizaram as areas propicias a implantagao de projetos

produtivos. Além disso, a capilaridade do sistema ¢ proporcionada por estradas vicinais de

177



responsabilidade do poder municipal, que ndo tem condi¢des financeiras para investir em sua

manutenc¢ao ¢ melhoria.

A infra-estrutura regional também contribui para a situacdo de atraso e de ma
qualidade de vida da populacdo. Prevalece em toda a area indices elevados de analfabetismo,
principalmente na zona rural, o que atua como obstaculo a introdugdo de tecnologias voltadas
para o fortalecimento e a elevacao dos niveis de produtividade das atividades econdmicas.
Assim como no setor de ensino, os servigos de satide e de saneamento sdo precarios, havendo
de considerar-se o agravante de tratar-se de uma regido com incidéncia de doengas endémicas,
tais como: esquistossomose, chagas, leishmaniose e peste bubdnica. A infra-estrutura de

abastecimento de dgua ¢ a Unica a apresentar condicoes satisfatorias de atendimento.

Os indicadores demograficos indicam o baixo crescimento populacional, a exce¢do da
microrregido de Porto Seguro, a qual, contrariamente ao que ocorre no estado de Minas
Gerais, cresceu significativamente desde 1996. Este comportamento reflete, na verdade, a
evasao histérica da mao-de-obra masculina ¢ jovem, a qual, em busca permanente de

oportunidades de emprego, deixa os seus municipios sazonalmente.

A convivéncia com problemas ambientais, tais como os desmatamentos, a minera¢ao e
o reflorestamento, tem refletido na deficiéncia da fertilidade dos solos € no aumento da
susceptibilidade a erosdo. A rede hidrica, sobretudo nas regides mineradoras de Minas Gerais,
recebe volume indiscriminado de residuos sélidos poluentes, a exemplo do que acontece nas
regides costeiras, cujas atividades econdmicas, impulsionadas, principalmente, pelo turismo,
ndo dispdem de infra-estrutura razodvel de saneamento basico capaz de amenizar o impacto
ambiental relacionado as aguas litoraneas. Do mesmo modo, as condi¢gdes de sobrevivéncia da

flora e fauna também se encontram comprometidas.

Qualquer acdo a ser implementada deve ser visualizada e planejada de forma
sistémica, enquanto cadeia produtiva, principalmente ligada aos arranjos produtivos locais,
garantindo a realimentag¢do e auto-sustentacdo perseguidas em horizontes de curto, médio e
longo prazos. O processo de descentralizacdao tem sido positivo para os gestores municipais.
Todavia, podemos identificar as dificuldades dos municipios carentes de profissionais
capacitados para diagnosticar e planejar o desenvolvimento numa perspectiva técnica. As
municipalidades carecem de arranjos institucionais que auxiliem as iniciativas de articulacao
intermunicipal a diagnosticar os principais problemas. O papel do governo federal e dos
governos estaduais deve ser o de estimular, num processo de indu¢do inicial, iniciativas de

desenvolvimento integrado regional que, no futuro, possam ser auto-sustentaveis ou, como no
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caso da escala que estamos trabalhando, mesorregional. Nesse ponto a Agéncia de
Desenvolvimento deve desempenhar papel fundamental na aglutinagdo de forgas promotoras

do processo de desenvolvimento mesorregional.
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5. PROPOSTA DE GESTAO DO PLANOMESO

Uma das caracteristicas essenciais da estratégia de gestdo do PLANOMESO serd a
criacdo e efetivacdo, em nivel regional e local, de um férum permanente de didlogo e
negociagao entre o Governo Federal, governos estaduais, prefeituras, sociedade civil e setor
empresarial, com responsabilidades para o planejamento, monitoramento e avaliacdo de suas
acoes. Os desafios de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Mesovales Jequitinhonha e Mucuri requerem

uma defini¢cdo de responsabilidades institucionais entre seus parceiros.

O investimento no Capital Social demanda, antes de tudo, alterar o ambiente
institucional, isto €, os valores, expectativas, normas e condutas dos sujeitos que
protagonizam os processos sociais, a inclusdo dos segregados e dos poderes publicos. O
sentido da inclusdo social reside, assim, na mudanca institucional e esta na génese do
desenvolvimento social. Trata-se, contudo, de um processo amplo e progressivo que, por sua
vez, ¢ conseqliéncia de decisdes tomadas dia a dia por cidaddos, empresas, organizagdes. O
capital social — constituido a partir do grau de confianca entre os sujeitos —, o nivel de
associativismo, o comportamento civico construtivo e a solidariedade sdo, portanto, fatores
criticos para o desenvolvimento sustentdvel, sobretudo quando se trata de politicas de gestao

descentralizada, de base local.

A qualidade do processo de implementacdo do Plano depende de uma série de
variaveis, tais como a convergéncia em torno de diretrizes, a adesdo politica do ente federado
(Federal, Estadual e Municipal), a organizacdo da sociedade civil, a disponibilidade de
recursos, a existéncia e disponibilidade de pessoal capacitado para a implementagdo, a
existéncia e disponibilidade de infra-estrutura ou equipamentos adequados e a extensdo e
solidez das redes de interagdo social. No caso da Mesorregido do Jequitinhonha e Mucuri,
face as fragilidades das instituigdes e dos recursos, a articulagdo entre todos os setores
envolvidos forma uma rede densa que, a um s6 tempo, incorpora e promove a colaboragao
social, constituindo uma alavanca para as mudangas institucionais democraticamente

negociadas.

A plena execucdo das acgdes previstas pelo Plano construido no processo participativo,
visa ao fomento do capital social e da producgdo local através dos APLs e do combate aos
gargalos socioecondmicos e culturais. A Camara de Politicas de Integracdo Nacional e

Desenvolvimento Regional, composta de 23 ministérios, ¢ o elemento estratégico articulador



de um conjunto de medidas de fortalecimento institucional entre 6érgaos executores estaduais e
municipais e da sociedade civil (agéncia de desenvolvimento, por exemplo) com papéis-chave

no processo de desenvolvimento social local.

A participagdo dos Estados e dos Municipios na implementagdo do Plano é de suma
importancia e deve ser intensificada, visto que alguns temas relevantes dependem fortemente,
sendo exclusivamente, do efetivo engajamento desses entes federativos, tais como: seguranca
publica, construcdo e manutencdo de estradas vicinais, assisténcia técnica e extensdo rural,
saude e educacdo. Isso ird contribuir para evitar a sobreposi¢cao de agdes entre os entes
federados ou, o que ¢ mais comum, suprir as lacunas deixadas pela auséncia de politicas

publicas frente aos problemas e demandas locais.

As prefeituras da area do PLANOMESO, em geral, ndo dispdem de recursos e de
pessoal qualificado para a implementacdo de projetos mais complexos, especialmente onde
nao se formou uma cultura administrativa de execu¢do compartilhada com a sociedade civil.
Tais restrigoes tanto indicam a necessidade de investimento na formagdo de capacidade de
gestdo nos Municipios, como recomendam cuidado ao dosar a oferta de parceria a capacidade
efetiva de sua resposta. Exata capacitacdo poderia ser feita numa escola de governo no ambito

de uma agéncia de desenvolvimento ou institui¢cdes de ensino superior.

O Plano deve contemplar também medidas de fortalecimento institucional de
entidades da sociedade, no sentido de garantir capacidade de implementagdo de atividades sob
a sua responsabilidade. Essas medidas devem priorizar as necessidades para recursos
humanos capacitados e infra-estrutura logistica, de forma articulada a implantagdo de bases

avangadas do Governo Federal na regiao.

O nivel de organizacdo da sociedade civil € bastante desigual, conforme a regido que
se examina. Nao h4a como se prescindir de um periodo de aprendizado, em que se
identifiquem institui¢cdes parceiras, prioridades de campo, formas adequadas de atuagdo e que
se desenvolvam convengdes que permitam bom fluxo de informagdes. A principal diretriz
apresentada ¢ o estimulo ao desenvolvimento de projetos integrados. Dessa forma, instituigdes
com experiéncia de trabalho na regido podem contribuir com outras em formagao, a0 mesmo
tempo em que se aumenta a eficiéncia do gasto federal e se promove uma cultura de

integracdo e de colaboragao.
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5.1. O Férum da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Construindo a gestdo social e sustentdvel das politicas publicas, o Foérum
Mesorregional dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri constitui-se na instancia de gestdo social
do PLANOMESO. Tendo como referéncia as diretrizes estabelecidas no Plano e considerando
ainda as defini¢des estratégicas contidas na PNDR, o Férum serd protagonista na construgao
dos objetivos, prioridades, metas e estratégias do desenvolvimento dos territdrios integrados
pela mesorregido. Nesse sentido, o Forum terd permanente papel na elaboracdo e
implementagdo das ag¢des do Plano, orientando-as e adequando-as as realidades locais,

considerando suas especificidades em termos sociais, culturais, econdmicas e ambientais.

Sera necessario estabelecer, de forma criativa e inovadora, mecanismos de
mobilizagcdo e envolvimento amplo da sociedade nos espacos de discussdes e definicdes das
propostas. Diante da complexidade da realidade social e da pluralidade de interesses
existentes na mesorregiao, muitos dos quais sdo distintos e até antagénicos, o Férum atuara
como espaco de mediagdo e concertacdo, buscando orientar-se sempre em funcdo do bem
comum. Caberd ao Forum o papel de catalisador da organizagdo, participacdo e mobilizagao
social, contribuindo, de forma pedagogica, para o desenvolvimento da competéncia politica
de amplos setores locais, alguns tradicionalmente excluidos dos espacos participativos e de

decisdo.

O PLANOMESO inova ao romper a visdo tecnocratica e verticalizada, marcas de um
Estado afastado da sociedade. Também inova no sentido de estabelecer uma via de mao dupla
entre Governo e sociedade, abrindo-se para a critica e o controle democraticos por parte desta,
definidos a partir dos compromissos €ticos e politicos de promover o desenvolvimento com
inclusdo social e controle social. Este processo ja foi deflagrado ao longo da constru¢do do
PLANOMESO nas oficinas e no seminario € mesmo anteriormente, com a criagdo da Agéncia

Mesovales (Ver anexo 1 — Relatorios do Processo de Planejamento Participativo)

5.2. Composic¢do do Forum

Uma leitura apressada da regido pode induzir a uma percepcao limitada da pluralidade
de formas e modos de expressdo dos grupos sociais que habitam esses territorios. O processo
das consultas a sociedade local para a elaboragao do Plano revelou uma presenca forte de
muitas organizagdes sociais, populares e prefeituras atuantes. Para conferir aos foruns o papel

e carater propostos, ¢ necessario que eles expressem essa realidade, integrando e conjugando
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trés elementos essenciais na base de sua constitui¢do: representatividade, legitimidade e

diversidade.

Para garantir a representatividade e a diversidade do conjunto da sociedade, o Férum
devera estar aberto para acolher a participagdo de todos os segmentos organizados na sua area
de abrangéncia. A participacao de representantes dos diversos conselhos setoriais também se
fard importante, para aproveitar a massa critica acumulada nas respectivas areas e aumentar a
capilaridade. Para ser legitimo, os individuos que compdem o Férum devem representar
posicdes institucionais, € ndo pessoais, devendo, para isso, estarem associados a uma

determinada organizacao.

Esta claro que os foruns locais podem e devem agrupar toda e qualquer entidade
constituida. Entretanto, também ¢ evidente que serd invidvel reunir a todo o momento todos
os integrantes do Foérum. Para tanto, torna-se necessdria a formag¢do de uma comissdo
coordenadora, dotada da agilidade necessaria para responder as demandas da implementagao
do Plano. Ela deve ter uma composicdo paritaria, representativa dos grandes setores que

compdem a sociedade. A composicao paritaria justifica-se pelas atribui¢des a elas outorgadas.

Os segmentos que compdem cada um dos cinco grandes setores sdo abaixo
relacionados: a) entidades representativas dos trabalhadores - sindicatos de trabalhadores
rurais, de trabalhadores urbanos (segmentos industriais, comércio, servigos), associagoes de
classe, cooperativas; b) entidades representativas dos empresarios - sindicatos patronais dos
diversos segmentos (produtores rurais, indastria da madeira e outras, pecuaristas etc),
associagdes comerciais, industriais e outras de classe; c¢) organizagdes da sociedade civil —
organizagdes nao governamentais (ONGs), entidades dos movimentos sociais (mulheres,
negros, de bairros, etc.; d) representacdes das comunidades indigenas e quilombolas,
entidades académicas e de pesquisa, entidades estudantis, etc; e e) setor publico —

representacdes dos governos federal, estaduais e municipais.

O numero de membros da comissdo coordenadora deve variar em fun¢do de alguns
critérios que orientardo sua formacdo, tais como: contingente populacional, grau de
organizac¢do politica e social de cada estado, necessidades operacionais de suas fungdes,
territorialidade, etc., devendo, entretanto, ser multiplo de cinco para contemplar os cinco
setores listados acima. A definicdo da cidade que serviria de sede para as atividades do Férum
deve ser discutida e definida no interior do proprio Forum, em articulagdo com a Secretaria

Executiva do Plano.
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O Foérum tera um carater de orientacdo e referéncia obrigatdria das decisdes
governamentais, como instancias legitimas e representativas dos interesses e reivindicagdes da
sociedade, discutindo, de forma estratégica e operacional, a aplicacdo das diretrizes e
orientacdes estabelecidas no Plano, cuja elaboracdo contou com a participagdao da sociedade
(por meio das consultas publicas). Para isso, ndo basta o reconhecimento do poder publico,
sendo necessario que a propria sociedade se sinta representada e participe das decisdes no

ambito do Férum. Dai a importancia da criagcdo de espagos ampliados de discussao.

5.3. Organizacéo do Forum

Para responder aos desafios que estdo sendo propostos, o Forum deve contar com uma
organizagdo minima que lhe assegure o funcionamento desejado. Isso implica que, além da
constituicdo das comissdes coordenadoras, seja necessario definir uma estrutura minima,
técnica, material e financeira, de apoio as suas atividades. Frente as profundas assimetrias de
poder existentes na sociedade, o fortalecimento efetivo da gestao social das politicas publicas
na MESOVALES implica, obrigatoriamente, nessa exigéncia, sem a qual apenas os grupos
mais empoderados politica e materialmente terdo a prerrogativa da participagdo. Quanto ao
funcionamento do Férum, um regimento interno estabelecendo as normas de funcionamento e
processos de tomada de decisoes deve ser elaborado e aprovado no seu ambito com a maior
brevidade possivel. Igualmente, a identificacdo de necessidades financeiras e o
estabelecimento de cronogramas especificos para sua implantagdo e funcionamento sao

assuntos que devem ser encarados como prioridades fundamentais.

5.4. Monitoramento e Avaliacdo

Deve se constituir, no interior do Férum, subgrupos ou cdmaras setoriais responsaveis
pelo planejamento operacional e monitoria de agdes, conforme os principais eixos do plano. A
estruturacdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo do Plano servira para que sejam
acompanhadas as execucdes financeiras, as atividades, os resultados e, por ultimo, os
impactos em relagdo aos objetivos e metas estabelecidos. Esse monitoramento servird nao
apenas para avaliar o que foi feito, mas também para identificar e analisar as mudancas
decorrentes da execucao das agdes. As informacdes geradas pelo monitoramento devem ser
discutidas parametro para a implementag¢do dos futuros programas e agdes governamentais de

implementagdo do PLANOMESO. Além disso, o sistema de monitoramento e avaliagdo do
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plano, conseqiientemente, da politica mesorregional, deve envolver a realizacao de avaliagdes

realizadas periodicamente por consultores independentes.

E necessario que existam espagos para que as informagdes geradas pelo
monitoramento sejam discutidas pelos varios segmentos da sociedade local e institucionais
(beneficidrios, técnicos, coordenacdo etc.) e que haja abertura para criticas, inovacoes e
criatividade. Monitorar os impactos num ambiente que permite o erro e valoriza o
aprendizado das pessoas e das instituigdes ¢ uma excelente ferramenta para a identificacao de
licdes que possam ser utilizadas no futuro. Portanto, um bom sistema de monitoramento
depende de um fluxo dindmico e permanente de informagdes no cotidiano, o que aponta para

a necessidade de uma area de comunicagao no ambito do Forum.

Uma ferramenta inovadora da estratégia de gestdo ¢ a estruturagdo de um sistema de
informagdes, incluindo bases de dados georeferenciadas sobre: i) caracteristicas biofisicas do
territério (solos, vegetagdo, hidrografia, unidades de paisagem etc.); ii) dinamicas de
ocupacgdo territorial e utilizagdo dos recursos naturais (situagao fundiaria, populagdo,
desmatamento e queimadas, atividades produtivas etc.); iii) indicadores de desenvolvimento
sustentavel, relacionados aos objetivos e metas do PLANOMESO; iv) informagdes

espacializadas sobre as atividades planejadas e indicadores de resultados do Plano.

Esse sistema deverd ser mantido por meio de uma rede de instituigdes governamentais
e ndo-governamentais envolvidas no planejamento, execu¢do e monitoramento do Plano. Um
dos principais desafios do sistema serd a estruturacdo e difusdo dos seus produtos para os
diversos publicos de interesse. Nesse sentido, o sistema deve envolver a disponibilizagdo de
informacdes em formatos amigéveis a usuarios em nivel local, por meio da Internet, CD,
documentos impressos etc. A implementacdo do sistema de informacdes deve ocorrer em
estreita articulacdo e como subsidio para as atividades de elaboragdo e execucdo dos

instrumentos de ordenamento territorial.

Nesses sistemas, que trabalham de forma integrada utilizando-se da internet, poderao
ser reunidos e integrados mapas sobre os temas mencionados, cartogramas sobre a situagao
socioecondOmica ¢ ambiental, informagdes textuais e espacializagdo de atividades de
programas e projetos. Esses sistemas também permitem que cada 6rgdo responsavel por uma
determinada informagdo possa alimentar e atualizar o banco de dados de forma
descentralizada. Essas informacdes, inseridas no banco de dados e no sistema de mapas
interativos e constantemente atualizadas, deverdo ser apresentadas em um site sobre o

Mesovales, permitindo o acompanhamento e¢ a observacdo pelo publico da realidade
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socioeconOmica e ambiental da regido e dos resultados alcangados pelo Plano, assim como

sua sustentabilidade no decorrer do tempo.

5.5. A Agéncia de Desenvolvimento

Recomendamos que as acdes executivas sejam realizadas em parceria com uma
agéncia de desenvolvimento. Propomos que o PLANOMESO tenha uma entidade executiva
que, no caso da mesorregido do Jequitinhonha e Mucuri, poderia ocorrer mediante uma
parceria do Forum com a Agéncia de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.
Esta OSCIP, a qual nos referimos no inicio do Plano, tem sido parceira e mobilizadora na

constru¢ao do PLANOMESO.

5.5.1. Definicéo Institucional

A Agéncia Mesovales ¢ uma pessoa juridica de sociedade civil e de interesse publico,
reconhecida como OSCIP. A Agéncia Mesovales ndao é governo e, como entidade da
sociedade civil, depende, para seu funcionamento, da adesdo das entidades filiadas e dos
convénios celebrados entre ela e as diversas entidades, sejam do poder publico brasileiro,
estrangeiro ou de entidades da sociedade civil nacional ou internacional. Como OSCIP, a
Agéncia Mesovales tem como base um estatuto que permite uma participacao de todas as

entidades da Mesorregido, desde que estas se enquadrem no referido estatuto.

5.5.2. Abrangéncia

Extremo Sul da Bahia: 21 municipios
Norte do Espirito Santo: 10 municipios
Vale do Mucuri: 22 municipios

Baixo Jequitinhonha: 17 municipios
Médio Jequitinhonha: 17 municipios

Ato Jequitinhonha: 17 municipios

5.5.3. Nucleos da Agéncia

A Mesovales estd organizada em 06 sub-regides intitulada de nucleos.
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Para que os nucleos sejam instalados, ¢ necessario que as entidades membros da
Agéncia, no territorio das microrregides, se organizem e oferecam contrapartida minima,
através de parceria com as entidades locais para seu efetivo funcionamento e sob a
coordenacdo dos conselheiros ali situados. Os Nucleos, portanto, sdo os representantes
oficiais (ap0s sua instalagdo) da Agéncia Mesovales na microrregiao e a ela se remetem, para
encaminhamento de propostas, discussdes e aprovagdo, assim como para resolugdo e

definicdo de agoes.

As propostas do plano de acdo deverdo ser tratadas em Comités Gestores. O Comité
Gestor ¢ formado por representantes dos Governos de cada Estado, representantes do Governo
Federal, da sociedade civil e de cada Nucleo do sub-territorio. O papel do comité ¢
acompanhar a execugdo das politicas publicas definidas. O primeiro comité criado foi o de
APLs, que tem como objetivo o desenvolvimento e a implantacio de APLs e projetos que

envolvam o Poder Publico na Mesorregido.

A Agéncia Mesovales tem a missdo de articular, junto com os governos municipais,
estaduais e federal, ONGs e o setor produtivo, o projeto de desenvolvimento integrado no
territorio da mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri. A Agéncia Mesovales se
constitui como braco executivo do Forum. Cabe a ¢la, no contexto deste Plano, a mobilizagao
de sujeitos, o acompanhamento das oficinas, o intercAmbio entre os grupos de trabalho do
Forum e conseqiientes conselhos técnicos e/ou setoriais e garantir que as decisdes do Férum

sejam priorizadas na Gestdo do Plano.

Para isso, necessario se faz que a mesma seja reconhecida pelos Governos Federal,
Estadual e local, e também pela sociedade civil, como agéncia de articulacao e promogao de
uma politica de desenvolvimento regional, buscando o reconhecimento e orientagdo para suas
atividades no dia-a-dia. Portanto, ¢ de grande necessidade a participacdo ativa e efetiva do
quadro social da Agéncia. Cabe a ela manter atualizado o site para informagdes da agenda dos
Governos aos associados, assim como a atualiza¢ao do cadastro de socios. Cabe a ela, ainda,

referendar projetos de interesse coletivo mesorregional.
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Figura 1 - Organograma da Gestdo do PLANOMESO
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ANEXO



6. PROCESSO DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

6.1. Oficinas, Seminario e Audiéncia Publica para apresentacdo do Planomeso

6.1.1. Relatorio Geral das Oficinas

Abertura

Composicao da Mesa:

BAHIA — Itamaraju — 08 e 09 de julho de 2005

Romério Farney Pinheiro de Oliveira — Secretaria de Programas Regionais (Ministério da
Integracao Nacional)

Juliana Vilar — Ministério da Integracdo Nacional: Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional

Maria do Carmo Ferreira da Silva (“Cacd”) — Presidente da Agéncia Mesovales

Marinélia Ferreira Dias Silva — Representante Agéncia Mesovales na Bahia

Frei Dilson Batista Santiago — Prefeito de Itamaraju-BA

Jorge Luis de Andrade — CAR (Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional)
Marinalva Lucas Paranhos Coelho — Prefeita de Medeiros Neto

Profa. Dra. Simone Narciso Lessa — Coordenadora da Equipe Técnica de elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof. Dr. Jodo Valdir Alves de Souza — Equipe Técnica (Universidade Estadual de Montes
Claros — Unimontes)

Prof. Dr. Luiz Antdnio de Matos Macedo — Equipe Técnica (Universidade Estadual de
Montes Claros — Unimontes)

Profa. Dra. Liana Sodré — Equipe Técnica (Universidade Estadual da Bahia — Uneb)

ESPIRITO SANTO - Sao Mateus — 12 e 13 de julho de 2005

Profa. Dra. Liana Gongalves Pontes Sodré (Universidade Estadual da Bahia — Uneb)
Profa. Dra. Simone Narciso Lessa — Coordenadora da Equipe Técnica de elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

José Fernandes Magnago de Jesus (Instituto Vale do Cricaré — [VC)

Prof. Dr. Jodo Valdir Alves de Souza — Equipe Técnica (Universidade Estadual de Montes

Claros — Unimontes)
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» Maria do Carmo Ferreira da Silva (“Caca”) — Presidente da Agéncia Mesovales

= Chirstine Valpassos Reuter Mota — Representante Agéncia Mesovales no Espirito Santo

* Romario Farney Pinheiro de Oliveira — Secretaria de Programas Regionais (Ministério da
Integracao Nacional)

= Prefeito de Sao Mateus

MINAS GERALIS — Itaobim — 15 e 16 de julho de 2005

= José Alves — Prefeito de Itaobim-MG

* Profa. Dra. Simone Narciso Lessa — Coordenadora da Equipe Técnica de elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

» José Fernandes Magnago de Jesus (Instituto Vale do Cricaré — IVC)

=  Prof. Dr. Jodo Valdir Alves de Souza — Equipe Técnica (Universidade Estadual de Montes
Claros — Unimontes)

» Maria do Carmo Ferreira da Silva (“Caca”) — Presidente da Agéncia Mesovales

* Ronaldo Barros — Universidade Estadual da Bahia

» Romario Farney Pinheiro de Oliveira — Secretaria de Programas Regionais (Ministério da
Integracdo Nacional)

* Heinrich Nicolaus Busselmann — Representante Agéncia Mesovales em Minas Gerais

» Maria do Carmo Ferreira da Silva (“Caca”) — Presidente da Agéncia Mesovales

Apresentacdo da Mesorregido e Metodologia da Oficina

A apresentagdo da metodologia de funcionamento das oficinas ocorreu da mesma
forma nos estados da Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais. Desfeita a mesa, nesse segundo
momento, conduzido pela Sra. Maria do Carmo (“Cacd”, presidente da Agéncia Mesovales) e
pela Profa. Dra. Simone Narciso Lessa (coordenadora da Equipe Técnica), foi apresentado a
plendria um breve histérico da Agéncia Mesovales. O conceito de “mesorregiao” foi
esclarecido e, na seqiiéncia, partiu-se para a caracterizacdo da Mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, inserindo-a em um contexto nacional, juntamente com outras

mesorregides definidas pelo Governo Federal.

Em seguida, a Profa. Simone Lessa explicitou os objetivos almejados com a
elaboracdo do PLANOMESO: desenvolver o capital social da Mesorregido, através de
tecnologias sociais inovadoras de articulacdo de redes e de efetivacdo de processos

democréatico-participativos em escala local. Além do carater participativo, as decisdes
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decorrentes do PLANOMESO devem ter como eixos orientadores: (i) integragdo

mesorregional e (i) sustentabilidade.

As oficinas foram realizadas nos trés Estados abrangidos pela Mesorregido — Babhia,
Espirito Santo e Minas Gerais — e seus objetivos foram: (i) elaboragdo de um diagnostico
participativo, buscando identificar problemas, vocacdes e potencialidades de cada regido e da
Mesorregido como um todo, a partir das planilhas elaboradas pelos Grupos de Trabalho; (ii)
eleicdo dos delegados para o Seminario a ser realizado em Tedfilo Otoni-MG, nos dias 02 e
03 de setembro de 2005, na seguinte propor¢do: 16 (dezesseis) delegados para Bahia e

Espirito Santo e 32 (trinta e dois) delegados para Minas Gerais.

Por fim, a Profa. Simone apresentou as tematicas a serem discutidas durante a oficina:
Saude, Educagdo, Terra, Infra-Estrutura, Meio Ambiente ¢ Trabalho (Arranjos Produtivos
Locais ¢ Emprego), correspondendo a cada tematica um Grupo de Trabalho (GT) especifico.
Também foram sugeridos temas transversais para orientarem as discussdes das tematicas —
etnia, identidade, género, gestdo, renda —, sendo facultado aos GTs a supressdo e/ou
acréscimo de outros temas. Em alguns GTs — como o de Infra-Estrutura, por exemplo — esses
temas foram totalmente substituidos por outros mais adequados: navegacao, aeroportos,

rodovias, ferrovias, aerovias etc.

Grupos de Trabalho

Em cada oficina, os participantes foram distribuidos em seis Grupos de Trabalho
(GTs), conforme as tematicas apontadas acima. Na Bahia, foi sugerida a criagdo de uma
sétima tematica para tratar os assuntos relacionados ao turismo. Contudo, ndo foi possivel
reunir um numero satisfatorio de participantes, prevalecendo a estrutura inicial com apenas

seis GTs.
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Grupo de Trabalho “Meio Ambiente” — Sdo Mateus-ES

Grupo de Trabalho “Trabalho” — Itaobim-MG

Ap0s a finalizagdo das atividades pelos GTs, a Equipe Técnica reuniu-se para digitar
as planilhas de trabalho elaboradas. O resultado final das atividades de cada GT foi

consolidado em planilhas que foram apresentadas a plendria.
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Apresentagdo das planilhas de trabalho a plenaria — Itamaraju-BA
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Eleicdo dos Delegados e Suplentes para o Seminario de Teofilo Otoni-MG

Foram eleitos dezesseis delegados, para os estados da Bahia e Espirito Santos, e trinta

e dois delegados para o estado de Minas Gerais. Quanto aos suplentes, foram eleitos trés para

cada estado. O processo de votacdo ocorreu de acordo com os seguintes critérios:

Eleicdo de delegados em cada GT: dois delegados na Bahia e no Espirito Santo, e
quatro delegados em Minas Gerais, perfazendo um total de doze e vinte quatro
delegados, respectivamente. Nos casos em que o GT apresentou mais de dois ou
quatro nomes, conforme o Estado, coube a plenaria eleger, dentre tais nomes, os
respectivos delegados.

Eleicdo de dois ou quatro delegados, conforme o Estado, representando as etnias
(indigenas ou quilombolas). Caso fosse apresentado um nimero de candidatos
superior a quantidade de vagas disponivel por Estado, coube a plenaria escolher
dentre os nomes propostos;

Eleicao, por maioria simples, de dois ou quatro delegados, conforme o Estado, por
livre indicagdo da plenaria.

Os suplentes foram os trés candidatos que obtiveram o maior nimero de votos
dentre aqueles que concorreram na elei¢do para delegados e ndo foram escolhidos

pela plenaria.

Delegados Eleitos em Itamaraju-BA
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Delegados Eleitos em Sao Mateus-ES

Delegados Eleitos em Itaobim-MG
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Listas de Delegados e Suplentes

Itamaraju-BA

DELEGADOS ELEITOS
Nome InstituicAo/Munic. GT Votos
1 | AILTON RODRIGUES DIAS Pref. Munic. Infra- 31
(Jucurucu) Estrut.
2 | DELIA DE OLIVEIRA LADEIA Comité Bacia Terra 30
(Jucurugu)
3 | FERNANDA MARCELINO DE OLIVEIRA Secret. Satde Saude
(Itamaraju)
4 | HERTZ TAVARES MURTA Secret. Satude Saude
(Itamaraju)
5 | ILTON FERREIRA CALDEIRA Pref. Munic. Trabalho 25
(Itamaraju)
6 | JOAO CLIMARIO LACERDA VARGENS Sindicato Bancarios, | Infra- 30
CUT Estrut.
7 | EUJACIO BATISTA LOPES FILHO Santa Cruz Cabralia | Indigena
(KARKAJU PATAXO)
8 | LUIZ AMADEU PETRONI JUNIOR Abase Trabalho 25
(Santa Cruz
Cabralia)
9 | MARIA DE FATIMA GLORIA RAMALHO Ong, Appa M. 22
Ambiente
10| MARIA GEOVANDA BATISTA Uneb Educagdo | 22
(Teixeira de Freitas)
11| MARILIA MOURA DE ALMEIDA Pref. Munic. M. 24
(Guaratinga) Ambiente
12 | PEDRO ALMEIDA DOS ANJOS Agric. Familiar Trabalho 31
13| ROMILDA OLIVEIRA DOS ANJOS Cons. Educ., Cons. | Educac¢ao 30
Direitos da Crianca
(Itamaraju)
14| RONALDO CRISPIM SENA BARROS MNU Quilomb. | ***
15| RUBENS LENE R FARIAS Assoc. Prod. Projeto | Terra 17
Constelagao
(Alcobaga)
16 | JOSE HELIO ALVES DO BONFIM Bahia-Pesca 26
(Eunapolis)
SUPLENTES
Nome Instituicdo/Munic. GT \Votos
1 |MARLI OLIVEIRA DE JESUS Pref. Munic. Educagdo | 21
(Itamaraju)
2 | MAGELA RIBEIRO Pref. Munic. Trabalho 19
(Eunapdlis)
3 | MARIO JORGE ASSIS Pref. Munic. Infra- 16
(Santa Cruz Estrut.
Cabralia)
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Sao Mateus-ES

DELEGADOS
Nome Instituicdo/Munic. GT \Votos
1 |JARDEL SANTOS SILVA ONG M. 22
(Boa Esperanga) | Ambiente
2 | SERGIO QUINTAES FREITAS LIMA DISA M. 18
(Conceigao da Ambiente
Barra)
3 |MARIZA CARVALHO NASCIMENTO Pref. Munic. Educacao 28
ZIVIANI (Pinheiros)
4 | GERSON SILVA SANTOS Secret. Educacdo | Educacgao 18
(Pedro Canério)
5 | ANA ANGELICA C. V. MOTA Assoc. de Quilombo | 25
Quilombolas de la
Conceicdo da Barra
6 |KATIA SANTOS PENHA Quilombo
la
7 | WALDIR JOSE DE OLIVEIRA Secret. Munic. Terra 23
Agric.
(Ponto Belo)
8 |MARCO ANTONIO SOARES DOS SANTOS IDES-SAPE, ASA Terra 24
ANDRE
9 |FRANCISCA CARVALHO DO Satde 23
NASCIMENTO
10 |JOSE ALEJANDRO GARCIA PRADO Incaper Saude 29
11 |JACIANE CANI RIBEIRO Igreja Catolica Saude 27
(Pedro Canério)
12 | GILNEI DE OLIVEIRA Fac. Sdo Mateus Infra- 20
(Sao Mateus) Estrut.
13 |BRAZ ANTONIO CAMATTA Pref. Munic. Infra- 18
(Conceigdo da Estrut.
Barra)
14 |RONALDO ANTUNES CRUZ Secret. Agric. Infra- 21
(Ponto Belo) Estrut.
15 |SIMONE TOSCANO SANTOS Secret. Turismo, Trabalho 23
Assoc. Artesaos
(Sao Mateus)
16 |DOGLAS DOS SANTOS FANTICHIELI Assoc. Pescadores | Trabalho 20
(Sao Mateus)
SUPLENTES
Nome Instituicdo/Munic. GT Votos
1 | FERNANDO ALVES DA SILVA Pref. Munic. M. 14
(Pedro Canario) | Ambiente
2 [JOSE LUIZ VIANA NERY Fac. Sao Mateus | Educacéo 15
(Sao Mateus)
3 | ALBINO MACHADO Conceicdo da Barra | Trabalho 17
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Itaobim-MG

Delegados Eleitos nos Grupos de Trabalho Instituicdo Municipio GT
1 |LAURO FERREIRA TOLENTINO JUNIOR Pref. Munic. Tedfilo M.
Otoni Ambiente
2 [JERONIMO MOREIRA DA SILVA NETO Secret. M. Agric.. | Machacalis M.
Ambiente
3 | VAILTON DIAS DE OLIVEIRA Pref. Munic. Turmalina M.
Ambiente
4 | SILVIO MARTINS DE OLIVEIRA Pref. Munic. Jacinto M.
Ambiente
5 | DALVA FERREIRA BATISTA LIMA Dep. Educagao Itaobim Educacao
6 | MARIA HELENA COSTA SALIM Pref. Munic. Teobfilo Educagéao
Otoni
7 | ERENILTON GONCALVES DE ALMEIDA Secret. M. Machacalis | Educagio
Educacao
8 | GERALDO ALVES DE OLIVEIRA Escola Familia Itaobim Educagao
Agricola
Bontempo
9 |ROGERIO ROCHA RAFAEL Pref. Munic., Comercinho | Infra-Estrut.
Ameje
10 | JOSE ANTONIO MARTINS SANTANA Pref. Munic. Araguai | Infra-Estrut.
11 | ITAMAR SOUTO DE OLIVEIRA Pref. Munic. Rubim Infra-Estrut.
12 | JOSE ALEXANDRE SORIANO N. Secret. M. Obras Teofilo Infra-Estrut.
JULIVALDO Otoni
13 | MIRIAM CLEIA REIS MENDES Pref. Munic. Divisopolis Terra
14 | VALDO BEILKE Secret. M. Agrop. Tedfilo Terra
Otoni
15 | DIEGO NASCIMENTO PEREIRA Escola Familia Itaobim Terra
Agricola
Bontempo
16 | GERALDA CHAVES SOARES CEDEFES Araguai Terra
17 | MARCIONILIO BATISTA DA COSTA Secret. M. Saude | Machacalis Saade
18 | MARIA DE JESUS LOREDO ROCHA CISMEDE Aracuai Saude
(ZUZzZU)
19 | MAFLAVIA APARECIDA LUIZ Secret. M. Saude Itaobim Saude
FERREIRA
20 | ANTONIO GONCALVES NUNES Secret. M. Satde | Ponto dos Satde
Volantes
21 | SANDRO RODRIGUES DA SILVA Pref. Munic. Carai Trabalho
22 | REINALDO DO CARMO NEVES Pref. Munic. Tedfilo Trabalho
Otoni
23 | JOSE GERALDO LISBOA DE MATOS Pref. Munic. Pedra Azul | Trabalho
24 | HEINRICH NIKOLAUS BUSSELMANN Cooperativa Araguai Trabalho
Cachaga Boa
25| MARDEM CIBELE INDIA SICUPIRA Cons. Indigena Araguai Indigena
Arand
26 | SINOEME DA CONCEICAO BRAS Aracuai Indigena
PATAXO
27| CLEONICE PANKARARU Cons. Povos Araguai Indigena
Indigenas de MG
28 | HONORATO MORAIS DE FARIA QUIGEMM Araguai Quilombola
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Delegados Eleitos pela Plenaria Instituicdo | Municipio GT Votos (*)
29 | LIDIANE SOUZA GUIMARAES Pref. Munic. Jacinto 45
30 | FREDSON FERREIRA CHAVES Pref. Munic. Araguai 50
31 | ACACIO CAMPOS Pref. Munic. Itaobim 45
32 | RECIERI RENON pref.. Santa Maria 40 (41)
Munic. do Salto
Suplentes Instituicéo Municipio GT Votos (*)
1 | ADMILTON TORRES DOS Pref. Munic. Jordania 40 (26)
SANTOS
2 |HARLEY LOPES OLIVEIRA Pref. Munic. Virgem da 40 (32)
Lapa
3 | LUCENI RODRIGUES PEREIRA Céamara o 33
Divisopolis
Vereadores

(*) Os numeros entre parénteses referem-se a quantidade de votos obtidos em segunda
votagdo realizada para efeito de desempate entre os candidatos.
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6.1.2. Relatorio Geral do Seminario

Local: Auditério do SESC — Tedfilo Otoni-MG
Data: 09 e 10 de Setembro de 2005

Dando continuidade ao processo participativo de constru¢do do PLANOMESO, foi
realizado nos dias 9 e 10 de setembro, na cidade de Teofilo Otoni-MG, o semindario para a
elaboracdo das planilhas com os programas, agdes e prioridades para o mesovales
Jequitinhonha e Mucuri. Estiveram presentes aproximadamente 110 (cento e dez) pessoas, das
quais 64 delegados ecleitos nas oficinas realizadas em Itamaraju-BA, S3o Mateus-ES e
Itaobim-MG. Os demais presentes eram representantes dos governos municipais, estaduais,
federais e da sociedade civil (ONGs, Associacdes, Entidades de Classe, Setor Privado) entre

outros.

O 1nicio das atividades do Seminario ocorreu na manha do dia 09 de setembro, com a

formacdo da Mesa de Abertura, conforme segue abaixo:

= Maria José Haueisen Freire — Prefeita de Teofilo Otoni

» Henrique Villa da Costa Ferreira — Departamento de Planejamento de Desenvolvimento
Regional (MI)

= Angélica Torquette Rovedo — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico de
Minas Gerais

» Alexandre Vitor F. de Freitas — Departamento de Planejamento de Desenvolvimento
Regional (MI)

» Romario Farney Pinheiro de Oliveira — Secretaria de Programas Regionais (Ministério da
Integracdo Nacional)

» Profa. Dra. Simone Narciso Lessa — Coordenadora da Equipe Técnica de elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

=  Prof. Dr. Jodo Valdir Alves de Souza — Equipe Técnica. Universidade Estadual de Montes
Claros — UNIMONTES

= José Fernandes Magnago de Jesus — Instituto Vale do Cricaré

» Maria do Carmo Ferreira da Silva — Presidente da Agéncia Mesovales

= Christine Valpassos Reuter Mota — Representante Agéncia Mesovales - Nucleo Espirito
Santo

* Marinélia Dias Ramos Silva — Representante Agéncia Mesovales - Nicleo Bahia
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» Juliana Vilar — Ministério da Integracdo Nacional: Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional

* Eduardo Jorge Ganem— Istituto Euvaldo Lodi

Mesa de Abertura

Ao pronunciamento de boas-vindas da Sra. Maria José Haueisen Freire, Prefeita da
cidade de Teofilo Otoni-MG, seguiram-se as falas do Srs. Romario Farney e Henrique Villa,
representantes do Ministério da Integracdo Nacional, e da Sra. Angélica ***, representante do
governo do Estado de Minas Gerais, nas quais foi destacada a importancia do PLANOMESO
para o desenvolvimento da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e,
principalmente, a importancia do processo participativo com a participacdo dos delegados

eleitos nas oficinas dos 3 (trés) estados da mesorregido: Espirito Santo, Bahia e Minas Gerais .

Apo6s os pronunciamentos, ¢ decomposta a mesa, o Sr. Romario Farney, Gerente da
Mesorregido, ligado a Secretaria de Politicas Regionais—MI (Ministério da Integracao
Nacional) apresentou a Agenda de Compromissos do Governo Federal para a Mesorregiao
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, contendo iniciativas de a¢do integrada do Governo
Federal através da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
que conta com 23 ministérios participantes. Este documento apresenta os programas e
or¢amentos de curto prazo para a implementagdo de Programas de Desenvolvimento
Regional. Falou também o Sr Henrique Villa diretor da Diretoria de Politicas e

Desenvolvimento Regional-MI.
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Sr. Romario Farney e Sr. Henrique Villa — Representantes M1

Em seguida, a coordenadora do PLANOMESO, Profa. Dra. Simone Narciso Lessa,
apresentou a metodologia dos trabalhos a serem desenvolvidos durante o seminério. Houve
uma participagdo representativa. O processo contou com uma grande presenca de
observadores que tiveram direito de voz nos GTs-grupos de trabalho das tematicas: meio
ambiente, saude, educacdo, trabalho, infra-estrutura, turismo ¢ terra. Foi criado um novo GT
de turismo a partir da integralizacdo das planilhas das oficinas com propostas sobre esta

tematica que estavam dispersas nas planilhas das outras tematicas.

Seminario em Teo6filo Otoni - Plenaria

Na tarde do dia 09 e na manha do dia 10, os Grupos de Trabalho (GTs) reuniram-se

para discutir e sistematizar as planilhas das oficinas integralizadas pela Equipe Técnica. As
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atividades de cada GT consistiram, basicamente, em apontar para cada uma das agdes
constantes nas planilhas a abrangéncia e nivel de prioridade (curto, médio ou longo prazo).
Em relagdo a abrangéncia, quando possivel, os grupos apontaram as localizagdes onde as

acoes deveriam ser implantadas (municipios, aldeias, trechos de estradas etc.).

GT Meio Ambiente GT Educacao

GT Infra-Estrutura GT Trabalho

GT Terra GT Saude
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Transcri¢do das atividades dos GTs pela Equipe Técnica

As planilhas tematicas de cada um dos GTs foram transcritas para os computadores e,
no final da manha do dia 10, iniciou-se a apresenta¢dao das planilhas para a plenaria. Apds a
leitura de cada planilha, foi aberta aos delegados a possibilidade de apontarem destaques que
deveriam ser aprovados pela maioria simples dos delegados presentes. As alteragdes
aprovadas eram incluidas nas planilhas durante a apresentagdo. Ao final da leitura de cada

planilha e votacao de todos os destaques, a planilha foi submetida a aprovagdo dos delegados.
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Transcri¢do das atividades dos GTs pela Equipe Técnica

i

Apresentagdo e Votagdo das Planilhas Tematicas

No dia 10 foram apresentadas e aprovadas as seguintes planilhas tematicas: Infra-
estrutura, trabalho e turismo. Em fun¢ao do adiantar do horario, foi deliberado pela plenaria
que a apreciagdo das demais planilhas ocorreria no dia 29 de Setembro de 2005, na cidade de

Aracuai-MG. Nos dois dias foram servidos Cafés e refeigoes.

Intervalos entre as atividades
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22 Etapa do Semindrio para aprovacdo das Planilhas Tematicas do Plano de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e

Mucuri

Local: Colégio Nazareth — Araguai-MG
Data: 29 de setembro de 2005.

A continuacdo dos trabalhos de constru¢gdo do Planomeso, com a participagdo da
sociedade civil, representante municipais, estaduais, federais e ONGs, aconteceu nos dias 29 e

30 de setembro de 2005, no Colégio Nazareth, em Araguai-MG.

No dia 29 de Setembro, pela manha foram feitas as inscricoes dos delegados e

autoridades presentes, logo apos, houve um intervalo para o coffe-break.

Delegados durante as inscri¢des e em intervalo para o coffe-break

Em seguida foi dada a continuacdo da leitura, ajuste e aprovacao das planilhas pelos
delegados. A coordenadora do Planomeso, Profa. Dra. Simone Narciso Lessa, conduzindo o
trabalho de aprovagdo das Planilhas Tematicas, primeiramente, apresentou a planilha da
tematica Meio-Ambiente que, apds terem feitas as devidas alteragdes pelos delegados

participantes, foi aprovada.

As 13h, fez-se uma pausa para o almogo, com o retorno da discussdo as 14h. A
Planilha da Temadtica Terra foi apresentada e, a partir dos destaques dos delegados, foi
ajustada e aprovada pela assembléia. Dando seqiiéncia aos trabalhos, houve a discussdo da
Planilha referente a Tematica Satde. Apos varias discussoes e feitas as devidas modificacdes,

essa foi aprovada pelos delegados. Fez-se entdo um intervalo para coffe break.
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Na retomada das atividades foi feita a discussdo da Planilha referente a Tematica
Educagdo. Apds a discussao, e feitas as devidas modificagdes aprovadas pelos delegados, a

planilha foi posta em votagdo e aprovada.

Concluidas as atividades propostas para o dia 29, a Profa. Dra. Simone Narciso Lessa,
encerrou o processo de aprovagdo das Planilhas junto aos Delegados, com todas as planilhas
referendadas pela assembléia. Aproveitou-se o momento para esclarecer sobre a Audiéncia

Publica do Planomeso que ocorreria no dia seguinte.

A coordenadora do Planomeso, Prof. Dr.Simone Votacdo da Planilha Tematica “Meio Ambiente”
Narciso Lessa conduzindo o trabalho de aprovagdo das
Planilhas Tematicas

#n,

Delegados apontam destaques durante apresentacdo da Aprovacao da Planilha Tematica “Educagdo”
Planilha Tematica “Terra”
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Delegados apontam destaques na Planilha Tematica “Educacdo”
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6.1.3. Relatorio da Audiéncia Publica para apresentacdo do Plano de Desenvolvimento

Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Local: Colégio Nazareth - Aracuai-MG
Data: 30 de setembro de 2005

No dia 30 de setembro, a Agéncia Mesovales ficou responsavel pela conducdo da
apresentacdo do documento que deveria legitimar o Férum Mesorregional e a Agéncia
Mesovales.

Huieia P pra o P d esenuimento e e St 2 MesoTegO

-

005Vl o deitbon ¢ M. 09206 e s At Mmoo

Faixa-Convite para a Audiéncia Publica em Araguai-MG

As atividades tiveram inicio com a formacdo da mesa de abertura, que apresentou a

seguinte composi¢ao:

» Profa. Dra. Simone Narciso Lessa — Coordenadora da Equipe Técnica de Elaboragao do
Planomeso. Representante da UNIMONTES

* Profa. Dra. Liana Sodré — Equipe Técnica. Universidade Estadual da Bahia (UNEB)

» Prof. José¢ Fernandes — Equipe Técnica. Instituto Vale do Cricaré-ES

» Maria do Carmo Ferreira da Silva — Presidente da Agéncia Mesovales

= Christine Valpassos Reuter Mota — Representante Agéncia Mesovales - Nucleo Espirito
Santo

* Marinélia Dias Ramos Silva — Representante Agéncia Mesovales - Nicleo Bahia

» Heinrich Nikolaus Busselmann — Representante Agéncia Mesovales - Nucleo Minas
Gerais

* Maria Aparecida — ONG Terra Viva

= Rogério Rocha Rafael — Presidente da AMEJE

» Hilda Porter — Representando a reitoria da UNEB

» Arthur Candido Filho — Presidente da Camara de Vereadores de Aracuai-MG

* Damido Fonseca Dias — Vereador da cidade de [tamaraju-BA

» José Antdnio Martins Santana — Prefeito Municipal de Araguai-MG
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* Ananias Pereira de Souza — Coordenagdo dos Agentes de Desenvolvimento — Vale do

Jequitihonha e Mucuri.

A abertura da sessdo foi feita pela presidente da Agéncia Mesovales, Sra. Maria do
Carmo Ferreira da Silva, que falou da importancia do acontecimento deste Férum para a
consolidagdo das vias legais da Agéncia como precursora para o desenvolvimento da
Mesorregido. Logo ap6s, houve o pronunciamento do Prefeito de Araguai, Sr. José Antonio
Martins Santana, que deu as boas vindas a todos os participantes, expondo a importancia
daquele acontecimento para a cidade de Araguai e para toda a Mesorregido. Em seguida a
representante das ONGs, Sra. Maria Aparecida, enfatizou a importancia de o Planomeso estar

unido com os setores da sociedade civil e ser construido de forma participativa.

Formacdo da Mesa de Abertura Pronunciamento da Sra. Maria do Carmo Ferreira da
Silva, presidente da Agéncia Mesovales

A apresentagao sucinta sobre a elaboragdo do plano e sua importincia ficou a cargo da
Coordenadora do Planomeso, Profa. Dra. Simone Narciso Lessa, e da professora Liana Sodré,
integrante da Equipe Técnica representado a UNEB, que enfatizaram a importancia de o
Planomeso estar sendo construido mediante a participagdo de universidades, estados,
municipios, governo federal, sociedade civil e ONGs. Em seguida, a representante da Reitoria
da UNEB, Sra. Hilda Porter, falou sobre a importancia das universidades no processo de

constru¢do do Planomeso.
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Pronunciamento da Coordenadora do Planomeso, Profa. Dra. Simone Narciso Lessa

Dando seqiiéncia aos trabalhos, houve a exposicdo do documento “Estatuto do
Forum”, pela Sra. Rosangela de Jesus Pereira, advogada da Agéncia Mesovales. Em seguida,
a presidente da Agéncia Mesovales, Maria do Carmo Ferreira da Silva, apresentou um breve
historico da Agéncia e, por conseguinte, o modelo de gestdo implantado na mesma. Ao fim
das apresentacdes, fez-se um intervalo para o almogo, e os presentes foram informados sobre

a Audiéncia Publica que teria inicio as 14h do mesmo dia.

A Presidente da Agéncia Mesovales Maria do Durante a apresentagdo, os delegados tomaram
Carmo Ferreira da Silva durante apresentagdo sobre ~ conhecimento de todo o funcionamento da Agéncia
o modelo de Gestdo da Agéncia Mesovales Mesovales

A Audiéncia Publica, prestigiada por membros de oOrgdos federais, estaduais e
municipais, setores publico e privado, representantes de classe, Universidades, ONGs,
sociedade civil e Equipe Técnica do Plano, iniciou-se as 14h com a apresentacdo do
Planomeso pela Equipe Técnica. A Coordenadora do Planomeso, Profa. Dra.Simone Narciso
Lessa apresentou para a assembléia o documento elaborado até aquele momento, ressaltando

que aquele ja consistia em uma prévia do que seria o documento final, mas que ainda era
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passivel de alteracdes. Antecedeu a leitura do Plano a informagao sobre todos os envolvidos
no processo de elaboragao do Plano, suas representagdes e fungdes especificas, bem como a
explicagdo de toda a metodologia aplicada no processo de construcdo e um balango dos
resultados alcancados até o momento. Todo o documento foi mostrado aos presentes e sua
leitura contemplou os pontos mais expressivos que sintetizavam cada parte. Apos a
apresentacao, foi aberta a sessao para a aprovacdo pela Assembléia. Feitos os devidos
destaques pela Assembléia, o Plano foi aprovado e o evento se deu por encerrado. Apos o

encerramento, houve a despedida dos participantes em um coffe-break.

A Coordenadora do Planomeso apresentando o Representagdes presentes na Audiéncia Publica que
Produto 4 como prévia do documento final. participaram da aprovacdo o Planomeso

Apos alguns destaques, o Planomeso foi aprovado. Ao fim das atividades foi oferecido um lanche de
confraternizag@o entre os participantes
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6.2. Planilhas das Oficinas: Planilhas Tematicas

Participativo

6.2.1. Trabalho

Integralizadas do Diagndstico

APLs / Temas

Potencialidades

Estrangulamentos

APL Bovinocultura

Pecuaria de Corte /
Leiteira

Forte vocacao cultural da
mesorregiao

Excelente fator genético para
producédo do F1

Diversifica¢do dos derivados -
producdo familiar

Presenca na regido de varias
cooperativas (Coopernorte e
Cristalcoop, no Espirito Santo, por
exemplo) e outros compradores
Aproveitamento de subprodutos de
outras cadeias produtivas, como o
bagaco da cana-de-agticar, por
exemplo

Suprimento do mercado local
Proximidade com o mercado
consumidor do nordeste brasileiro
O Extremo Sul da Bahia possui um
dos maiores rebanhos deste estado
(os trés maiores municipios
produtores da BA estdo nessa
regiao)

Alta tecnologia de novilho precoce
Qualidade do couro (o melhor
couro da BA)

Alto custo da matriz

Falta de permanéncia ou exploragéo
predatoria das pastagens

Mercado informal do leite

Baixo controle sanitario

Relevo impréprio

Precaria infra-estrutura para transportes
Falta de formagdo técnico-profissional
Faltam linhas de crédito para incrementar
a produgao

Desorganizacao e desarticulagdo da cadeia
produtiva

Auséncia de frigorificos e/ou curtumes
Pecudria extensiva

Fruticultura Condig¢des climaticas propicias Baixa titularidade das terras
Grande fertilidade e potencial da Recursos hidricos insuficientes em
regiao algumas regides
Abundancia de recursos hidricos Manejo articulado de recursos hidricos
Mercado consumidor em expansao Infra-estrutura deficiente: dificulta e
(local, nacional e global) encarece a producdo e comercializagdo
Proximidade com fabrica de sucos dos produtos (estradas precarias, baixa
(sucos Mais, no ES) oferta de energia elétrica etc.).
Demanda quantitativa de mao-de- Alto custo operacional: equipamentos de
obra energia/irrigacao
Rede de assisténcia técnica Baixa escolaridade e formagdo técnico-
Disponibilidade de crédito profissional
Entidades dando apoio a producdo Falta de unidade de pesquisa na regido
orgénica Dificuldades de acesso ao crédito:
Projetos e/ou estudos para recursos insuficientes e excesso de
implantagdo da APL ja em burocracia
andamento Uso indiscriminado de agrotoxicos
Existéncia de Plano Diretor de Desorganizagdo e desarticulagdo da
Recursos Hidricos (Plavale) cadeira produtiva
Presenca de agricultura familiar

Café Vocagdo cultural Falta de competitividade, tanto na cultura,

Condigoes edafoclimaticas
favoraveis

Forte mercado consumidor
Possibilidade de plantio
consorciado

quanto no beneficiamento do café: baixos
indices de produtividade, baixa qualidade
Faltam politicas de incentivo e
conscientizagdo para comercializagao,
armazenagem e melhoramento do produto

214




Cultura com grande potencial para
absor¢do de mao-de-obra: geragdo
de emprego e renda

Eventos para divulgagdo do café
conhecidos nacionalmente (festa
do café na regido de Itabela-BA,
por exemplo)

Tecnologia Avangada

Agricultura familiar

(valor agregado)

Infra-estrutura deficiente e precaria
Insuficiéncia de profissionais para
assisténcia técnica, extensdo rural e
pesquisa

Dificuldades de acesso ao crédito: excesso
de burocracia

Artesanato

Disponibilidade de matéria-prima
Diversificagao do artesanato:
presenca marcante das etnias no
processo de producio;
caracteristicas proprias do
artesanato dos Vales

Produtos de qualidade
reconhecida, inclusive para
exportacdo

Presenga marcante das etnias no
processo de producao

Grande potencial para absor¢do de
mao-de-obra e geracao de renda no
curto prazo

Baixa qualidade da matéria-prima

Falta adaptagdo do artesanato junto a
comunidade local

Pouco reconhecimento do artesanato
tradicional

Artesanato contemporaneo sem identidade
Incipiente mercado consumidor local
Setor de baixo poder aquisitivo
Dificuldades na comercializagao da
produgdo: falta logistica de transporte e
distribuigdo

Pouca capacitagdo dos produtores para a
gestdo dos empreendimentos e da cadeia
produtiva

Desorganizagao e desarticulagido do
segmento

Inexisténcia de um projeto estruturado
contemplando esta APL (Bahia - projeto
em andamento)

Gemas e Joias

Existéncia de matéria-prima em
abundancia: reservas naturais de
rochas e gemas

Tradicao historica na extragdo de
gemas

Alto valor no mercado nacional e
global

Grande ocupacdo de mao-de-obra
APL em implantag¢do em Itanhém-
BA

Alto grau de informalidade

Exploragdo predatoria do meio ambiente
Falta de fiscalizagdo efetiva: trabalho,
social, ambiental

Baixa agregac¢ao de valor: ndo
beneficiamento da produ¢ao na propria
Mesorregido

APL Derivados de
cana-de-agucar

Existéncia de alambiques,
inclusive nos assentamentos
Projeto em elaboragdo pela EBDA
(Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agropecuario)
Existéncia de uma APL em
Itanhem-BA

Mercado amplo

Falta organizacdo da cadeia produtiva para
uma maior agregacdo de valor aos
produtos

Pro

dugdo de Cachaca (MQG)

Vocagao nacional

Tradicao na producdo de cachaga
Mercado consumidor local,
nacional, global

Qualidade do produto reconhecida
nacional e internacionalmente
Condi¢des climaticas favoraveis
Alternancia e periodicidade do
ciclo produtivo

Valor agregado — insumos
Capacidade de geragdo de
emprego e renda

Aumento significativo do consumo
nas diversas camadas sociais

Alta informalidade na producao e
comercializagao

Baixa capacitagdo profissional da
producdo familiar, com reflexos sobre a
qualidade do produto

Alta concorréncia / predatdria: local e
regional

Baixa linha de crédito dos bancos oficiais
Risco potencial em divulgagdo/marketing
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Alto padrio legislativo —
confiabilidade do produto

Biodiesel Potencial de matéria-prima Baixa oferta de matéria-prima
Programa nacional Baixo investimento para plantio da
Grande potencial para geracdo de matéria-prima
emprego e renda Falta conclusédo de pesquisa e definigdo do
tipo de cultura mais viavel
Baixo valor agregado
APL Mandiocultura e Vocagdo cultural Predispde o solo a erosdo
derivados Grande conhecimento da cultura Desorganizacdo e desarticulagdo da cadeia

da mandioca

Condigoes edafoclimaticas
favoréveis

Cultura da mandioca existente em
todo o extremo sul da Bahia
Possibilidade de cultivo
consorciado

Forte mercado consumidor

Existe um projeto avangado junto
ao Sebrae (BA)

Transferéncia de tecnologia pela
Embrapa (BA) junto aos
assentamentos (variedade de novas
mudas e processos)

Existéncia de linha de crédito
Agricultura familiar

produtiva

Pouco valor agregado a producdo no
ambito da propria Mesorregido: ndo existe
um aproveitamento total da cadeia
produtiva

Baixa competitividade: falta de
padronizag@o em apresentagdo e
comercializa¢do do produto: sacaria
aberta, falta de mostruario; baixa
produtividade; falta logistica de
transporte; falta padronizagao na
fabricagdo dos derivados e higienizagdo
Falta de profissionais suficientes para
assisténcia técnica, extensao rural e
pesquisa

Dificuldades de acesso ao crédito: excesso
de burocracia

APL Seringueira
(BA)

Possibilidade de plantio
consorciado

Seringa como fonte renovavel (ao
contrario do petréleo)

Grande absor¢@o de mio-de-obra

Lavoura complexa

Cultivo baseado em modelo de grandes
propriedades

Longo prazo para a cultura dar retorno

Cacauicultura Colheita manual: grande potencial Dificuldades de acesso ao crédito
de geragdo de emprego e renda Inexisténcia de projeto contemplando a
industrializagdo do cacau
Apicultura Diversidade da flora Baixo grau de capacitacdo profissional
Baixo custo inicial Insuficiéncia das unidades de
Baixo grau de polui¢do: condi¢des beneficiamento
ambientais adequadas Baixo nivel de certificagdo
Alto grau de conscientizacdo Alta informalidade na comercializag¢do
ambiental Exploragao predatoria
Independe de posse da terra
Existéncia de nicleos de criagdo e
beneficiamento (Turmalina,
Tedfilo Otoni, Carlos Chagas, Sao
Mateus e Boa Esperanca)
Ovino/Caprinocultura Ja existe um projeto para a regiao Dificuldades de acesso ao crédito
(BA) Falta de capacitagdo do agente produtivo
Atividade difundida em grande no que se refere a produgdo e ao
parte da Mesorregido (sul da BA, beneficiamento
norte do ES e nordeste de MG)
Mercado amplo e ndo atendido
Alto nivel de desenvolvimento
tecnologico
Geracdo de renda no curto prazo
para o pequeno produtor
Moveleira Mao-de-obra semiqualificada Grande impacto ambiental

Matéria-prima abundante: Alto
Jequitinhonha, Sul da Bahia, Norte
do Espirito Santo

Dois niicleos de producgédo de

Legitima a deterioragdo do meio ambiente
Incentivo a monocultura

Preco mercado mundial alto demais
Exclusdo da producio artesanal e
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moveis de alto padrdo de
qualidade

Tradicdo cultural: artesanais e
marceneiros

Geragao de emprego ¢ renda

marceneiros

Caréncia de fornecimento de acessorios
para a industria moveleira

Inexisténcia de unidades de ensino
voltadas para as areas de movelaria e
marcenaria

APL Piscicultura

Pesca (rios e mar)

J4 existe uma estrutura fisica na
regido (Itamaraju-BA)

Grande disponibilidade de 4gua na
regiao

Falta de incentivos: crédito, introdugdo de
novas tecnologias

Inexisténcia de grandes compradores na
regiao

Falta de beneficiamento do pescado
Protozodrios (atacando o caranguejo)

Infra-Estrutura

Central de Abastecimento

Existéncia de projetos elaborados
na Bahia e no Espirito Santo
Grande incentivo a agricultura
familiar, com maior geragdo de
emprego e renda para a regido

Situag@o precaria da BR 101 e das
estradas vicinais
Auséncia de agroindustrias

Educagdo Pesquisa e assisténcia técnica incipientes
Capacitagao técnico- na agricultura/pecudria
profissional Falta de formacao técnico-profissional
para os diversos segmentos (agricultura,
pecuaria, artesanato, turismo)
Crédito Microcrédito: Desorganizagdo dos agentes produtivos
a) Pronaf quanto a documentagdo exigida
b) PNMPO (Programa Nacional Dificuldades de acesso ao crédito: valores
de Microcrédito Produtivo insuficientes e excesso de burocracia
Orientado): Crediamigo, Banco Assisténcia técnica despreparada para
Popular do Brasil, Banco da viabilizar o acesso ao crédito
Mulher e outros
Linhas de crédito contemplando
varios produtos da Mesorregido
Gestao Desarticulagao da comercializagdo dos

produtos locais
Pouco acesso a informacéo e auséncia de
informatizagdo nos segmentos produtivos

217




6.2.2. Turismo

Temas Potencialidades Estrangulamentos
Etnia - Cultura Diversificada - Falta de apoio para implantagdo de infra-estrutura e
- Diversidade Social planejamento nas Aldeias Indigenas
- Diversidade Etnica - Conflitos culturais entre indios e nao indios
- Remanescentes de Quilombos - Falta de assisténcia as populacdes indigenas e afro-
- Reconhecimento da presenca de descendentes.
populagdes Indigenas (Patax6, Maxacali, | - Falta de demarcagéo de terras
Pankararu, Arana e Mucuri) - Inexisténcia de intercdmbio cultural entre grupos
- Culturas e tradi¢des preservadas étnicos.
- Populagdes Ribeirinhas e de Mangues no sul da
Bahia, em situagdo precaria de infra-estrutura.
- Inexisténcia de estrutura governamental para lidar
com a diversidade cultural.
- Falta de adequacdo de projetos a realidade
indigena.
- Falta de mapeamento, reconhecimento, demarcacao
e titulagdo das terras quilombolas
- Pressdo de grandes grupos econdmicos.
Identidade | - Diversidade Colorau - Culturas em constru¢do em conflitos com culturas
- Predominio de populagio jovem, instaladas.
passivel de ser incluida no mercado de - Falta de politicas para a juventude.
guias mirins. - Falta de Politicas Publicas
- Grande niamero de assentamentos com | - Falta de Suporte Técnico
proposta diferenciada de educagéo - Falta de Visdo para o desenvolvimento Integrado e
pedagogica da terra, podendo ser Sustentavel.
incluidos em roteiros. - Falta de Cultura Associativa
- Comunidades Rurais - Indisponibilidade de informagdes sobre a historia
- Assentamentos Rurais da regido.
- Associagdes, Cooperativas, Agrovilas. | - Falta de apoio a producdo e comercializagdo do
- Cultura do Cacau na Bahia artesanato..
- Reconhecimento dos impactos dos - Falta de conscientizagdo e valoriza¢do do
grupos sociais ¢ econdmicos artesanato local.
- Valorizagdo da identidade local com - Falta de integragdo entre grupos culturais.
matriz da identidade nacional na Bahia. - Mito do Vale da Pobreza.
- Grande produgdo de artesanato na -
mesorregiao.
- Grande nimero de grupos culturais
(danga, corais, teatro, musica)
Género - Grande nimero de mulheres atuando no | - Crescimento do Turismo e trafico Sexual

mercado de trabalho, podendo ser
aproveitadas como mao-de-obra para o

- Aumento das DST’s
- Aumento no nimero de gravidezes precoces.
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turismo.

- Presenca ativa de mulheres nas
associagoes.

- Criatividade das mulheres do campo.

- Movimentos Regionais de Mulheres.

- Aumento do nimero de mulheres na
politica.

- Existéncia de organizagdes de mulheres
indigenas.

- Aumento da prostitui¢do infantil

- Aumento da violéncia contra a mulher

- Exploragdo Sexual infantil no litoral baiano /
indigena e as margens da BR 101.

Violéncia contra a mulher.

- Falta de incentivo ao potencial de criatividade das
mulheres do campo.

- Aumento do uso de drogas entre as mulheres.

Gestéo - Avangos isolados na gestdo publica. - Falta de Politicas Publicas para o Turismo.
- Reconhecimento, pelo sistema, de suas | - Falta de capacitagdo dos gestores, conselheiros e
fragilidades: busca de solugdes. profissionais de satide para elaboragdo de projetos
- Planejamento ascendente (sociedade publicos.
civil, municipios, Estado, Unido). - Falta de Integrac@o entre os municipios e os
- Bancos para financiamentos governos.
- Consorcios intermunicipais - Falta de Infra-Estrutura
- Manipulagdo de Cargos Politicos (Instabilidade)
- Falta de Planos Diretores
- Falta de integragdo e estrutura nos conselhos.
- Interferéncia de grupos econdmicos nas
organizagdes das comunidades.
- Auséncia de politicas especificas para a zona rural
onde se pode incentivar o turismo rural
- Burocracia para liberagdo de crédito/financiamento
- Pouca participagdo dos municipios nos consorcios.
- Falta de Integracdo das prefeituras
Meio - Diversidade Fauno-floristica - Trafico de animais e plantas
Ambiente | - Existéncia de Legisla¢ao Especifica. - Devastagao Ambiental
- Condigdes Climaticas - Queimadas indiscriminadas
- Ja existe legislagao especifica para - Mau uso do solo
gestdo das dguas; programa de gestdo de | - Falta de Fiscalizagdo
residuos sélidos urbanos; uso € ocupagdo | - Desmatamento indiscriminado
dos solos; unidades de conservacao; - Poluigdo gerada pela industria de celulose,
plano de utilizag@o e recuperagdo de terminais de barcagas, esgotamentos sanitarios sem
recursos naturais tratamento.
- Existéncia do Planos, que gerenciam e | - Alguns lugares nio existe uma rede de saneamento
disciplinam o uso de faixas litoraneas. ambiental como o caso de Conceigdo da Barra e
- Aumento da preocupagdo com as Guriri, Itaobim.
questdes ambientais - Contaminagdo de Mananciais superficiais e
- Existéncias de Areas de Preservacio subterraneos.
Ambiental — APAs: Florestas do Rio - Auséncia de Laboratdrio de estudo da qualidade da
Preto; Parque Estadual de Itatnas; agua.
Coérrego Veado; Reserva do Corrego do - Desequilibrio ambiental pela insercao de espécies
Rio Grande; Reserva do Parque do exoticas.
Jacaranda. - Poucas cidades com ICMS ecologico.
- Existéncia de Corredores Ecologicos - Inexisténcia de uma politica regional para a
- Projeto Tamar utilizacdo dos recursos naturais.
- Rota do Verde e das Aguas - Inexisténcia e ou insuficiéncia de recursos técnico-
-Riqueza dos Mananciais superficiais operacionais para a gestao do lixo: coleta seletiva,
- Criagéo de departamentos de meio reciclagem e destino do lixo.
ambiente nas novas gestdes.
Infra- - Eixos Rodoviarios BR 101, 116,342 ¢ | - Fragil interligagdo local entre as BRs 101 e 116.
estrutura 367: alta potencialidade para incrementar | - Alto impacto da construgdo das estradas no meio

o turismo.

- BA 001 Linha Verde: incremento do
turismo.

- BA Itabela-Caraiva: relevancia
paisagistica.

- Eixo ferrovidrio Minas-Bahia:

ambiente e nos povos indigenas.

- Mau estado de conservagao das estradas

- Degradag@o de linhas férreas.

- Aerovias com capacidade de suporte limitadas.

- Falta de referencia de media e alta complexidade
para atendimento a satde.
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integracdo da Mesovales e
fortalecimento do turismo.

- Aerovias em Porto Seguro:
fortalecimento do turismo

- Navegacdo: instalagdo ¢ melhoramento
de atracadouros com vistas ao
incremento do turismo.

- Fortalecimento do turismo na
mesorregido: cidades historicas na Serra
do Espinhaco

- Ligag@o que viabiliza o fluxo turistico
para o Jequitinhonha ¢ Norte de Minas
- Demanda para Instalagdo da
Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri.

- Mercado aeroviario de transporte de
passageiros

- Possibilidade de integragdo de modos
logisticos.

- Instalag¢@o de novos equipamentos
turisticos (Parques, Reservas, Museus,
Teatros, etc)

- Escassez de ensino superior.

Renda

- Grandes potenciais Turisticos

- Possibilidades de Corredores de
Exportagdo

- Ricos Mananciais hidricos

- Regido de rico artesanato

- Grande potencial e abrangéncias
agricolas, pecuarias e pesqueiras
passiveis de serem apropriadas pelo
turismo ecoldgico e rural.

- Diversificagdo cultural

- Demanda de Turismo para a
mesorregiao.

- Presenca de Patrimonios Paisagisticos e
culturais riquissimos.

- Sitios arqueoldgicos

- Ma distribui¢do de renda e servicos

- Caréncia de profissionais qualificados

- Deterioracdo de mananciais hidricos

- Falta de incentivo a pequena produgdo de
artesanato

- Dificuldade de gestdo cooperativa econémica
- Altos indices de analfabetismo.

- Burocracia e dificuldade de negociagio dos
financiamentos

- Alta concentracao de renda

- Poucas roteiros turisticos elaborados

- Pouca divulgagao das potencialidades turisticas
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6.2.3. Terra

Temas Potencialidades Estrangulamentos
Etnia Diversidade étnica. Falta de reconhecimento, mapeamento,
Presenca de remanescentes de demarcacio e titularizagdo de terras indigenas e
quilombos. quilombolas.
Presenca de migrantes (mineiros, Discriminagao étnica e racial.
capixabas e baianos). Planejamento da infra-estrutura. (falta de apoio e
Existéncia de cinco povos planejamento).
indigenas (Maxacali, Pankararu, Exploragdo desordenada das riquezas
Pataxd, Arand e Mocuri). (madeireiros, latifundiarios).
Existéncia de centenas de Monopdlio de terras para monocultura do
comunidades negras (rurais e eucalipto.
urbanas) e quilombolas. Falta de intercambio cultural entre os grupos
Movimento negro organiza-lo. étnicos.
Dec. 4887/2003 — auto- Projetos inadequados a realidade dos povos
reconhecimento (indigena / indigenas.
quilombolas). Falta identificacdo, ampliacdo, demarcagdo e
Culturas e tradi¢des preservadas. regularizacdo dos territorios indigenas: Arana,
Maxacali, Pataxo, pankararu e Mocuri.
Falta reconhecimento final dos indigenas
Mocuri.
Alcoolismo.
Pouco investimento em educagio (basica e
superior) e saude indigena.
Invisibilidade, subempregos e migracao dos
grupos étnicos.
Pressdo dos grandes grupos economicos (cana,
celulose, agronegdcio).
Falta de saneamento bésico, planejamento e de
técnicos nas areas quilombolas.
Identidade / Comunidade rural. Falta de suporte técnico.
Cultura Assentamentos rurais. Falta de politicas publicas.

Culturas tradicionais.
Associagdes, cooperativas e
agrovilas.

Cultura do cacau.
Patrimonio natural da
humanidade.

Produgio de artesanato na regido.

Existéncia de grupos culturais na
regido (coral, danga, teatro,
musica).

Culinaria regional.

Festas tradicionais.

Resisténcia a novas formas de cultivo da terra.
Resisténcia a novas tecnologias.

Falta de visdo para o desenvolvimento integrado
e sustentavel

Falta de cultura associativista.

Falta de investimento para a lavoura cacaueira.
Falta de banco de sementes.

Falta de apoio a produgdo e comercializagdo do
artesanato.

Falta de conscientizacdo e valorizac¢do da cultura
local (Vale).

Falta de integragdo dos grupos culturais.

Mito do vale da pobreza.

O mito dos salvadores do Vale (eucalipto, gado,
hidrelétrica, granito).

Isolamento das comunidades rurais.

Migragdo temporaria.
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Género /

Presenca ativa das mulheres nas

Auséncia de programas que atendam pessoas

Geracéo associagoes. com pendéncias juridicas ou com restrigdes de
Programas especificos para crédito.
mulheres (financiamento). Auséncia de programas sociais para mulheres e
Mulheres atuantes no mercado de criangas (creches \ saude).
trabalho, na politica e como Discrimina¢do de salario.
chefes de familia. Violéncia contra a mulher.
Movimentos regionais de Exploracao sexual de adolescentes (turismo
mulheres (associagdes). sexual).
Participacao produtiva na Exodo rural.
agricultura, nas feiras, nos Falta de educacdo para a mulher.
sindicatos. Discrimina¢do contra a mulher.
Criatividade e Exploragdo do trabalho infantil, da prostitui¢do
empreendedorismo das mulheres infantil e do turismo sexual.
/ existéncia de organizagdes de Falta de apoio as organizac¢des das mulheres
mulheres indigenas. indigenas e quilombolas. . . Aumento do uso de
Criatividade das mulheres do drogas por adolescentes ¢ mulheres.
campo. Falta de incentivo ao potencial criativo das
Grande numero de jovens no mulheres.
campo. R Aumento do éxodo rural de jovens.
Otimismo do camponés. Falta de educagao para o campo
Entidades voltadas para a terceira Pa ~ vcacao p po-
. ensdo de idosos sustentando familias.
idade.
Fundeb — Educacéo Infantil.
Creches.
Conselhos Tutelares.
Gestao Grandes areas para a reforma Programas: Eletrificacdo Rural, Habitacional e
agraria. Infraestrutura para o campo.
Geragdo de emprego na Estradas vicinais sem conservagao.
agricultura. Falta de integracgdo entre as associagdes €
Geragdo de divisas a partir de cooperativas.
produtos e seus derivados. M4 distribuicao da terra (reforma agraria)
Presenca de conselhos. Falta de legalizagdo fundiaria.
Orgios Piiblicos: Ceplac, Ebda e Terras improprias para o cultivo.
outros. Auséncia de Consoércios municipais.
Bancos para financiamentos. Monocultura do eucalipto/mamao/
Organizagdo dos movimentos pecuaria.
sociais. Falta de estrutura e condi¢des de funcionamento
Conselhos intermunicipais. dos orgéos técnicos.
Consorcios intermunicipais. Delimitag@o das monoculturas.
Trafico de influéncia politica na distribuicdo de
oportunidades.
Ineficiéncia da gestao publica.
Falta de plano diretor.
Burocracia para liberagao de
crédito/financiamento.
Pouca participa¢do dos municipios nos
consorcios.
Isolamento das prefeituras.
Falta de capacitagdo técnica para administrar a
terra.
Renda Agricultura familiar. Burocracia e dificuldade de negociagdo dos

Agro-negocio.

Turismo rural, ecoldgico e
historico cultural.
Recursos minerais.
Diversificag@o de culturas.
Extragdao Mineral.
Agricultura / Fruticultura /
Mandioca.

Artesanato.

financiamentos e créditos rurais.

Falta de beneficiamento da producédo \
desarticulagdo da cadeia produtiva.
Alta concentragdo de renda.

Falta de levantamento geoldgico.
Falta de politica de subsidios (preco equivalente \
produto).

Falta de zoneamento agro-ecoldgico rural.
Baixo indice pluviométrico (Minas).
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Qualidade do solo.

Emater /Ebda /Ceplac / Senar.
Trabalhos alternativos.

Pesca / Aqiiicultura.

Pecuaria (leite e corte).
Existéncia de jazidas de granito,
caulim e outros produtos
minerais

- Pouca 4gua para agricultura.

- Agua do subsolo salobra.

- Falta de informagdes sobre a qualidade do solo.

- Falta de apoio técnico.

- Falta de valorizagdo dos produtos locais.

- Assoreamento dos rios.

- Degradagao de matas ciliares.

- Infra-estrutura: falta de estradas vicinais,
insuficiéncia de eletrificagdo rural.

- Falta de organizagao dos produtores.

- Exploragdo de matéria-prima (granito) sem
agregar valor para a economia local.

- Impacto ambiental da exploragdo mineral
(granito).

- Falta de agroindustria na regido.

- Baixa gerag@o de emprego na pecuaria de corte.

- Falta de valor agregado aos produtos da
mandioca.

- Exploragdo desordenada do granito e falta de
industrializa¢do do produto na propria regido.

- Precaria industrializacdo dos produtos minerais
existentes na regiao.

Questao
Agréria

Terras devolutas.

Presenca de povos indigenas e
quilombolas.

Mao-de-obra para o trabalho no
campo.

Hidrelétricas: Irapé / Itapebi.
Grande numero de assentamentos
(MST/FETAES/B. Terra/Créd.
Fundiario).

Opinido publica aberta a
discussao.

Articulagdes dos movimentos
sociais de luta pela terra.

Terras propicias a mecanizagdo e
baixa exigéncia de “insumos para
producdo”.

- Latifundios improdutivos.

- Monoculturas: eucalipto, mamao, cana e
pecuaria.

- Falta de titulagdo das terras.

- Excesso de burocracia para legalizacdo das
terras.

- Falta de médo-de-obra especializada.

- Impactos ambientais decorrentes do fechamento
de comportas de hidrelétricas.

- Falta de mecanizagao de pequeno e médio porte.

- Falta de investimento para a agricultura familiar.

- Falta de tecnologia alternativa.

- Falta de atendimento para satde e educag@o
(formal / ndo formal) dos trabalhadores rurais.

- Discrepancias de procedimentos técnicos na
avaliagdo dos indices de produtividade.

- Falta de estrutura dos 6rgaos publicos ¢ vontade
politica para fortalecimento de programas
sociais.

Infra-estrutura

BR 101.

Luz para todos.
Agua.
Barragens.

Rodovias ndo asfaltadas:

a) Boa Esperanca - Sdo Mateus (ES) de aproximad.
50 Km.

b) Ponto Belo - Ecoporanga (ES) de aproximad. 64
Km.

c¢) Jaguaré¢ - Nestor Gomes (ES) de aproximad. 28
Km.

d) Montanha - Pedro Canario/Via Cristal (ES) de
aproximad. 33 Km.

- Degradagédo dos rios e nascentes.
- Falta de barragens (ampliagdo).

223




6.2.4. Educacéo

Temas Potencialidades Estrangulamentos
Etnia Ampla diversidade étnica; Intensos conflitos entre indios e ndo indios;
Escassez de estudos especificos e precaria e/ou
inexistente demarcacdo das terras quilombolas e
indigenas;
Péssimas condigdes socio-economicas, principalmente
Forte resisténcia Indigena e Negra — | das populagdes indigenas e afro-descendentes;
Trabalho da Terra;
Falta de programas especificos para capacitagdo de
professores e educagao escolar indigena;
Inexisténcia de material didatico especifico das etnias da
regido para uso da rede escolar local,
Grande interesse pelas culturas, em
especial os quilombolas;
Cultura Ampla diversidade de manifestagdes | Dificuldade de manter e incentivar as manifestagdes
culturais; culturais: escassos recursos financeiros, politizagdo
partidaria dos movimentos culturais, desorganizagio e
desarticulagdo das entidades culturais locais;
Enorme quantidade de festas
religiosas, de celebragdo, em cada
localidade, do retorno dos ausentes,
de algum produto tipico da terra,
alguns festivais de musica, de teatro
e danga etc;
Rico patrimonio arquitetonico,
sobretudo nas cidades do circuito da
minerac¢do (Diamantina, Minas
Novas, Chapada do Norte) e da
navegagdo pelo Jequitinhonha
(Araguai, Jequitinhonha e
Belmonte);
Precariedade das condi¢des de comercializagdo do
artesanato, sobretudo o do Alto e do Médio
Rico artesanato em tecelagem, Jequitinhonha
bordado, ceramica, couro, madeira
etc;
Género Existéncia de varias experiéncias da | Altos indices de violéncia contra a mulher, seguida de

organizacdo e luta das mulheres em
sindicatos, partidos ¢ movimentos
sociais, visando a conquista de
espacos na sociedade;

Predominio, da ordem de 80%, das
mulheres na docéncia;

impunidade;

Exploracdo sexual infanto-juvenil, sobretudo no litoral
(turismo sexual) e as margens das BRs 101 e 116;

Discriminag@o ao homossexualismo;

Saude do educador comprometida pela pressao dos
problemas no setor (doenga ocupacional);

Diferenca salarial entre trabalho masculino e feminino;

Altos indices de evasdo escolar de adolescentes,
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sobretudo do sexo masculino, em decorréncia da pressdo
do trabalho;

Cidadania Ampla predisposi¢do a busca da Pequena oferta de cursos de nivel de graduagio e pds-
formagéo profissional; graduacdo, principalmente na rede publica;
Existéncia de grande nlimero de Espago fisico escolar inadequado;
assentamentos com proposta
diferenciada de pedagogia da
terra/ambiental;
Alta incidéncia de consumo de drogas;
Existéncia de instituigdes que
trabalham especificamente com Aumento da violéncia — abuso sexual de criangas e
jovens e adolescentes; adolescentes;
Exploragao do trabalho infantil;
Alto indice de desemprego, sobretudo entre jovens;
Precario engajamento politico da juventude;
Ensino descontextualizado na educagdo formal,
Transporte Precariedade do transporte escolar — falta de seguranca;
Escolar

Precariedade das estradas;

Omissdo do estado (governo) em assumir o transporte
escolar na rede estadual;

Educagdo no

Grande percentual de populagdo no

Altos indices de analfabetismo no campo;

Campo campo;
Escassez de institui¢cdes de ensino com planejamento
Existéncia de escolas-familia apropriado as condi¢des de vida dos alunos da zona
agricola em alguns municipios; rural;
Escassez de cursos superiores de formagao de
profissionais para atuagdo no campo;
Existéncia de turmas multi-seriadas;
Forte éxodo da populacdo jovem do campo;
Auséncia de politicas especificas para o homem da zona
rural, das areas pesqueiras, ribeirinhas e portadores de
necessidades educativas especiais, educacao infantil e
educacdo de jovens e adultos;
Educagao Alto percentual de populacdo infantil | Falta de recursos financeiros para atender a demanda da
Basica e adolescente no conjunto da educacdo infantil, fundamental e média;
(infantil, populagéo;
fundamental, Salas precarias e superlotadas;
médio e
profissional) Horarios inadequados;

Evasdo escolar;
Falta de seguranca;

Péssimas condig¢des de ensino (professor despreparado-
desmotivado);
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Falta de ensino profissionalizante;
Desestruturag¢do familiar;

Pobreza e fome no cotidiano da escola. Ma distribui¢ao
de Renda;

Turmas multi-seriadas;

Ensino Alta demanda por ensino superior; Baixa oferta de cursos superiores;
Superior
Criagao da Universidade Federal dos | Baixa cobertura da Universidade Publica;
Vales do Jequitinhonha e Mucuri;
Falta de implantacdo da Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri;

Caréncia de instituigdes de ensino superior publico e
técnico nos municipios norte do ES;

Caréncia de cursos superiores voltados para as
potencialidades regionais;

Exclusdo da Bahia na implantagdo da UFVIM.

Gestao Existéncia de leis que regem a Ingeréncia politico-partidaria na gestdo da educacio;
universalizagdo do direito a
educacdo e a gestdo democratica da | Autoritarismo, centralizagdo, clientelismo;
escola.
Desvalorizagao dos profissionais de magistério;
Existéncia de elei¢do direta para
diretores das escolas da rede publica | Precarias condigdes de trabalho;
do estado de Minas Gerais;
Dificuldades de organizagio da categoria em seus 6rgaos
de representagdo;

Valorizacdo | Dedicacao dos profissionais da Grande numero de professores leigos;
dos educagio;
Profissionais Falta de plano de cargos e salarios;

da Educagdo | Busca de formagédo profissional;
Falta de planos de satde;

Sucateamento do IPSEMG;
Agravamento das doengas profissionais;

Escassez de Recursos tecnoldgicos, materiais e

humanos;
Geral Presencga de organizagdes Interferéncia de grupos econdomicos nas organizagdes
comunitarias: artesanato, feiras das comunidades;

livres, pesqueiras e mulheres;
Falta de continuidade de alguns programas;
Participacdo da populagao nas
discussdes em programas e projetos | Existéncia de programas distantes da realidade local;
de Ambito nacional, estadual e
municipal
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6.2.5. Meio Ambiente

Temas

Potencialidades

Estrangulamentos

Agua

Disponibilidade de 4gua para
abastecimento urbano e para
desenvolvimento de projetos
produtivos nas proximidades dos
rios (fruticultura irrigada,
piscicultura);

Ma distribuicdo dos recursos hidricos e do regime
pluviométrico na maior parte da Mesorregido;

Grande numero de ribeirdes e corregos secos;

Poluicdo das
aguas

Poluigdo industrial restrita a poucas
areas;

Esgotamento sanitério ja previsto em
legislacdo;

Contaminag@o dos rios, ribeirdes e corregos por esgoto
doméstico e agroquimico;

Auséncia de laboratorio de estudo da qualidade da
agua;

Erosdo da costa e salinizagdo da agua da foz (até 14
km, no rio Sdo Mateus) — Abertura de Barra Nova;

Impacto negativo da poluicdo gerada pela indistria da
celulose, pelo terminal de barcaga da Veracel e pelo
esgotamento sanitario sem tratamento;

Utilizagdo de dragas no leito do rio para extragdo de
minerais;

Energia
hidrelétrica

Potencial para geracdo de energia
hidrelétrica: Irapé, Murta e Itapebi;
(estados ?)

Grande impacto ambiental e humano (em Irapé, sdo
aproximadamente 6000 pessoas em processo de
reassentamento)

Movimentos de
defesa dos
recursos
hidricos

Existéncia de comités gestores de
varias bacias e sub-bacias: Araguai,
Mucuri, Itatinas; Sdo Mateus
(Comissdo de Comité);

Existéncia de movimentos pro-
defesa dos rios:

. Movimento Pro-Rio Todos os
Santos (T Otoni)

. APRISA — Associagdo de Protegdo
do Ribeirdo Santo Antonio
(Turmalina)

. Agenda XXI Pro-Bacia do Fanado
(Turmalina, Minas Novas,
Capelinha e Angelandia)

. AMA — Amigos do Meio Ambiente
(Itinga)

Conselho Gestor da Bacia do
Calhauzinho (Araguai, Novo
Cruzeiro)

Falta de uma politica regional para utilizagdo racional
dos recursos naturais;

Comités Gestores da Bacia do Aracuai e do Mucuri

enfraquecidos;

Indefini¢@o de responsabilidades das agéncias
reguladoras nacionais (ANA, CNRH);

Convivéncia
com a seca

Existéncia da ASA — Articulagdo do
Semi-Arido;

Existéncia do Forum de ONGs
(CAV, CAMPO, Fundo Cristao,
Caritas, EFAs).

Intervengdo inadequada (assoreamento, drenagem,
desmatamento das nascentes e destrui¢do das matas
ciliares);

Lengol artesiano profundo, de baixa vazao, com agua
impropria para consumo (Médio e Baixo
Jequitinhonha);
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Ma utilizago da agua;

Gestdo de
Recursos
Hidricos

Existéncia de legislagdo especifica
para gestao das aguas: ANA-
1GAM,;

Ja existe o Plano Orla, que gerencia
e disciplina o uso da faixa litoranea;

Falta de capacidade operacional dos 6rgaos publicos da
area;

Auséncia de fiscalizagdo efetiva;

Incipiente valorizagao das questdes ambientais no
ambito do municipio;

Intervenc¢do indevida, ndo planejada: drenagem e
esgotamento de varzeas; desmatamento indiscriminado;
poluicdo por residuos sélidos, esgoto e agrotoxico;

Residuos solidos

Predominancia de residuos
doméstico;

Existéncia de aterros controlados em
alguns municipios;

ICMS ecoldgico para municipios
com aterro sanitario

Lixdes como destino dos residuos na quase totalidade
dos municipios;

Coleta inadequada dos residuos solidos
Inexisténcia de coleta seletiva

Transporte inadequado dos residuos so6lidos

Falta de bota fora para entulhos

Impacto do lixo sobre as bacias hidrograficas

Reciclaveis Existéncia de iniciativas de Aumento da circulacdo de materiais ndo-degradaveis;
reutilizacdo de materiais nao-
degradaveis;
Inexisténcia de programas de coleta seletiva de residuos
Existéncia de experiéncias-piloto solidos nas cidades e na maioria das escolas;
positivas de coleta seletiva em
escolas; Inexisténcia e ou insuficiéncia de recursos técnico-
operacionais para a gestdo dos residuos solidos: coleta
Existéncia de catadores de material | seletiva, reciclagem, destino do residuos solidos - RS;
reciclavel: ASCONAVI —
Associacdo de Catadores de Material | Inatividade de algumas usinas de reciclagem
Reciclavel Vida Nova — Tedfilo (Comercinho, Francisco Badaro);
Otoni;
Potencial de geragdo de emprego ¢
renda;
Usina de Reciclagem em Carbonita;
Existéncia de estruturas fisicas de
usinas de reciclagem em alguns
municipios da regido (Comercinho e
Francisco Badaro);
Solo Existéncia de solos férteis e Mau uso dos solos;

Trabalho e renda

diversificados;

Possibilidade de implantacao de
agricultura familiar e organica;

Grande quantidade e variedade de
recursos naturais de potencial
extragdo: granito, marmore,
petrdleo, gas, areia, salgema;

Precaria estrutura de saneamento urbano e rural

Poluigdo visual, sonora, acimulo de residuos da
extracdo, acidentes de trabalho;

Precaria fiscalizagao;

Falta de estudo criterioso da capacidade de carga;
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Existéncia de legislagdo especifica
para uso e ocupagao dos solos;

Flora e Fauna

Biodiversidade: regido de dominio
de Mata Atlantica, cerrados,
campos, varzeas, chapadas, semi-
arido;

Existéncia de APAs (Area de
Protegdo Ambiental) e reservas
florestais e parques: FLONA —
Florestas Rio Preto; Parque Estadual
de Itatinas; Corrego Veado; Reserva
do Coérrego do Rio Grande; Reserva
do Parque do Jacaranda, Reserva
Ecoldgica de Acaua, Parque
Estadual do Rio Preto; Parque
Estadual do Itambé

Possibilidade de investimento no
Ecoturismo;

Existéncia de Corredores
Ecoldgicos: Barra Nova e Conceigdo
da Barra;

Desmatamento indiscriminado;
Uso indiscriminado de queimadas;

Devastag@o ambiental decorrente da pressdo sobre os
recursos naturais;

Monocultura (eucalipto, cana, mamao: 86% dos 81% da
terra agricultavel de Conceigdo da Barra)

Intenso trafico de animais silvestres;

Introdugdo de espécies exdticas, provocando
desequilibrio ambiental: bagre africano, piranha,
camario Malasia, tucunaré;

Turismo PRODETUR Falta de um Plano de Desenvolvimento Urbano
Participativo (PDU) e Plano Diretor Participativo (PD);
Ecoturismo: Rota do Verde e das de inventarios turisticos; PDIT (Plano de
Aguas Desenvolvimento Integrado de Turismo);
Etnia / Diversidade étnico-cultural como Precaria estrutura governamental para lidar com a
Identidade caracteristica basica da populacdo; | diversidade;
. Desrespeito e discriminag¢do contra populagdes
Amplo reconhecimento da ~oresp ¢ bopuia
. . e indigenas e afro-descendentes;
existéncia de populagdes indigenas e
quilombolas; Populagdes ribeirinhas e de mangues em situagdo
L ~ recaria pressionando recursos ambientais;
Quadro propicio a producao de p p
recursos naturais renovaveis; . s
N . . Avanco de monocultura do eucalipto em territdorios
Valorizacdo da identidade local .4
. . . . indigenas;
como matriz da identidade nacional . o . .
Conhecimento das especificidades regionais restrito a
(Porto Seguro); . .
grupos especificos;
Atribuir esse impacto a minorias marginalizadas, como
populagdes indigenas, pequenos agricultores
e favelados;
Recor.1h601ment? dos impactos Precéria disponibilidade de informagdes sobre a historia
negativos da agdo humana sobre o )
. local;
ambiente
Educacéo Grande diversidade da fauna e da Iniciativas ainda muito localizadas;
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Ambiental

flora;

Existéncia de iniciativas de
educagdo ambiental nas escolas;

Criagdo de departamentos de meio
ambiente nas novas gestdes

municipais;

Possibilidade de utilizagdo dos
meios de comunicagio;

Projeto Tamar.

Debate sobre questdo ambiental ainda muito incipiente;

Educag@o ambiental ainda muito precaria;
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6.2.6. Saude

Temas

Potencialidades

Estrangulamentos

Infra-Estrutura

Pastoral da satde (fitoterapicos)
Pastoral da crianga
Sest/Senat

HRAS (Sao Mateus)

Corpo de Bombeiros
HMSM (Sao Mateus)
Centro Comunitario Franco
Rossetti (Sdo Mateus)
Projeto Araga (Sdo Mateus)
PSF em expansao

CTA (Itamaraju)
CREREST (Itamaraja)
CAPS ( Itamaraju)

Insuficiéncia de saneamento rural e urbano
Escassez de recursos humanos qualificados
Dificuldade de acesso as ac¢des e servicos de saude
(humanizagdo, ambiéncia: espago, equipamentos)
Medicalizacdo excessiva e crescente

Medicina “pobre” para “pobres”

Proliferacdo de doengas endémicas (dengue,
hanseniase, esquistossomose, chagas, tuberculose)
Acidentes naturais e antropicos

Hospitais concentrados em 3 municipios
(Itamarajt)

Falta de referencia de media e alta complexidade
para atendimento a satde (Itamaraju)

O ndo cumprimento das metas propostas
Fortalecimento da rede privada com recursos
publicos (Itaobim)

Deficiéncia na relago entre prestadores e gestores
(Itaobim)

Diferenciagdo no atendimento ao usuario do SUS

Gestao

Reconhecimento, pelo sistema,
de suas fragilidades: busca de
solugdes.

Planejamento ascendente
(sociedade civil, Municipios,
Estados, Unido)

Secretarias Municipais de Satde
PDR/PDI, Consoércios.

Avangos isolados na gestdo
publica em alguns municipios
(Itamaraju)

Experiéncia positiva dos 20 anos
de trabalho realizado pela
Pastoral da Crianga na regido
(Itamaraju)

Media Complexidade- Itaobim
Proposta de estruturagao do
servi¢o mais proximo ao
usuario(Itaobim)

Auséncia de medicina preventiva

Demanda espontanea

Auséncia de incentivos a pesquisa aplicada
enfocando a regido (autoctones) (Sao Mateus)
Demanda de pacientes de outros estados (sul da
Bahia) compromete o teto financeiro (Sdo Mateus)
Planos de saude: termometro da faléncia dos
servicos publicos de saude

Falta de capacitag@o dos gestores, conselheiros e
profissionais de satde para a elaboragdo de
projetos.

Infra-estrutura deficiente

Supervalorizagdo do profissional médico na equipe
de PSF

Alto custo do profissional médico

Baixa cobertura e ineficiéncia de saneamento
basico

Ineficiéncia da educag¢dao em saude

Falta de referéncia e contra-referéncia na atencgao
basica

Investimento insuficiente para combate a doengas
infecto-contagiosas e doengas endémicas
Insuficiéncia no repasse de medicamentos

Media Complexidade- Itaobim

- Dificuldade de acesso aos servigos (vagas)
(Itaobim)

Desorganizagao dos servigos existentes

Falta de equipamentos, recursos humanos

Burocracia para credenciamento dos servigos

Ineficiéncia na Central de Regulacdo (Itaobim)

Alto custo final dos servigos prestados para nossos

municipios (Itaobim)

Baixo valor da tabela do SUS

Alta Complexidade- Itaobim

Dificuldade de acesso
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Insuficiéncia de servigos para atender a demanda
existente na regido (numero de procedimentos) (
Itaobim)

PPI ( Itaobim)

Informatizagdo

O ndo atendimento aos municipios referenciados
O atrelamento dos recursos financeiros dos
pequenos municipios aos municipios de médio e
grande porte

Insuficiéncia de COTAS dos servigos
Remanejamento de cotas dos servigos dependentes
dos municipios referenciados

Baixo valor da tabela do SUS

Consorcio Unido dos municipios - A ndo garantia de continuidade no atendimento
(Itaobim) (articulagdo) pelo SUS
Discussdo de politicas de saude - Inexisténcia de mecanismos para langar produgao
Acesso a servicos assegurados e dos servigos oferecidos pelo consorcio
ndo prestados pelos municipios - Numero de procedimentos insuficientes para
de referéncia atender a demanda
Identidade ONGs: AA, Amor Exigente, - Dependéncia quimica crescente/desestruturante em
APAE e outros) grupos de pescadores, quilombolas, comunidades
Profissionais indigenas, produtores rurais (Sdo Mateus)
identificados com a saude - Uso indiscriminado de agrotoxico
publica(Sao Mateus) - Cultura em construgao
Diversidade cultural
Etnia Movimento de rezadeiras (Sao - Desnutrigdo indigena (Sao Mateus)
Mateus) - Cancer de pele em descendentes de europeus (Sao
Controle Social / Conselhos de Mateus)
saude - Anemia falciforme em afro-descendentes(Sao
Indio (PSI) Mateus)
Quilombolas - Falta de saneamento basico nas aldeias
- Atendimento inadequado a cultura indigena
- Falta de estrutura para o desenvolvimento
Género AMPD (Associacdo Mateense de | -  Fraco movimento de inser¢do social (portadores de
Portadores de Deficiéncia) (Sao sofrimento mental e deficientes) (Sao Mateus)
Mateus) - .Violéncia doméstica (criangas, mulheres, opcao
sexual, terceira idade)
- Violéncia de grupos (“tribos”)
- Valéncia, alcoolismo, drogas, prostitui¢ao infantil.
(Itamarajt)
- Programas de atendimento insuficiente a satide do
trabalhador (Itamaraja)
- Falta de referencia a satde da mulher, da crianga,
do idoso
Renda Agricultura familiar (PRONAF) | -  Deficiéncia de assisténcia por parte das empresas
Regido de referencia (publicas e privadas) em decorréncia de doengas
Nacional(Itamaraju) ocupacionais
Alto indice pluviométrico- Clima | -  Perda de poder aquisitivo dos usuarios e
(Itamarju) encarecimento dos servigos
Possibilidade de ser corredorde | -  Devastagdo do meio ambiente
exportacao(Itamaraju) - Ma distribuicdo da renda e servigos
Ricos Mananciais(Itamaraji) - Deteriora¢do do manancial hidrico (Itamaraji)
Meio Existe preocupagao maior - Aracruz Celulose e Suzano Celulose: provocou
Ambiente (Sao (ONGs) e secretarias saude, desocupacao das terras e desequilibrio dos
Mateus) educagdo e meio ambiente ecossistemas (empobrecimento da biodiversidade
pela monocultura do eucalipto) >> proliferagdo
dos vetores e éxodo rural, originando a favelizagdo
das cidades
- Agoes isoladas (focadas no campo especifico:
saude, educagdo, meio ambiente)
Turismo Fazer parte da costa do - Turismo sexual
(Itamarajt) descobrimento -  DST

Gravidez precoce
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6.2.6. Infra-Estrutura

Temas Potencialidades Estrangulamentos
Rodovias Eixos rodoviarios BR101 Fragil interligacdo local com as BR 101 e 116
BAHIA e 116: alta potencialidade Péssimo estado de conservagao
para incrementar
Turismo, Comércio,
Logistica, Servicos,
Integragcdo Mesorregional
BA 001 (ou 101) Linha Alto impacto da construc¢do da estrada no Meio
Verde: Turismo, Mercado Ambiente e nos Povos indigenas
Imobilidrio
BA Itamaraju/Jucurugu Unico municipio da Bahia na Mesovales sem acesso
com asfalto
BA Itabela-Caraiva: alta Mau estado de conservagao
relevancia paisagistica
Estrangulamento logistico: monopdlio do reduzido
numero de linhas de transporte rodoviario
Rodovias BR 101, ESs e Falta de pavimentagdo
ESPIRITO municipais: ampla malha Barreiras geograficas: rios Cricaré, Doce, Itatina,
SANTO viaria ja implantada Mucuri

Rodovia do Sol - turismo
- estrada existente: estudo
ambiental aprovado
Produgdo de petroleo

Falta de vias de escoamento para producdo de salgema
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Rodovias
MINAS GERAIS

1)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

1)

Eixos 101/116/367:
Rodovias Federais

Escoamento da produgéo

Estrutura para mineragdo e
celulose que viabiliza o
aumento da producdo ¢ a
ligagdo com Belo
Horizonte, desafogando a
101 e 116, Sul da Bahia,
Norte do Espirito Santo

A mudanga de tragado
aumento do numero de
municipios atendidos.
Fortalecimento do
turismo na mesorregido:
cidades historicas da
Serra do Espinhago

Ligacao que viabiliza o
fluxo turistico para o
Jequitinhonha e Norte de
Minas

Via alternativa da 116 e
101

Empresas grandes no eixo
367

Facilita a remocao de
pacientes para os p6los de
saude

Melhoria de acesso do
ensino superior em polos
universitarios

Melhorias: atracao de
investimentos, biodiesel,
pecuaria etc.

Rodovias Estaduais
Presenca de ampla

malha de rodovias
estaduais.

1)

2)

1)

2)
3)

Problemas BR367:

Estrangulamento logistico; alto indice de acidentes;
alto custo de manuten¢do da frota; aumento do custo
de vida; perda de carga;

Falta de pavimentagdo e obras-de-arte: com a
mudanca do tragado aumentou o nimero de obra-de-
arte

Todas as rodovias (estaduais e federais)
Falta de sinal de celular nas rodovias (torres)
Auséncia de policia rodoviaria/fiscaliza¢do
Depreciagao no preco da produgdo local, devido ao
aumento do frete

Ferrovias
M.GERAIS

Eixo Minas-Bahia:
integragdo da Mesovales,
fortalecimento do
turismo, aumento do
potencial de transporte de
cargas e passageiros

Degradagdo da linha

Ferrovia
E.SANTO

Demanda para cargas e
passageiros (turismo)
Producido de petréleo

Nao existe ferrovia na regido

Ferrovia
BAHIA

Ligacao Rio de Janeiro /
Salvador / Araguai /
Ponta de Areia (Bahia-
Minas)

Demanda para carga

Depreciacdo e desmonte

234




Aerovias
BAHIA

Porto Seguro: turismo,
cargas, integracdo
Programas APL’s /tipo
exportagao.

Capacidade suporte limitada

Mercado de transporte
aeroviario: carga e
passageiros.

Estrangulamento da capacidade de transporte

Aeroporto
E.SANTO

Existe o aeroporto (Sao
Mateus): bom estado da
pista; € o Unico para
pousos noturnos.

Areas propicias para
construgdo de aeroportos
de grande porte

Falta de infra-estrutura operacional
Falta de um aeroporto mesorregional.

Aeroporto
M.GERAIS

Demanda

Tem aeroporto:
Diamantina (Prodetur:
R$25 mi; Almenara:
ampliado em 2000;
Jequitinhonha: campo de
pouso; Tedfilo Otoni:
embarque ¢ desembarque,
iluminag@o, torre e
presenca da Infraero;
Pedra Azul: campo de
pouso — terra; Araguai:
pista asfaltada;
Felizburgo: campo de
pouso - terra)

Aracuai: falta de equipamento, pista pequena.
Almenara: falta de equipamentos e voos regulares
Tedfilo Otoni: readequagdo e falta de linhas regulares
(dificulta o principal evento: Feira Internacional de
Pedras Preciosas)

Falta de infra-estrutura aeroportuaria para passageiros
e cargas

Dutovias
Cabovias
BAHIA

Cabovia 101 - Rede de
comunicagio

Falta informagdo/ concessionaria/ pagamento

Dutovia projetada
Fonte energética para
industria

Redugdo de precos de
combustiveis

Meio ambiente

Cabovia
E.SANTO

Existéncia de dutos de
cabo optico em toda
regido norte do Estado

Sistemas analdgicos em grande parte das cidades
O servigo fica restrito as grandes cidades

Dutovia /Cabovia

Cabovia: Tem na

Naéo tem cabovia na 367: Itaobim-Diamantina

M.GERAIS 101/116/367: Itaobim a Nao tem dutovias de gas
Itagimirim. Nao tem sistemas de distribui¢@o de cabovias e
dutovias (capilarizacdo)
Navegacdo Terminais Barcagas: Impacto ambiental
BAHIA produtos agropecudrios, Logistica deficiente
minerais, industriais e Privados
APL’s; produtos
mesorregionais,
passageiros
Atracadouros: turismo, Regulamentagdo
produtos, pesca Impacto ambiental (ocupacdo pescadores de outra
regiao)
Falta infra-estrutura para pesca e turismo
Portos Demanda de exportagdo Posicdo geografica em mar aberto
E. SANTO portudria Nao existéncia de portos (ou atracadouros): s existe
Posicdo logistica em Concei¢ao da Barra
estratégica Nao existéncia de baias naturais
Foz de rios
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Produgdo de petroleo

Eletrificacdo PCHs (Pequenas Centrais Poucas sub-estagdes
BAHIA Hidrelétricas): Itapebi e Rede elétrica ndo suporta (teares de granito e
Lixa pequenas industrias)
Rede rural deficitaria
Energia Existe um potencial de Dependéncia dos outros estados para fornecimento de
ESP. SANTO fornecimento elétrico energia
Totalidade no Inexisténcia de gasoduto para distribuigdo de gas
atendimento energético Inexisténcia de programas e estudos efetivos para
na regiao aproveitamento dessas energias
Regido propicia para
exploracdo de energias
alternativas: edlica,
energia solar, bioenergia
Eletrificacdo Processo de eletrificacdo Nao tem energia na zona rural
M. GERAIS doméstica em andamento: Baixa voltagem
até 2006 Rede elétrica insuficiente na area urbana
Barragem de Irapé Oscilagdo de tensdo e rede
Linha de transmissdo Niéo tem rede trifasica, somente monofasica
Irapé-Araguai licitada
Construgdo de nova
barragem em Murta
Demanda por alta
voltagem
Construgao de uma nova
barragem em Virgem da
Lapa .
Saneamento Esgotamento sanitario: Municipios sem esgotamento sanitario, alto indice de
Basico saude, meio ambiente, verminoses, meio ambiente degradado, turismo,
BAHIA turismo produgdo
Comprometimento no abastecimento de agua
Sistema de abastecimento Inexistente nos povoados, vilas e bairros periféricos
de 4gua: saude, produgdo Destrui¢@o dos mananciais
Péssima conservagdo das matas ciliares
Saneamento Nao existe rede em Nao existe rede na maioria das cidades - Conceigado da
Ambiental Conceigao da Barra Barra e Guriri estdo a nivel do mar
EPIRITO Capacidade de suporte do esgoto em época de turismo
SANTO Contaminagao dos mananciais (lengdis freaticos)
Falta de estagdo de tratamento
Saneamento Nao tem maiores Rede de esgoto inexistente (Itaobim) e insuficiente nas
Ambiental Basico fortalezas: esgoto demais cidades
M.GERAIS 99,0% nao tém tratamento de esgoto (ETE)

Grande quantidade de fossas: contaminacgdo dos
mananciais superficiais e subterraneos; alta incidéncia
de insetos: problema de satide

Satde publica: verminose / enteroinfec¢do

Residuos Solidos

Grande quantidade de residuos solidos

ESP. SANTO
Residuos Sélidos Tem coleta Caminhdo aberto/carroca
M.GERAIS Tem area para aterro Desapropriagdo
Maéquina para manejar o aterro
Falta de licenciamento
Lixao
Algumas usinas de reciclagem (Comercinho, Badaro,
Bandeira, Rio do Prado) ndo funcionam
Agua As areas centrais dos As areas periféricas ao centro, vilas e distritos ndo
ESP.SANTO nucleos urbanos tém rede possuem rede

de distribui¢do de dgua
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Agua
M.GERAIS

Tem rede urbana da
Copasa e ETA:
aproximad. 92%
Possibilidade de
implantagdo do PCPR
(Programa Combate a
Pobreza Rural)
Riqueza do manancial
superficial e freatico
ICMS ecoldgico em
Minas Gerais

Desmatamento das areas de preservagao permanente /
assoreamento dos rios e nascentes

Ma qualidade da agua superficial / 4gua salobra:
lencol freatico

Desperdicio de agua / falta de hidrometro
Contaminacdo de agua (coliformes fecais e metais
pesados)

Falta de um laboratdrio independente para controle da
qualidade da agua

Desburocratizagdo da liberagdo dos recursos

Falta de barragens e pogos artesianos (falta de
manutengdo): sem projeto e programagio

Falta de comités de bacia e melhor articulagao
Poucas cidades com ICMS ecologico;

Falta de sanitario doméstico (cultural)

Comité de bacia do Araguai

Infra-Estrutura

Grande Volume De Lixo:

Poluicdo, acamulo e inexisténcia e tratamento e

Urbana Geracdo De Emprego E reciclagem
BAHIA Renda Através Da
Reciclagem
Habitagdo (demanda Déficit habitacional
social ampla). Geracdo de
emprego e renda.
Pavimentagdo Urbana Vias deficitarias
Custo elevado
Ceasa Produgdo agropecuaria Escoamento e comercializag@o precarios
BAHIA elevada
Ceasa Existéncia de projeto para Liberagao de recursos (questio politica)
ESP.SANTO construgdo e de area
disponibilizada,
beneficiando os trés
estados
Industria Industria de celulose, Industria moveleira e de celulose estdo fora da regido
ESP.SANTO moveleira, petroquimica norte
Disponibilidade de areas Falta de mao-de-obra qualificada na regido para as
para exploragdo de industrias
biodiesel Falta de industrias de pequeno e médio porte
Grandes jazidas de Falta de vontade politica para exploragdo de salgema
salgema Falta de projetos para exploracao do biodiesel
Criagdo de uma agéncia Inexisténcia de beneficiamento de frutas
do Sebrae na regido
Industria de
beneficiamento de
fruticultura (area, clima)
Industria
BAHIA
Comunicacio
BAHIA
Telecomunicagio Tem telefonia fixa em Falta de telefonia fixa na area rural
M.GERAIS todos os municipios Monopdlio
Telefonia celular comega Rede insuficiente de telefonia celular
a ser instalada Baixo numero de radios comunitarias legalizadas
Demanda Falta de antenas repetidoras de tv aberta para ampliar
0
acesso as redes educativas, TV Senado, TV Camara
etc.
Falta de telefones fixos na rodovia-505.
Centrais Demanda e energia: Deficiéncia das liga¢des rodovidrias
Logisticas granito, fruticultura, gado Deficiéncia no processo de comercializagdo —
M.GERAIS corte e leite, eucalipto, estrangulamento logistico

gemas, artesanato,

Deficiéncia da estrutura fisica da Ceasa Tedfilo Otoni
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cachaca.

Entroncamento rodoviario
367/101/116/418 (pronta)
Tem Ceasa em Tedfilo
Otoni

Tem a Feira Internacional
de Gemas em Teofilo
Otoni

Tem uma ZPE (Zona de
Producio Especial) em
Teofilo Otoni

Inexisténcia de estrutura fisica para Feira
Internacional de Pedras Preciosas

Falta de cooperativas;

Desativagdo da ZPE Tedbfilo Otoni

Falta de capacitagdo

Intermodalidade Infra-estruturas Inexisténcia de terminais intermodais
ESP. SANTO produtivas (demanda)
Intermodal Possibilidade de Desarticulacao dos sistemas logisticos
BAHIA integracdo modos

logisticos
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6.3. Planilhas do Seminario: Propostas para o Plano de A¢do Participativo

6.3.1. Trabalho

APLs/ . — Prazo .
Programas Acoes Localizagéo - Competéncia
Temas Curto | Médio | Longo
APL 1. Programa de 1.a. Formacao profissional: fomento e Tedfilo Otoni X ADAB, EBDA, Emater,
Bovinocultura desenvolvimento da pecuaria | capacitagdo Almenara Epamig, Incaper,
leiteira Pedro Canario, Montanha Ceplac, MDA,
Pecqérlla de Corte 1.b. Melhoria genética: zootecnia e Mede1r0§ Neto . FAEMG, PRONAGER,
/ Leiteira fitotecnia Eunapdlis, [tamaraju e Araguai IES, COOPERATIVAS
(polos)
2. Programa de abatedouros ¢ | 2.a. Instalagdo de frigorificos regionais
curtumes intermunicipais )
2.b. Criagdo de curtumes Mesorregional
X MAPA
2.c. Término do frigorifico de Montanha-ES (PPP)
Montanha-ES
3. Programa de Cooperativas 3.a. Fortalecimento do sistema de Almenara, Pedro Canario, X MAPA, MDA
(corte e leite) cooperativas Teofilo Otoni, Teixeira de
Freitas, Eunapolis
3.b. Implantacdo de resfriadores Mesorregional X MAPA, MDA, PPP
comunitarios PPP
4. Programa de Vigilancia 4.a. Implantagao do sistema de Mesorregional X Vigilancia sanitaria
Sanitaria vigilancia sanitariA (Poder publico
municipal, estadual e
federal), MS, MA
5. Programa de Linha de Crédito | 5.a. Fomento de linhas de crédito
e PPP especiais Mesorregional X MDA e MA




5.b. Acesso a linhas de crédito via
parceria publico-privada

Fruticultura 1. Programa de Desenvolvimento | 1.a. Implantacdo de despolpadeira de ES: Pedro Canario (Distrito de MI, MDA, MA e IES
da Fruticultura frutas Cristal do Norte) —
Despolpadeira; Pinheiros
MG: Itaobim e Teofilo Otoni
1.b. Capacitagdo: producio, gestdo, Mesorregional MI, MDA e MA
mercado
1.c. estimulo as Escolas Familias MI
Agricolas e nivel técnico profissional
(todos os setores produtivos)
1.d. APL de Fruticultura Tropical MI
1.e. APL de Extrativismo agroecoldgico MI
de frutas do cerrado
1.f. Fortalecer os APLs existentes e MI
ampliagdo para novos nucleos
2. Programa de Cooperativas 2.a. Fortalecimento do cooperativismo. | Mesorregional MI, IES
Apoio sistematico das cooperativas
3. Programa de capacitagdo de MI
mao de obra
4. Programa de Pesquisa e 4.a. Ampliagdo das unidades de Mesorregional Embrapa, Emater,
Assisténcia Técnica pesquisa e assisténcia técnica (Embrapa, Epamig, Incaper
Emater, Epamig)
5. Programa de Crédito 5.a. Desburocratizaggo do sistema de MI
crédito
Café 1. APL de Cafeicultura 1.a. Implantagdo de APLs Divisopolis, Itaipé, Tedfilo Otoni,
Itabela, Boa Esperanga, Jaguaré, MDA, MA, MI

Capelinha

1.b. Reativagdo do sistema de logistica
de armazenagem, comercializagdo,
pesquisa (Armazém IBC - Teoéfilo
Otoni-MQG)

Tedfilo Otoni

1.c. Criagdo e fortalecimento de
cooperativas

Divisopolis, Teofilo Otoni,
Itabela, Boa Esperanga, Jaguaré
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1.d. Criacdo de viveiros municipais:
distribuiggo gratuita — familias

Mesorregional

l.e. Incentivo a implantacdo de fabrica
de café soluvel

Divisopolis, Teofilo Otoni,
Itabela, Boa Esperanga, Jaguaré

Artesanato

1. APL do Artesanato

1.a. Implantagdo do APL

Conceigao da Barra, Itinga,
Cabralia e Ecoporanga,
Turmalina

1.b. Pesquisa de matérias-primas
especificas para a cadeia produtiva do
artesanato

1.c. Integragdo do artesanato da
Mesorregido

1.d. Implementar estratégias de
marketing: divulgacdo, calendario de
eventos da Mesorregido

1.e. Criag@o de centros mesorregionais
para divulgagdo/comercializagdo dos
produtos e capacitagdo (oficinas) dos
produtores

1.f. Criagdo de incubadoras de
artesanato na Mesorregiao

1.g. Capacitagdo administrativa dos
produtores: formacgao de prego,
comercializa¢do, marketing etc.

1.h. Incentivo a producédo do artesanato
ecologicamente correto e socialmente
justo

1.i. Incentivo a produg@o artesanal,
privilegiando os aspectos culturais, de
género e de etnia

1.j. Revitalizacdo do design baseado nas
culturas das etnias locais

1.1. Realizagdo de inventario cultural da
Mesorregido

Mesorregional

MI, M. Cultura, M.
Turismo, IES
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2. Criar APL de artesanato Residuos do eucalipto e da cana-de- Extremo-Sul da Bahia: Cabralia, X MI, M. Cultura, M.
indigena acucar (ES) Cumuruxatiba, Prado Turismo, IES
- Criag8o de usinas microrregionais | Minas Gerais: Aracuai, T Otoni
para beneficiamento do bagaco de | Espirito Santo: Sdo Mateus
cana Mesorregional
Bagago de cana/ceramica/madeira/fibras
e residuos naturais/trabalho manual com
costura, croché e bordado, artefatos de
pedra
Criar APL de reciclaveis
Gemas e Joias 1. APL Gemas e Jbias 1.a. Ampliagdo das APLs existentes Teobfilo Otoni, Araguai, X MI, M. Minas e Energia,
b Catal noiad ——— Guaratinga e [tamaraju M. Ind. e Comércio, M.
.b. a}Ea ogar a ocorréncia dos minérios Ciéncia e Tecnologia,
da regido IES
1.c. Centro de formacgao e pesquisa
(escolas técnicas)
1.d. Politicas de incentivo para
instala¢do de parques industriais
Derivados de 1. APL da Cachaga 1.a. Ampliagdo da APL para novos - Eunapolis MI, M. Ind. e Comércio,
cana-de-agucar nucleos - Nanuque (*) X MA, IES
- Boa Esperanca X
- Pedra Azul X
(*) Sujeito a avaliagdo técnica
1.b. Incluir derivados (rapadura) na Mesorregional M. Educagdo, MDS,
merenda escolar MDA, Secretarias de
ensino ¢ Conselhos da
Merenda Escolar
1.c. Cursos de formagao de Pélos de APIL X MlI, IES

profissionais da producao de cachaga

1.d. Criar campanha de divulgagao o
produto como patrimonio cultural do
Brasil

l.e. Profissionalizagdo da produgdo e
comercializacdo através de cooperativas

1.f. Certificagdo: origem e qualidade
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1.g. Fomento a comercializa¢do da
cachaga

1.h. Divulgagdo/marketing — marca
“Cachaca-Brasil”

Biodiesel

1. Programa Nacional de
Biodiesel

1.a. Realizagdo de pesquisa para
verificar a viabilidade técnica,
econdmica, ambiental e dentro dos
ecossistemas

1.b. Conclusédo da pesquisa para
definig¢do do tipo de cultura mais viavel
(viabilidade economica)

1.c. Incentivos: crédito, assisténcia
técnica, campos de demonstracdo e
pesquisa

1.d. Politicas de prego minimo: mercado
consumidor

1.e. Centros de capacitacdo e pesquisa

Mesorregional

MCT, MME, MDA,
PETROBRAS e [ES

Mandiocultura e
derivados

1. APL Mandiocultura e
derivados

1.a. Beneficiamento de produtos
derivados da mandioca: fécula, farinha,
beiju, goma etc

Beneficiamento

- Eunapolis, Guaratinga
- Almenara

- Pinheiros

1.b. Implantacdo de unidades de
beneficiamento (fécula)

1.c. Implantagdo e melhoria de casas de
farinha

1.d. Insercdo de derivados da mandioca
na merenda escolar

1.e. Pesquisas de melhoria da mandioca

1.f. Criar rede ampliada de
comercializa¢do dos produtos da
agricultura familiar, com marketing
diferenciado

1.g. Implantacdo de unidades
demonstrativas

Mesorregional

MDA, MA, MI
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2. Programa de desenvolvimento
da cadeia produtiva para
padronizagdo da produgdo

2.a. Estudo de viabilidade de um
circuito produtivo da mandioca na
mesorregido

3. Programa técnico que capacite
o agricultor a evitar a exaustdo
do solo

3.a. Treinamento e consultoria

3.b. Projetos de incentivo por parte do
governo com assisténcia técnica
permanente

4. Programa compra direta

5. Programa de patrulha
mecanizada para os municipios

Disponibilizacdo de equipamentos para
“trabalhar” a terra

Seringueira 1. APL Seringueira 1.a Estimular a produgéo consorciada. - Itamaraju MDA, Ml e MA
Subsidiar a produgdo quando esta for - Guaratinga
nas encostas - Pinheiros
- Concei¢do da Barra
Cacauicultura 1. Programa de Revitalizagdo da | 1.a. Cumprir programa existente de - Bandeira Ceplac, MDA, Ml ¢ MA
Lavoura Cacaueira revitalizacdo da lavoura cacaueira - Jordania
- Belmonte
- Guaratinga
- [tamaraju
1.b. Criacdo de jardins clonais - MG: Bandeira
- BA: Itamaraju
1.c. Maior agregacdo de valor ao
produto: industrializa¢do
Apicultura 1. Programa de Incentivo 1.a. Implantar APL nas microrregides | Mesorregional MI

Financeiro para Aquisi¢do de
Terras Proximas as Comunidades
(Cooperativas)

ndo contempladas

1.b. Expansdo da APLs para as demais
microrregioes
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Ovino/ - APL Ovino/Caprinocultura 1.a. Criagdo de frigorifico e curtume Eunapolis MI, MA, MDA,
Caprinocultura 1.b. Criacdo de cursos especificos para | Mesorregional Embrapa ¢ SENAR
treinamento de mao-de-obra
1.c. Estimulo a produgéo
Moveleira 1. Programa para Preservacdo | 1.a. Remeter a Meio ambiente
Apl madeira e da Mata Atlantica
mabveis

2. Programa de Incentivos:
competitividade e logistica

2.a. Ampliagdo da APL para novos
nucleos

Microrregido do Espirito Santo

2.b. Apoio as pequenas unidades de
producao

APLs existentes: Eunapolis e
Turmalina

2.c. Centros de capacitagdo profissional

2.d. Ampliar estudo de mercado
consumidor

2.e. Diversificagao das culturas de
madeira

3. Programa de promocao e
inser¢do nas comunidades
locais dos moveis
produzidos na regido

3.a. Ampliagdo do prazo de caréncia
(Proflora), com exce¢do das arvores
exoticas

3.b. Aquisi¢do de estufa para tratamento
da madeira (necessario para obtencao
do “selo verde”)

4. Programa de Pesquisa
Sistematica das Espécies
Nativas

4.a. Agoes de reflorestamento de
esséncias nativas

4.b. Garantia de financiamento
equivalente a area de 25% dos 20% da
area de reserva legal nas areas de
agricultura familiar

245




Piscicultura

APL Piscicultura

APL Ostreicultura

APL Pesca Rios e Mar

1.a. Acelerar o processo de implantacdo
da APL

Itamaraju, Sdo Mateus, Salto da
Divisa, Nanuque e Conceigdo da
Barra

L.b. Estruturar colonias de pescadores
com o apoio da Federagdo da Pesca e
Secretarias Estaduais de Pesca

1.c. Disponibilizar cursos de
capacitacdo para as colonias de
pescadores (captura, gestdo,
comercializacdo e cooperativismo)

1.d. Educagao ambiental

1.e. Implantacdo de uma unidade de
beneficiamento do pescado, com
aproveitamento de residuos

1.f. Criagdo de curtume couro do peixe
— publico-alvo: mulheres e afro-
descedentes

1.g. Insercdo do pescado na merenda
escolar

1.h. Criacdo de nticleos de pesquisa

1.i. Implantar escola de pesca

Cabralia, Nova Vigosa e
Conceicao da Barra

1.j. Reestruturar os entrepostos de pesca

Cabralia, Nova Vigosa e
Conceicdo da Barra

MI, Minist. da Pesca, IES

Floricultura 1. APL Floricultura 1.a. Realizar diagnostico da floricultura | Mesorregional MI
na Mesorregido
1.b. Fomento a floricultura na
Mesorregido
Infra-Estrutura Implantacdo de CEASAs Eunapolis e Sdo Mateus MDA, MA, Ml

(depende de estudo)

Reforma e reestruturagdo do CEASA de
Tedfilo Otoni

Teofilo Otoni

Secretarias Estaduais de
Agricultura
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Criacdo de entrepostos para absorver a
producdo, embalagem, transporte e
comercializagdo

Localizacdo sujeita a estudos de
viabilidade

1. Programa de Fortalecimento 1.a. Incentivar a implantacdo de Mesorregional MI, M. Transportes ¢ M.
da Agroindustria agroindustrias na Mesorregido, Ind. Comércio
vinculadas aos APLs
1.b. Federalizacdo e asfaltamento da
estrada Nanuque — Pedro Canério
l.c. Melhoria das estradas de acesso
2. Programa de Formagao e 2.a. Construgdo de cisternas Mesorregional MI, M. Satde, MDS,
Mobilizagdo para convivéncia —— - ASA
com o semi-arido 2.b. Ampliacdo da atuacdo da ASA
3. Programa de Integragdo Fiscal | 3.a. Criar um regime especial de Mesorregional MI, M. da Fazenda e
da Mesorregido aliquotas para operac¢des no ambito da Secretarias Estaduais de
Mesorregido Fazenda
Educagio e 1. Programa de Educagéo e 1.a. Criagdo de cursos e centros de Mesorregional MI, M. Educacgdo, M.
Capacitagdo Capacitagdo Técnico-Profissional | capacitagdo profissional para diversos Ciéncia e Tecnologia, M.
Técnico- setores, conforme necessidades Ind. e Comércio, MDA
profissional apontadas nesta planilha
1.b. Criagdo de centros de pesquisa para
os diversos setores produtivos
1.c. Estimulo as Escolas Familias
Agricolas em nivel técnico-profissional
Crédito 1. Programa de Acesso ao Crédito | 1.a. Implantar e ampliar o acesso ao Mesorregional MI, MDA e M. Fazenda

Microcrédito na Mesorregiao

1.b. Capacitacdo de profissionais /
agentes que viabilizem o acesso ao
crédito

1.c. Incentivar a implantacdo de
cooperativas de crédito

1.d. Adequar os prazos dos
financiamentos aos ciclos produtivos
das florestas e outros
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Gestao

Criar mecanismos para aferir o
desenvolvimento mesorregional

Mesorregional

MI, Agéncia Mesovales,
ARCO, IES

Transparéncia e divulga¢do da atuagdo
da Agéncia Mesovales

Mesorregional

Ampliagdo do Projeto da Agéncia
Mesovales: estruturagdo fisica dos
nucleos microrregionais

Nucleos das microrregides

1. Programa de Regularizaggo da
Comercializagdo e Producdo da
Agropecuaria na Mesorregiao

1.a. Certificagdo/Embalagem

Mesorregional

1.b. Fortalecimento da ARCO (Agéncia
Regional de Comércio e
Regionalizagdo, ES)

Espirito Santo

1.c. Organizar cadeia produtiva da
agricultura organica, garantindo a
comercializagio

1.d. Viabilizar a compra antecipada da
produgdo local, com vistas a introdugéo
desses produtos na merenda escolar

1.e. Incubadoras de empresas

1.f. Fortalecimento do cooperativismo e
do associativismo

1.g. Garantir o controle social nos
APLs, para manter os principios de
sustentabilidade e integrabilidade

1.h. Criar mecanismos de aferir o
desenvolvimento da mesorregido em
cada municipio

1.i. Fortalecer comités gestores do
artesanato

2. Programa de inclusdo digital
para os segmentos produtivos

Mesorregional

Mineragdo

1. APL de Mineragao

2. APL do granito

1.a. Estudo e levantamento do potencial
de mineragdo e de impacto ambiental

Implantagdo de parque industrial de
beneficiamento de minérios
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6.3.2. Turismo

~ o Prazo A
Programas Ac0es Localizacéo Curto | Médio | Longo Competéncia
1. Programa de resgate cultural das comunidades | 1.a.Mapeamento das comunidades Referéncia Planilha X X | FUNAL
quilombolas e indigenas GT Terra FUNASA, MI,
MT, INCRA,
1.b.Criagdo de escolas que oferecam estudos| Teofilo Otoni, sio Mateus, MMA, Governos
diferenciados no sentido de garantir o resgate a| Teixeira de Freitas, Porto estaduais,
manutencdo e preservacdo da cultural em geral Seguro, Vale do comités gestores
Jequitinhonha (Araguai,
Diamantina, Itaobim)
2. Programa de qualificacdo de mdo de obra 2.a.Identificagdo de demanda de méo-de-obra local — | Mesorregional X X IES que atuam
turistica (técnico e superior) regional na regido
2.b.Criag8o de centros regionais de qualidade da Polos de Turismo X X | MT, Secretarias
cadeia produtora do turismo (direto ¢ indiretamente) e Conselhos de
Turismo
3. Programa de inser¢do do tema turismo como | 3.a. Identifica¢@o do potencial do tema turismo nas Mesorregional X X | MT, IPHAN,
disciplina na grade curricular, de acordo com a | localidades da mesorregido. Secretarias e
realidade local. Conselhos de
Turismo
4. Programa de conscientizagdo turistica nas 4.a. Mobilizagdo das comunidades locais (palestras, Mesorregional X X X | Agéncia
comunidades seminarios, oficinas) Mesovales, M.
Turismo,

Institui¢des de
ensino superior,
secret. Munic.
De turismo
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5.Prodetur III Mesovales

5.a. Mapeamento dos municipios ndo inseridos no Mesorregional MT, Secretarias
Plano Nacional de Turismo. e Conselhos de
Turismo, MI
5.b. Inventario de Patrimonio historico, cultura e Mesorregional IPHAN,
ambiental Secretarias de
Turismo

5.c. PDIT (Plano Diretor de Turismo Sustentavel)
Municipal

6.Programa de roteiros-circuitos turisticos de
integracao da Mesorregido Jequitinhonha e

6.a.Elaboracao dos roteiros-circuitos dos garimpos,
negocios, eventos, agroturismo, historico, religioso,

6. Mesorregional

MT, Secretarias
de Turismo e

Mucuri — PRODETUR MESOVALES esportes radicais e ecoturismo. iniciativa
privada, MI
7.Programa de capacitagdo de empreendedores 7.a Cursos de capacitagdo para empreendedores na Mesorregional, polos MT, MI, MCT,
de turismo (micro e pequena empresa) area de turismo turisticos Secretarias de
7.b Incluir a disciplina Empreendedorismo nos Turismo, IES,
, . Sebrae, SENAI,
curriculos (remeter para as planilhas de Trabalho e SESC. IEL

Educacio)

8.PNDTS (Plano Nacional de Desenvolvimento
de Turismo Sustentavel) (ou Politica)

8.a. Adequacdo da legislagdo ao PNDTS (viabilidade
local)

Mesorregional

MT, Secretarias
de Turismo,
MMA,
Instancias
deliberativas de
meio ambiente

9.Programa de sinalizagao turistica

9.a. Implantacdo de sistemas de comunicagdo e
sinalizagdo turistica

Mesorregional

MT, Min
Transportes,
Secretarias de
Turismo
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10. Programa Mesorregional de Intermodalidade
Logistica de Turismo

10.a. Recuperagdo, manutencao, implantag@o,
ampliacdo da rede rodoviaria, aeroviaria, ferroviaria e
portudria

Rodovias (Planilha de infra-
estrutura)

Vias ecologicas, Rodovia do
Sol, Estrada Real, Ferrovia
Minas-Bahia.

Portos, Caravelas, Terminal
Norte Capixaba e
PORTOCEL

11. Programa de Implantagéo e recuperagdo de 11.a.Diagnoésticos dos equipamentos turisticos, Pélos turisticos, cidades MT, MA,
equipamentos turisticos visando adequacdo a sustentabilidade turisticas, unidades de Secretarias de
11.b. Implantacdo e recuperagdo de equipamentos conservagdo e Comunidades Turismo
turisticos tradicionais
12.Programa de treinamento de guias mirins 12.a. Treinamento de guias-mirins Mesorregional - polos IES,Sebrae,
SENAC, MT,
Secret Turismo e
educagio
13.Programa de Resgate ¢ Valorizagdo cultural 13.a Implantacdo de niicleo de pesquisa: cultura , Sitios arqueologicos de Sao MC, MT, MI,

sitios arqueoldgicos, musica regional, cultura popular,
artesanato, museus, identidade regional

Mateus, Tedfilo Otoni,
Conceicao da Barra, e Vale

Secretarias de
Turismo, sebrae,

do Jequitinhonha IES, SENAC
13.b Artes cénicas: identificacdo de polos e realizagdo
de festivais — musica teatro e cinema
13.c Implantar cursos superiores de artes cénicas na .
mesorregido Mesorregional
13.d Restaurar os patrimonios histéricos da
mesorregido.
13.e. Revitaliza¢do do museu aberto da “Costa do Costa do Descobrimento
Descobrimento”.
14. Programa de Calendarios Anual de Eventos | 14.a. Identificagdo de eventos mesorregionais e Mesorregional MC, MT, MI,

elaboragdo de calendarios

Secretarias de
Turismo, sebrae,
IES, SENAC
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15. Programa de Comunicacdo e divulgacao do

15.a. Implantagéo de projeto “Rodovia como Midia”

MC, MT, ML,

. . Mesorregional .
turismo mesorregional po - - - Secretarias de
15.b. Implantacdo de site sobre turismo mesorregional Turi b
urismo, sebrae,
15.c. Criag¢do da marca “Mesovales Turismo” Poblos IES, SENAC
15.d. Implantac@o de nticleos de informagao turistica
nos polos
15.e. Implantacdo de revista jornal turistico Mesorregional
mesorregional
15.f. Implantag@o de banco de dados - trade turistico
16. Programa de combate ao turismo sexual e ao | 16.a. Educacdo ndo formal, conscientizacdo e Municipios voltados para o MT, M1,
narcotrafico sensibilizacdo - campanhas turismo Secretarias de
16.b. Implantagdo de Delegacia da mulher Turismo,
16.c. Aumento da fiscalizagdo Ministério
16.d. Combate ao narcotrafico Publico e
Conselhos
tutelares
17. programa permanente de pesquisa de 17.a. Implantagdo de programas de pesquisa de Mesorregional IES, secret. De
demanda e oferta turistica demanda e oferta turistica turismo, MT
18. Programa de preservacdo dos patrimonios 18.a. Levantamento dos patrimonios naturais Mesorregional

naturais

18.b. Preservagao dos patrimdnios naturais tombados

Itatinas, Conceigdo da Barra,
Monte Pascoal, Parque do
Descobrimento, Costa da
Baleia, Sao Mateus,
Unidades de Conservagao,
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6.3.3. Terra

Programas Ac0es Localizagéo Praz.o Competéncia
Curto | Médio | Longo
ETNIA
1. Programa de demarcacdo | l.a. Incentivo ao auto-reconhecimento Mesorregional X MI, MMA, FUNALI,
territorios comunidades 1.b. Convénio (Criagdo de GTs) para Povos Indigenas: X Fundagdo Palmares, SEPPIR,
tradicionais identificacdo/ demarcacao, titulagdo, registro | Maxakali - Santa Elena e Bertopolis MDA/INCRA, IES
das comunidades quilombolas Patax6 — Araguai, Itamarajt, Prado, Porto
Seguro e Santa Cruz Cabralia
Pankarart e Arana — Aracguai, Cel. Murta
Mocuri — Campanario
Tupinamba - Belmonte, Sdo Mateus
Quilombolas:
Conceicdo da Barra, Sdo Mateus, Boa
Esperanga, Pedro Canario, Pinheiros,
Nova Vigosa, Caravelas, Prado, Teixeira
de Freitas, Belmonte, [tamaraju,
Almenara, Araguai, Berilo, Chapada do
Norte, Capelinha, Catuti, Carlos Chagas,
Crisolita, Felizburgo, Francisco Badaro,
Jenipapo, Jequitinhonha, Joaima, Leme do
Prado, Medina, Minas Nova, Nanuque.
2. Programa de Educagéo 2.a. Escolas indigenas (basica e superior) nas | Educacdo Basica - Todos os Povos X X MI, MMA, MEC, FUNAI,
étnico-racial aldeias. Superior - Pataxd Bahia ¢ Minas Gerais parcerias com a sociedade
civil organizada, SEPPIR
2.b. Implementagdo da Lei 10.639 (Torna Mesorregional X MI, MEC, FUNALI,
obrigatorio o Ensino da Cultura e Historia Fundagao Palmares,
Afro-brasileira no Ensino Fundamental e parcerias com a sociedade
M¢dio). civil organizada, SEPPIR
2.c. Politicas de agdes afirmativas com Mesorregional X X MI, MEC, FUNAI,

reserva de vagas nas universidades para
indigenas e afro-descendentes.

Fundagao Palmares,
parcerias com a sociedade
civil organizada, SEPPIR
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3. Incrementar os programas
(PSF,PSI e Permacultura)
nas areas demarcadas e
Tituladas.

3.a. Resgate e fortalecimento da medicina
tradicional

3.b. Ampliagdo dos PSIs indigenas e PSFs nas
comunidades quilombolas.

3.c. Capacitagdo das comunidades indigenas
para permacultura.

Mesorregional

MI, MMA, MS, FUNAI,
parcerias com a sociedade
civil organizada, SEPPIR

MI, MMA, MS, FUNAI,
Fundag@o Palmares,
sociedade civil organizada,
SEPPIR

MI, MMA, FUNALI, parcerias
com a sociedade civil
organizada, SEPPIR

3.d. Criacdo de Centros de Referéncia da
Permacultura

Aracuai, S3o Mateus, Itamaraja

MI, MA, MAPA, MDS,
sociedade civil organizada,
IES

4. Programa de Politicas de
intercdmbio étnico cultural.

4.a. Eventos culturais

Mesorregional

4.b. Féorum permanente étnico e cultural.

Itinerante

MI, MMA, FUNALI, parcerias
com a sociedade civil
organizada, SEPPIR

5. Programa de
fortalecimento das
associagoes, federagdo e
comités dos quilombolas.

5.a. Criagdo de Forum Quilombola da
Mesovales.

Teixeira de Freitas

Agéncia Mesovales

6. Programa de
planejamento sustentado das
comunidades tradicionais.

6.a. Fortalecimento da agricultura familiar da
mandioca, do algoddo e da cana.

Todas as comunidades da Mesorregido

MI, MDS, MDA, IES,
sociedade civil organizada,
Agéncia Mesovales, SEPPIR
(Secretaria de Politicas de
Promogdo da  Igualdade
Racial)

IDENTIDADE /
CULTURA

1 - Programa de capacitagio
agropecuaria para o
trabalhador rural.

1.a. Criagdo de Cursos de nivel médio e
superior voltados para a produgio agricola.

Médio: Toda a Meso
Superior: Nas Universidades Federais
(UFVMI e outras) e Estaduais da Meso

MI, MA, MDA, MC, MEC,
Secret. de educacdo e cultura
(mun. e est) e Assoc.
Familia Agricola

1.b. Divulgagdo de programas ¢ de
tecnologias desenvolvidos pelas entidades de
pesquisa.

Mesorregional

MI, MEC, IES, MA, MDA

1.c. Criag@o de centros de pesquisas
regionais.

Itamaraju, Conceigdo da Barra e Itaobim

MI e MEC MCT e
Universidades, IES
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1.d. Fortalecimento das entidades de apoio Mesorregional MI e MEC MCT e IES
técnico.
1.e. Fortalecimento das associacdes, Mesorregional MI, MDA, MA, movimentos

cooperativas ¢ ONGs relacionadas a terra.

da sociedade civil
organizada, IES

2. Programas de preservagao
da Mata Atlantica, cerrado,
caatinga e manguezais.

2.a. Tombamento de areas arqueologicas e
macigos geoldgicos.

Juacema (Porto Seguro e Prado, Sitio
arqueologico da Barra do Cahy);

Pedra do Monte Pescoco e (Itamaraju),
Pedra do Oratério e da Cabeceira do Sul
(Guaratinga), Maci¢o do Monte Pescoco,
Pedra de Tote (Jucurugu); Pedra do
Taquaraugu (Itahém); Grutas do Cerrado
(Araguai, Itaobim, Itinga e Pedra Azul),
Jaguaré, Sao Mateus, Conceicao da Barra,
Complexos geologicos (Ecoporanga,
Ponto Belo, Mucurici e Boa Esperanca),
Almenara, Jacinto (Pedra Misteriosa) e
Rubim (Pedra do Saldo), Teofilo Otoni e
Carlos Chagas (Pedra da Boca e Caladao,
Pedra D’Agua, Pedra da Saudade),
Araguai (Chapada do Lagodo), Diamantina
(Paleapanthus), Alto Jequitinhonha
(formagoes rochosas da Serra do
Espinhago)

MI, IPHAN, Agéncia
Mesovales

2.b. Zoneamento e ordenamento agricola e

ecologico: Mata Atlantica, cerrado, caatinga e

manguezais.

Mesorregional

MMA, MI, MC, MDA, IES

3. Programa de APL de
artesanato indigena e
quilombola

3.a. Implantagdo de ECC (Evento de
Capacitagdo de Campo) e APL de artesanato.

Porto Seguro, Prado, Cabralia, Itamaraju,
Conceicdo da Barra, Teo6filo Otoni, Santa
Helena, Bertopolis, Sdo Mateus, Itaobim,
Araguai

MMA, MI, MC, Fundagio
Palmares, Funai, MDS,
MDA, IES, parcerias com a
sociedade civil organizada
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4. Programa de incentivo e | 4.a. Criag¢8o de Logomarca da Mesovales Mesorregional X MI, MC, Foérum, Agéncia

valorizagdo da cultura dos Mesovales
Vales. 4.b. Elaboracédo de cronograma de Festivales | Itinerante. Mesorregional X MC, Forum e Agéncia
Itinerantes Mesovales
4.c. Criagdo de centro de referéncia da cultura | Mucuri (Teo6filo Otoni) X MDS, MI, Agéncia
dos Vales Jequitinhonha (Araguai, Diamantina, Mesovales
Almenara)

Extremo sul da Bahia (Itamaraja)
Sitio Historico Caravelas, Belmonte

(Bahia),
Conceigdo da Barra (Espirito Santo)
4.d. Criagdo do sistema Mesovales de Nucleos da Mesovales X X Agéncia Mesovales, MI, MC,
Comunicagdo (TV, radio, site, jornal) MEC
4.e. Fortalecimento do mercado cultural Mesorregional X X MI, MCC, Agencia
Mesorregional Mesovales
5. Programa de formagao 5.a. Criagdo de centros de formagdo em BA (Caravelas, Itagimirim e Itanhém) X MI, MDA, MEC, MMA,
em agroecologia. agroecologia ES (Pinheiros, Sdo Mateus e Montanha) MA, IES

MG (Berilo, Minas Novas, Jenipapo de
Minas,Chapada do Norte e Rubim)

GENERO/
GERACAO

1. Programa de 1.a. Crédito rural especifico para a mulher Mesorregional X X MI, MMA, FUNAI, MDS
fortalecimento e ampliagdo | (independente da relacdo conjugal).
de financiamentos e linhas
de crédito dirigidas as

mulheres.

2. Programa de protegéo e 2.a. Politica de combate ao trafico e ao Mesorregional X X MI, MJ, MDS, Policias Civil,

combate a violéncia contra a | turismo sexual. Militar e Federal

mulher do campo. 2.b. Campanha de educacao sexual para Mesorregional X MI, MEC, MS, MDS,
criangas e adolescentes. secretarias de ensino e saude,

conselhos tutelares, ONGs

2.c. Criag8o de delegacias da mulher. Mesorregional X MI, MJ, MDS
2.d. Criagdo de casas de apoio as vitimas da Mesorregional X MI, MJ, MDS, Policias Civil,
violéncia doméstica (psicoldgica, juridica, Militar e Federal, Conselhos
médica e assisténcia social). Tutelares, sociedade civil

organizada, IES
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3. Programa de fixacdo da
mulher no campo.

3.a. Creches e Educacdo Infantil nas
comunidades rurais.

Mesorregional: énfase na demanda

MI, MEC, MDS, secretarias
municipais de educagdo,
associacdes e organizacdes
da sociedade civil

3.b. Politica de equivaléncia salarial. Mesorregional MI, MF, MTE, MDS
3.c. Incentivo a criagdo de associa¢des de Mesorregional Forum e Ag. Mesovales
mulheres do campo.
3.d. Curso de capacitagdo para a mulher do Mesorregional Forum e Ag. Mesovales
campo (gestdo de pequenas propriedades).
3.e. Apoio as organizagdes de mulheres Mesorregional Forum e Ag. Mesovales
indigenas e quilombolas.
3.f. Incentivo ao artesanato da mulher do Mesorregional Forum e Ag. Mesovales
campo como geragdo de trabalho e renda
4. Programa de 4.a. Incentivo a criagdo de um Foérum Itinerante MI, MDS, IES, sociedade
conscientizagdo politica da | Permanente das mulheres do campo civil organizada
mulher.
5. Programa de saude da 5.a. Implantagdo de PSFs e PSIs na zona Mesorregional MI, MS, MDS, sociedade
mulher do campo rural. civil organizada
5.b. Implantacdo de programas de prevencdo | Mesorregional MI, MS, MDS, sociedade
e atendimento a satide da mulher. civil organizada
5.c. Prevencao e acessibilidade ao Mesorregional MI, MS, MDS, sociedade
atendimento especifico & mulher do campo: civil organizada
cancer de mama e de titero.
6. Programa de combate ao | 6.a. Ampliagdo (delegacias regionais) da acdo | Mesorregional MI, MJ, Policia federal
trafico de drogas. da Policia Federal na Mesorregido para
combate ao trafico de drogas.
6.b. Incentivo as atividades desportivas, de Mesorregional MI, MS, MEC, secretariais
lazer e culturais nas escolas ¢ comunidades, de educagao, IES, sociedade
visando o combate as drogas. civil organizada
7. Programa de educagio 7.a. Reformulag@o curricular com énfase em | Mesorregional MI, MA, MEC, MDS, IES,
para mulheres do campo. pedagogias da terra (matérias especificas, secretarias de educagdo
cooperativismo, servicos, (estaduais e municipais)
empreendedorismo).
7.b. Curso de formagdo para a mulher do Mesorregional MI, MA, MEC, MDS, IES,

campo.

secretarias de educagdo
(estaduais e municipais)
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GESTAO

1. Programas para 1.a. Limitac@o da area plantada de eucalipto | Mesorregional X MI, MDA
delimitag@o de (Lei Federal).
monoculturas.
2. Ampliacdo e dinamizacdo | 2.a. Titulagdo e legalizagdo da terra. Mesorregional X X MI, MDA
do programa de reforma 2.b. Reforma agraria nas terras arrendadas Mesorregional X X MI, MDA
agraria. pelo eucalipto e nas devolutas.
2.c. Ampliagdo e desburocratizagdo do crédito | Mesorregional X MI, MDA, MF
fundiario.
2.d. Ampliacdo das linhas de créditos para o | Mesorregional X X MI, MDA, MF
pequeno produtor.
3. Criacao de redes de 3.a. Fortalecimento das centrais de produgdo e | Mesorregional X X MI, MDS, IES, Agéncia
cooperativas e associa¢des. | comercializagao. Mesovales, sociedade civil
organizada
3.b. Cursos de capacitag@o para elaboracdo de | Mesorregional X MI, MDS, IES, Agéncia
projetos. Mesovales, sociedade civil
organizada
3.c. Socializacdo das informacgdes dos Mesorregional X X MI, MDS, IES, Agéncias
PRONAFs/programas de crédito rural. Mesovales, Banco do Brasil,
Banco do Nordeste
4. Fortalecimento dos 4.a. Fortalecimento e democratizagdo dos Mesorregional X MI, MDS, Agéncia
conselhos. conselhos. Mesovales, IES
5. Ampliagdo dos 5.a. Aumento da capacidade do Programas Mesorregional X X MI, Ministério das Cidades,
Programas “Luz para “Luz para Todos” (trifasico) MA, MDA, secretariais
Todos” e Habitacionais. estaduais, sociedade civil
organizada, IES
5.b. Ampliagdo de programas Habitacionais | Mesorregional X Ministério das Cidades,
no campo. secretariais estaduais,
sociedade civil organizada,
IES
6. Forum dos prefeitos da 6.a. Convocacdo do Forum de prefeitos Mesorregional X Agéncia Mesovales

Mesovales.
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RENDA

1. Programas de incentivos
fiscais.

l.a. Isencao fiscal para a agricultura familiar. | Mesorregional Governo: Federal, Estadual e
Municipal

L.b. Incentivo fiscal para o mercado comum | Mesorregional Governo: Federal, Estadual e

Mesorregional. Municipal

1.c. Incentivo a produgdo organica e ao uso Mesorregional Governo: Federal, Estadual e

racional da biodiversidade.

Municipal; sociedade civil
organizada, IES.

2. Implantac¢do de APLs
com énfase nos produtos

regionais e Mesorregionais.

2.a. Leite

Medeiros Neto, Rubim T. Otoni,
Montanha, Itapebi, Pinheiros, Jucurugu,
Guaratinga, Pedro Canario, Jacinto,
Itaobim e Itamaraju.

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.b. Embutidos

Sdo Mateus, Boa Esperanga, Teixeira de
Freitas, Itaobim e Guaratinga.

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.c. Fruticultura

Itamaraju, [taobim, Sdo Mateus, Pinheiros,
T. Otoni, Almenara, Nova Vigosa, Pedro
Canario, Prado, Eunapolis, Itanhém e
Berilo.

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.d. Urucum

Itamaraju, Nova Vigosa, Almenara, Prado,
Itaobim e Divisépolis.

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.e. Mandioca e derivados

Boa Esperanca, Padre Paraiso, Conceig¢ao
da Barra, Eunapolis, Medeiros Neto,
Prado, Cabralia, Pinheiros, Carai,
Itamaraju, Jucurugu, Sdo Mateus,
Guaratinga, Alcobaga e Mucuri.

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.f. Apicultura

Poté, Divisopolis, Berilo, Araguai, Sdo
Mateus, Conceic¢do da Barra, Vereda
Cabralia,, Mucuri, Prado, Alcobaga,
Itamaraju, Teixeira de Freitas e Eundpolis.

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.g. Mamona

Mesorregional — avaliar potencialidades.

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.h. Biodiesel

Mesorregional — avaliar potencialidades.

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.1. Granito

Itapebi, Itanhém, Medina,Itaobim,
Guaratinga, Medeiros Neto, Jacinto e
Ecoporanga

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada
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2.j. Couro e derivados

Itaobim, Almenara, Montanha, T. Otoni,
Lagedao, Itabela, Itamaraju, Eunapolis,
Medeiros Neto (peixe), Sdo Mateus,
Conceicdo da Barra, Nova Vigosa, Prado

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.k. Cana-de-agucar / Cachaga

Medeiros Neto, Guaratinga, Araguai,
Pedra Azul, Rubim, Concei¢do da Barra,
Boa Esperanga, Itaobim, Lagedao, Novo
Cruzeiro, Jequitinhonha, Prado e Leme do
Prado.

MI, MDS, IES, sociedade
civil organizada

2.1. Piscicultura

Aqiiicultura: Prado, Alcobaga, Belmonte,
Mucuri, Itanhem, Rubim, Berilo,
Conceicao da Barra, Sdo Mateus,
Pinheiros, Salto da Divisa, Ecoporanga

MI, MDS, MMA, SEAP
(Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca) IES,
sociedade civil organizada

2.m. Condimentos (pimenta-do-reino,
pimenta rosa, acafrdo, aroeira etc.)

Mesorregional

MI, MA, MDS, MDA, IES,
sociedade civil organizada

2.n. Ervas Medicinais Mesorregional MI, MA, MDS, MDA, IES,
sociedade civil organizada
3. Programa de zoneamento | 3.a. Ampliagdo do levantamento geologico e | Mesorregional Governos Federal e Estadual,
Mesorregional. socializagdo dos diagnosticos. sociedade civil organizada e
IES
3.b. Defini¢do das zonas agroecoldgicas de Mesorregional Governos Federal e Estadual,
forma participativa. sociedade civil organizada e
IES
4. Programa de distribui¢do | 4.a. Imposto de renda negativo. Mesorregional MI, MDS, MF, IES,
de renda. sociedade civil organizada
4.b. Ampliacdo das cooperativas de crédito e | Mesorregional MI, MDS, IES, sociedade
dos bancos populares. civil organizada
4.c. Participag@o dos trabalhadores rurais nos | Mesorregional MI, MDS, MF, MTE, MA,
lucros das empresas. IES, sociedade civil
organizada
5. Programa de preco 5.a. Estabelecimento de preco minimo para Mesorregional MI, MDA, MA, MDS

minimo para produtos
agricolas.

cada produto agricola.

6. Programa de captacdo e
armazenamento de agua.

6.a. Construcao de pequenas barragens
(perenizagao de rios temporarios) / pogos
artesianos / estagdes de dessalininizacao

Meso Semi-Arido

MI, MMA, MDA, MA,
MDS, IES, ASA, RTS (redes
de tecnologias sociais)
sociedade civil organizada
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6.b. Barragens subterraneas / mandalas
(contencdo de aguas de chuvas)

Mesorregional

MI, MMA, MDA, MA,
MDS, IES, sociedade civil
organizada

6.c. Ampliagdo e fortalecimento do Mesorregional MI, MMA, MDA, MA,
PIMC\ASA (Programa de Formagéo, MDS, IES, sociedade civil
Mobilizagdo e Convivéncia com o Semi- organizada
Arido), PI+2 (Uma Terra e Duas Aguas) e o
PAN-LCD (Plano de Agdo Nacional de Luta
de Combate a Desertificacdo).
6.d. Implantacao dos Comités de Bacias Mesorregional MI, MMA, MDA, MA,
hidrograficas MDS, IES, sociedade civil
organizada
7. Programa de preservacdo | 7.a. Politica de recuperacdo de matas ciliares. | Mesorregional MI, MMA, MDA, MA, IES,
e recuperacdo de matas sociedade civil organizada
ciliares.
8. Programa de valorizagdo | 8.a. Agregagdo de valores aos produtos dos Mesorregional MI, MDA, MA, MDS, IES,
dos produtos dos Vales. Vales, com a marca MESOVALES. sociedade civil organizada,
Agéncia Mesovales
8.b. Ampliagdo de feiras de economia Mesorregional MI, MDA, MA, MDS, IES,
solidaria. sociedade civil organizada,
Agéncia Mesovales
9. Programas de incentivo 9.a. Incremento ao turismo agroecologico, Mesorregional MI, MMA, MDS, Ministerio
ao ecoturismo, turismo rural | rural e histérico cultural. do Turismo, secretarias de
e historico cultural. turismo, IES, sociedade civil
organizada
10. Programas alternativos | 10.a. Programas para capacitacdo de Mesorregional MI, MMA, SEAP, IES,
de aqiiicultura pescadores e financiamento de barcos, sociedade civil organizada
apetrechos de pesca, fabricacdo de gelo e
unidade de beneficiamento com SIF.
10.b. Apoio a empreendimentos alternativos | Mesorregional MI, MMA, SEAP, IES,
de aqiiicultura (criag¢@o de ostra /camardo em sociedade civil organizada
tanque).
QUESTAO AGRARIA
1. Programa de 1.a. Mutirdo para regularizagdo das terras Mesorregional MI, MMA, MJ, MDA,
levantamento e titulagdo das | (varas itinerantes e especificas). INCRA
terras devolutas. 1.b. Vara especifica para questdes agrarias. Mesorregional MI, MMA, MJ, MDA,

INCRA
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1.c. Apoio e fortalecimento aos programas Mesorregional X MI, MJ, MDA, INCRA,
existentes (Incra, Contag e Movimentos MDS, IES, sociedade civil
Sociais pela Terra). organizada
1.d. Articulag@o do Iter com o Incra. Mesorregional X Governos: Federal e Estadual
1.e. Reformulagdo e atualizag@o dos Mesorregional X Governos: Federal e Estadual
indicadores que definem a fungéo social da
terra para efeitos de reforma agréaria
1.f. Cadastramento e reordenamento fundiario | Mesorregional X MDA/SRA (Secretaria de
para identificacdo das terras devolutas na Regularizagdo Agraria),
Mesovales para fins de reforma agraria INCRA, ITER, MA, M1,
MDS
2. Programas de orientagdo | 2.a. Campanha de informagdo e orientacdo a | Mesorregional X MI, MMA, MDA, MJ, MDS,
para populagdes atingidas comunidades atingidas por barragens. MAB (Movimento dos
por barragens. Atingidos por Barragens),
Ministérios Publicos, IES,
sociedade civil organizada
INFRA-ESTRUTURA
1. Programa de 1.a. Pavimentag@o asfaltica dos trechos: Locais ja delimitados Governos: Federal, Estadual
pavimentacdo asfaltica as . Boa Esperanga - S. Mateus; ¢ Municipal
rodovias. . Ponto Belo - Ecoporanga;
. Jaguaré - Nestor Gomes.
. Prado - Cumuruxatiba
1.b. Constru¢ao e recuperagao de estradas Mesorregional X Governos: Federal, Estadual
vicinais. e Municipal
2. Programa de preservacdo | 2.a. Politica de preservag@o das nascentes. Mesorregional X Governos: Federal, Estadual
das nascentes. ¢ Municipal
3. Programa de 3.a. A¢des nas areas de: piscicultura / turismo | Mesorregional MI, MMA, secretarias
aproveitamento dos usos / educagdo ambiental. estaduais, IES, sociedade
multiplos da agua civil organizada
3.b. Construgdo de barragens. Mesorregional MI, MMA, MDA,

secretariais estaduais e
municipais, IES, sociedade
civil organizada
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6.3.4. Educacéo

Temas Programas Acdes Localizagdo Prazo Competéncia
Curto | Médio | longo
ETNIA 1. Programas de ac¢des afirmativas | 1.a. Identificar e mapear as areas indigenas | Maxacali: Santa Helena de X X Sistemas Nacional,

para as comunidades étnicas e quilombolas Minas, Bertdpolis; estaduais e
1.b. Criar uma agenda especifica de agdes | Arand: Coronel Murta, X X X | municipais de
que déem sustentabilidade educacional as | Araguai educacdo,
areas indigenas e quilombolas: formagdo | Pankararu: Coronel Murta, Sociedade Civil
de professores indigenas e quilombolas; Araguai; Organizada, IES
resgate da lingua e dos costumes e praticas | Pataxo6: Araguai, Santa Cruz
indigenas e quilombolas; garantia de de Cabralia, Porto Seguro,
escolarizacdo diferenciada nessas areas Itabela, Itamaraju, Prado;
1.c. Criar um Centro de Referéncia de Tupinamba: Sdo Mateus X X X
Educacio Intercultural Quilombolas: Sdo Mateus,
1.d. Criar sistema de cotas, no ensino Conceicdo da Barra, X
superior, para indigenas, quilombolas e Helvecia (Nova Vigosa),
membros da agricultura familiar Juerana, (Caravelas),
1.e. Implantar, nas universidades publicas, | Chapada do Norte, Araguai, X X
cursos de formagao de educadores em Teofilo Otoni
nivel superior, com énfase na educacio
intercultural

2. Programa de produgéo de 2.a. Produzir material didatico (livros, X

material didatico cartilhas, folderes) — especifico sobre
questdes étnicas da Mesorregido, para
utilizac@o nas escolas locais

GENERO 1. Programa de combate a 1.a. Combater o turismo sexual, sobretudo | Litoral, area de influéncia X X X Policias, Conselhos

violéncia contra a mulher

infanto-juvenil, e punir os envolvidos em
atos de violéncia contra a mulher

das BRs 101, 116, 251 e 367.

Tutelares,
Ministério ptblico
Conselhos de
Educacio;

IES, organizagdes
da Sociedade Civil,
Secretarias de
Educagdo, MT
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2. Programas de educag@o sexual
e “Politica de Género”

2.a. Desenvolver campanhas e debates
sobre a igualdade entre homens e
mulheres, independentemente da cor,
opecdo sexual, politica ou religiosa

Mesorregional

2.b. Desenvolver, nas escolas, projetos que
tomem a “educacdo sexual” ou “educacdo
afetivo-social” como temas transversais
em projetos interdisciplinares

Mesorregional

2.c. Conjugar agdes da area da saude,
como programas de prevengdo de DST,
com educacdo para a sexualidade humana,
sobretudo para jovens e adolescentes

Mesorregional

2.d. Ampliar possibilidades de criagao de
espagos de formacao politica de género,
incorporando ao cotidiano da escola o
debate do tema “politica de género”

Mesor r egi onal

MS, MEC, MDS,
MI, Entidades da
Sociedade civil
organizada, Agéncia
Mesovales, Secret.
estaduais e
municipais de saude
e educacdo,
Conselhos (saude,
educagdo, de direito
e tutelar)

2.e. Ampliar e fortalecer os espacgos que se | Mesorregional
abriram ao debate sobre questdes de
género (partidos, sindicatos ¢ ONGs)
CIDADANIA | 1. Programas interinstitucionais 1.a. Apoiar programas sociais de combate | Mesorregional Policia Militar
de combate as drogas ¢ a as drogas e a violéncia, a exemplo do
violéncia PROERD/MG
2. Programa de assisténcia a 2.a. Criar projetos especificos sobre satide | Mesorregional Secretarias
saude dos trabalhadores da do trabalhador da educagio estaduais e
educacao 2.b. Promover a salubridade do ambiente | Mesorregional municipais de
de trabalho e estimular a revisdo da praxis educacdo e de saude
educativa, como meio de diminuir o
impacto do trabalho docente sobre a saude
dos trabalhadores da educagdo
3. Programas da Familia na 3.a. Estimular projetos que visem a maior | Mesorregional MEQC, secretarias
Escola presenca das familias na escola (escola estaduais e
aberta para a comunidade) municipais de
educagio
4. Programas de escolas de tempo | 4.a. Implantar escolas tempo integral Mesorregional MI, MDA, MTE,

integral

sociedade civil
organizada, IES
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5. Programa “Primeiro Emprego” | 5.a. Ampliar as parcerias do programa Mesorregional Ministério da
“Primeiro Emprego” cadastrando, nas Educacao,
escolas, empresas publicas, privadas, Secretarias de
ONGs etc credenciadas pelo Programa Educagdo,
sociedade civil
organizada, MDS,
MTE, setor publico
e iniciativa privada,
federagdes de
industrias e
comércio, Sistema S
6. Programas “Brasil Ampliar as a¢des de alfabetizagdo de Mesorregional MEC, MDS, IES,
Alfabetizado” e “Cidaddo Nota | jovens e adultos nos Programas “Brasil sociedade civil
Dez” Alfabetizado” e “Cidaddo Nota Dez” organizada
EDUCACAOQO | 1. Programa de expansio das 1.a. Criar politicas especificas para Mesorregional MEC, MDA,
RURAL Escolas-Familia Agricolas educag@o no campo secretarias estaduais

1.b. Fortalecer as Escolas-Familia
Agricolas existentes e incentivar a criagdo
de novas unidades, contemplando o ensino

Fortalecer as que ja existem e
criar novas escolas onde
existe demanda na

¢ municipais de
educagio,
AssociacOes das

fundamental, médio e técnico, na Mesorregido Escolas Familia
modalidade da Alternancia, com foco na Agricola (EFAs),
agroecologia e agroturismo, conforme IES, sociedade civil
potencial local organizada
2. Programa de adequacgdo e 2.a. Expandir o ensino médio para Mesorregional ME, MDA,
ampliacdo de escolas da distritos, povoados e comunidades rurais secretarias de
Educagao Basica e densamente povoadas ensino, [ES
profissionalizante nas areas rurais | 2.b. Capacitar professores para atuar em Mesorregional
turmas multisseriadas
3. PNATE (Programa Nacional de | 3.a. Aumentar os recursos do PNATE Mesorregional Sociedade civil,
Apoio Transporte Escolar) junto as prefeituras Ministério Publico
Urbano e Rural 3.b. Fortalecer a agfo fiscalizadora dos Mesorregional

Conselhos de Educagao, Conselho Tutelar
e Ministério Publico na area do transporte
escolar (infra-estrutura, repasse de verbas)

3.c. Que o Estado assuma o transporte
escolar do ensino médio
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4. Programa de Educagdo Infantil |4.a. Implantar escolas infantis e creches na | Mesorregional X X X | Secretarias
e creches na Area Rural area rural municipais de
ensino
EDUCACAOQO | 1. Programa de expansdo e/ou l.a. Expandir e reformar a rede fisica de | Mesorregional X X X MDS, MC, MS,
BASICA reforma da rede fisica escolar ensino fundamental e médio, conforme MEC, secretarias

levantamento das Superint Regionais de estaduais e
Ensino municipais de
1.b. Informatizar todas as escolas (ligagdo | Mesorregional X X X | Educagdo, IES,
a internet) parcerias privadas,
1.c. Capacitar pessoal para dar suporte de | Mesorregional X X X |sociedade civil
informatica nas escolas organizada

2. Programa de ampliacdo da 2.a. Universalizar o atendimento a|Mesorregional X X X

oferta da educacdo basica educagdo infantil e fundamental
2.b. Ampliar oferta de vagas no ensino | Mesorregional X X X
médio
2.c. Ampliar investimentos de recursos | Mesorregional X X X
publicos para adequar e ampliar a infra-
estrutura da rede publica de ensino
2.d. Criar cursos profissionalizantes de | Mesorregional X X X
acordo com a vocagdo de cada regido
2.e. Universalizagdo do ensino médio e | Mesorregional X X X
inclusdo da educacdo infantil de 0 a 5 anos
no FUNDEB (Fundo Nacional de
Educagio Basica)

3. Programa de melhoria da 3.a. Realizar concursos publicos para|Mesorregional X X X

qualidade do ensino nas escolas
de educagio basica

todos os niveis de ensino e areas de
conhecimento

3.b. Fomentar a pesquisa ¢ formagdo de
bancos de dados sobre a mesorregido

3.c. Produzir e editar livros didaticos e
paradidaticos sobre a mesorregido

3.d. Criar e ampliar bibliotecas escolares,
municipais e bibliotecas itinerantes

3.e. Ampliar a oferta de material didatico
(mala de leitura, jogos)
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3.f. Implantar a Lei 10.639, que trata da
obrigatoriedade da inclusdo da histdria e
da cultura afro-brasileira nos curriculos
escolares

3.g. Contratar especialistas em saide
mental e portadores de NEE (Necessidades
Educacionais Especiais)

3.h. Adequacao da estrutura fisica para o
atendimento aos portadores de NEE

3.i. Formar recursos humanos para o
trabalho com alunos portadores de
necessidades especiais

4. Programa de inclusdo da 4.a. Incluir a disciplina | Mesorregional X
disciplina Empreendedorismo empreendedorismo: ensino fundamental e
médio
5. Programa de Educacdo 5.a. Implantagdo da educagdo ambiental | Mesorregional X
Ambiental no ensino basico conforme previsto nos PCNs
6. Programa de educagdo em artes | 6.a. Implantacdo da educagdo em artes, | Mesorregional X
conforme previsto nos PCNs
7. Programa de criagdo de Escolas | 7.a. Implantacdo de escolas de pesca ES: Sdo Mateus X
de Pesca (ensino fundamental e BA: Prado
médio) 7.b. Implementagdo das escolas de pesca ja | ES: Conceigdo da Barra X
existentes BA: Nova Vigosa
ENSINO 1. Programa de expansdo da 1.a. Realizar diagnostico da oferta e Mesorregional IES, MEC
SUPERIOR oferta de cursos de nivel superior | demanda de ensino superior na
publico mesorregiao
1.b. Garantir a implantacdo da Diamantina, Teo6filo Otoni, X MEC
Universidade Federal dos Vales do com campi avangados em
Jequitinhonha e Mucuri Itaobim e Almenara
1.c. Criagdo da UFVJ Alto, médio e baixo MEC
Jequitinhonha
1.d. Garantir dotacdo orcamentaria paraa | Teixeira de Freitas, X MEC
implantag¢do dos campi da UFBA no Itamaraju, Porto
Extremo Sul da Bahia Seguro/Cabralia, Eunapolis
1.e. Incluir o extremo Sul da Bahia na Teixeira de Freitas, X MEC

estrutura da UFVIM

Itamaraju, Porto
Seguro/Cabralia, Eunapolis
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1.f. Fortalecer e ampliar o campus da
UFES em Sao Mateus, criando novos
cursos e garantindo um centro com
autonomia

Sdo Mateus

MEC, UFES

1.g. Fortalecer e expandir atuagdo da
UNEB e da UNIMONTES

Cidades polo

UNEB,
UNIMONTES

1.h. Criar cursos que potencializem a
produgao local: agronomia, agroecologia e
agronegocios (zootecnia, fitotecnia,
agronomia, cachagaria, gemologia,
hotelaria e turismo; engenharias, biologia
marinha/oceanografia, administragdo
publica e contabilidade; ciéncias humanas,
sobretudo nas areas de educacio, e da
satude)

IES

1.i. Universidade Federal da Bahia
(UFBA) no extremo sul da Bahia

Extremo sul da Bahia

MEC

2. Programa de Formagdo de
Professores

2.a. Expandir os programas de habilitagao
dos professores leigos

Mesorregional

IES

2.b. Permitir o acesso aos cursos de
formacgao intercultural “Pedagogia
Indigena” e “Pedagogia da Terra”, recém
criados na UFMG/UNEB

Mesorregional

UFMG, UNEB

2.c. Criar cursos de pds-graduagdo de
especializacdo, mestrado e doutorado,
especialmente para professores que atuam
na regido

Mesorregional

IES

2.d. Criar Centro de Pesquisas avangadas
voltadas para o desenvolvimento da
Mesorregido

Centros Universitarios

IES

2.e. Elaborar projetos de educacao
continuada para professores

Mesorregional

IES

2.f. Fortalecimento da acao fiscalizadora
do Estado sobre a formagao do
profissional de educacdo dos cursos de
ensino a distancia.

Mesorregional

MEC
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GESTAO

a. Elaborar projeto politico pedagdgico
mesorregional

Mesorregional

IES

b. Elaborar Planos Decenais de Educagdo

Mesorregional

c. Instalar um forum permanente de
educacdo em cada sub-regido e na
Mesorregido

Mesorregional

d. Descentralizar a oferta dos cursos e a
organizacdo do processo de escolarizagdo

Mesorregional

e. Criar programas de capacitacao
interdisciplinar de educadores para
educacdo ambiental

Mesorregional

f. Implantar programas de visitagdo as
reservas ecologicas da regido

Mesorregional

g. Criar cursos especificos para
professores municipais nas universidades
publicas

Mesorregional

h. Criar mecanismos (cooperativas) para o
fornecimento da merenda escolar com
produtos in natura (cardapio regional)

Mesorregional

i. Aquisicao de alimentos provenientes da
agricultura familiar para merenda escolar,
incluindo a multi-mistura

Mesorregional

MDS, MDA

j- Implantar a Universidade do Extremo
Sul da Bahia

Itamaraju/Prado

k. Encontrar uma forma mais eficiente de
acompanhamento dos objetivos do
Programa Bolsa-Escola

Mesorregional

1. Programa de criaggo e
implantagdo de Escolas de
Governo

1.a. Criagdo e implantacdo de Escolas de
Governo pela Agencia Mesovales

Mesorregional

Agéncia Mesovales
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VALORIZA- | 1.Programa de valorizag¢ao do 1.a. Implantar plano de cargos e salarios Mesorregional Secretarias
CAO DOS Magistério e da Educacdo Basica | para professores dos diferentes niveis de estaduais e
PROFISSIO- ensino municipais de
NAIS DA 1.b. Definir um piso salarial minimo para | Mesorregional educacdo
EDUCACAO redes municipais da mesorregido
1.c. Realizar concursos publicos para os Mesorregional
varios niveis do ensino
1.d. Implantar, progressivamente, o regime | Mesorregional
de dedicac¢do exclusiva na escola, com
salario compativel, para por fim a dobra de
turnos
2. Programa de saude dos 2.a. Criar programa de atendimento as Mesorregional ME, MS,
profissionais da educagdo vitimas de doengas profissionais Secretarias
2.b. Revitalizar e democratizar os Mesorregional estaduais e
Institutos de Previdéncia municipais de
educagio
2.c. Fortalecer as organizagdes dos Mesorregional Professores e
trabalhadores em educagdo da rede publica sindicatos
da mesorregido
Programa de Educagdo de Jovens | Criagdo e extensdo do acesso de jovens e | Mesorregional MEQC, secretarias.
e Adultos (EJA) adultos para alfabetizacdo e continuidade de educagdo, IES
dos estudos em outros niveis
Programas de Escolas Técnicas Criacdo de Escolas Técnicas ligadas as Mesorregional IES, MEC,

ligadas as IES

IES

secretarias estaduais
de educacgao
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6.3.5. Meio Ambiente

5 i7acs Prazo A
Programas Acgdes Localizacdo Curto [ Médio | Longo Competéncia
Agenda 21 1. Programa de Agenda 21 1.a. Elaboragdo e apoio a implementagdo | Municipios da mesorregido X X X | MMA, IES,
Local de Agenda 21 local municipais e Comissdo para
mesorregional. Agenda 21 da Casa
Civil, prefeituras,
sociedade civil
organizada, Comités
de Bacias, Min. das
Cidades
Agua 1. Programa de revitalizagdo de | 1.a. Recuperar e preservar nascentes, Em todas as bacias da MESO com X X X |MI, MDA,
bacias e sub-bacias corregos, rios, matas ciliares e topos destaque para: EMBRAPA,
hidrograficas: (cercamento e Jequitinhonha-Araguai- Comités de Bacias,
revegetacao) Itamarandiba, Fanado; Mucuri- sociedade civil
Todos os Santos; Sdo Mateus- organizada
Kricaré; Itatnas; Buranhém,
Jucurugu, Itanhém
2. Programa de barragens e 2.a. Implantar e ou ampliar Projeto de X X X | MI, MDA,
cisternas subterraneas Barragens e cisternas subterraneas. sociedade civil
organizada
Poluigdo das 1. Programa de implantacdo de | 1.a. Implantar e gerenciar sistema de Toldas as bacias e sub-bacias da X X MI, Ministério das
aguas Politicas de Saneamento coleta e tratamento de esgoto nas mesorregido Cidades, FUNASA
Ambiental: Infra-estrutura cidades, distritos, povoados e
Social assentamentos ribeirinhos ainda nao
atendidos
2. Programa de Regulamentagdo | 5 , Normalizagdo, no 4mbito municipal, Mesorregional X X MI, Ministério das
¢ Licenciamento Municipal da | 454 acdes de mineragio Cidades, M. Minas
Mineragao. e Energia
3. Programa de Distritos 3.a. Construir unidades sanitarias na Mesorregional X X
Sanitarios zona rural; Melhorias Sanitarias
Domiciliares; DSEI/Funasa — Distritos
Sanitéarios Especiais Indigenas
Convivéncia com | 1. Programa de Formagdo e 1.a. Formar parcerias MESOVALES — | Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha, X X CAYV (Centro de
a seca Mobiliza¢do Social para ASA para fortalecer agdes existentes Mucuri, Extremo Norte do Espirito Agricultura Vicente
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Convivéncia Com o Semi-Arido
(PIMCe Pl +2—Uma Terrae
Duas Aguas)

1.b. Continuacéo dos projetos de
construgdo de caixas de captacdo e
armazenamento de agua de chuvas

2. Programa de convivéncia
com o semi-arido

2.a. Implantar ¢ ou ampliar Projeto
Barraginhas, Bacias de Contengéo,
mandalas, barragens subterraneas,

cisterna calgaddo

Santo

Nica)/ASA, Caritas,
Fundo Cristao,
Instituto IDES-
SAPE

Gestido de
Recursos Hidricos

1. Programa de elaboracdo dos
Planos Municipais de Recursos

1.a. Elaboragdo dos Planos Municipais
de Recursos Hidricos

Bacias e Microbacias

MI, MMA, MDA,
Comités de Bacias,

Hidricos, voltados IES, ANA,
principalmente para areas de Secretarias
APP (Area de Preservagdo Estaduais,
Permanente) SISNAMA e Fundo
Nacional de Meio
Ambiente
2. Programas de elaboracdo de | 2.a. Elaborago de ZEE local e regional | Mesorregional
ZEE (Zoneamento Ecologico-
Econdmico), local e regional
3. Programa de capacitagdo de | 3.a. Capacitagdo de agentes de Mesorregional
agentes de desenvolvimento desenvolvimento regional
regional
4. Programas de capacitacdo de |4.a. Financiamento para capacitagdo de | Mesorregional
pessoal técnico da iniciativa pessoal técnico da sociedade civil para
privada para fomentar fomentar atividades econdmicas
atividades econdmicas sustentaveis na costa/mata atlantica e
sustentdveis na costa/mata cerrado
atlantica e cerrado 4.b. Capacitar corpo técnico do setor Mesorregional
publico em demandas legais e
administrativas
4.c. Promover gestdo integrada das Mesorregional
bacias hidrograficas — comités e
associagdes pro-comités
5. Criag@o dos Conselhos 5.a. Capacitagdo de brigadas de cidaddos | Mesorregional

Municipais de Defesa Civil
(COMDEC)

para defesa civil
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6. Implementagio e ampliagdo | 6.a. Construcdo dos tanques para coleta | Mesorregional Petrobras e

do Projeto Salvamar nos de dleo, reciclagem do 6leo, revenda aos associacdes de
municipios litoraneos da pescadores pescadores
Mesorregido e nas regides de

pesca das areas navegaveis

7. Estudos de viabilidade de 7.a. Propostas de utilizacdo dos residuos | Mesorregional IES, Embrapa,

utilizacdo dos residuos da pesca

da pesca

IBAMA, SEAP,
empresas estaduais
de pesca, sociedade
civil organizada

Residuos
(RS)

Solidos

1. Programa de elaboracao de
Planos municipais de manejo e
tratamento de residuos solidos
vinculando-os as politicas
propostas no Plano Diretor
Municipal

2. Programa de Licenciamento
de Aterros de Residuos Solidos

3. Programa de Implantagdo do
Aterro Controlado/Sanitarios

3.a. Licenciar, construir e implantar
aterros controlados e sanitarios

3.b. Adquirir maquinario exclusivo para
manejo dos aterros

4. Programas de Limpeza
Urbana

4.a. Destinar residuos solidos a aterros
sanitarios

4.b. Destinar adequadamente os residuos
hospitalares e demais categorias de
residuos especiais

5. Programa de adequacdo do
transporte e destinacao de
residuos solidos

5.a. Adquirir equipamentos necessarios a
coleta e transporte dos residuos solidos

6. Programa de estruturagio de
orgaos fiscalizadores e dos
CODEMAs

6.a. Garantir a¢do fiscalizadora do poder
publico ¢ do CODEMAS - Deliberativos

7. Destinac¢do do lodo do
tratamento de agua e esgoto

7.a. Garantir a adequada destinagdo do
lodo das ETEs ¢ ETAs

Acdes de ambito Mesorregional:

- Aterro controlado: Cidades até
20.000 hab

- Aterro Sanitario: Cidades acima
de 20.000 hab

Min. Cidades, e
Camara Técnica de
Residuos Solidos da
Mesovales,
Conselhos de Meio
Ambiente
(Estaduais e
Municipais), Orgios
Licenciadores,
MMA, Fundo
Nacional de Meio
Ambiente,
sociedade civil
organizada,
Petrobras, iniciativa
privada
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8. Programa de Educacdo
Ambiental - Residuos Sélidos

8.a. Educacdo Formal e Nao-Formal
voltada para Residuos solidos (quatro
Rs: reduzir, reciclar, reutilizar e
repensar)

1. Programa voltado para a 1.a. Divulgar e ampliar programas dos 4 | Mesorregional
aplicagdo dos 4 Rs: repensar, Rs para materiais nao-degradaveis

reciclar, reutilizar, reduzir

2. Programa de gestdo de 2.a. Implantar coleta seletiva nas cidades | Mesorregional

residuos sélidos urbanos e
rurais: — voltado para a adogao
da coleta seletiva

da mesorregido e parcerias
(microempresarios, associagdes de
catadores de residuos solidos), Forum
Nacional Lixo e Cidadania

2.b. Construir galpdes de triagem, usinas
de reciclagem, compostagem e usinagem
de entulhos (ganhar escala de produgio)

Usina de reciclagem em cidades
acima de 20.000 hab

2.c. Criagdo de Consorcios
Intermunicipais para a reciclagem
(ganhar escala de produg¢@o) e destinagéo
de residuos perigosos

Cidades até 20.000 hab: Consorcios
Intermunicipais

2.d. Promover capacitagdo técnica na Mesorregional
area de residuos sélidos em todos os
niveis do sistema de coleta e manejo
2.e. Fomentar a criagdo de oficinas de Mesorregional

artesanato de material reciclavel em
parceria com APL de Artesanato

MI, Ministério das
Cidades, MMA,
instituigdes
publicas, privadas e
da sociedade civil
organizada, Fundo
Nacional de Meio
Ambiente,
SISNAMA
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Solo
Trabalho e renda

1. Programa de protegdo e
recuperagao do solo
(desertificagdo e erosao) e
revitaliza¢ao de areas
degradadas urbanas e rurais

1.a. Desenvolver projetos de
revitalizacdo de areas degradadas
urbanas e rurais — visando a protegdo e
recuperacdo do solo — Planos de Manejo
e EIAs/RIMAs

2. Programa de criagdo de
viveiros de mudas nativas

2.a. Fortalecer parcerias com os 6rgaos
florestais dos estados da mesorregido
para produgdo de mudas de nativas e
frutiferas

3. Programa de municipalizagdo

do licenciamento ambiental de
questdes de incidéncia local —
mineragao, parcelamento do
solo (ex: loteamentos,
desmatamento, queimada,
pedreira e extrativismo)

3.a. Elaborar Planos Diretores
Participativos com diretrizes ambientais
para licenciamento definidos e
regulamentados

3.b. Fomentar alternativas para
populagdo pesqueira

4. Programas de estruturagio
dos orgéos de fiscalizagdo
estaduais e municipais

4.a. Viabilizar a estruturagido dos 6rgéos
de fiscalizagdo estaduais e municipais.

5. Programa Nacional de
Microbacias Hidrograficas e
Conservagdo de Solos

5.a. Implantar o Programa Nacional de
Microbacias Hidrograficas e
Conservagdo de Solos na Mesorregido.

Mesorregional

MMA, Orgios
Florestais,
Conselhos de Meio
Ambiente,
sociedade civil
organizada, IES

Flora e Fauna

1. Programas de protegéo a
biodiversidade

1.a. Implantar, ampliar e estimular a
criagdo de Ucs (Unidades de
Conservagio) e APPs (Areas de
Preservacdo Permanente) locais e
regionais

Ladainha, Jucurugu,Guratinga,
Belmonte, Itamaraju, Acaua,
Turmalina, Araguai, Jequitinhonha,
Itabela, Teodfilo Otoni, Parque
Estadual do Rio Preto, Parque do
Itambé, Fronteira dos Vales,
Alcobaga, Corrego Charqueado
(Teixeira de Freitas), Prado,
Jacinto, Caravelas, Eunapolis,
Pinheiros, Concei¢do da Barra,
Porto Seguro, Cabralia

MMA-IBAMA,
Orgaos Florestais,
Conselhos de Meio
Ambiente, IES,
parceria da
iniciativa privada e
sociedade civil
organizada
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2. Programa de
institucionaliza¢do, tombamento
de areas naturais de
conservacao, do patrimonio
historico e ambiental

2.a. Institucionalizar tombamento de
areas naturais de conservacao, de
patrimoénio histdrico e ambiental

Juacema (Porto Seguro e Prado,
Sitio arqueoldgico da Barra do
Cahy); Pedra do Monte Pescoco e
(Itamarajt), Pedra do Oratorio e da
Cabeceira do Sul (Guaratinga),
Macico do Monte Pescoco, Pedra
de Tote (Jucurugu); Pedra do
Taquaraugu (Itahém); Grutas do
Cerrado (Aracguai, [taobim, Itinga e
Pedra Azul), Jaguaré, Sdo Mateus,
Conceicao da Barra, Complexos
geologicos (Ecoporanga, Ponto
Belo, Mucurici e Boa Esperanga),
Almenara, Jacinto (Pedra
Misteriosa) e Rubim (Pedra do
Saldo), Teodfilo Otoni e Carlos
Chagas (Pedra da Boca e Caladao,
Pedra D’Agua, Pedra da Saudade),
Araguai (Chapada do Lago@o),
Diamantina (Paleapanthus), Alto
Jequitinhonha (formagdes rochosas
da Serra do Espinhago), Parque
Estadual de Itatinas, Reserva
Biologica Corrego do Veado
(Pinheiros)

IPHAN, Ministério
do Turismo, MMA,
M. Cultura, IES

3. Programa de Inventarios
Ambientais

3.a. Realizar Inventarios Ambientais

Acdes mesorregionais

IPHAN, Ministério
do Turismo, IES,
MMA

4. Programa de recuperagdo das
APPs -Areas de Preservacdo
Permanente e de UCs
elaboragdo de plano de manejo

4.a. Elaborar de planos de manejo das
espécies nativas, de APP-Area de
Preservacdo Permanente,e de UCs

MMA, Secretarias
de Meio Ambiente,
orgdo responsaveis
pelas UCs, Policias
Ambientais Federais
e CODEMA

5. Programa de intensificagdo
da fiscalizag@o ambiental pelo
IBAMA, 6rgdos estaduais e
policias ambientais, Policia
Federal, CODEMASs

5.a. Fortalecer fiscalizagdo pelo
IBAMA/é6rgaos estaduais e policias
ambientais, Policia Federal, CODEMA

Mesorregional

IBAMA, 6rgaos
estaduais e policias
ambientais, Policia
Federal, CODEMASs
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6. Programa de implantag@o de | 6.a. Implantar corredores ecologicos Mesorregional MMA, MT, MDA,
corredores ecologicos entre as | entre as UCs para garantir a diversidade sociedade civil
UCs para garantir a diversidade | genética (Biodiversidade) organizada, PPG7
genética (Biodiversidade) (OCDE/ONU)
7. Programa de fortalecimento | 7.a. Aumentar a fiscaliza¢do sobre as Mesorregional MMA,
da fiscalizag@o sobre as areas de | areas de reserva legal, para fazer cumprir (PRODETUR)
reserva legal, para fazer cumprir | a lei que estabelece 20% de reserva legal MA, MT, IES
a lei que estabelece 20% de nas propriedades particulares (Codigo
reserva legal nas propriedades | Florestal)
particulares (Cédigo Florestal)
8. Programa de tributagdo Garantir algum tipo de beneficio direto
compensatoria ex: ITRA- ao agricultor como recompensa pela
Imposto Territorial Rural preservagio
Ambiental ex: ITRA
9. Programas de C&T (Ciéncia |9.a. Fortalecer 6rgdos de assisténcia
e Tecnologia) para a técnica e extensao rural; Criar
sustentabilidade mesorregional | laboratdrios de pesquisa e produgdo de
alevinos de espécies nativas
10. Recursos para Implantagdo | 10.a. Defini¢do de fontes de recursos
efetiva dos planos de manejo para sustentabilidade economica das
das Unidades de Conservagao UCs
que ja os fizeram 10.b. Estruturagdo para visitacao,
segurancga nas areas e educagio
ambiental
Educagao 1. Programa de educagdo 1.a. Realizar diagndstico de situagdo da | Mesorregional MMA, Ministério
Ambiental ambiental especifico educacgdo ambiental em cada localidade da Educagdo, MT,

microrregional formal e ndo-
formal

MDA, M1, IES,
sociedade civil
organizada, MEC,
secretarias de
educag@o (estaduais
€ municipais),
Sistema S, iniciativa
privada

1.b. Implantar nticleos de educagao
ambiental nos nicleos da Mesovales
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2. Programa de capacitagdo e 2.a. Montar cursos de capacitaggo e Mesorregional
qualificagdo em educagdo qualificagdo em educagdo ambiental,
ambiental, agroecologia e visando avancar na conscientizagdo das
ecoturismo questdes relativas a agroecologia e ao
ecoturismo
3. Programa de formagéo 3.a. Promover a formagdo continuada Mesorregional
continuada dos educadores em | dos educadores em EA.
EA (educag@o ambiental)
4. Programas de educagao 4.a. Implementar programas de educag@o | Mesorregional
socioambiental e agroecologica |rural: GESTAR, Educagdo de
no meio rural Alternancia, Escolas Rurais, Escolas
Técnicas Agricolas.
5. NEA (Politica Nacional de 5.a. Atuar no sentido de implementar as | Mesorregional
Educagdao Ambiental) e diretrizes da NEA e implementar agoes
cumprimento efetivo da para garantir cumprimento efetivo da
legislagdo existente — PCNs — | legislacdo existente — PCNs (Parametros
Parametros Curriculares Curriculares Nacionais)
Nacionais
6. Programa voltado para 6.a. Formalizar termos de compromisso | Mesorregional
responsabilidade socioambiental | no contexto da responsabilidade social
das empresas visando educacdo | das empresas visando recursos para a
formal e ndo-formal educagdo ambiental formal e ndo-formal
7. Programa de Democratizagdo | 7.a. Democratizar informagoes, Mesorregional
das informagdes ambientais tornando-as acessiveis aos educadores
8. Programa de Educacdo 8.a. Fomentar parcerias com todos os
Ambiental em parceria com meios de comunicagdo para a educagdo
meios de comunicagio ambiental ndo-formal
9. Programa de educagdo 9.a. Oficinas de arte e artesanato com Mesorregional

ambiental e arte utilizando
materiais reciclaveis nas escolas

materiais reciclaveis nas escolas

9.b. Concurso de arte e artesanato com
materiais reciclaveis
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6.3.6. Saude

Prazo
Programa Acdes Localizagéo Competéncia
Curto | Médio | Longo

1. Programa de Saneamento | l.a. A ser definida de acordo com a Mesorregido X X X FUNASA, M. Cidades, MI
Basico/Ambiental necessidade de cada municipio
2. Programa de Atengdo aos | 2.a. Implantar programa de atencéo a Mesorregional, com destaque para X MS, MEC, MDS, Secr. da
dependentes quimicos dependentes quimicos comunidades pesqueiras Pesca
3. Atencdo Basica
3.1. PSF / PACS (Programa | 3.1.a. Incentivo diferenciado para estruturacdo | Mesorregido X Ministério da Saude
de Agentes Comunitarios) — | e manuten¢do de PSFs, de acordo com a
urbano e rural realidade das regides / ampliagdo da equipe

multiprofissional (PAB variavel)

3.1.b. Concessao de veiculos para as equipes

do PSF

3.1.c. Desvinculagdo do repasse do recurso

financeiro e funcionamento do PSF da figura

do profissional médico

3.1.d. Expansdo e reformulag¢do dos PSFI

(Programa de Satide da Familia Indigena) e

PSFs rurais

3.1.e. Criagdo de PACS/PSFQ (Programa de

Saude da Familia Quilombola)
3.2. PAB (Piso de Atengdo 3.2.a. Aumento do recurso per capta, Mesorregido X Ministério da Saude

Basica) Fixo

considerando o principio de equidade do SUS

3.2.b. Assegurar incentivo a saude bucal
independente do PSF
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3.3. Controle de doengas 3.3.a. Diferenciago dos recursos para as areas | Mesorregido Ministério da Saude
infecto-contagiosas de maior incidéncia
3.3.b. Promover ag¢des de educagdo permanente
em saude
3.4. Fitoterapia 3.4.a. Introduzir o tratamento fitoterapico e Mesorregido Minist. da Satde, Centro
terapias alternativas na saude publica Comunitario Franco
(prioritariamente no PSF) Rosseti (Pedro Canério-
3.4.b. Implantar farmacias publicas ES), Pastorais de Satde, da
fitoterapicas Crianca e do Idoso, IES
3.4.c. Implantar unidades de produgdo da
multi-mistura
3.4.d. Capacitar agentes de satide em
fitoterapia e terapias alternativas
3.4.e. Pesquisas das plantas medicinais da
Mesorregido
3.5. Programa de Satde da 3.5.a. Criar centros regionais de atendimento a | Mesorregido MS, Secretarias de Estado,
Mulher satde da mulher sociedade civil organizada
3.6. Programa de Saude do 3.6.a. Implantar programas especificos de | Mesorregido MS, secretarias estaduais

Idoso

prevengdo, protecdo e promog¢do a saude do
idoso

3.6.b. Assegurar incentivos financeiros para
contratagdo de geriatras nas cidades-polos da
Mesorregido

de saude, sociedade civil
organizada

4. Média complexidade

4.0.a. Criar os programas CAPS, CTA, NISAT

4.0.b. Equipar as sedes de microrregides com:
ecocardiograma, mamografo, holter, esteira
ergométrica, eletroencefalograma,
endoscopio/drtese-protese, colposcopio

Sedes das microrregides da
Mesorregido

4.0.c. Aumento do teto financeiro dos servigos
da media complexidade, possibilitando o
credenciamento dos mesmos

Mesorregido

MS e Secretarias Estaduais
de Sande
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4.1. Reestruturagao /
Reorganizagdo da rede
hospitalar

4.1.a. Criar programas e equipar os municipios,
mesmo que ndo sejam sedes de microrregides

4.1.b. Aumentar o valor médio das AIHs
(Autorizacao de Internagdo Hospitalar)

4.1.c. Garantia de recursos extra-teto quando
do credenciamento de novos servigos

4.1.d. Incentivo a hospitais regionais de
referéncia dentro da Mesorregido

Mesorregido

MS

4.2. PPI (Programacao
Pactuada Integrada)

4.2.a. Respeitar a eqiiidade:
- Aumento de cotas de procedimentos
- Aumento do valor financeiro dos
procedimentos

4.2.b. Criagao de centrais de regulagdo

4.2.c. Criacdo de referéncia inter-estadual

Mesorregional

MS

4.3. Rede de Informagao

4.3.a. Informatizar todos os servigos de satde
dos municipios

Mesorregional

MS

4.4. Consorcio

4.4 .a. Credenciamento dos servigos de todos os
consorcios

4.4.b. Informatizacdo de todos os consorcios

4.4.c. Incentivar a criacdo de novos consorcios
entre as prefeituras

Mesorregional

Secretarias Estaduais de
Saude, MS

Municipios

5. Alta Complexidade

5.1. TRS (Tratamento Renal
Substitutivo)

5.1.a. Implantagdo de unidades de TRS, para
atendimento das microrregides de Almenara,
Araguai, Pedra Azul, Itaobim

Itaobim

5.1.b. Implantac¢do de unidade de TRS para
atendimento da microrregido de Eunapolis (21
munic.)

Eunapolis

5.1.c. Implantagdo de unidade de TRS para
atendimento da microrregido do Litoral Norte
do ES

Sao Mateus

Minist. da Saude e Secret.
Estaduais de Saude
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5.2. UTIs (Unidades de
Tratamento Intensivo)

5.2.a. Maior numero de leitos de UTIs

Eunapolis, Teodfilo Otoni e Sao
Mateus

5.2.b. Criagdo e estruturacdo de leitos de UTIs
neonatal

Teofilo Otoni e S0 Mateus

5.2.c. Criagdo e estruturagao de leitos de UTIs
em sede das microrregides

Mesorregional

MS, Secret. Estaduais de
Saude

5.3. CACON I (Centro de
Atendimento Oncoldgico
Basico)

5.3.a. Implantagdo de CACON I

Sdo Mateus, Teodfilo Otoni e
Itamaraju

MS, Secret. Estaduais de
Satude

5.4. Gravidez de Alto Risco

5.4.a. Cria¢ao de centros de atendimento de
parturientes de alto risco

Teofilo Otoni, Sdo Mateus e Teixeira
de Freitas

MS, Secret. Estaduais de
Satude

5.5. Oftalmologia

5.5.a. Implantagdo e estrutura¢do de centros
oftalmologicos

Tebfilo Otoni, Sdo Mateus e
Itamaraju

MS, Secret. Estaduais de
Satude

5.6. Urgéncia e Emergéncia

5.6.a. Concessdo de SAMU (Servigo de
Atendimento Medico de Urgéncia)

Tedbfilo Otoni e Teixeira de Freitas

5.6.b. Concessao de unidades de UTIs moveis
para as sedes das macrorregioes e garantia do
Servico

Sedes das macrorregides

MS, Secret. Estaduais de
Satde

5.7. Tomografia 5.7.a. Concessdo de tomografos (assegurando | Itaobim, Itamaraju, Pinheiros MS
recursos financeiros para custear 0s servigos)

5.8. Ressonancia Magnética |5.8.a. Concessdo de aparelhos de ressonancia | Teofilo Otoni, Sdo Mateus e MS
magnética (assegurando recursos financeiros Eunapolis
para custear 0s servigos)

5.9. Alta Complexidade 5.9.a. Descentralizacdo de servigos de alta Sdo Mateus, Eunapolis e Itaobim MS

complexidade, de acordo com a sua viabilidade

6. Centros de Reabilitacdo

6.a. Criagdo de centros especializados de
atencdo a crianga e ao adolescente vitimas de
maus tratos

6.b. Criacdo de centros de reabilitacdo e
reintegracdo da crian¢a e do adolescente

6.c. Criagdo de centros de reabilitacdo e
reintegracdo social para dependentes quimicos
e orientacdo as familias

Sedes das microrregides

MS, Secret. Estaduais de
Saude, Projeto Sentinela,
Rede Sara
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7. Programa de Saude do
Trabalhador

7.a. Criagdo de centros de atendimento em
atencdo a saude do trabalhador

Sedes das microrregides

7.b. Cria¢do de mecanismos de fiscalizagdo das
condi¢des de salubridade do trabalhador da
Mesorregido em todo o territorio nacional.
Cadastramento dos trabalhadores sazonais da
Mesorregido. Cadastramento da cidade-
empresa destino dos trabalhadores sazonais da
Mesorregido. Fiscalizagdo do transporte dos
trabalhadores.

Mesorregional

MS, Secretarias de
Estado de Satde, MDS,
IES, MTE, Pastorais,
Policia Rodoviaria
(federal e estadual),
DENATRAN

8. Programa de Educacéo
Permanente em Saude

8.a. Maior divulgagdo nos meios de
comunicagdo dos programas e servigos do SUS

8.b. Capacitacdo dos recursos humanos,
valorizando e respeitando a cultura étnica

8.c. Criagao de uma escola de saude publica

Mesorregional

MS, radios comunitarias

9. Criacao e aparelhamento de
Centros de Zoonose

9.a. Controle das endemias e epidemias

Mesorregional
Eunapolis (aparelhamento)

MS, Secret. estaduais de
saude, FUNASA

10. Criagao de IMLs (Institutos
Médicos Legais)

10.a. Criagdo e estruturagdo de IMLs

Teixeira de Freitas, Porto Seguro, e
Eunapolis, Itamaraju (estruturagio)
Tedbfilo Otoni (estruturagdo)
Diamantina (cria¢do)

Pedra Azul (criagéo)

Sdo Mateus (criagdo)

MS
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6.3.7. Infra-Estrutura

Rio Cricaré

- 25 Km: Guriri - Barra Nova

- 22 Km: Pavimentacdo de 20 Km -
Conceicdo da Barra a Itatinas

- Aproximadamente 30 Km: Itatnas -
Mucuri

Prazo
Programa Ac0es Localizagéo Competéncia
Curto | Médio | Longo
RODOVIAS Interligagdes Construgdes: MI, ESTADOS,
Prioritarias: Eixos PRODETUR, DENIT
rodoviarios BR101, a) Lageddo/Serra — 6km
116 €367 b) Pedro Canario/Nanuque — 90 km — Pedro Canario, Cristal, Itaquara, X
federalizacdo (PPP) Nanuque — PPP Obs.: Critérios principais
¢) Almenara/Itamaraju — 260 km Almenara, Rubim, rio do Prado, Jeriba, X viabilidade Social,
Dois de Abril, Palmopolis, Jucurugu, Ambiental, populagio
Coqueiro, Nova Alegria, PauDalho, Contemplada, saude,
_ I}amaraju integracdo interestadual,
d) Aguas Formosas/Itanhem — 100 km Aguas Formosas, Machacalis, X Econdmico. Ficando
Bertopolis, Itanhem, Carlos Chagas, ainda como prioridades
fronteiras dos Vales e Joaima aos Estados as que ndo
e) Almenara/ Salto da Divisa — 60 km Almenara, Jacinto, Salto da Divisa X forem contempladas no
f) Virgem da Lapa/entroncamento Virgem da Lapa, Leliveldia, José X | ministério.
Turmalina / 104 km Gongalves de Minas, Leme do Prado,
Turmalina As demais elencadas
g) Pavimentagdo Jacinto a Guaratinga, X pe}og est.ados serdo
104km prioritarias pela gestao
— Federal e Estadual no
h) Ecoporanga a Ataléia X proximo ano.
i) Duplicagdo da BR 101 X
Pavimentagdo da estrada Boa
Esperanga-Sao Mateus: 57 Km, acesso
para varios municipios
j) 25 Km: Sao Mateus (Guriri): Foz do X
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k) Aproximadamente 34 Km: Pedro
Canario - Entroncamento de Itatnas

TRANSPORTE Concorréncias Locais/ |a) Abertura de novas linhas quebra de Todos os estados e municipios. DNIT e Departamentos de
RODOVIARIO Licitagdes nas linhas monopolios e inclusdo de controle transito estaduais
intermunicipais 6nibus | social.
FERROVIAS Construc¢do Ferrovia a) Jodo Neiva / Caravelas / Araguai Integragdo Regional/ Econdmica / MT
PPP. Turistica / Desafogamento Malha PPP
Bahia Minas rodoviaria Prioridade a terminais
b) Terminais intermodais Sdo Mateus intermodais
Caravelas / Br 101
Br 116/ Araguai
AEROVIAS Revitalizagdo Aerovias |a) Revitalizagdo, recuperagdo e Tedfilo Otoni - ampliagdo MT
ampliacdo dos Aeroportos ja construidos Araguai - revitalizar PPP
nos municipios Teixeira de Freitas - revitalizar INFRAERO
Sdo Mateus — revitalizar
Construcdo Aerovias b) Porto seguro — com caracteristicas Municipio Porto Seguro e Cabralia
para carga
CABOVIAS Cabovias a) Expansdo em municipios favorecendo Cidades condicionem a concessao. Ministério das
aos servigos publicos e sociais Mesorregional. Royalties. Comunicac¢des, Anatel
b) Implantacdo cabovias Rodovia 367-  Minas Gerais
MG
DUTOVIAS Dutovias a) Possibilitar capilaridade em cidades ~ Br 101 Petrobras, Ministério das
por onde a dutovia passa ¢ a cobranga de Minas e Energia
Royalties.
PORTOS Estudo de viabilidade |a) Estudo Conceigdo da Barra Minist. dos Transportes,
de construgdo de portos Porto Seguro MMA, MI
¢ atracadouros Santa Cruz Cabralia
ELETRICIDADE Programa Luz para a) Intensificar projetos. Instalagdo de Area rural e periferia de todos os Minist. das Minas e

todos

rede trifasica.

municipios. Mesorregional.

Energia
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SANEAMENTO
AMBIENTAL

Implantagdo e
expansao de rede de
esgoto urbana e rural

a) Criagdo de ETE
b) Criagdo de ETA

c¢) Expanséo da rede esgoto

Area rural e urbana de todos os
municipios. Mesorregional

MI, Ministério das
Cidades

Programa de Residuos

a) Plano diretor de Limpeza urbana

b) Capacitagdo das prefeituras em
saneamento ambiental

c) Revitalizagdo das usinas de
reciclagem

Area rural e urbana de todos os
municipios. Mesorregional

Carai, Itaipé, Carbonita e Comercinho,
Francisco Badar6

Ministério das Cidades

Fortalecimento de
programas integrados
de abastecimento e
revitalizagdo de bacias

a) Recuperagdo de nascentes de
captacgdo de agua e bacias hidrograficas

b) Implementacdo do SISNAMA e
Comité de Bacias

¢) Ampliacdo do sistema de
abastecimento e tratamento (ETA) de
agua nos municipios

Bacias Hidrograficas

ANA, MMA e SISNAMA
EMI

Programa Emergencial
de abastecimento de
agua

a) Carros pipa

Cidades identificadas pela defesa civil

b) Estudo de viabilidade de
abastecimento e dessendentacgio

Em especial médio e baixo
Jequitinhonha

c) Cisternas captagdo agua de chuva
zona rural

Municipios identificados.

d) preservagdo de nascentes e
recuperacgdo matas ciliares

Todos os municipios.
MESORREGIONAL

Proagua, Defesa civil, MI,
Estado, empresas de
captacdo de agua
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Implantac¢do de Usinas
de reciclagem
microregionais

a) Estudo técnico de usinas de
reciclagem e possiveis aterros

Pinheiros
Jacinto

Araguai
Diamantina
Turmalina
Itaobim
Almenara
Tedfilo Otoni
Aguas Formosas

Ministério das Cidades

Eunapolis
Itamaraju
Teixeira de Freitas
b) Galpdes de Pré-selecdo em todos os ~ Mesorregional
municipios
HABITACAO PSH (Plano social a) Implantagdo do programa em todos os Mesorregional Ministério das Cidades
SOCIAL Habitagdo) municipios possibilidade
CENTRAIS DE Implantacdo Centros de | a) Estruturas Ceasa na Br 101 Sdo Mateus MDA, MI, MAPA
ABASTECIMENTO | Abastecimento regional Eunapolis
Ceasa b) Centro de Abastecimento Br 116 Itaobim
¢) Reestruturagdo Ceasa Teofilo Otoni  Teofilo Otoni
APLs Programa geragdo de | a) Polos de APLs Regides de APLs MI, SEBRAE, SENALI,
emprego e renda IEL
b) Regionalizagdo observando a vocagao
regional e programas APLs
¢) capacitacdo local
Criacao de polos de a) No foco da APLs criar polos Polos de APLs MI, SEBRAE, SENAI,
transformagao transformag@o regional IEL
Energias alternativas APL Biodiesel Almenara e Araguai Sebrae, mi, senai, iel, m.
Observar mercado Teofilo Otoni minas e energia, petrobras
Comprovar viabilidade técnica Regido Norte do Vale do Mucuri
Itabela e Medeiros Neto
Extremo norte do ES
TELEFONIA Expansédo da Telefonia | Cumprir a lei Todos os municipios. Mesorregional Ministério das
fixa e celular Comunicagdes, Anatel
ZPE ZPE (Zona de Processamento para Teobfilo Otoni

Exportagdo)

ZPE Sao Mateus (longo prazo)
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