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1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de manifestacdo técnica complementar ao Parecer de mérito n2 39/2022/CGPF/DPH/SNH (SEI 4045454), e substituicdo da minuta de
portaria em proposicdo pela de numero (SEI 4063744).

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;

2.2. Decreto n? 11.065, de 6 de maio de 2022;

2.3. Portaria n? 24, de 18 de janeiro de 2013;

2.4. Portaria MCidades n2 114, de 09 de fevereiro de 2018;

2.5. Portaria MCidades n? 464, de 25 de julho de 2018, alterada pela Portaria MCidades n? 710, de 5 de dezembro de 2018;
2.6. Portaria MDR n? 526, de 23 de fevereiro de 2022, alterada pela Portaria MDR n? 3.066, de 11 de outubro de 2022;

2.7. Portaria MDR n? 1.954, de 14 de junho de 2022;

2.8. Nota Técnica n? 10/2022/CGPE/DAP SNH/SNH-MDR (SEl 4037022); e

2.9. Parecer de mérito n? 39/2022/CGPF/DPH/SNH (SEI 4045454); e

2.10. Minuta de Portaria (SEl 4045294).
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3. ANALISE

3.1. Originalmente, esta Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) encaminhou para analise juridica a proposta de edicdo de ato normativo (SEI
4045294), cuja finalidade é alterar a Portaria MCidades n? 464, de 25 de julho de 2018, que dispde sobre Trabalho Social nos Programas e Acdes do
Ministério das Cidades, pelas razdes expostas por meio do Parecer de mérito n? 39/2022/CGPF/DPH/SNH (SEI 4045454). Mais especificamente, os ajustes
sugeridos se aplicam ao Anexo Ill, do normativo, que dispde sobre as "Condi¢cdes Operacionais para o Trabalho Social no Programa Minha Casa, Minha Vida,
modalidade operada com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (PMCMV-FAR)".

3.2 Ocorre que, em tratativas com o agente financeiro Caixa Econ6mica Federal que implementa o programa Casa Verde e Amarela, também sob
gestdo desta SNH, foi identificada a necessidade de que constem em ato normativo os percentuais de Trabalho Social a serem praticados no ambito da linha
de atendimento aquisi¢do subsidiada de imdveis em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (CVA-FAR), a fim de que sejam
registrados no instrumento contratual da operacao.

3.3. Levando-se em conta que a expectativa de publicacdo de ato normativo abrangente, relativo ao Trabalho Social para os programas e acdes
do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) ndo se confirmou para o presente exercicio, este Departamento de Produgao Habitacional (DPH) sugere a
inclusdo do art. 22, abaixo transcrito, na minuta de Portaria originalmente enviada. Em que pese tratar-se de regulamentacdo enderecada a programa
distinto, justifica a medida o fato de constituir-se em matéria correlata, isto é, a execucdo de acdes de Trabalho Social em programas habitacionais do
governo federal, in verbis:

Art. 22 A Portaria MDR n2 526, de 23 de fevereiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 82 ..o,
§ 32 Os valores de que trata o caput compreendem os custos com:
IV - Trabalho Social, conforme limite estipulado em ato normativo especifico:
a) 1,5% (um e meio por cento) do valor previsto no caput, na hipotese de edificagdes unifamiliares;
b) 2% (dois por cento) do valor previsto no caput, na hipdtese de edificagdes multifamiliares." (NR)
3.4. Sobre a impossibilidade de publicacdo do supracitado ato normativo abrangente ainda no exercicio orcamentario de 2022, manifestou-se o

Departamento de Articulacdo e Planejamento (DAP), drea responsavel pela regulamentacao infralegal das acdes de Trabalho Social destinadas a linha de
atendimento, no seguinte sentido (Nota Técnica n2 10/2022/CGPE/DAP SNH/SNH-MDR, de 29 de novembro de 2022 - SEI 4037022):

(...) a finalizacdo na nova Portaria de Trabalho Social em Intervengdes de Infraestrutura, dadas as negociacdes em andamento entre as secretarias do MDR e a provavel
submissdo da minuta a consulta publica, devera se estender por, no minimo, mais 6 meses (...).

3.5. Assim, diante da urgéncia da publicacdo de medida que fixe os percentuais relativos ao valor da operacdo a ser destinado ao Trabalho Social,
uma vez ha em andamento etapa de contratacao das propostas de empreendimentos habitacionais destinados a implementacao de protdtipos de Habitacdo
de Interesse Social do CVA-FAR (Portaria MDR n? 1.954, de 2022), bem como visando a economia processual, esta Secretaria sugere substituir a minuta de
Portaria originalmente encaminhada para analise juridica pela de numero SEI 4063744, na qual foi incluida proposta de altera¢do da Portaria MDR n2 526,
de 2022. Desse modo, o ultimo ato, que ja elenca os componentes do valor de aquisicdo dos imdveis na linha de atendimento CVA-FAR, passa também a
informar os percentuais a serem reservados ao Trabalho Social nos contratos sob sua abrangéncia.
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3.6. Com a alteragdo proposta, a clausula de vigéncia passa a estar disposta no art. 42 da minuta em proposi¢ao, que fixa prazos distintos para a
entrada em vigor para as alteracdes promovidas nas Portarias MCidades n2 464, de 2018, e MDR n2 526, de 2022, esta ultima em carater de urgéncia, dadas
as razoes ja expostas.

3.7. Convém esclarecer ainda que as altera¢cdes promovidas pela minuta em proposi¢cao nao implicam em renuncia de receita da Unido, criacdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acao governamental, tampouco em aumento de despesas, dado que fica mantida a observancia aos valores de aquisicao
de imdvel consignados no art. 82 da Portaria MDR n2 526, de 2022.

3.8. Por fim, com relacdo ao procedimento de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), exigido pelo Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020,
remete-se ao inciso Il do §22 do art. 42 do regramento supramencionado, transcrito abaixo.

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos servicos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga, ambientais, econGmicas ou sociais.

3.9. Diante do exposto, considera-se a alteracdo proposta como ato de baixo impacto, uma vez que se restringe a explicitar o percentual do valor
de aquisicdo da unidade habitacional a ser destinado a realizacdo do Trabalho Social, a fim de orientar a atuacdo dos atores envolvidos na linha de
atendimento.

4. CONCLUSAO

4.1. Em razdo dos argumentos expostos, esta area técnica, no ambito de suas competéncias, opina pela pertinéncia e viabilidade técnica
de publicacdo da minuta de Portaria anexa (SEl 4063744), que propde altera¢cdes na Portaria MCidades n2 464, de 25 de julho de 2018, conforme
fundamentacdo técnica apresentada no Parecer de mérito n? 39/2022/CGPF/DPH/SNH (SEI 4045454), e na Portaria MDR n2 526, de 23 de fevereiro de 2022,
conforme justificativas complementares contidas na presente manifestacao técnica.

4.2, Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacao, forma e competéncia para pratica do ato, submete-se o presente Parecer Técnico a
consideracdo superior, ao tempo em que se propde, se de acordo, o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao MDR (CONJUR-MDR) para
analise e expedicdo de Parecer Juridico sobre a matéria, com fundamento no art. 32 da Portaria n? 1.096, de 2020.

A considerag3do superior.
DEBORA STEPHANIE RIBEIRO

Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental

ANA PAULA MACIEL PEIXOTO

Coordenadora-Geral de Planejamento e Formulagao
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DE ACORDO.

A considerac3do do Secretério Nacional de Habitac3o.

TERESA MARIA SCHIEVANO PAULINO

Diretora do Departamento de Producao Habitacional

DE ACORDO.

Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional para expedi¢do de Parecer Juridico sobre a proposta de edicao de
Portaria, nos termos da minuta anexa (SEl 4063744), em relacdo a qual esta Secretaria se manifesta de modo favoravel.

ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS

Secretario Nacional de Habitacao

— =
-
I Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Maciel Peixoto, Coordenadora-Geral de Planejamento e Formulagao, em 19/12/2022, as 15:15, com
SCL B
)| fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

| eletrbnica

—y
r
jel! d Documento assinado eletronicamente por Débora Stephanie Ribeiro, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, em 19/12/2022, as
115 17, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

| eletrbnica

— =
-
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Teresa Maria Schievano Paulino, Diretora do Departamento de Produciao Habitacional, em 19/12/2022, as
: 15:20, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

| eletrbnica

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4135601&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=29e6bb4beab314dcdaf0e04113d... 4/5


https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4135599&id_procedimento_atual=3947668&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=8709794665b0b73fe59f3448ffc328b7bf36a5b66b2d057b1fe6d9251531bd23

30/12/2022 11:42 SEI/MDR - 4063746 - Parecer de mérito

ju
SEI ¢
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de Habita¢ao, em 19/12/2022, as 17:05, com fundamento no
art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

59000.013697/2022-45 4063746v1

Criado por debora.ribeiro, versao 41 por ana.peixoto em 19/12/2022 12:31:56.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4135601&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=29e6bb4beab314dcdaf0e04113d... 5/5



