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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Produgdo Habitacional
Coordenacdo-Geral de Planejamento e Formulacdao

Parecer de Mérito n2 30/2022/CGPF/DPH/SNH
Referéncia: 59000.019589/2021-03

1.

1.1.

ASSUNTO

Trata-se de proposta de edicdo de ato, cuja finalidade é alterar a Instrucdo Normativa n2 41, de 15 de outubro de 2021, do Ministério do

Desenvolvimento Regional (SEI 3406602), que regulamenta o Programa Especial de Crédito Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - Pré-Cotista e a Instrucdo Normativa n. 42, de 15 de outubro de 2021, do Ministério do Desenvolvimento Regional (SEI 3406669), que
regulamenta os Programas Carta de Crédito Individual, Carta de Crédito Associativo e Apoio a Produgdo de Habitagdes, integrantes da area de aplicagao
Habitacdo Popular, no @mbito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

REFERENCIAS

Constituicao Federal de 1988;

Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998;
Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;

Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019;

Decreto n? 99.684, de 8 de novembro de 1990;
Decreto n29.191, de 12 de novembro de 2017;
Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;
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2.8. Decreto n? 11.065, de 06 de maio de 2022;

2.9. Resolugdo CCFGTS n2 542, de 30 de outubro de 2007;

2.10. Resolucdo CCFGTS n2 702, de 4 de outubro de 2012;

2.11. Resolucdao CCFGTS n2 1.013, de 18 de novembro de 2021;

2.12. Instrucdo Normativa MDR n2 41, de 15 de outubro de 2021 (SEI 3406602);
2.13. Instrucdo Normativa MDR n2 42, de 15 de outubro de 2021 (SEI 3406669);
2.14, Instrucdo Normativa MDR n2 56, de 29 de dezembro de 2021 (SEI 3535400);
2.15. Instrucdo Normativa MDR n? 2, de 21 de fevereiro de 2022 (SEI 3610882);
2.16. Instrucdo Normativa MDR n? 7, de 22 de marco de 2022 (SEI 3656847);
2.17. Instrucdo Normativa MDR n2 12, de 11 de abril de 2022 (SEI 3694714);
2.18. Instrucdo Normativa MDR n2 15, de 29 de abril de 2022 (SEI 3722478);
2.19. Instrucdo Normativa MDR n? 20, de 26 de maio de 2022 (SEI 3769248);
2.20. Instrugdo Normativa MDR n2 26, de 14 de julho de 2022 (SEI 3848357);
2.21. Portaria MDR n? 1.096, de 15 de abril de 2020;

2.22. Mensagem eletronica GEAVO de 2 de setembro de 2022 (SEI 3925218).

3. ANALISE

3.1. Trata-se de proposta de edicdo de ato, cuja finalidade é alterar as Instru¢des Normativas MDR n2 41, de 2021, que regulamenta o

Programa Especial de Crédito Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - Pro-Cotista, e n2 42, de 2021, que regulamenta os
Programas Carta de Crédito Individual, Carta de Crédito Associativo e Apoio a Producdo de HabitacOes, integrantes da area de aplicacdo Habitacdo
Popular, no ambito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

3.2 O art. 12 da minuta em apreco propde ajuste na alinea "b" do item 2 do Anexo da Instrucdo Normativa n2 41, de 2021, com vistas a
regulamentar que a modalidade de constru¢do de unidade habitacional do programa Pro-Cotista possa contar com a aquisicdo do terreno no qual a
unidade habitacional sera construida como componente do investimento. O ajuste tem como finalidade corrigir lacuna na norma do MDR quanto a essa
possibilidade, além de estar em conformidade com as diretrizes dispostas na Resolu¢cao CCFGTS n2 542, de 30 de outubro de 2007.

3.3. Na sequéncia, o art. 22 propde duas alteragdes na Instrugdo Normativa n? 42, de 2021, revisada anteriormente por meio das Instrugdes
Normativas numeros 56, de 2021; 2, de 2022; 7, de 2022; 12, de 2022; 15, de 2022; 20, de 2022; e 26, de 2022, e cujas versGes compilada e consolidada
constam apensadas aos autos do presente processo (SEI 3853413 e 3853410).

3.4. Com relagdo a primeira proposta de alteracao, que incide no inciso Il, § 12 do art. 35, cabe uma contextualizacdo quanto a sua motivacao.
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3.5. A iniciativa Parcerias foi criada pela Instrucdo Normativa n2 42, de 2021, nos termos do art. 35, visando a estimular a participacdo dos
estados e municipios nas operagdes de financiamentos habitacionais por meio do aporte de contrapartidas em complemento aos descontos concedidos
pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). As contrapartidas podem ser dadas na forma de aporte financeiro, execugdo da infraestrutura
incidente ao empreendimento ou doacdo de terreno. O objetivo principal da iniciativa é ampliar as condi¢des de acesso das familias de mais baixa renda
ao crédito habitacional.

3.6. A criagdo da iniciativa ndo impede que os entes publicos aportem contrapartidas em formato diverso ao proposto, desde que observadas
as diretrizes operacionais definidas pelos agentes financeiros. No entanto, para que o aporte integre a iniciativa, os critérios definidos pelo § 12 do art. 35
da Instrugdao Normativa n? 42, de 2021, devem ser observados. Dentre eles, o inciso Il estabelece a necessidade de que as contrapartidas correspondam
a, ho minimo, 20% do valor de venda ou investimento do imovel.

3.7. A intencdo do disposto mencionado é estimular que os entes contribuam para a reducdo ou, até mesmo, a supressdo total do valor de
entrada do financiamento devido pelos mutudrios pessoas fisicas, que, de acordo com a Resolugao CCFGTS n? 702, de 4 de outubro de
2012, devem observar, a titulo de contrapartida minima, pelo menos 20% dos valores de venda ou avaliagdo ou de investimento nos casos de
financiamentos contratados com a utilizagao da tabela Price - ou seja, podem financiar até o limite de 80% do valor do imédvel - ou pelo menos 10% nos
casos de financiamentos contratados com a utilizacdo do Sistema de Amortizagcdo Constante (SAC) - ou seja, podem financiar até o limite de 90% do valor
do imdével.

3.8. De fato, a implementagao da iniciativa tem demostrado crescente interesse de adesao dos entes publicos. Até 2 de setembro de 2022, 509
municipios haviam registrado manifestacdo de interesse em aderir a iniciativa Parcerias, com a intencdo de contribuir para a producdo de cerca de 435
mil unidades habitacionais, segundo dados do Sistema de Gerenciamento da Habitagdo - SisHab.

3.9. Entretanto, devido as dificuldades financeiras enfrentadas por grande parte dos municipios brasileiros — o indice Firjan de Gestdo Fiscal
(IFJF) do ano de 2020 revelou que cerca de trés mil cidades brasileiras (57,7%) apresentaram gestdo fiscal dificil ou critica e que 32,5% ndo conseguem
nem mesmo pagar suas contas — muitos tém optado pela doacdo de terrenos para a construcdo dos empreendimentos, como forma de aporte de
contrapartida. E, nesses casos, tem sido dificil precisar a correspondéncia exata do valor dos terrenos doados em relacdo ao valor de venda ou
investimento de cada unidade habitacional a ser produzida neles. Ou, ainda, o valor do terreno doado ndo corresponde exatamente aos 20% do valor de
venda ou investimento do empreendimento, ficando um pouco abaixo disso, mas sendo igualmente importante para a persecuc¢do do objetivo principal
da iniciativa.

3.10. Sobre esse tema, vale relembrar que a experiéncia com programas habitacionais passados mostra que a existéncia de terrenos bem
localizados para a produgdo de habitagdo de interesse social é de suma importancia para o sucesso da politica habitacional e foi um dos grandes entraves
na implementacao de programas anteriores, como o Minha Casa Minha Vida.

3.11. Dessa forma, com vistas a continuar estimulando a participacdo dos entes publicos nas operag¢ées de financiamento a producdo
habitacional para a populagao de baixa renda, contribuindo para a redugao do déficit habitacional, esta Secretaria Nacional de Habitagdo - SNH, opta,
neste momento, por flexibilizar o critério de correspondéncia da contrapartida ao minimo de 20% do valor de venda ou investimento do imdvel,
mantendo, entretanto, esse montante como uma preferéncia.

3.12. Convém registrar que tal flexibilizacdo é bem vista também pelos Agentes Operador e Financeiros do FGTS, dado que reduz a quantidade
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de excegdes para o enquadramento das operagdes como “Parcerias” e, portanto, simplifica os ajustes de seus sistemas para a operacionalizagdao da
Iniciativa.
3.13. A segunda alteragdo proposta pela minuta de Instrugdao Normativa em tela se refere a nova prorrogacdo de prazo para vigéncia da

exigéncia das coberturas securitdrias de que trata o art. 45 da Instrugdao Normativa n? 42, de 2021. Para isso, propde alterar o inciso Il do art. 63,
estendendo o prazo por mais 60 (sessenta) dias: de 15 de setembro de 2022, para 15 de novembro de 2022.

3.14. Tal ajuste decorre da necessidade, sobretudo, de levantamento de dados e subsidios que confiram maior embasamento a definicdo de
valores de importdncia segurada adequados as novas coberturas securitarias previstas na Instrucdo Normativa n2 15, de 2022, que alterou a Instrugdo
Normativa n2 42, de 2021.

3.15. Nesse sentido, nos termos da mensagem eletrénica datada de 2 de setembro de 2022 (SEI 3925218), o Agente Operador do FGTS apontou
a necessidade de dilatacdo do prazo de vigéncia atual para entrada em vigor das novas coberturas securitarias estabelecidas no art. 45 da Instrucdo
Normativa n? 42, de 2021, alterado pela Instru¢do Normativa n2 15, de 2022, para viabilizar a continuidade das tratativas entre os atores envolvidos nas
operagoes, bem como evitar eventuais paralisagdes nas contratagoes.

3.16. Por fim, o art. 32 estabelece que o ato em proposi¢ao entrard em vigor na data de sua publicagdao, tendo em vista a necessidade,
sobretudo, de alterar o prazo de exigéncia da contratacdo das coberturas securitarias de que trata o art. 45, o qual precisard constar, na sequéncia, em
regulamentacdo do Agente Operador do FGTS para a sua efetiva implementacgao.

4. OBSERVANCIA A PORTARIA MDR N¢ 1.096, DE 15 DE ABRIL DE 2020

4.1. A Portaria MDR n2 1.096, de 2020, estabelece procedimentos para a elaboracdo de atos normativos, dentre outros. Especificamente em
seu art. 29, fica estabelecida a necessidade de que os atos normativos sejam elaborados de acordo com o Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017,
o qual estabelece normas e diretrizes para elaboracdo de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

4.2. Com efeito, ante a necessidade de observancia das regras do referido decreto naquilo que houver pertinéncia e cabimento, passa-se a
descricdo objetiva do contetido do parecer de mérito de que trata o art. 39.

4.3. Analise do problema que o ato normativo visa a solucionar

4.3.1. Os ajustes propostos buscam (i) corrigir lacuna normativa no programa Pré-Cotista, (ii) continuar estimulando a participa¢do dos entes
publicos nas operacdes de financiamentos habitacionais por meio de flexibilizacdo do valor do aporte de contrapartidas na iniciativa Parcerias e
(iii) possibilitar a continuidade das tratativas entre os atores envolvidos quanto as condi¢Ges das coberturas securitdrias de que trata o art. 45 da
Instrucao Normativa n2 42, de 2021, evitando eventuais paralisacées nas contratacoes.

4.4, Objetivos que se pretende alcangar
44.1. As alteragdes promovidas tém por objetivos:

| - permitir que a aquisicdo de terreno, na modalidade de construcdo de unidade habitacional no programa Pré-Cotista, possa
compor o valor de investimento das operagdes;
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- ampliar o acesso ao crédito habitacional pelas familias com renda mensal bruta limitada a RS 4.400,00 e, dessa forma,
impulsionar as contratacdes nessas faixas de renda nos programas da area de Habitacdo Popular do FGTS; e

I - prorrogar o prazo de vigéncia das novas coberturas securitarias estabelecidas no art. 45 da Instrugdao Normativa n2 42, de 2021.
4.5, Identificacdo dos atingidos pelos atos

45.1. O Agente Operador do FGTS, Caixa Economica Federal, e os agentes financeiros que oferecem os financiamentos habitacionais vinculados
aos programas CCA, CCl e Apoio a Produgdo de Habitagdes, da drea de Habitagdo Popular do FGTS, e do Programa Pro-Cotista, serao impactados pelo ato
normativo em proposicao.

4.5.2. Convém destacar que esses atores participaram do processo de discussao da minuta e ja estdao cientes, de antemao, das alteragdes a
serem promovidas pelo ato normativo em proposic¢ao.

4,5.3. O setor da construcdo civil, empresas seguradoras e as familias contratantes das unidades habitacionais serdo impactados positivamente
pelos ajustes propostos.

4.6. Estratégia e prazo para implementagao

4.6.1. Propde-se a entrada em vigor do ato na data de sua publicagdo, em fun¢do da iminéncia do prazo de vigéncia atualmente
estabelecido pelo inciso I, art. 63 da Instrucdao Normativa n2 42, de 2021, com redacdo dada pela Instrucao Normativa n2 26, de 2022.

4.6.2. Na sequéncia, o Agente Operador do FGTS promovera os ajustes necessarios na regulamentagdao complementar sob sua competéncia com
a urgéncia que o caso exige.

4.6.3. Sobre renuncia de receita, criacao, aperfeicoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de despesas

4.6.4. As alteragbes promovidas pela minuta em proposicdo nao implicam em renuncia de receita da Unido, criagdo, aperfeigoamento ou
expansao da a¢do governamental, tampouco em aumento de despesas.

5. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

5.1. O Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a Analise de Impacto Regulatério (AIR), procedimento de avaliacdo prévia a

edicdo de determinados atos normativos. Conforme disposto no inciso Il do art. 42 do referido decreto, a AIR podera ser dispensada nas hipoteses de
atos normativos considerados de baixo impacto. Por sua vez, o art. 22 traz a definicdo de ato de baixo nos seguintes termos:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos servicos prestados;

b).ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de salde, de seguranga, ambientais, econdmicas ou sociais; (grifou-se)

5.2. Nesse sentido, tendo em vista que o impacto das alteragdes propostas esta restrito ao orgamento do Fundo de Garantia do Tempo de
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Servico (FGTS) ja alocado a drea de Habitacdo, por meio da Resolucdo CCFGTS n? 1.013, de 18 de novembro de 2021, este Gestor da Aplicacdo entende
gue o ato normativo em proposicao pode ser considerado de baixo impacto sendo, portanto, dispensado do processo de Analise de Impacto Regulatério
com amparo no inciso Il do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020.

6. CONCLUSAO

6.1. Em razdo dos argumentos expostos, esta area técnica, no ambito de suas competéncias, opina pela pertinéncia e viabilidade técnica
de publicagdo da minuta de Instrugdo Normativa anexa (SEl 3919356), que propde alteragdes para as Instrugdes Normativas MDR numeros 41, de 15 de
outubro de 2021, e 42, de 15 de outubro de 2021.

6.2. A pratica do ato fundamenta-se nos incisos | e |l, paragrafo uUnico, art. 87 da Constituicao Federal de 1988, no art. 42 da Lei n? 8.036, de 11
de maio de 1990, no art. 66 do Regulamento Consolidado do FGTS, aprovado pelo Decreto n2 99.684, de 8 de novembro de 1190, no art. 29, Secdo VI,
Capitulo Il da Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019 e no art. 12, Anexo | do Decreto n2 11.065, de 6 de maio de 2022, dispositivos esses que inserem o
ato no rol de competéncias do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

6.3. Informa-se que a minuta de Instrucdo Normativa ora proposta foi elaborada em conformidade com a Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998; com o Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017 e com a Portaria MDR n? 1.096, de 15 de abril de 2020.

6.4. Registra-se, ainda, conforme fundamentado, a dispensa da realizacdo prévia de AIR, conforme o inciso lll do art. 42 do Decreto n? 10.411,
de 2020, razao pela qual o presente documento precisara ser publicado no sitio eletronico do MDR em atendimento ao disposto no § 3¢, art. 42 do
aludido diploma legal.

6.5. Por fim, propOe-se a entrada em vigor do ato na data de sua publicacdo, em funcdo da iminéncia do prazo de vigéncia
estabelecido pelo inciso Il, art. 63 da Instru¢gao Normativa n? 42, de 2021, com redag¢dao dada pela Instrugao Normativa n? 26, de 2022.

6.6. Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacdo, forma e competéncia para pratica do ato, submete-se o presente Parecer Técnico a
consideragdo superior, ao tempo em que se propde, se de acordo, o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao MDR (CONJUR-
MDR) para andlise e expedicdo de Parecer Juridico sobre a matéria, com fundamento no art. 32 da Portaria n? 1.096, de 2020

A consideragdo superior.

DENISE SCHULER

Assessora Técnica

PAMELA ANALIA COSTA DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral de Planejamento e Formulagdo - Substituta
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DE ACORDO.

A consideracdo do Secretario Nacional de Habitac3o.

TERESA MARIA SCHIEVANO PAULINO

Diretora do Departamento de Produgao Habitacional

DE ACORDO.

Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional para expedicdo de Parecer Juridico sobre a proposta
de edicdo de Instrucdo Normativa, nos termos da minuta anexa (SEl 3919356), em relacdo a qual esta Secretaria se manifesta de modo favoravel.

ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS

Secretario Nacional de Habitacao

- -

JE'! tl! Documento assinado eletronicamente por Teresa Maria Schievano Paulino, Diretora do Departamento de Producao Habitacional, em 06/09/2022, as
1 :f;j?g;li‘cf; U 10:55, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- o

JE'! Ij Documento assinado eletronicamente por PAmela Analia Costa de Oliveira, Coordenador(a)-Geral, Substituto(a), em 06/09/2022, as 10:57, com
1 :f.:-i?gﬁ.li'cr; 3| fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- -

JE'! tl’ Documento assinado eletronicamente por Denise Schuler, Assessora Técnica, em 06/09/2022, as 11:07, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°

I assinatura -1 10.543, de 13 de novembro de 2020.
eletrénica
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Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de Habitacao, em 06/09/2022, as 12:09, com fundamento
no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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