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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovagdo
Coordenacdo-Geral de Gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Parecer de mérito n2 2/2022/CGFC/DEIFI/SFPP/MDR
Referéncia: 59000.001978/2022-55

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Portaria que visa a revogagao expressa das Portarias Ml n? 1.150, de 18 de
novembro de 2003 e n2 89, de 16 de margo de 2005.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de cumprimento ao disposto no art. 82 do Decreto n? 10.139, de 2019, que
determina a revogacdo expressa de normas ja revogadas tacitamente.

3. ANALISE DO PROBLEMA A SOLUCIONAR

3.1. O Decreto n? 10.139, de 2019, determina a consolidacdo e a revisdo de todos os atos

normativos inferiores a decreto (portarias, resolugdes, instru¢cdes normativas, etc).
3.2. O art 82 do referido Decreto dispGe que é obrigatdria a revogacdo expressa de normas:
| - Ja revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e
I - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pode ser identificado.
4. OBJETIVO QUE SE PRETENDE ALCANCAR:

4.1. Diante desse cendrio, busca-se, com a proposta de Portaria (SEI 3586062), cumprir o
disposto no art. 82 do Decreto n2 10.139, de 2019, que determina a obrigatoriedade de revogacao
expressa de normas ja revogadas tacitamente.

4.2. Destaca-se que o presente processo nao faz ingresso no mérito dos atos normativos a
gue se refere, consistindo na mera revogac¢ao expressa de atos ja revogados tacitamente.

5. IDENTIFICAGAO DOS ATINGIDOS PELO ATO NORMATIVO:

5.1. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento, as

Superintendéncias de Desenvolvimentos Regionais, unidades e agentes do MDR envolvidos no
processo de gestdao dos Fundos Constitucionais.

6. ESTRATEGIA E PRAZO PARA IMPLEMENTAGCAO

6.1. A estratégia e o prazo de implementacdo estdo previstos nos arts. 42 e 52 e no
Anexo da Portaria MDR n2 1.978, de 2020 (alterada pela Portaria MDR n2 3.062, de 2020), em
consonancia com o Decreto n? 10.139, de 2019.

6.2. Ademais, destacam-se as orientacdes contidas no Oficio n? 24/2021/CGPRO, de 21 de
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dezembro de 2021 (SEI 3516091), da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Processos e Inovacdo (CGPRO),
gue informa que a data final para publicagdo dos atos revisados e consolidados é dia 31 de margo de
2022.

7. ANALISE DO IMPACTO DA MEDIDA SOBRE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS, INCLUSIVE
QUANTO A INTERACAO OU A SOBREPOSICAO

7.1. Nao vislumbramos eventuais conflitos ou sobreposicdes de acdes, programas ou
politicas. Do contrario, a edicdo da proposta de Portaria (SEI 3586062), que tem por objetivo a
revogacao expressa das Portarias Ml n2 1.150, de 18 de novembro de 2003 e n2 89, de 16 de mar¢o de
2005, visa atender a determinac¢do do art. 82 do Decreto n? 10.139, de 2019, tendo em vista que as
referidas Portarias encontram-se revogadas tacitamente.

8. ALTERNATIVAS EXISTENTES AS MEDIDAS PROPOSTAS

8.1. Ndo ha.

9. CUSTOS

9.1. N3do ha.

10. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

10.1. No que tange a elaboragdo da Andlise de Impacto Regulatério (AIR), prevista no art. 52

da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, entende-se que esta ndo se aplica ao presente processo,
uma vez que a proposicao ora apresentada consiste em uma portaria que visa a revogacao de normas
consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito, enquadrando-se na exce¢do expressa constante do
inciso IV do § 22 do art. 32 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020:

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

(..

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacao de normas consideradas obsoletas, sem
alteragdo de mérito;

11. OUTRAS CONSIDERACOES — PARAMETROS TECNICOS

11.1. A Portaria MI n2 1.150, de 2003 (SEI 3586256) determinava ao Departamento de Gestao
dos Fundos de Desenvolvimento Regional da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do
Ministério que encaminhasse, semestralmente, aos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, idem com relagao aos Fundos Regionais, relagao de empregadores
e de propriedades rurais, que submetiam trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou que os
mantivessem em condigdes analogas ao de trabalho escravo, cujas autuagdes com decisao
administrativa foram de procedéncia definitiva, publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para
as providéncias cabiveis.

11.2. A esse respeito, observa-se que o Departamento de gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional estd extinto e que atualmente o tema é tratado pelo § 29, inciso Il, art. 21
da Portaria n? 1.369, de 2 de julho de 2021:

Art. 21. Fica vedada a concessdo ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos
dos Fundos de que trata esta Portaria para:

| - importacdo de bens ou servicos com similar nacional detentor de qualidade e prego
equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou da prestacdo
do servico por empresa nacional, a ser aferida de acordo com metodologia definida na
Programacdo Anual de Aplicagdo dos Recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento; e

Il - instituicdes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho escravo, crime
contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, ou racismo.

§ 12 Para fins do atendimento ao disposto no inciso I, os Agentes Operadores dos Fundos de
Desenvolvimento Regional deverdo observar a metodologia definida nas Programacgdes Anuais
de Aplicagdo dos Recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, disponiveis para
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consulta no sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento Regional.

§ 29 Para fins do atendimento ao disposto no inciso Il, a verificagdo podera ser feita mediante
declaragdo do tomador do recurso, a critério da instituicdo financeira.

11.3. A Portaria MI n2 89, de 2005 (SEl 3586271) atualizava a relagdo dos municipios
pertencentes a regido semi-arida do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e foi
publicada nos termos do Inciso IV do § 52 do art. 21 da Medida Proviséria n2 2.156-5, de 24 de agosto
de 2001, bem como o relatério final do grupo de Trabalho Interministerial instituido pela Portaria n2 6,
de 29 de marc¢o de 2004.

11.4. Sobre esse assunto, cumpre esclarecer que o inciso IV do § 52 do art. 21 da Medida
Proviséria n? 2.156-5, de 2001, foi revogado e atualmente a delimitacdo do semidrido é definida pelo
Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Condel/Sudene),
conforme dispde o art. 10, inciso V, da Lei Complementar n. 125, de 3 de janeiro de 2007. Veja-se:

Art. 10. Competem ao Conselho Deliberativo, com apoio administrativo, técnico e institucional
de sua Secretaria-Executiva, as seguintes atribuicdes:

(...

V - estabelecer os critérios técnicos e cientificos para delimitagdo do semi-arido incluido na area
de atuagdo da Sudene.

11.5. Atualmente, a revisdo da delimitacdo do Semiarido brasileiro foi definida pelo Conselho
Deliberativo da Sudene (Condel/Sudene), por meio da Resolucdo Condel/Sudene n? 150, de 13 de
dezembro de 2021.

11.6. Dessa forma, considerando que as Portarias acima apresentadas foram revogadas
tacitamente, faz-se necessaria a revogacdo expressa das referidas normas, nos termos do art. 82 do
Decreto n? 10.139, de 2019.

12. CONCLUSAO

12.1. Apds o exposto, submete-se para apreciacdo de Vossa Senhoria a proposta de
Portaria SEI (3586062), que tem por objetivo a revogacao expressa das Portarias MI n2 1.150, de 18 de
novembro de 2003 e n2 89, de 16 de mar¢o de 2005, em atendimento a determinacdo do art. 82 do
Decreto n? 10.139, de 2019, tendo em vista que as referidas Portarias encontram-se revogadas
tacitamente.

12.2. No caso de acolhimento, recomendo o envio dos autos a Consultoria Juridica deste
Ministério, para emissdo de parecer juridico sobre o tema.

12.3. A considerac3o superior.

[assinado eletronicamente]
PAULO SERGIO DOS SANTOS COSTA
Assistente Técnico

De Acordo.

Encaminhe-se para apreciacdo do Senhor Diretor do Departamento de Instrumentos
Financeiros e Inovagao.

[assinado eletronicamente]
CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS
Coordenador-Geral
Coordenagao-Geral de Gestao dos Fundos Constitucionais de Financiamento

De Acordo.

Encaminhe-se a Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado para
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avaliacdo, com posterior envio a Consultoria Juridica deste Ministério para emissao de parecer juridico
sobre o tema, caso concorde.

[assinado eletronicamente]
DIEGO ANTONIO LINK
Diretor
Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovagao

F ———my
- eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Sergio dos Santos Costa, Assistente Técnico, em
Tk '&ly 07/02/2022, as 16:59, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro

assinatura

1 eletrénica de 2020.

4y ) Documento assinado eletronicamente por Clécio da Silva Almeida Santos, Coordenador-Geral
3@'! tl’ da Coordenaciao-Geral de Gestao dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em
assinatura -1 07/02/2022, as 17:08, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro

1 eletrdnica de 2020.

4 —
P eil Documento assinado eletronicamente por Diego Anténio Link, Diretor do Departamento de
A D |Llly Instrumentos Financeiros e Inovac¢ao, em 08/02/2022, as 14:55, com fundamento no art. 4°, § 3°,

assinatura

| eletrnica do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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