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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Produgdo Habitacional
Coordenacdo-Geral de Planejamento e Formulacao

Parecer de mérito n? 10/2022/CGPF/DPH/SNH
Referéncia: 59000.004192/2022-90

Interessado: Secretaria Nacional de Habitacao

1. ASSUNTO

1.1. Minuta de portaria que dispde sobre os limites de renda bruta familiar dos Grupos
Urbanos 1 e 2 (GUrb 1 e 2) e dos Grupos Rurais 1 e 2 (GRural 1 e 2) do Programa Casa Verde e
Amarela.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998;

2.2. Lei n2 10.188, de 12 de fevereiro de 2001;

2.3. Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019;

2.4, Lei n2 14.118, de 12 de janeiro de 2021;

2.5. Medida Provisdria n2 1.091, de 30 de dezembro de 2021;

2.6. Decreto n29.191, de 12 de novembro de 2017;

2.7. Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019;

2.8. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;

2.9. Decreto n? 10.600, de 14 de janeiro de 2021;

2.10. Decreto n? 10.773, de 23 de agosto de 2021;

2.11. Portaria MDR n?2 532, de 23 de fevereiro de 2022;

2.12. Resolucdo CCFGTS n2 702, de 4 de outubro de 2012; e

2.13. EMI n2 00392/2021 ME MTP.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da minuta de portaria ministerial (SEI 3640464) que atualiza os valores de

renda bruta familiar dos Grupos Urbanos 1 e 2 (GUrb 1 e 2) e dos Grupos Rurais 1 e 2 (GRural 1 e 2),
do Programa Casa Verde e Amarela, a luz do art. 29, § 39, do Decreto n2 10.600, de 2021.

4. ANALISE

4.1. A Lei n2 13.844, de 2019, em seu Capitulo Il, Secdo VI, art. 29, caput, inciso VII, atribui
ao Ministério do Desenvolvimento Regional a competéncia pela Politica Nacional de Habitacdo e o
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Decreto n2 10.773, de 2021, prevé no inciso VIl do art. 12 do Anexo |, a politica nacional de habitacao
como da alcada do 6rgao.

4.2, Por sua vez, a Lei n? 14.118, de 2021, que institui o Programa Casa Verde e Amarela,
dispde em seu artigo 12 que o seu publico-alvo é constituido por familias residentes em areas urbanas
com renda mensal de até RS 7.000,00 (sete mil reais) e por familias residentes em areas rurais com
renda anual de até RS 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais).

4.3. O art. 59, caput, paragrafo Unico, inciso |, alinea “a”, do mesmo diploma legal, atribui ao
Ministério do Desenvolvimento Regional a competéncia para “gerir e estabelecer a forma de
implementacao das a¢Oes abrangidas pelo Programa Casa Verde e Amarela” e estipula, em seu art. 49,
gue o Poder Executivo definira os critérios e a periodicidade para a atualizacdo dos limites de renda e
das subvencdes econbmicas.

4.4, O art. 22 do Decreto n? 10.600, de 2021, que regulamenta a Lei n2 14.118, de 2021,
estabelece os grupos atendidos pelo Programa Casa Verde e Amarela e os seus respectivos valores de
renda bruta familiar:

| - familias residentes em areas urbanas:
a) Grupo Urbano 1 - GUrb 1 - renda bruta familiar mensal até RS 2.000,00 (dois mil reais);

b) Grupo Urbano 2 - GUrb 2 - renda bruta familiar mensal de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo)
até RS 4.000,00 (quatro mil reais); e

c) Grupo Urbano 3 - GUrb 3 - renda bruta familiar mensal de RS 4.000,01 (quatro mil reais e um centavo)
até RS 7.000,00 (sete mil reais); e

Il - familias residentes em areas rurais:
a) Grupo Rural 1 - GRural 1 - renda bruta familiar anual até RS 24.000,00 (vinte e quatro mil reais);

b) Grupo Rural 2 - GRural 2 - renda bruta familiar anual de RS 24.000,01 (vinte e quatro mil reais e um
centavo) até RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais); e

c) Grupo Rural 3 - GRural 3 - renda bruta familiar anual de RS 48.000,01 (quarenta e oito mil reais e um
centavo) até RS 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais).

4.5, O § 32 do mesmo artigo autoriza o Ministério do Desenvolvimento Regional a atualizar
os valores de renda bruta familiar estabelecidos, observados os seguintes limites:

|- GUrb 1 e GRural 1 - até dois saldrios-minimos mensais, convertidos em renda anual no caso de familias
residentes em area rural;

Il - GUrb 2 e GRural 2 - até quatro saldrios-minimos mensais, convertidos em renda anual no caso de
familias residentes em area rural; e

Il - GUrb 3 e GRural 3 - até sete salarios-minimos mensais, convertidos em renda anual no caso de
familias residentes em area rural.

4.6. Cumpre observar, ainda, que tendo em vista o limite de renda familiar definido no art.
12 da Lei n2 14.118, de 2021, e a competéncia atribuida ao Poder Executivo Federal no art. 49, inciso |,
da mesma lei para estabelecer os critérios e a periodicidade para a atualizacdo dos limites de renda, o
Decreto n? 10.600, de 2021, art. 29, § 42, remete-se a indice de abrangéncia nacional e a periodicidade
para estipular que a atualizacdo dos valores de renda familiar de que trata o § 22 esta limitada a
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e ocorrera em periodicidade ndo inferior a um ano.

4.7. Depreende-se portanto, que o art. 29, § 42, do Decreto n2 10.600, de 2021, restringe-se
a regular eventual ampliacao do limite global de abrangéncia do programa, qual seja o de familias com
renda bruta familiar mensal de RS 7.000,00, para linhas de atendimento destinadas as areas urbanas,
e o de familias com renda bruta familiar anual de RS 84.000,00, em areas rurais . Aos GUrb 1, GUrb 2,
GRural 1 e GRural 2 portanto, aplica-se a metodologia de atualizacdo expressa no §32 do art. 22 do
referido Decreto, conforme apresentado na minuta em proposicao.

4.8. Apresentados os fundamentos normativos que dispdem sobre as competéncias da
Secretaria Nacional de Habitacdo acerca do tema, a pasta submete a apreciacdo superior, minuta de
portaria (SEI 3640464) com o objetivo de atualizar os valores de renda para o Gurb 1, GUrb 2, GRural 1
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e GRural 2.

4.9, Conforme Medida Provisdria (MP) n? 1.091, de 2021, o valor do salario minimo a partir
de 12 de janeiro de 2022 corresponde a R$1.212,00. Assim, o limite para atualizagdo da renda do GUrb
1 é de até RS 2.424,00, equivalente a dois salarios minimos, e de até RS 29.088,00 para o GRural 1,
correspondente a dois saldrios minimos convertidos em renda anual.

4.10. O novo valor de saldrio minimo considera a variacdo para o INPC no ano 2021, nos
termos da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n2 00392/2021 ME MTP da MP n? 1.091, de
2021, in verbis:

2. 0 novo valor proposto para o saldrio minimo corresponde 3 variagdo de 10,02% para o indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC, no periodo de janeiro a dezembro de 2021, calculada
com base nos resultados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
referentes ao periodo de janeiro a novembro de 2021 e também considerando a projecdo de
0,60% em dezembro de 2021, estimada pela Secretaria de Politica EconGmica da Secretaria
Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia.

[...]

4. Com vistas a preservagao do efetivo poder de compra do salario minimo, o valor para o salario
minimo de 2022 ja inclui a diferenga entre a variagdo do INPC efetivamente ocorrida em
dezembro de 2020 e a estimativa dessa variacdo considerada quando da fixagdo do salario
minimo no final do ano passado — residuo.

4.11. Nesse contexto, o art. 12 da minuta em analise propGe a atualizacdo dos valores de
renda bruta familiar do Programa Casa Verde e Amarela, da seguinte forma:

| — familias residentes em areas urbanas:

a) Grupo Urbano 1 - GUrb 1 - renda bruta familiar mensal até RS 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais); e

b) Grupo Urbano 2 - GUrb 2 - renda bruta familiar mensal de RS 2.400,01 (dois mil e
quatrocentos reais e um centavo) até RS 4.000,00 (quatro mil reais).

Il — familias residentes em areas rurais:

a) Grupo Rural 1 - GRural 1 - renda bruta familiar anual até RS 29.000,00 (vinte e nove mil reais);
e

b) Grupo Rural 2 - GRural 2 - renda bruta familiar anual de R$ 29.000,01 (vinte e nove mil reais e
um centavo) até RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).
4.12. Desse modo, pretende-se alterar o limite do GUrb 1 de RS 2.000,00 para RS 2.400,00,
valor arredondado para menos em relagao ao teto de atualizagdo permitido. Consequentemente, o
piso do GUrb 2 de RS 2.000,01 para RS 2.400,01.

4.13. Para atualizagdo do GRural 1, propde-se-se alterar o valor de RS 24.000,00 para RS
29.000,00, arredondado para menos em relagao ao teto de atualizagao permitido. Consequentemente,
o piso do GRural 2 de RS 24.000,01 para RS 29.000,01.

4.14, Cabe ressaltar que o incremento proposto esta abaixo do limite de dois salarios
minimos, previsto no art 22 do Decreto 10.600, de 2021, e justifica-se diante da perda de poder de
compra da populagdo em anos recentes, com reflexos nas cobertura dos beneficios de natureza
habitacional do Governo Federal, notadamente as linhas de atendimento abrangidas pelo Programa
Casa Verde e Amarela.

4.15. Além disso, busca guardar coeréncia com os limites praticados na linha de aquisicao
financiada com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), no ambito da qual o
primeiro grupo de atendimento abrange as familias com renda mensal bruta de até RS 2.400,00, nos
termos da Resolucdo do Conselho Curador FGTS n?2 702, de 2012, Anexo I. Com a mesma
perspectiva ndo se pretende alterar, nesse momento, os limites de renda dos Grupos 2 e 3, que
permanecem fixados em RS 4.000,00 e 7.000,00 para aquele Fundo.

4.16. Por fim, o art. 22 da minuta em proposi¢ao define a vigéncia da norma na data da sua
publicacdo. A urgéncia se justifica pelo disposto no Anexo Ill da Portaria MDR n2 532, de 2022, que
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trata do chamamento de propostas de empreendimentos habitacionais para a implementagdo de
prototipos de Habitacdo de Interesse Social, no ambito da linha de atendimento aquisicdo subsidiada
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), do Programa Casa Verde e Amarela.

4.17. O item 5.4, inciso Il, do referido Anexo exige declaragdo do ente publico local
proponente de “que providenciara, previamente a contratacdo do empreendimento, sistema
informatizado, passivel de auditoria, para cadastramento e sele¢gao de familias ao Programa, em
conformidade com o disposto em ato normativo especifico de definicdo de familias beneficiarias”.
Dessa forma, a vigéncia tempestiva da norma permite que o ente publico providencie o sistema em
alinhamento com os novos valores propostos.

5. OBSERVANCIA A PORTARIA MDR N2 1.096, DE 15 DE ABRIL DE 2020
5.1. Andlise do problema que o ato normativo visa solucionar
5.1.1. O ato visa solucionar a defasagem de valores limite do GUrb 1 e do GRural 1,

atualizando a renda mensal bruta familiar tendo como referéncia o saldrio minimo atual.
5.2. Objetivos que se pretende alcancar

5.2.1. Ampliar a cobertura dos grupos de atendimento que contemplam as familias brasileira
mais vulneraveis em face a sua perda de poder de compra em anos recentes.

5.3. Identificacdo dos atingidos pelos atos

5.3.1. As familias inseridas no ambito do GUrb 1 e do GRural 1 do Programa Casa Verde e
Amarela sdo atingidas pelo ato, que passa a abarcar limite de renda maior para o enquadramento
nesses grupos, consequentemente permite o acesso de nimero superior de familias mais vulneraveis
as linhas de atendimento subsidiadas. Diante do cenario de crise econdmica se faz necessaria a adogao
de medidas que visam a restituicdo do poder de compra e a ampliagdo da protecdo social das familias
de baixa renda. Conforme analise do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, no quarto trimestre de
2021 foi possivel observar deterioracdo do rendimento médio da populacdo em relagdo ao cendrio
pré-pandémico. Conforme analise, “percebe-se que esse retorno aos movimentos habituais do
mercado de trabalho ocorre em um nivel de renda inferior ao observado anteriormente a pandemia.
De fato, o rendimento médio real de RS 2.447 observado no quarto trimestre de 2021 é o menor
observado na série histérica da PNAD Continua” (disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal
/images/stories/PDFs/conjuntura/220314 cc_54 nota_21 rendimentos_do_trabalho.pdf).

5.4. Estratégia e prazo para implementacao

5.4.1. A Secretaria Nacional de Habitacdo providenciard ampla divulgacdo por meio da
Assessoria de Comunicagdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, para alcance de publicos
externos.

5.4.2. Ademais, hd previsdo de definicdo de familias beneficidrias de linha de atendimento

subsidiada com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial apenas apds as contratacdes de
empreendimentos, previstas para meados de setembro de 2022, conforme Anexo Ill da Portaria MDR
n? 532, de 23 de fevereiro de 2022.

5.5. Sobre renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansio da acao
governamental, ou aumento de despesas

5.5.1. A minuta em proposicdo nao implica em renuncia de receita da Unido, criagdo,
aperfeigopamento ou expansdo da agao governamental, tampouco em aumento de despesas uma vez
gue nado possui implicagdes sobre os valores limite de subven¢dao econdmica definidos pelo art. 42 do
Decreto n? 10.600, de 2021.

6. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

6.1. Conforme disposto no inciso Il do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 2020, a Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) podera ser dispensada nas hipoteses de ato normativo considerado de baixo
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impacto. O art. 22 traz a definicdo de ato de baixo impacto como aquele que:
a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para os usudrios dos
servicos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e
c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de salude, de seguranga, ambientais,
economicas ou socials.
6.2. Diante do exposto, considera-se a minuta como ato de baixo impacto, uma vez que se
restringe a atualizar os valores de renda, conforme autorizado pelo art. 22, § 32, do Decreto n2 10.600,
de 2021, o que ndo implica em alteracdo do limite de subvencdo econdmica previamente fixado pelo
art. 52 do Decreto n? 10.600, de 2021. A minuta em analise, portanto, ndo representa impacto

econdmico.
7. CONCLUSAO
7.1. A pratica do ato fundamenta-se na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 87,

pardgrafo Unico, incisos | e Il; na Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019, em seu Capitulo Il, Se¢do VI,
art. 29; no Decreto n. 10.773, de 23 de agosto de 2021, em seu Anexo |, Capitulo |, art. 12 ; no art. 52
da Lei n? 14.118, de 12 de janeiro de 2021, bem como no art. 12 do Decreto n? 10.600, de 14 de
janeiro de 2021, dispositivos que inserem o ato e a matéria no rol de competéncias do Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

7.2. Informa-se que a minuta de portaria ora proposta foi elaborada em conformidade com
a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de
2017, e com a Portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional n2 1.096, de 15 de abril de 2020.

7.3. Registra-se, ainda, conforme fundamentado, a dispensa (ou inexigibilidade) de AIR,
conforme o inciso Ill do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 2020, razdo pela qual o presente documento
precisara ser publicado no sitio eletrénico do MDR em atendimento ao disposto no § 3¢, art. 42 do
aludido diploma legal.

7.4. Por fim, propGe-se a entrada em vigor na data de publicacdo tendo em vista a
necessidade de que os entes publicos proponentes de empreendimentos habitacionais no ambito da
linha de atendimento aquisi¢cdo subsidiada com recursos FAR providenciem sistema informatizado para
cadastramento e selecdo de familias em alinhamento com os novos parametros de renda do GUrb 1,
em face a recente publicacgdo do Chamamento de propostas de empreendimentos habitacionais
destinados a implementacdo de prototipos de Habitacdo de Interesse Social no ambito do Programa
Casa Verde e Amarela, na forma do Anexo Ill da Portaria n? 532, de 2022.

7.5. Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacdo, forma e competéncia para
pratica do ato, submete-se o presente Parecer de Mérito a consideragao superior, ao tempo em que
propde-se, se de acordo, o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao MDR (CONJUR-
MDR) para analise e expedicdo de Parecer Juridico sobre a matéria, com fundamento no art. 32
da Portaria n? 1.096, de 2020

A consideragdo superior.

DEBORA STEPHANIE RIBEIRO

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

MAYARA DAHER DE MELO

Coordenadora de Regulamentacao
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DE ACORDO.

A consideracdo do Secretéario Nacional de Habitac3o.

ANA PAULA MACIEL PEIXOTO
Diretora do Departamento de Produg¢do Habitacional - Substituta

DE ACORDO.

Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional
para expedicao de Parecer Juridico sobre a proposta de edicdo de Instrucdao Normativa, nos termos da
minuta anexa (SElI 3640464), em relacdo a qual esta Secretaria se manifesta de modo favoravel.

ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS

Secretdrio Nacional de Habitagao

e|l Documento assinado eletronicamente por Débora Stephanie Ribeiro, Especialista em Politicas
> |j Publicas e Gestao Governamental, em 24/03/2022, as 14:44, com fundamento no art. 4°, § 3°, do

assinatura

| eletrénica Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

E|| Documento assinado eletronicamente por Mayara Daher de Melo, Coordenador(a), em
3 t‘y 24/03/2022, as 14:45, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro

assinatura

i eletrénica de 2020.

e|l Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Maciel Peixoto, Diretora do Departamento
3 |j de Produciao Habitacional - Substituta, em 24/03/2022, as 15:10, com fundamento no art. 4°, §

assinatura

| eletrénica 3° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e|| Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de
3 tly Habitacao, em 24/03/2022, as 15:38, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13

assinatura

| eletronica de novembro de 2020.

" A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mi.gov.br
- : /sei/controlador_externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0 informando
3 0 codigo verificador 3640209 ¢ o codigo CRC D3E1BYES.
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