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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Urbanizagao
Coordenagao-Geral de Regularizagao Fundiaria Urbana

Parecer de Mérito n2 7/2022/CGREG/DUR/SNH-MDR
Referéncia: 59000.017573/2021-58
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ASSUNTO

Alteracdo do Anexo da Portaria n. 3.261, de 20 de dezembro de 2021.

REFERENCIAS

Instrucao Normativa n2 2 de 21 de janeiro de 2020.

Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

Resolugdo n2 225, de 17 de dezembro de 2020, do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social.
Portaria n? 2.046, de 23 de junho de 2022.

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica objetiva fundamentar a prorrogacdo do prazo da Etapa 5 — Apresentac¢do de documentos técnicos, institucionais e

juridicos ao Agente Financeiro credenciado — e a manutengdo do prazo da Etapa 6 — Andlise dos documentos técnicos, institucionais e juridicos e
contratacdo do financiamento entre Agente Financeiro, Agentes Promotores e familias atendidas com regularizagdo fundidria — do Anexo da Portaria n.2
3.261, de 20 de dezembro de 2021, com a redacao dada pela Portaria n2 2.046, de 23 de junho de 2022.

4.
4.1.

ANALISE

A Instrucdo Normativa n? 2, de 21 de janeiro de 2020, que estabelece os procedimentos e disposicdes que regulamentam o Programa de
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Regularizagao Fundiaria e Melhoria Habitacional, instituido pela Resolugao CCFDS n2 225, de 17 de dezembro de 2020, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social (CCFDS), estabeleceu procedimentos para a selecdo das propostas, tal como segue:

12. Procedimentos para Selegdo e Contratagdo de Propostas.

12.1. O procedimento para sele¢do e contratacdo de proposta tem inicio com a adesdao do municipio ao Programa, conforme modelo constante no Anexo I,
que serd transmitido por meio de acesso no sistema disponibilizado no sitio eletrdnico do Orgdo Gestor.

12.2. No mesmo sistema, os Agentes Promotores submeterdo propostas ao Orgdo Gestor, que deverdo obrigatoriamente contar com anuéncia do poder
publico municipal ou Distrital, ratificando as informacg&es prestadas quanto as caracteristicas do nucleo e os instrumentos de regularizacao a serem utilizados,
bem como declara¢do de que a drea é regularizavel e enquadra-se nos critérios de Reurb-S, nos termos do Anexo lll.

4.2. Dessa forma, a Portaria n? 3.261, de 20 de dezembro de 2021, definiu em seu Anexo o calenddrio para recepc¢do, selecdo e contratacao de
propostas, o qual, apds alteracGes, se mostra da seguinte forma:

ANEXO
CALENDARIO DE SELECAO E CONTRATACAO DE PROPOSTAS
ETAPA DESCRICAO RESPONSAVEL PRAZO
1 Adesdo ao Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional Poder publico municipal ou Distrital Continua
Ari t iant hi t
) Cadastra.mento E:Ie. usuario de acesso e das propostas mediante preenchimento de Agentes Promotores 30/1/2022
formulario eletrénico
3 Anuéncia da proposta cadastrada Poder publico municipal ou Distrital 9/2/2022
4 Analise de enquadramento e divulgac¢ado do resultado da selegdo MDR (Orgdo Gestor) 25/3/2022
5 Apresentac¢ao de documentos técnicos, institucionais e juridicos ao Agente Financeiro Agentes Promotores 30/8/2022

credenciado

Analise dos documentos técnicos, institucionais e juridicos e contrata¢ao
6 do financiamento entre Agente Financeiro, Agentes Promotores e familias atendidas | Agente Financeiro e Agentes Promotores 30/11/2022
com regularizagao fundiaria

4.3. Vencidas as etapas 1, 2, 3 e 4 conforme o cronograma apresentado no item 4.2., o cumprimento da Etapa 5 depende de que os
procedimentos operacionais estejam plenamente estabelecidos por parte do Agente Operador, conforme determina o paragrafo Unico do art. 22 da
Resolucdo n2 225, de 17 de dezembro de 2020, do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social.

4.4, No entanto, apesar de ter sido estipulado em tal Resolugao o prazo de 90 dias para que a normatizagao dos procedimentos operacionais
fosse estabelecida e apesar de ja haverem sido apresentadas minutas para discussdo, o Agente Operador ainda ndo baixou a integra da regulamentacdo
necessaria para que os Agentes Promotores possam, com seguranga, elaborar e apresentar proposta e a documentagdo exigida na Etapa 5. Dentre as
definicdes que ainda ndo foram explicitadas e estdo a ser demandadas por parte dos Agentes Financeiros encontram-se a assinatura do contrato entre
Agente Operador e Agente Financeiro, a apresentacdo de modelo de contrato entre Agente Financeiro e Agente Promotor e de modelo de contrato de
financiamento entre Agente Financeiro, Agente Promotor e beneficidrios, o estabelecimento de sistema seguro de transmissao de dados entre os
Agentes Promotores e o Agente Financeiro e a apresentacdo de modelo de banco de dados para analise de enquadramento. Desta forma, torna-se
invidvel o cumprimente do calendario estabelecido, especialmente no que se refere a apresentagao da documentagdo técnica, institucional e juridica ao
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Agente Financeiro (Etapa 5).

4,5, Entretanto, a concessdo da elasticidade no prazo da Etapa 5 ndo pode comprometer a efetivacdo das contratacdes das propostas ainda no
ano de 2022, considerando o estabelecido no Plano de Metas e Diretrizes Gerais de aplicagdao dos recursos alocados no Fundo de Desenvolvimento Social
para execuc¢do do Programa relativo ao exercicio de 2022, o que justifica a manutencdo do prazo da Etapa 6.

4.6. Por essas razbes, prop6em-se a prorrogacdo do prazo da Etapa 5 — Apresentacdo de documentos técnicos, institucionais e juridicos ao
Agente Financeiro credenciado — para o dia 14/10/2022, mantendo-se o prazo da Etapa 6 — Andlise de documentos técnicos, institucionais e juridicos e
contratacéo do financiamento entre Agente Financeiro, Agentes Promotores e familias atendidas pela reqularizacéo fundidria — no dia 30/11/2022.

4.7. Cabe destacar que a Portaria n? 3.261, de 20 de dezembro de 2021, foi analisada pela CONJUR-MDR por meio do Parecer - Juridico
n2 00483 2021 _CONJUR-MDR_CGU (3366255), tratando-se a proposta ora apresentada somente do estabelecimento de novos prazos, sem alteracdo de
mérito.

4.8. Por fim, registra-se que a proposta de portaria em comento enquadra-se nos incisos | e |l do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho
de 2020, tendo em vista a proximidade do esgotamento do prazo de encerramento da Etapa 5, dispensando-se a necessidade de Andlise de Impacto
Regulatorio.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, a prorroga¢dao dos prazo da Etapa 5 — Apresentagdo de documentos técnicos, institucionais e juridicos ao Agente

Financeiro credenciado - e a manutencado da Etapa 6 — Andlise de documentos técnicos, institucionais e juridicos e contratagcdo do financiamento entre
Agente Financeiro, Agentes Promotores e familias atendidas pela requlariza¢éo fundidria —, do Anexo da Portaria n2 3.261, de 20 de dezembro de 2021,
na forma da Portaria Minuta DUR (3903733), mostra-se razodvel, devido ao atraso por parte do Agente Operador no estabelecimento de todos os
procedimentos operacionais necessarios para a apresentagao das propostas.

5.2. Configuradas a motivagao, a forma e a competéncia do ato e considerando que as portarias de alteragao de prazos anteriores, de igual
teor, ja foram apreciadas pela Consultoria Juridica junto ao MDR, propomos, se de acordo, o encaminhamento dos autos a Secretaria Executiva para
posterior encaminhamento ao Gabinete do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, para competente exercicio do juizo discricionario de
oportunidade e conveniéncia em relagdao ao prosseguimento do feito, em atendimento ao art. 42 da Portaria n? 1.096, de 15 de abril de 2020.

A considerag3o superior.

(assinado eletronicamente)
MARIA ALICE BUENO ACCORSI
Técnica de Nivel Superior
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(assinado eletronicamente)
JOSE CRISTIANO RILLING DA NOVA CRUZ
Coordenador-Geral de Regularizagdo Fundiaria Urbana

DE ACORDO. Encaminhe-se ao Sr. Secretdrio Nacional de Habitacdo para analise e envio a Secretaria Executiva.

(assinado eletronicamente)
MIRNA QUINDERE BELMINO CHAVES
Diretora do Departamento de Urbanizac¢do

DE ACORDO. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

(assinado eletronicamente)
ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS
Secretario Nacional de Habitacdo

=

sell o

i eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Mirna Quinderé Belmino Chaves, Diretora do Departamento de Urbanizacio da Secretaria Nacional de
Habitacao, em 23/08/2022, as 18:20, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por José Cristiano Rilling da Nova Cruz, Coordenador-Geral de Regularizacdo Fundiiria Urbana do
Departamento de Urbanizacao da SNH, em 24/08/2022, as 09:56, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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3@'! Ij Documento assinado eletronicamente por Maria Alice Bueno Accorsi, Técnico(a) de Nivel Superior, em 24/08/2022, as 12:02, com fundamento no art.
1 :f;li?g;liﬂ U 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- ——
JE'! tl! Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de Habitacido, em 24/08/2022, as 19:29, com fundamento
1 assinatura o art. 4°, § 3° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 59000.017573/2021-58 SElI n2 3799734

Criado por maria.accorsi, versao 22 por maria.accorsi em 23/08/2022 16:10:06.
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