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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Urbanizagao
Coordenacao-Geral de Regularizacdo Fundiaria Urbana

Nota Técnica n°® 3/2022/CGREG/DUR/SNH-MDR

PROCESSO N° 59000.017573/2021-58

1. ASSUNTO

1.1. Alteracdo do Anexo da Portaria n. 3.261, de 20 de dezembro de 2021, alterado pela
Portaria n. 292, de 4 de fevereiro de 2022.

2. REFERENCIAS

2.1. Instrugao Normativa n2 02 de 21 de janeiro de 2020.

2.2. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica objetiva fundamentar nova prorrogacdo do prazo da Etapa 4

(Analise de enquadramento e divulgacdo do resultado da selecdo), com a conseguente prorrogacéo
das Etapas 5 (Apresentacio de documentos técnicos, institucionais e juridicos ao Agente Financeiro
credenciado) e 6 (Andlise _dos documentos técnicos, institucionais e juridicos e contratacdo
do financiamento entre Agente Financeiro, Agentes Promotores e familias atendidas com reqularizacdo
fundidria, respectivamente) do Anexo da Portaria n. 3.261, de 20 de dezembro de 2021, recentemente
alterado pela Portaria n2 292, de 4 de fevereiro de 2022.

4. ANALISE

4.1. A Instrucdo Normativa n2 02 de 21 de janeiro de 2021, que estabelece os
procedimentos e disposicdes que regulamentam o Programa de Regularizacdo Fundidria e Melhoria
Habitacional, instituido pela Resolugdo CCFDS n2 225, de 17 de dezembro de 2020, do Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS), estabeleceu os seguintes procedimentos de
selecdo das propostas:

12. Procedimentos para Selecdo e Contratacdo de Propostas

12.3. No processo de selecdo de propostas, serao consideradas as disponibilidades
orcamentarias e financeiras, a convergéncia das propostas aos objetivos do Programa, os
critérios de elegibilidade e priorizacdo, as demais orientagbes contidas nesta Instrucdo
Normativa, bem como os calendarios estabelecidos em ato especifico do Orgdo Gestor. (grifo
Nnosso)

[...]

12.6. O Orgdo Gestor realizara processo seletivo mediante analise e priorizagio de propostas,
conforme critérios estabelecidos, selecionando aquelas que couberem na disponibilidade de
recursos da correspondente Unidade da Federagdao e divulgando o resultado em ato
especifico. (grifo nosso)

4.2, Por sua vez, a Portaria n. 3.261, de 20 de dezembro de 2021, define que:
Art. 12 ...

§19 Os procedimentos de adesdo do poder publico municipal ou Distrital, de cadastramento de
propostas pelos Agentes Promotores, de anuéncia do poder publico, de enquadramento e de
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selecdo de propostas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) ocorrerdo por
intermédio de sistema eletronico disponivel em https://servicos.mdr.gov.br/, mediante prévio
cadastro, acessivel pelo endereco eletrénico https://www.gov.br/mdr/selehab. (grifo nosso)

(...

Art. 22 As metas e recursos previstos para selecdo de propostas do Programa de Regularizacao
Fundidria e Melhoria Habitacional, no exercicio de 2022, estardo estabelecidas no Plano de
Metas e Diretrizes Gerais de aplicacao dos recursos alocados no Fundo de Desenvolvimento
Social a ser aprovado pelo seu Conselho Curador. (grifo nosso)

4.3. Segundo o calendario aprovado no Anexo da Portaria n2 3261, de 20 de dezembro de
2021, alterado pela Portaria n2 292, de 4 de fevereiro de 2022, a andlise de
enguadramento e divulgacdo do resultado da selecdo pelo MDR deveria ocorrer até o dia 25 proximo.
Contudo, o sistema SELEHAB — Programa Casa Verde Amarela, cuja instabilidade motivou a primeira
prorroga¢do, agora, apresenta inconsisténcias na extragao dos dados das propostas cadastradas,
prejudicando, assim, os procedimentos de sele¢cdo, sobretudo, para seguranca na aplicacdo dos
critérios estabelecidos de enquadramento e selegao estabelecidos na IN n2 02, de 2021.

4.4, Some-se a isso o fato de ainda ndo haver sido aprovada, pelo Conselho Curador
do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS), a Resolucdo que estabelecerd o Plano de Metas e
Diretrizes Gerais de aplicagdo dos recursos, que trara a definicao das disponibilidades alocados para
cada Unidade da Federacdo. Em que pese referida Resolucdo estar pautada para apreciacdo pelo
CCFDS em Reunidao Ordindria a ser realizada no dia 16 préximo, é intengdao do Conselheiro
representante da Secretaria Nacional de Habitacdo solicitar sua retirada de pauta em funcdo da
discussdo sobre os valores ainda ndo ter chegado a termo, comprometendo assim a definicdo dos
recursos e metas, sem a qual a selecao ndo pode ser finalizada.

4,5, Com a retirada do plano de metas da pauta da proxima reunido, a ideia é que o
voto com a correspondente minuta de resolucdo sejam submetidos ao CCFDS, em reunido a ser
convocada em carater extraordinario, tdo logo seja possivel concluir as discussdes técnicas sobre as
disponibilidades do FDS, o que inviabiliza o cumprimento do calendario hoje em vigor.

4.6. Por essas razGes é que se sugere a prorrogacao do prazo da Etapa 4 (Andlise de
enquadramento e divulgag¢do do resultado da selecdo), com a consequente prorrogacao das Etapas 5
(Apresentagéio de documentos técnicos, institucionais e juridicos ao Agente Financeiro credenciado) e 6
(Andlise dos documentos técnicos, institucionais e juridicos e contratagdo do financiamento entre
Agente  Financeiro, Agentes  Promotores e familias atendidas com  regularizagéo
fundidria), respectivamente, para os dias 15/03/2022, 13/05/2022 e 15/07/2022, considerados, em
principio, suficientes para solu¢ao de ambas questdes relatadas, caso ndo ocorram, novamente, outros
fatos supervenientes.

4.7. E importante ressaltar que os prazos ora propostos podem sofrer nova avaliagdo de
suficiéncia por parte desta area técnica ainda na fase de tramitagdo e analise até sua publicagao, caso
ocorra algum fato superveniente que motive, a exemplo dos tramites de aprovacdo e publicacdo da
Resolucdo que estabelecerd as metas do Programa.

4.8. Cabe destacar que as Portaria n? 3.261, de 2021, e n2 292, de 2022, foram analisadas
pela CONJUR/MDR, respectivamente, por meio dos Pareceres Juridicos n? 00483 2021 CONJUR-
MDR_CGU (3366255) e 00035/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU (3585170), tratando a minuta de
portaria ora apresentada somente da alteragao dos prazos hoje em vigor, mantendo-se competéncia e
forma dos atos, sem alteracdo de mérito, podendo, nesse caso, a critério da Secretaria Executiva,
prescindir de nova oitiva preliminar do érgdo de assessoramento juridico desta Pasta, prevista pelo art.
11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993.

4.9. Por fim, registra-se que a proposta de portaria em comento enquadra-se nos incisos | e
Il do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, dispensando-se a necessidade de Analise
de Impacto Regulatério.

5. CONCLUSAO
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5.1. Diante do exposto, apresentadas motivagdo e competéncia do ato, encaminhamos para
avaliacdo superior a minuta de Portaria juntada aos autos sob o numero SElI 3600423, redigida
conforme orienta o Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, bem como com formato similar
aquele aprovado pelo 6rgado de assessoramento juridico junto ao MDR por intermédio do Parecer n2
00035/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU (3585170), quando da edicdo da Portaria n? 292, de 2022,
lembrando que, para surtir os efeitos desejados, sua publicacdo deve ocorrer até o dia 25 de fevereiro
de 2022.

A considerac3o superior.

(assinado eletronicamente)
FELIPE AUGUSTO XAVIER
Coordenador de Normatizacdo de Ac¢bes de Reg. Fundidria

(assinado eletronicamente)
JOSE CRISTIANO RILLING DA NOVA CRUZ
Coordenador Geral de Regularizacdo Fundiaria Urbana

DE ACORDO. Encaminhe-se ao Sr. Secretdrio Nacional de Habitacao.

(assinado eletronicamente)
MIRNA QUINDERE BELMINO CHAVES
Diretora do Departamento de Urbanizacdo

DE ACORDO. Encaminhe-se a Secretaria Executiva para avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade do prosseguimento do feito, inclusive sobre a necessidade de nova oitiva do 6rgdo de
assessoramento juridico junto ao MDR, lembrando que a data limite para publicacdo é o dia 25 de
fevereiro do corrente ano.

(assinado eletronicamente)
ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS
Secretdrio Nacional de Habitagao

w1 ) Documento assinado eletronicamente por José Cristiano Rilling da Nova Cruz, Coordenador-
JEI! liﬁ Geral de Regularizacao Fundiaria Urbana do Departamento de Urbanizacio da SNH, em

assinatura 15/02/2022, as 14:31, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
——J de 2020.

+1 ) Documento assinado eletronicamente por Felipe Augusto Xavier, Coordenador de
JEI! lij Normatizacao de Acoes de Regularizacao Fundiaria do Departamento de Urbanizac¢ao, em
szinaturs U 15/02/2022, as 14:35, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
——————J de 2020.
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e
- eil Documento assinado eletronicamente por Mirna Quinderé Belmino Chaves, Diretora do
b . L&l’ Departamento de Urbanizacio da Secretaria Nacional de Habitacao, em 15/02/2022, as 14:38,

assinatura

| eletrénica com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I
- Ei| Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de
Tk '&ly Habitacédo, em 15/02/2022, as 19:27, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13

assinatura

| eletrdnica de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 59000.017573/2021-58 SEl n2 3599349

Criado por marta.abramo, versao 29 por mirna.chaves em 15/02/2022 14:28:29.
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