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1.
1.1.

ASSUNTO

Trata-se de proposta de edicdo de ato, cuja finalidade é alterar a Instrucdo Normativa

n2 41, de 15 de outubro de 2021, do Ministério do Desenvolvimento Regional (SElI 3406602), que
regulamenta o Programa Especial de Crédito Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - Pré-Cotista.
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REFERENCIAS

Constituicao Federal de 1988;

Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998;

Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990;

Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019;

Decreto n? 99.684, de 8 de novembro de 1990;

Decreto n29.191, de 12 de novembro de 2017;

Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;

Decreto n? 11.065, de 6 de maio de 2022;

Resolucdao CCFGTS n2 1.039, de 7 de julho de 2022;

Resolugao CCFGTS n2 1.047, de 18 de outubro de 2022 (SEI 3985747);
Instrucdao Normativa MDR n2 41, de 15 de outubro de 2021 (SEI 3406602);
Instrucdo Normativa MDR n2 26, de 14 de julho de 2022 (SEI 3848357);
Portaria MDR n? 1.096, de 15 de abril de 2020;

Voto n2 37/2022/MDR (SEI 4053339);

Minuta de Resolucdo do Conselho Curador do FGFTS (SEI 4053341).
ANALISE

Trata-se de proposta de edicdo de ato (SEI 4050325), cuja finalidade é alterar

a Instrucdo Normativa MDR n? 41, de 2021, que regulamenta o Programa Especial de Crédito
Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - Pré-Cotista, revisada, anteriormente
por meio das Instrucdes Normativas nimeros 26, de 14 de julho de 2022, e 31, de 14 de setembro de
2022, e cujas versdes compilada e consolidada constam apensadas aos autos do presente processo
(SEI 3939800 e 3939803). O ajuste proposto é motivado pela necessidade de cumprimento de comando

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4121396&infra_sistema=1...

1/5


https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3444968&id_procedimento_atual=1872336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=3cff3e79d7fa518782270df3600ec6259ca658c00250b0067693008a49d97254
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4053964&id_procedimento_atual=1872336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=f9f4680fbb3f13f36efa39f14e4195361a0df0384cf3e710e8b8c6520375697e
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3444968&id_procedimento_atual=1872336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=3cff3e79d7fa518782270df3600ec6259ca658c00250b0067693008a49d97254
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3910354&id_procedimento_atual=1872336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=fdc1c215a224c920e92029a8b92fde0f9f8eb4e02b58a116df4805a503b28773
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4124580&id_procedimento_atual=1872336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=81a4102d14421620810bf7fdd00ad3a6f97fd1134722579ebb50c4ce1a2ea1e3
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4124582&id_procedimento_atual=1872336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=98af83b6c7fe852b47d13aaa44b095521632e5592eeba1b23f00d9c0c6849ec9
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4121407&id_procedimento_atual=1872336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=7bd67af0c008b71cb009eafbaaf8f755a03ca893ebad56da37fb0341c1c7e87d
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4005942&id_procedimento_atual=1872336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=4c407fca89e3fe0e7ef175480d147898c824eb4bee6680742ddcf801f146f2fb
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4005945&id_procedimento_atual=1872336&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=296a22d93ad3478b9b017f69030b29632765696f5c32fcfe2f26778dc9abae9e

21/12/2022 12:54 SEI/MDR - 4050315 - Parecer de mérito

previsto em norma de hierarquia superior, cuja publicacdo é aguardada para o dia 19 de dezembro de
2022.

3.2. A norma em questdo conta com o item de disposi¢Oes transitérias (item 9), com redacdo
dada pela Instrucdo Normativa n2 26, de 2022, onde estdo regulamentadas as condi¢des temporarias de
juros concedidas para o programa até 31 de dezembro de 2022, conforme art. 12 da Resolugdo CCFGTS n?
1.039, de 7 de julho de 2022.

3.3. A minuta em proposicdo, por sua vez, tem por objetivo alterar o dispositivo mencionado
prorrogando a vigéncia das condi¢des excepcionais de juros até 30 de junho de 2023, dada a expectativa
de aprovacdo, pelo Conselho Curador do FGTS, do Voto n? 37/2022/MDR (SEI 4053339), de autoria deste
MDR, que propde, dentre outras medidas, a prorrogacado do prazo em questao nos termos dispostos no
art. 32 da minuta de Resolucdo (SEI 4053341) apensada ao Processo Administrativo n2
59000.020515/2022-92, onde a matéria esta sendo tramitada.

3.4. A expectativa é que a deliberagao a respeito do tema ocorra em Reunido Extraordindria do
Conselho, a ser convocada para o dia 16 de dezembro de 2022. Dessa forma, considerando a proximidade
dos recessos festivos de final de ano e a expectativa de aprovacdo unanime da matéria pelo CCFGTS, esta
area técnica julga pertinente adiantar a andlise juridica da alteracdao em proposicao a fim de evitar atrasos
na regulamentacdo da matéria por parte deste Gestor da Aplicacdo bem como do Agente Operador do
fundo, conforme disposto nos artigos 42 e 52 da minuta de Resolugao em referéncia.

3.5. Nesse sentido, ainda que d&bvio, convém registrar que a publicacio da norma em
proposicao fica condicionada a aprovacdo da matéria pelo Conselho Curador do FGTS.

3.6. Por fim, levando-se em conta que as novas condi¢cdes de financiamento possuem vigéncia
limitada, sugere-se a entrada em vigor da Instrucdao Normativa em proposicao no ato da sua publicacdo.
4. OBSERVANCIA A PORTARIA MDR N2 1.096, DE 15 DE ABRIL DE 2020

4.1. A Portaria MDR n2 1.096, de 2020, estabelece procedimentos para a elaboracdo de atos

normativos, dentre outros. Especificamente em seu art. 29, fica estabelecida a necessidade de que os
atos normativos sejam elaborados de acordo com o Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017, o qual
estabelece normas e diretrizes para elaboracdo de propostas de atos normativos ao Presidente da
Republica pelos Ministros de Estado.

4.2. Com efeito, ante a necessidade de observancia das regras do referido decreto naquilo que
houver pertinéncia e cabimento, passa-se a descricdo objetiva do conteldo do parecer de mérito de que
trata o art. 39.

4.3. Analise do problema que o ato normativo visa a solucionar

4.4. Necessidade de regulamentacdo da prorrogacdo da vigéncia das condi¢Ges tempordarias de
juros concedidas para o Programa Pré-Cotista, até 30 de junho de 2023, de forma a adequar ao disposto
em norma de hierarquia superior, cuja aprovacdo pelo CCFGTS e consequente publicacdo é aguardada
para os préximos dias.

4.5, Objetivos que se pretende alcancgar

4.6. O objetivo dos ajustes propostos é adequar o item 9 da Instrucdo Normativa MDR n2 41,
de 2021, que trata de disposicdes transitdrias, ao novo prazo de vigéncia das condi¢cdes tempordrias de
juros concedidas para o Programa Pré-Cotista conforme disposto em norma do CCFGTS.

4.7. Identificacdo dos atingidos pelos atos

4.38. O Agente Operador do FGTS, Caixa Econdmica Federal, e os agentes financeiros que
oferecem os financiamentos habitacionais serdao impactados pelo ato normativo em proposi¢cdo. No
entanto, considerando que se trata de prorrogacdo de medida vigente, ndo se vislumbra impactos
operacionais significativos.

4.9. As familias contratantes de unidades habitacionais com recursos do Programa Pro-
Cotista serdo impactadas positivamente pelos ajustes propostos, uma vez que terdo mantidas
as condic¢des favordveis de juros até 23 de junho de 2023.
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4.10. Estratégia e prazo para implementagao

4.11. Levando-se em conta que as novas condi¢des de financiamento possuem vigéncia limitada,
sugere-se a entrada em vigor da Instrucdao Normativa em proposi¢ao no ato da sua publicagdo.

4.12. Sobre rendncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansio da acao
governamental, ou aumento de despesas

4.12.1. As alteragdes promovidas pela minuta em proposi¢cdo ndo implicam em renuncia de receita
da Unido, criacdo, aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, tampouco em aumento de
despesas, dado que fica mantida a observancia ao orcamento aprovado pelo CCFGTS nos termos
da Resolucdao CCFGTS n2 1.047, de 18 de outubro de 2022.

5. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

5.1. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a Analise de Impacto
Regulatério (AIR), procedimento de avaliagdo prévia a edicdo de determinados atos
normativos. Conforme disposto no inciso Il do art. 42 do referido decreto, a AIR podera ser dispensada
nas hipoteses de atos normativos considerados de baixo impacto. Por sua vez, o art. 22 traz a definicdo de
ato de baixo nos seguintes termos:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
[...]
Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servigos prestados;

b)_.ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econOmicas ou sociais; (grifou-se)

5.2. Nesse sentido, tendo em vista que o impacto das alteragcdes propostas esta restrito ao
orcamento ja alocado a area de Habitacdo, por meio da Resolu¢dao CCFGTS n2 1.047, de 2022, entende-se
gue o ato normativo em proposicao pode ser considerado de baixo impacto sendo, portanto, dispensado
do processo de Analise de Impacto Regulatério com amparo no inciso Ill do art. 42 do Decreto n? 10.411,
de 2020.

6. CONCLUSAO

6.1. Em razdo dos argumentos expostos, esta drea técnica, no ambito de suas competéncias,
opina pela pertinéncia e viabilidade técnica de publicacdo da minuta de Instrucdo Normativa anexa
(SEl 4050325).

6.2. A pratica do ato fundamenta-se nos incisos | e |l, paradgrafo Unico, art. 87 da Constituicdo
Federal de 1988, no art. 42 da Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, no art. 66 do Regulamento
Consolidado do FGTS, aprovado pelo Decreto n2 99.684, de 8 de novembro de 1990, no art. 29, Secao VI,
Capitulo Il da Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019 e no art. 19, Anexo | do Decreto n? 11.065, de 6 de
maio de 2022, dispositivos esses que inserem o ato no rol de competéncias do Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

6.3. Informa-se que a minuta de Instru¢do Normativa ora proposta foi elaborada em
conformidade com a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998; com o Decreto n? 9.191, de 12
de novembro de 2017 e com a Portaria MDR n? 1.096, de 15 de abril de 2020.

6.4. Registra-se, ainda, conforme fundamentado, a dispensa da realizacdo prévia de AIR,
conforme o inciso Ill do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020, razao pela qual o presente documento
precisara ser publicado no sitio eletronico do MDR em atendimento ao disposto no § 39, art. 42 do
aludido diploma legal.

6.5. Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacao, a forma e a competéncia para
pratica do ato, submete-se o presente Parecer Técnico a consideracao superior, ao tempo em que se
propde, se de acordo, o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao MDR (CONJUR-
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MDR) para andlise e expedicdo de Parecer Juridico sobre a matéria, com fundamento no art. 32
da Portaria n2 1.096, de 2020.

A considerag3o superior.

PAMELA ANALIA COSTA DE OLIVEIRA

Coordenadora

ANA PAULA MACIEL PEIXOTO

Coordenadora-Geral de Planejamento e Formulagdo

DE ACORDO.

A consideracdo do Secretdrio Nacional de Habitag3o.

TERESA MARIA SCHIEVANO PAULINO

Diretora do Departamento de Produc¢do Habitacional

DE ACORDO.

Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional para
expedicdo de Parecer Juridico sobre a proposta de edicdo de Instru¢do Normativa, nos termos da minuta
anexa (SEI 4050325), em relacdo a qual esta Secretaria se manifesta de modo favoravel.

ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS

Secretario Nacional de Habitacao

—
‘I Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Maciel Peixoto, Coordenadora-Geral de
jel- Llil’ Planejamento e Formulagao, em 13/12/2022, as 18:29, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto

assinatura

| eletrénica n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—— =
eil Documento assinado eletronicamente por PAmela Analia Costa de Oliveira, Coordenador(a), em
JC fll’ 13/12/2022, as 18:32, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

| eletrénica 2020.

—y
eil Documento assinado eletronicamente por Teresa Maria Schievano Paulino, Diretora do
JCH Llll’ Departamento de Producio Habitacional, em 13/12/2022, as 18:32, com fundamento no art. 4°, §

assinatura

| eletrbnica 3° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de

o
I
jel- Llil’ Habitacao, em 13/12/2022, as 18:51, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de

assinatura

| eletrénica novembro de 2020.
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