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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Produc¢do Habitacional
Coordenacdo-Geral de Planejamento e Formulagao

Parecer de mérito n? 29/2022/CGPF/DPH/SNH
Referéncia: 59000.013443/2022-27
Interessado: Secretaria Nacional de Habitac¢ao
1. ASSUNTO

Minuta de Portaria que regulamenta a concessdao de subvengdo econémica com recursos
do Orcamento Geral da Unido, alocados por meio de emenda parlamentar, individual ou de bancada, a
titulo de contrapartida financeira, as operacdes de crédito com recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS firmadas com pessoas fisicas no ambito dos programas da drea de Habitagdo Popular.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao Federal de 1988;

2.2. Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998;
2.3. Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997,

2.4. Lein?2 11.977, de 7 de julho de 2009;

2.5. Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019;

2.6. Lein?2 14.118, de 12 de janeiro de 2021;

2.7. Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021;

2.8. Lei n2 14.303, de 21 de janeiro de 2022;

2.9. Lei n2 14.438, de 24 de agosto de 2022;

2.10. Medida Provisdria n? 1.107, de 17 de marco de 2022;
2.11. Decreto n?29.191, de 12 de novembro de 2017;

2.12. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;

2.13. Decreto n? 10.600, de 14 de janeiro de 2021;

2.14. Decreto n? 11.065, de 6 de maio de 2022;

2.15. Portaria MDR n2 1.096, de 15 de abril de 2020;

2.16. Instrucao Normativa n2 42, de 15 de outubro de 2021.
3. ANALISE

3.1. Trata-se da analise de mérito para a edicdo de ato normativo (SEI 3914808) relativo a

regulamentacdo da concessdao de subvenc¢do econdmica com recursos do Orcamento Geral da Unido,
alocados por meio de emenda parlamentar, individual ou de bancada, a titulo de contrapartida
financeira, as opera¢des de crédito com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
firmadas com pessoas fisicas no ambito dos programas da area de Habitacdo Popular.
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3.2 A subvengdo econ6mica concedida terd como finalidade a ampliagdo do acesso ao
financiamento habitacional a partir da reducdo ou, até mesmo, supressao do valor de entrada exigido ao

mutudrio nas operacoes de financiamento habitacional com recursos do FGTS.

3.3. De inicio, convém registrar que, nos termos do Volume IV da Lei Orcamentaria Anual - LOA
n2 14.303, de 2022, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2022, foi
alocado o montante de RS 9.163.479,00 (nove milhdes, cento e sessenta e trés mil quatrocentos e
setenta e nove reais), na acdo orcamentaria 00CW, sob gestdo desta Secretaria Nacional de Habitacdo -

SNH.

3.4. O recurso foi alocado pela bancada do estado do Amap3, sendo, portanto, classificado com
o identificador de Resultado Primario RP 7 associado, conforme item 2, alinea "c", § 42 do art. 72 da Lei
n2 14.194, de 2021, as emendas de bancada estadual, de execugao obrigatdria nos termos do disposto no

§ 12 do art. 166 da Constituicdo Federal e no art. 22 da Emenda a Constituicdo n? 100, de 2019.

3.5. Nesse sentido, a edicdo do ato em proposi¢cdo decorre da necessidade do Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR viabilizar a aplicagao de recurso do Orgamento Geral da Unido -
OGU alocado na acdo orcamentaria 00CW, por emenda parlamentar impositiva, portanto, de execucao
obrigatdria, com o objetivo de, conforme descritivo da agao, conceder subven¢ao econdmica destinada a
ampliagdo do acesso ao financiamento habitacional. Além disso, a norma também possibilitara a
operacionalizagdo de outros recursos que possam vir a ser aportados, via emenda parlamentar, com a

mesma finalidade.

3.6. Dada a contextualizacdo geral para a edi¢cdo do ato normativo, registra-se que a proposta
em exame nado envolve diretamente os recursos do FGTS, limitando-se a disciplinar a utilizacdo de
recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU, oriundos de emendas parlamentares impositivas, a serem
concedidos como contrapartida financeira das operagdes de crédito com pessoas fisicas no ambito dos
programas da area de Habitacdo Popular do FGTS. Dessa forma, a regulamentacdo proposta ndo alcanca
matérias de competéncia do Conselho Curador do FGTS, definidas no art. 52 da Lei n? 8.036, de 1990,
ficando a cargo da Unido e, mais especificamente, do MDR, disciplinar sobre o tema, conforme arcabouco

legal explicitado a seguir.

3.7. Sendo assim, esclarece-se que, a partir da edi¢ao da Lei n? 14.118, de 2021, que institui o
Programa Casa Verde e Amarela - PCVA, a Unido ficou autorizada a alocar recursos oriundos das acoes
orcamentarias anuais para a concessdao de subvencdo econdmica a operacdes de financiamento, nos

termos do inciso I, § 12 do art. 62 transcrito abaixo.

§ 12 A Unido, por meio da alocacdo de recursos destinados a agbes integrantes das leis

orcamentdrias anuais, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, fica autorizada a:

Il - alocar subvengdo econdmica com a finalidade de complementar o valor necessario a assegurar o
equilibrio econémico-financeiro das operag¢Ges de financiamento realizadas pelas institui¢cées ou
agentes financeiros, de forma a compreender as despesas de contratacdo, de administracdo e de

cobranca e os custos de alocagdo, de remuneracdo e de perda de capital.

3.8. Adicionalmente, o Decreto n? 10.600, de 2021, que regulamenta a Lei n? 14.118, de 2021,
possibilita que o MDR estabeleca a remuneragdo devida ao gestor operacional dos recursos conforme

inciso Il do art. 62 transcrito abaixo.

Art. 62 O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecerd a remuneragdo devida:

Il - ao gestor operacional dos recursos destinados a concessdo de subveng¢Ges econémicas com a
finalidade de complementar o valor necessdrio para assegurar o equilibrio econémico-financeiro de

operagdes de financiamento.

3.9. Com relacdo a gestdo operacional dos recursos, convém destacar que a Lei n2 14.438,
de 2022 (que resultou da conversdo da Medida Proviséria n? 1.107, de 2022), que trata, em suma, da
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instituicdo do Programa de Simplificagdo do Microcrédito Digital para Empreendedores (SIM Digital),
incluiu o § 82 ao art. 62 da Lei n? 14.118, de 2021:

Art. 17. O art. 62 da Lei n2 14.118, de 12 de janeiro de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte §
82:
Y S SRR

§ 82 A gestdo operacional dos recursos de que trata o inciso | do caput deste artigo sera efetuada
pela Caixa Econdmica Federal, quando destinados a:

| — complementar os descontos concedidos pelo FGTS;
Il — atender as familias residentes em dreas rurais; ou

IIl — atender ao disposto no Il do § 12 deste artigo.” (NR)

3.10. Essa alteracdo na Lei do PCVA preencheu a lacuna normativa que havia quanto
a designacdo do gestor operacional dos recursos alocados pela Unido para concessdo de subvencdo
econdmica as operac¢des de financiamento, de que trata a presente minuta. A titulo de comparacao, no
caso do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, para o qual ndo hd novas contratacdes desde a
instituicdo do PCVA, a designac¢do do gestor operacional dos recursos em questdo se da pelo art. 92 da Lei
n? 11.977, de 2009, transcrito abaixo.

Art. 92 A gest3o operacional dos recursos destinados a concessdo da subven¢do do PNHU de que
trata o inciso | do art. 22 desta Lei sera efetuada pela Caixa Econémica Federal - CEF. (Redacdo dada
pela Lei n2 12.424, de 2011).

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em ato conjunto, a
remunerag¢do da Caixa Econdmica Federal pelas atividades exercidas no ambito do PNHU.

3.11. A designacdo da Caixa Economica Federal - CEF para a gestdo destes recursos, tanto no
programa pregresso quanto para o atual PCVA, se da pela expertise da instituicdo para tais funcdes que
Ihe sdo atribuidas. Além disso, as subvencdes econbmicas de que trata a minuta em proposicdo serdo
concedidas para as operagées de financiamento com recursos do FGTS, cuja gestdao dos recursos ja é
realizada pela CEF.

3.12. Acerca do contelido do ato em proposicao, registra-se que os artigos 12 e 22 tratam do
objeto, ambito de aplicacdo e da finalidade do ato normativo. O § 22 do art. 12 esclarece sobre a
aplicacdo dos requisitos e limites das subvencGes econémicas estabelecidos no art. 52 do Decreto n@
10.600, de 2021.

3.13. O art. 392, por sua vez, trata de integrar as operacdes que serao beneficiadas pela
concessao da subvengdo econdmica de que trata o ato a iniciativa denominada Parcerias do Programa
Casa Verde e Amarela, criada pelo art. 35 da Instru¢do Normativa n2 42, de 2021. O dispositivo dispensa,
ainda, tais operacdes da observancia ao critério estabelecido no inciso I, § 12 do art. 35 da norma
mencionada, em fung¢do da origem do recurso e suas caracteristicas de repasse.

3.14. A remuneracdo devida ao Gestor Operacional do recurso pelas atividades desempenhadas
esta fixada no art. 42, em consonancia com a competéncia do MDR mencionada no item 3.8 da presente
manifestagao técnica.

3.15. As competéncias dos atores envolvidos no processo de concessdo da subvencdo
econdmica estao listadas no art. 52. Em termos gerais, cabera ao MDR a gestdo da iniciativa, que envolve
a definicdo de regras gerais e condi¢Oes para a gestdo e desembolso do recurso pelo Gestor Operacional,
a comunicacdo ao Gestor Operacional da disponibilidade orcamentaria e financeira do recurso, a
realizacdo dos procedimentos necessarios para o repasse dos recursos ao Gestor Operacional, além do
acompanhamento da execucdo da iniciativa.

3.16. O Gestor Operacional concentra papéis de natureza gerencial, como manter e
disponibilizar ao MDR dados e informacGes referentes as operaces beneficiadas com a subvencao
econdmica, repassar os recursos das contrapartidas aos agentes financeiros, além de outras
atividades que |he venham a ser atribuidas pelo gestor da iniciativa no ambito de suas competéncias
legais.
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3.17. Aos agentes financeiros, por sua vez, caberd a contratacdo, com empresa do setor da
construcdo civil, da producdo do empreendimento cujas unidades habitacionais serdo beneficiadas com a
subven¢dao econdmica, bem como a realizagao dos procedimentos que ja sao exigidos para a contratagao
de operacdes com recursos do FGTS. Também deverao receber os recursos repassados pelo Gestor
Operacional, na contratacdo da pessoa fisica, e disponibilizar os dados e informacg&es por ele requeridos.

3.18. Na sequéncia, compete ao Ente Publico Local, enquanto promotor da iniciativa, a
definicdo, por meio de legislacdo municipal, do valor da contrapartida a ser concedida e a indicacdo ao
agente financeiro do empreendimento beneficiado e dos beneficidrios. Além disso, devera selecionar e
hierarquizar os mutuarios beneficiados mediante critérios objetivos e transparentes, por meio de sistema
informatizado passivel de auditoria, verificar o cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 12 da
Lei n2 14.118, de 2021, bem como responder aos érgdos de controle no que concerne ao processo de
selecdo realizado.

3.19. As condigOes para a concessao da contrapartida financeira sao definidas no art. 62 do ato
em apreco. Propbe-se que seja concedida a familias com renda mensal bruta limitada a RS 4.400,00
(Grupos 1 e 2 do PCVA), uma Unica vez por imdvel e por beneficidrio, cumulativamente aos descontos
concedidos pelo FGTS. Além disso, os mutudrios precisardo atender aos pré-requisitos para concessao de
financiamentos habitacionais do Fundo a pessoas fisicas, bem como aqueles definidos pelo art. 12 da Lei
n? 14.118, de 2021. Os empreendimentos beneficiados deverdo estar localizados nos municipios
indicados pelas emendas parlamentares, enquanto o valor da contrapartida devera corresponder
a montante fixo definido pelo Ente Publico Local.

3.20. A titulo de esclarecimento, ressalta-se que a sistematica de repasse de recursos para
a execucdo de Emendas Parlamentares destinadas a concessao de subvencdo econbmica as operagoes de
crédito com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS diferem da execuc¢do de
Emendas Parlamentares destinadas a integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR).

3.21. No caso do FAR, a operacionalizacdo da acdo orgcamentdria apresenta um arranjo
caracteristico e ocorre por meio de integralizacdo de cotas pela Unido ao Fundo, que é de natureza
privada, destinado a aquisicdo de um conjunto de imdveis contratados pelos Agentes Financeiros em
atendimento aos objetivos do Programa, e ndo empenhados em operacdes, empreendimentos, ou
mesmo regides especificas. Desse modo, no FAR ndo é possivel regionalizar, ou segregar por municipio, a
dotacdo a ser repassada ao Fundo. Os desembolsos ocorrem apds a medicdo de cada obra pela
instituicdo financeira contratante e a comprovacao da execugdo dos servicos previstos em contrato.

3.22. J4 nos financiamentos habitacionais com recursos do FGTS, o repasse da subvengao
econdmica destinada por Emenda Parlamentar, a titulo de contrapartida, é feito diretamente para
o beneficidrio, no ato da contratacdo das operacdes com a pessoa fisica - da mesma forma que
ocorre com os descontos concedidos pelo FGTS -, e assim é possivel destina-la apenas para beneficidrios
selecionados pelo Ente Publico Local, adquirentes de unidades habitacionais de empreendimentos
localizados em municipio/estado para a qual foi destinada, e que atendam ao disposto no art. 62 da
minuta de Portaria.

3.23. Os artigos 72, 82 e 92 tratam do fluxo de repasse do recurso entre os varios atores
participantes do processo. Em termos gerais, o fluxo pode ser resumido da seguinte forma:

I - A partir da efetiva contratacdo da producdo do empreendimento com o
adquirente indicado pelo Ente Publico e aprovado pelo Agente Financeiro, o Gestor
Operacional fica autorizado a repassar os recursos ao agente financeiro (art. 792);

Il - Apds a conclusdo das obras, o recurso ficara disponivel por até 2 anos a fim de
viabilizar a aplicacdo integral do montante repassado (art. 82);

1" - Encerrado o prazo mencionado no item acima, o saldo remanescente sob
gestdo do Gestor Operacional serd devolvido ao Tesouro Nacional indexado pela taxa
Selic (art. 99).
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3.24. O art. 10 dispde, como é de praxe para as operac¢des que envolvem recursos do FGTS, que
o Agente Operador do fundo definird as diretrizes operacionais complementares ao ato em proposicao.
Em geral, tais diretrizes sao estabelecidas pelo Agente Operador CEF por meio do Manual de Fomento
disponibilizado publicamente no sitio eletrénico da instituicao.

3.25. Por fim, o art. 11 estabelece a entrada em vigor do ato na data de sua publicacdo a fim de
viabilizar a imediata regulamentacao pelo Agente Operador, nos termos mencionados no item acima.

4. VEDACOES DURANTE O PERIODO ELEITORAL

4.1. De acordo com a alinea "a", inciso VI do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, a chamada Lei

das Eleicdes, ficam vedados os pagamentos relativos a primeira parcela de transferéncia voluntdria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, estando ressalvados os
pagamentos destinados a cumprir obrigacdao formal preexistente para execu¢dao de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de
calamidade publica, conforme transcrigao abaixo.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagcdo formal preexistente para execuc¢do de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situa¢des de emergéncia e de calamidade publica;

4.2, Nesse sentido, tendo em vista que o primeiro turno das eleicdes de 2022 estd previsto
para ocorrer em 2 de outubro de 2022, a vedagdao mencionada estd vigente desde o dia 2 de julho de
2022 (periodo de defeso).

4.3. Todavia, cabe esclarecer que as contrapartidas financeiras regulamentadas pela minuta de
portaria em questdao nao configuram transferéncia voluntaria de recursos da Unido, conforme conceito
estabelecido pelo art. 82 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, Lei n2 14.194, de 2021.

4.4, Avalia-se que, uma vez que os recursos do Or¢camento Geral da Unido aportados como
contrapartidas financeiras nas operaces de crédito de financiamento habitacional com recursos do
FGTS, por meio de emendas parlamentares, serao transferidos diretamente para as familias beneficiadas
nas operacdes de financiamento, sem envolver qualquer repasse aos Estados e Municipios, tal repasse
nao poderia ser caracterizado como transferéncia voluntaria.

4.5. Dessa forma, entende-se que a transferéncia dos recursos, que sera regulamentada pelo
ato em proposicdo, durante o periodo de defeso, estd em conformidade com o disposto na Lei das
EleicOes.

4.6. De outro lado, o § 10 do mesmo art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997, trata da proibicao da
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica durante o ano
eleitoral, conforme transcrito abaixo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa.

4.7. Sobre esse ponto, importa esclarecer que, em acordo com entendimento exarado
pela CONJUR-MDR (SEI 3758186), os programas sociais onerosos aos beneficidrios, como é o caso da
Iniciativa Parcerias e demais financiamentos com recursos do FGTS, ndo estdo abarcados pela vedacdo,
que se refere a "distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios". Isso porque as operagdes
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regulamentadas pelo ato em proposicdo configuram contrapartida financeira a opera¢des de
crédito onerosas aos mutudrios que, embora possam ser beneficiados com a reducdo ou supressao do
valor de entrada exigido, continuardao responsdveis pelo pagamento das parcelas mensais do
financiamento da unidade habitacional.

4.8. Ainda, com relacdo a escolha dos beneficiarios, em que pese a indicacdo e hierarquizacao
seja feita pelo Ente Publico Local, devem ser atendidos, no minimo, os critérios objetivos e os pré-
requisitos para concessao de financiamentos estabelecidos na Lei e no Decreto do PCVA e pelo FGTS, sem
prejuizo da analise de crédito a ser realizada pelo agente financeiro contratante da operagdo. Isso torna o
recebimento do beneficio um direito subjetivo da pessoa fisica que atender aos requisitos definidos na
normatizacdo incidente e, por isso, afasta qualquer avaliacdo de conveniéncia e oportunidade pelo Poder
Publico.

5. OBSERVANCIA A PORTARIA MDR N2 1.096, DE 15 DE ABRIL DE 2020

5.1. A Portaria MDR n2 1.096, de 2020, estabelece procedimentos para a elaboragdo de atos
normativos, dentre outros. Especificamente em seu art. 29, fica estabelecida a necessidade de que os
atos normativos sejam elaborados de acordo com o Decreto n? 9.191, de 2017, o qual estabelece normas
e diretrizes para elaboragao de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros
de Estado.

5.2 Com efeito, ante a necessidade de observancia das regras do referido decreto naquilo que
houver pertinéncia e cabimento, passa-se a descricdo objetiva do conteldo do parecer de mérito de que
trata o art. 32 da Portaria MDR n2 1.096, de 2020.

5.3. Andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar

5.3.1. O ato visa a viabilizar a aplicacdo de recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) alocados por emendas parlamentares impositivas, referentes a subvenc¢des econ6micas destinadas
a ampliacdo do acesso ao financiamento habitacional a familias de baixa renda.

5.4, Objetivos que se pretende alcangar

5.4.1. A minuta em proposicdo tem como objetivo regulamentar o processo de concessdao de
subvencdo econdémica com recursos do Orcamento Geral da Unido, alocados por meio de emenda
parlamentar, individual ou de bancada, a titulo de contrapartida financeira, as operagdes de crédito com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS firmadas com pessoas fisicas no ambito dos
programas da area de Habitacdo Popular.

5.5. Identificacdo dos atingidos pelos atos

5.5.1. O Gestor Operacional do FGTS, Caixa Econbmica Federal, serd atingido pelo ato, uma vez
qgue a ele estd designada a atribuicdo de gerir operacionalmente os recursos aportados por dotagdes
orcamentarias da Unido para concessdo da subvencdo econdmica de que trata o ato em proposicao.

5.5.2. Os Agentes Financeiros também serdo atingidos, visto que deverao adequar as rotinas
operacionais a fim de prever a concessao da subvencdo econémica quando da contratacao das operagdes
em questao.

5.5.3. Convém destacar que esses atores participaram do processo de discussdo da minuta e ja
estdo cientes, de antemao, dos termos dispostos no ato normativo em proposicao.

5.5.4. Os Entes Publicos Locais, promotores das iniciativas, também serdo atingidos pelo ato,
uma vez que sdo responsaveis pela definicdo do montante das contrapartidas e da indicacdo dos
empreendimentos e familias beneficiados.

5.5.5. E, ainda, serdo atingidas positivamente pelo ato em proposi¢ao o setor da construcao civil
e as familias a serem beneficiadas pela subvencdo econdmica em questao.

5.5.6. Estratégia e prazo para implementagao

5.5.7. A Secretaria Nacional de Habitacdo comunicara ao Agente Operador da publicacdo do ato

normativo para que sejam expedidas as diretrizes necessdrias a sua operacionalizacao.
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5.6. Sobre renlncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansio da acgdo
governamental, ou aumento de despesas

5.6.1. O ato em proposicdo nao renuncia receita, cria, aperfeicoa ou expande agdo
governamental ou aumento de despesas, visto que visa apenas a viabilizar a execugao de recurso oriundo
de emendas parlamentares cuja execucdo, pela Unido, é obrigatéria.

6. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

6.1. Conforme disposto no inciso Il do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020, a Analise de
Impacto Regulatério (AIR) podera ser dispensada nas hipdteses de ato normativo considerado de baixo
impacto. O art. 22 traz a definicdo de ato de baixo impacto como aquele que:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
[...]
Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servigos prestados;

b)_ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais; (grifou-se)

6.2. Diante do exposto, considera-se a minuta como ato de baixo impacto, uma vez que se
restringe a regulamentar as contrapartidas financeiras aportadas nas operacdes de crédito de
financiamento habitacional com recursos advindos de emendas parlamentares impositivas.

6.3. Cumpre destacar que a atividade ja esta prevista no escopo da atuacdo do Gestor
Operacional Caixa Econ6mica Federal e que a sua remuneragdo serd constituida pelos recursos aportados
pelas emendas. A minuta em andlise, portanto, ndo representa impacto econdémico.

7. CONCLUSAO

7.1. Em razdo dos argumentos expostos, esta drea técnica, no ambito de suas competéncias,
opina pela pertinéncia e viabilidade técnica de publicacdo da minuta de Portaria anexa (SEl 3914808),
qgue regulamenta a concessdo de subvengdao econémica com recursos do Orcamento Geral da Unido,
alocados por meio de emenda parlamentar, individual ou de bancada, a titulo de contrapartida
financeira, as opera¢des de crédito com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
firmadas com pessoas fisicas no ambito dos programas da area de Habitacdo Popular.

7.2. A pratica do ato fundamenta-se na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 87, paragrafo
Unico, incisos | e Il; na Lei n? 13.844, de 2019, em seu Capitulo I, Se¢do VI, art. 29; no artigo 12 do Anexo |
do Decreto n. 11.065, de 6 de maio de 2022; no art. 62 da Lei n2 14.118, de 2021, bem como no art. 62 do
Decreto n? 10.600, de 2021, dispositivos que inserem o ato e a matéria no rol de competéncias do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

7.3. Informa-se que a minuta de portaria ora proposta foi elaborada em conformidade com a
Lei Complementar n2 95, de 1998; com o Decreto n? 9.191, de 2017; e com a Portaria do Ministério do
Desenvolvimento Regional n2 1.096, de 2020.

7.4. Registra-se, ainda, conforme fundamentado, a dispensa (ou inexigibilidade) de AIR,
conforme o inciso Ill do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020, razao pela qual o presente documento
devera ser publicado no sitio eletronico do MDR em atendimento ao disposto no § 39, art. 42 do aludido
diploma legal.

7.5. Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacdo, forma e competéncia para pratica
do ato, submete-se o presente Parecer de Mérito a consideragdo superior.

Em 30 de agosto de 2022, a consideracdo superior.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3980274&infra_sistem... 7/8



08/09/2022 SEI/MDR - 3915225 - Parecer de mérito

DENISE SCHULER

Assessora Técnica

ROBERTO BOUSQUET PASCHOALINO

Coordenador - Substituto

DE ACORDO.

A consideracdo do Secretdrio Nacional de Habitac3o.

TERESA MARIA SCHIEVANO PAULINO

Diretora do Departamento de Producdo Habitacional

DE ACORDO.

Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Regional para
analise e providéncias relativas a publicacdo da norma no Didrio Oficial da Unido.

ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS

Secretdrio Nacional de Habitacado
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JEI! d Documento assinado eletronicamente por Denise Schuler, Assessora Técnica, em 30/08/2022, as
. ! 16:49, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Roberto Bousquet Paschoalino, Coordenador(a)
AL D L‘lly Substituto(a), em 30/08/2022, as 16:51, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13

assnatura

| eletrbnica de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Teresa Maria Schievano Paulino, Diretora do

&
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Je'- L‘ll’ Departamento de Produciao Habitacional, em 30/08/2022, as 16:52, com fundamento no art. 4°, §

assinatura

| eletrénica 3° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de

—
|,
Je'- fily Habitac¢ao, em 30/08/2022, as 19:10, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de

assinatura

| eletrbnica novembro de 2020.
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