Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
Departamento de Articulacdo e Gestao
Coordenacao-Geral de Articulagdo do SINPDEC
Coordenagao de Normatizagao

Parecer de Mérito n. 2/2022/CN/CGA/DAG/SEDEC
Referéncia: 59000.007437/2022-31
Interessado: Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Assunto: Normatizagao - Instru¢cdo Normativa. Disposi¢cdes sobre as analise de reconstrucao de unidades
habitacionais nos termos da portaria n2 998, de 05 de abril de 2022.

1. Trata-se de Parecer de Mérito que se destina a expor os fundamentos para proposicdo
consistente na edicdo de Instrucdo Normativa da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sedec)
para Dispor sobre as andlise de reconstrucdo de unidades habitacionais nos termos da portaria n2 998, de
05 de Abril de 2022, em ateng¢do ao disposto no Decreto n. 9.191, de 12 de novembro de 2017, a partir da
observancia do art. 57 do referido decreto.

2. Observa-se ainda o Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica (Decreto n.
9.191/2017, art. 58).

§ 12 Cumprimento do disposto no art. 32 do Decreto n. 9.191, de 2017.

3. A presente proposta atende aos requisitos do art. 32 do Decreto n. 9.191, de 2017, cuja
transcricdo se faz a seguir:

Art. 32. O parecer de mérito contera:

| - a andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

Il - os objetivos que se pretende alcancar;

Il - a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;

IV - quando couber, a estratégia e o prazo para implementagdo;

V - na hipétese de a proposta implicar renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansdo
da agdo governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias
de calculo utilizadas, e indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias; e

2. a simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta; e
b) a declaracdo de que a medida apresenta:

1. adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual; e



2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com o art. 107 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias ; e (Redacdo dada pelo Decreto n2 9.588, de
2018)

c) a criagdo ou a prorrogacdo de beneficios de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de
receita, devera conter exposicdo justificada sobre o atendimento as condi¢Ges previstas no art. 14
da Lei Complementar n? 101, de 2000 ; (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

VI - quando couber, a andlise do impacto da medida:
a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposigdo; (Redacgao
dada pelo Decreto n2 9.588, de 2018)

VIl - na hipdtese de medida proviséria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a andlise das
consequéncias do uso do processo legislativo regular; e  (Redacdo dada pelo Decreto n? 9.588, de
2018)

VIII - na hipétese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributaria, financeira e
crediticia previstos no § 62 do art. 165 da Constituicdo , as proposi¢des deverdo conter: (Incluido
pelo Decreto n® 9.588, de 2018)

a) objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcancados;
e (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

b) indicagdo do o6rgdo responsdvel e do eventual corresponsavel pela gestdo da
politica. (Incluido pelo Decreto n® 9.588, de 2018)

4, O problema que o ato normativo visa a solucionar (I) relaciona-se com a necessidade
advinda da demanda de atendimento a reconstru¢ao de unidades habitacionais impactadas por desastre
origindrio da situacdo de emergéncia ou de calamidade publica reconhecida pela Sedec.

5. Em face da natureza particular da matéria, a Portaria n. 3.033, de 4 de dezembro de 2020,
previu a necessidade de uma normatizagao especifica, como esta disposto no seu art. 26:

Art. 26. As diretrizes e procedimentos que visam atender a demanda habitacional, em decorréncia
da ocorréncia de desastres, serdo estabelecidas em norma especifica do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Paragrafo Unico. Em situagOes excepcionais, a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil poderd
atender a demanda habitacional com recursos das a¢des de defesa civil, mantidas as exigéncias

previstas na norma prevista no caput.

6. Esta Normatizagdao sobreveio sob a forma da Portaria MDR n. 998, de 05 de abril de 2022,
publicada no Diario Oficial da Unido em 06/04/2022 | Edigdo: 66 | Se¢do: 1 | Pagina: 120
(https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-998-de-5-de-abril-de-2022-391058226). E a instrucdo
normativa ora proposta da continuidade a esta normatizacdo, detalhando os procedimentos com énfase
naqueles que serdo observados pela area técnica desta Secretaria, em ordem a tornar mais célere a
anadlise e uniforme a metodologia para tanto empregada.

7. Os objetivos desta proposicdo (Il) consistem inicialmente na operacionalizacdo e no
detalhamento dos procedimentos para a cumprir o disposto na Portaria MDR n. 998, de 2022, a fim de
assegurar a eficiéncia e precisdo, sem descuidar da base juridica necessdria para manter o atendimento
gue ja é promovido por esta Secretaria.

8. No concernente a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo, salienta-se que a
presente proposta encontra suas raizes na legislacdo regente da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC), notadamente as Leis n. 12.608, de 10 de abril de 2012 e n. 12.340, de 12 de dezembro de
2010.

9. Por outro lado, vale citar que a Politica Nacional de Habitacdo integra-se a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil, como se depreende do disposto na Lei n. 12.608, de 2012, art. 39:
Art. 32 A PNPDEC abrange as a¢des de prevengao, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagao
voltadas a protecdo e defesa civil.

Pardgrafo uUnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos,
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geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.

10. Considerada esta convergéncia, a normatizacao ora proposta contribui para a concretude e
exequibilidade de todos os mecanismos instituidos na legislacdo e para o aperfeicoamento do apoio
federal voltado ao gerenciamento das a¢des de recuperagao de dreas atingidas por desastres.

11. Adicionalmente, a presente normatizacao fortalece a implementacao da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, o que repercute de forma difusa, beneficiando a sociedade em geral ou a
cidadaos que transitem em territdrio nacional. Na hipdtese, a seguranca da populacdo representa um
direito de natureza difusa, que se atende a partir da realizacdo de acOes de reconstrucdo de modo a
propiciar um ambiente urbano e rural caracterizado pela resiliéncia e onde o risco seja gerenciado.

12. Sem prejuizo da prazo para entrada em vigor posto no art. 22 deste ato normativo
especifico, o prazo para a implementacdo (IV) é imediato, eis que esta Secretaria ja é apta a operar a
transferéncia de recursos para acdes de reconstrucdo por forca da lei n. 12.340, de 2010, da Portaria
MDR n. 3.033, de 4 de dezembro de 2020 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.033-de-4-
de-dezembro-de-2020-292419840) e da prépria Portaria MDR n. 998, de 2022, norma ja aplicavel.

13. A proposta ndo implica em renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansdo da
acdo governamental, ou aumento de despesas no sentido previsto pelo Decreto n. 9.191, de 2017. Logo,
ndao cabe tecer considera¢cdes sobre a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

14. Tampouco cabe elaborar simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida
proposta.
15. Sob outro aspecto, a medida apresenta adequacdo orcamentdria e financeira com a lei

orcamentaria anual e é compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com o
art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

16. A proposta ndo envolve criagdo ou prorrogacdo de beneficios de natureza tributdria, da
gual decorra renuncia de receita, razdo pela qual ndo se faz necessaria a inclusdo de exposicao justificada
sobre o atendimento as condi¢des a que alude o art. 14 da Lei Complementar n. 101, de 2000.

17. Ainda que de forma indireta, a normatizacdo proposta surte impactos no meio ambiente
pois ela contribui para a melhora nos métodos para a consecucdo do apoio complementar federal
destinado a ag¢des de reconstrucdo de unidades habitacionais, em substituicdo aquelas que foram
destruidas, o que contribui para restauracdo das condi¢des de segurancga a populacao.

18. Assim, a norma contribui para maior eficiéncia no apoio complementar federal e para a
mais rapida recuperagdo sobretudo do meio ambiente urbano.

19. A medida surte efeitos positivos sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a
interacdo ou a sobreposicao, eis que a Lei n. 12.608, de 2012 concebeu o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil e criou mecanismos especificos para promoc¢ao do gerenciamento de riscos e de desastres e
a Politica Nacional de Protecdao e Defesa Civil (PNPDEC) existe de forma integrada a outras politicas
publicas, inclusive a Politica Nacional de Habitacao.

20. E 0 que se depreende do disposto na Lei n. 12.608, de 2012, art. 32, Paragrafo Unico:

Art. 32 A PNPDEC abrange as agGes de prevengdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperagao
voltadas a protecdo e defesa civil.

Pardgrafo uUnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancgas climaticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promocdo do desenvolvimento sustentavel.



21. Para os devidos fins formais, afirma-se que esta proposta ndo trata e nem se relaciona
com medida provisdria ou projeto de lei em regime de urgéncia.

22. Esta proposta ndo tem relagdo com politicas publicas financiadas por beneficios de
natureza tributaria, financeira e crediticia previstos no § 62 do art. 165, da Constituicdo Federal.

§22 Analise de Impacto Regulatoério (AIR) (Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019 e Decreto n.
10.411, de 30 de junho de 2020).

23. A Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019 e o Decreto n?2 10.411, de 30 de junho
de 2020, promoveram alteracdes no processo de elaboracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, alcancando também as propostas de atos
formuladas por colegiados:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n?
13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde
sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd
obrigatdria e as hipdteses em que podera ser dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgaos e as entidades da administrag¢do publica federal
direta, autarquica e fundacional, quando da proposicdao de atos normativos de interesse geral de
agentes econOmicos ou de usuarios dos servigcos prestados, no ambito de suas competéncias.

§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por colegiados

por meio do 6rgdo ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio administrativo.

§ 32 O disposto neste Decreto nao se aplica as propostas de edicdo de decreto ou aos atos
normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional.

24. E a partir da avaliacdo do conteldo desta proposta, conclui-se pela dispensabilidade da
elaboracdo da AIR, eis que o texto é construido ja sob balizas, de forma hierarquicamente compativel
com a legislacdo que rege as transferéncias de recursos para a¢ées de recuperacao em areas atingidas
por desastres, bem como a legislacdo que versa sobro o Programa Casa Verde e Amarela.

25. Sob a forma de instrucdo normativa, esta proposta tem somente o conddo de explicitar
aspectos para a fiel execucdo da normatizagao superior, sem conteldo de inovagao, na exata dic¢cdo do
inciso Ill do art. 22 do Decreto n. 10.139, de 28 de novembro de 2019:

Art. 22 A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto serao
editados sob a forma de:

lll - instrugdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execu¢dao das normas
vigentes pelos agentes publicos.

26. Assim, a proposta esta alinhada com as Leis n. 12.340, de 10 de abril de 2010, n. 14.118,
de 21 de janeiro de 2021 e Decretos n. 7.257, de 12 de dezembro de 2010 e n. 10.600, de 14 de fevereiro
de 2021.

27. Ja estando balizada no nascedouro, a proposta em questdo contém baixo ou nenhum
impacto regulatério. Ambas as hipdteses sdo previstas na legislacdo regente como aptas a dispensar a
Andlise de Impacto Regulatério. E o que esta disposto nos incisos Il e 11l do art. 42 do Decreto n. 10.411,
de 2020:

Art. 42 A AIR poderda ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;
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28. Ante o exposto, conclui-se que, neste caso concreto, que a AIR é dispensada segundo o
disposto no art. 49, incisos Il e lll do mesmo Decreto n. 10.411, de 2020.

Em 17 de maio de 2022.

Consideragdo Final e Conclusdo.

Em face do exposto, estando o processo instruido, recomenda-se a remessa da presente proposta,
consubstanciada na minuta n. 3731703 a Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Regional,
para emissao do Parecer Juridico, nos termos do Decreto n. 9.191, de 1° de novembro de 2017, art. 30, inciso
II e art. 3° da Portaria MDR n. 1.096, de 15 de abril de 2020.

Roney Rios Figueira

Coordenador de Normatizacao

De acordo. Sugiro a aprovacdo da Minuta n. 3731703 a Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Regional, para emissao do Parecer Juridico na forma da legislagao regente.

Karine da Silva Lopes
Diretora

Departamento de Articulacao e Gestao

De acordo. Aprovo a minuta n. 3731703. Encaminho para andlise e manifestagdo da Consultoria Juridica do
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Alexandre Lucas Alves

Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil

—y
eil Documento assinado eletronicamente por Alexandre Lucas Alves, Secretario(a) Nacional de
JCH Llll’ Protecao e Defesa Civil, em 17/05/2022, as 17:46, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°

assinatura

| eletrbnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Karine da Silva Lopes, Diretor de Departamento de
Sl fil’ Articulagao e Gestao, em 17/05/2022, as 17:59, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—— =
eil Documento assinado eletronicamente por Roney Rios Figueira, Coordenador(a) de Normatizacio,
JCH. Llil! em 17/05/2022, as 18:00, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
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| eletrénica de 2020.
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