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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas
Coordenacgao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos

Parecer n? 11/2022/CGRH/DRHB/SNSH
Referéncia: 59000.023398/2021-38
Interessado: Coordenacdo-Geral de Gestdo dos Recursos Hidricos

Assunto: Trata-se da resolu¢do normativa n? 234/2022, que estabelece procedimentos para delibera¢do pelo CNRH sobre o recurso de que trata o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, na 522 Reunido
Extraordinaria, realizada em 20 de setembro de 2022, com as alterag6es sugeridas pela CONJUR-MDR (3985505).

INTRODUGAO.

1. Ante a necessidade de regulamentacdo do procedimento deliberativo pelo CNRH sobre o recurso de que trata o paragrafo unico do art. 38
da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida com a "lei das dguas", o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, no uso de suas atribui¢des, no
dia 20 de setembro de 2022, na 522 reunido extraordindria, se reuniu e deliberou pela aprovou a Resolucdo CNRH n? 234, de 2022, constante do
documento Sei (3952489).

2. Apds a aprovacgao, a referida resolugdo foi encaminhada para a CONJUR-MDR para que fosse tecidas as consideragdes finais a fim de
possibilitar a publicacdo da norma.

3. Instada, a CONJUR-MDR se manifestou (3985505) favoravelmente a publicacdo da norma por ndo haver nenhum obice juridico que a
impossibilite ou macule sua futura vigéncia.

ANALISE.

4. Trata-se de resolugdo normativa (234/2022) que estabelece procedimentos para deliberagdo pelo CNRH sobre o recurso de que trata o

pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, na 522 reunido
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extraordinaria, realizada em 20 de setembro de 2022.

5. ApOs a realizacdo de diversos ajustes e correcbes, na nota técnica n? 30 (3956084), foi levantada a duvida da vacatio legis da referida
resolucdo, se deveria ser aplicado o disposto nos incisos | e Il, do Decreto n? 10.139/2019, tendo sido encaminhada a CONJUR-MDR para deliberagao.
6. Em resposta, a CONJUR-MDR se manifestou, por meio do parecer n® 00617/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU (3985505), no sentido de que

nado ha dbice juridico as modificacdes veiculadas na nova minuta de resolucdo encaminhada para exame (3952489), assim como explicitou que devera ser
observados os parametros cumulativos dos incisos | e Il, do art. 42, do Decreto n? 10.139/2019, em que a referida resolucdo vigera apds o transcurso de, no
minimo, uma semana apds sua publicacado.

7. Destaca-se que o Decreto n? 10.139/2019 se aplica aos “atos normativos inferiores a decreto” (art. 12, caput). O § 19, inciso IX, do mesmo
dispositivo esclarece que estdo sujeitos as regras apenas os atos de “conteddo normativo”, independentemente da nomenclatura utilizada. O § 22 exclui
expressamente “atos cujo destinatdrio, pessoa natural ou juridica, esteja nominalmente identificado” e “recomendag¢des ou diretrizes cujo ndo atendimento
ndo implique aos destinatdrios consequéncias juridicas, efetivas ou potenciais”.

8. Conforme se depreende dos dispositivos acima, considerado o alcance do Decreto n2 10.139/2019, a regra de vigéncia ou producdo de efeitos
diferida veiculada em seu art. 42 se aplica apenas a atos normativos propriamente ditos, estando os atos administrativos de efeitos concretos ressalvados
dessa obrigatoriedade.

9. No presente caso, trata-se de ato normativo e ndao de ato administrativo de efeitos concretos. Sendo assim, a resolucdo em testilha
(234/2022) precisa observar os parametros cumulativos dos incisos | e Il, do art. 42, do Decreto n? 10.139/2019, ndo sendo um caso de urgéncia no
processo administrativo, consoante o pardgrafo Unico do mesmo dispositivo.

10. Portanto, esta Secretaria Executiva do CNRH ajustou o disposto no Art. 11, apresentando a redagdo constante no Documento - Resolugao
Conselho 234 (4006448), considerando a redacdo dada pelo inciso Il do Art. 42 do Decreto n® 10.139/2019, sendo esta a versdo a ser publicada pelo MDR.

11. Por conseguinte, considerada a observacdo do paragrafo anterior, ndo hd dbice juridico as modificacGes veiculadas na nova resolugao
encaminhada (234/2022), a qual fora encaminhada a CONJUR-MDR para exame (a qual manifestou-se favoravelmente para sua publicacdo) e respondidos os
questionamentos formulados sobre o alcance do art. 42 do Decreto n2 10.139/2019, sugere-se o encaminhamento do feito para coleta das assinaturas do Sr.
Ministro do Desenvolvimento Regional e do Secretario Nacional de Segurancga Hidrica, na qualidade de Presidente e Secretario-executivo deste Colegiado,
respectivamente, com vistas a publicacdo da norma.

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO.

12. Imperioso ressaltar que, por se tratar de normativa bastante especifica, ou seja, regulamentacdo do procedimento administrativo dos
recursos provenientes das decisGes dos Comités de Bacia Hidrografica, ndo ha a necessidade da Andlise de Impacto Regulatério — AIR, prevista no Decreto
n.210.411, de 30 de junho de 2020, haja vista que, conforme aduz o art. 32, § 29, inciso |, se trata de normativa de natureza meramente administrativa, cujo
efeito se restringe a procedimentos adotados para recebimento, processamento e julgamento dos recursos de competéncia do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), o que justifica sua dispensa.

CONCLUSAO.

13. Em atendimento ao Despacho do DRHB (3986592), que encaminhou o Parecer - Juridico n2 00617/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU (3985505),
esta equipe da CGRH encaminha este Parecer para destacar que a resolugdo n? 234/2022, na forma em que se encontra no documento SEI 4006448,

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4071132&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=924cb16141b818c0d53668ed93...

2/3


https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4019221&id_procedimento_atual=3506552&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=9b52b8de9a3d37121f93186159dbd38f59a5e076909b9cf4d0d6468a98cd74ef
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.139-de-28-de-novembro-de-2019-230458659
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4054861&id_procedimento_atual=3506552&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=40f9d545e6faea5f7363754af3f6c3fc809859dfc8c2ee894501b663d0097707

16/12/2022 16:56 SEI/MDR - 4002208 - Parecer

podera ser encaminhada para coleta das assinaturas do Sr. Ministro do Desenvolvimento Regional e do Secretdrio Nacional de Seguran¢a Hidrica, na
gualidade de Presidente e Secretario-executivo deste Colegiado, respectivamente, com vistas a publicagdo da norma, por inexistirem &bices juridicos que
maculem o referido normativo.

14. E o parecer.

A consideracdo superior do Diretor de Recursos Hidricos e Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas com recomendac3o para aprovacio.

EDUARDO GOMIDES ARLINDO SOARES
Estagidrio de Pés-graduacdo em Direito
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

ANDERSON FELIPE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador-Geral de Gestao de Recursos Hidricos, Substituto
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra, Coordenador(a) Geral de Gestio dos Recursos Hidricos, em 03/11/2022,
as 18:51, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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