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Informacoes Gerais

PARCERIA ENTRE O SERVICO BRASILEIRO DE APOIO A MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
(SEBRAE), A ASSOCIAGAO IMPACT HUB BRASIL - CT 21-2024 Impact Hub, e apoio
do Ministério do Empreendedorismo, na Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

Este contrato tem por objeto a contratagdo de servigos para construgdo,
desenvolvimento e implementacdo inicial da Estratégia Nacional de
Empreendedorismo Feminino enquanto politica publica de Estado e execugdo
do Programa Empreendedoras Tech, no dmbito do Acordo de Cooperagdo
Técnica n° 167/2022 firmado com o Ministério da Economia (atual Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos - MDIC).

TEORIA DA MUDANCA

Relatério de desenvolvimento da Teoria da Mudanga, que consolida as
construgdes realizadas nas oficinas e propde direcionamentos para as
préximas etapas da estratégia Elas Empreendem.

Equipe

Gestdo Geral

Deise Cistina Nicoletto
Gabriela Werner

Ana Clara Bernardes Hoffmann

Coordenacgdo do Projeto
Juliana Teixeira de Paiva

Comunicacgéo
Juliana Sim&ées Mayor
Leticia Weinert

Luana Ramos

Analistas de projeto
Amanda Gomes da Silva
Amanda Garcia Miecinikovsski



INTRODUCAO

A Estratégia Nacional de Empreendedorismo Feminino (Estratégia Elas
Empreendem) é uma iniciativa intersetorial destinada a promover o
empreendedorismo feminino como um instrumento de inclusdo social e
econdmica, bem como um motor de desenvolvimento para o Brasil. Instituida
pelo Decreto n° 11.994, de 10 de abril de 2024, a estratégia visa articular e
coordenar esforgcos entre 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal, setor privado e sociedade civil para superar as barreiras sistémicas
que limitam o potencial empreendedor das mulheres brasileiras.

Como etapa introdutéria a esse trabalho, foram realizadas pesquisas,
entrevistas e a elaborac@o de ferramentas como Arvores de desafios e
solugdes, Matriz SWOT e Mapa do Sistema, para melhor compreenséo do
problema que a Estratégia Elas Empreendem busca solucionar. Com o
Relatério Diagnoéstico em maos, foi possivel realizar as oficinas de construgdo
da Teoria da Mudancga.

A Teoria da Mudanca é uma metodologia que apoia na elaboragdo de um
caminho para alcangar os objetivos desejados, identificando as mudangas
para se chegar ao impacto final. Este processo envolve a elaboragdo de um
plano estratégico que considera as causas das desigualdades de género no
empreendedorismo e estabelece solugdes para enfrentd-las.

Essa abordagem busca traduzir, organizar e estruturar de forma coerente as
mudancas desejadas pela estratégia, estabelecendo uma cadeia légica de
agcdes que contempla os pressupostos a serem alcancados para atingir o
impacto de longo prazo.

Ao envolver diversos atores e entidades, a construgcdo colaborativa do plano
estratégico visa garantir uma abordagem abrangente e alinhada com as
necessidades e expectativas do ecossistemma empreendedor feminino,
promovendo uma atuagdo mais efetiva e sustentdvel na busca pela
igualdade de oportunidades e pelo desenvolvimento econdmico impulsionado
pelas mulheres empreendedoras.
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Para a entrega da Teoria da Mudanca da Estratégia Elas Empreendem, foram
realizadas diversas etapas, que serdo detalhadas a seguir:

Para a elaboragdo da Teoria da Mudanca da Estratégia Elas Empreendem, foram
realizadas 3 oficinas com duracdo de 6 a 8 horas. As pessoas que participaram das
oficinas receberam o Relatério Diagnéstico como fonte de nivelamento sobre o tema
de Empreendedorismo Feminino, além de um Guia do Participante com informacgdes
principais a respeito da Estratégia Elas Empreendem.

Com uma equipe de facilitagdo qualificada, representantes das organizagées do
Comité de Empreendedorismo Feminino e convidados, as oficinas foram realizadas a
partir da metodologia da Teoria da Mudanga. Por meio de grupos de discussdo e
trocas de conhecimentos, foram definidos o impacto a longo prazo que a Estratégia
pretende alcangar, assim como os resultados esperados, que serdo desdobrados em
indicadores, as agcdes que precisam ser realizadas para o alcance dos resultados, que
atores precisam estar engajados para que essa visdo de futuro se realize e assim por
diante.

A participacdo ativa das empreendedoras convidadas também trouxe uma
perspectiva pratica e vivencial que enriqueceu as discussdes e as decisées tomadas.
Suas contribuicdes permitiram uma maior conexdo entre as diretrizes estratégicas e
os desafios enfrentados no cotidiano dos negécios liderados por mulheres. Essa troca
de experiéncias foi essencial para garantir que a Estratégia Elas Empreendem ndéo
apenas promova uma transformagdo sistémica, mas também seja relevante e
aplicavel a realidade das empreendedoras em diferentes contextos.

Por meio dessa constru¢cdo coletiva de conhecimento, a equipe de facilitagdo,
juntamente com a equipe técnica gestora do projeto, coletou as informagdes
necessdrias para a estruturacdo da Teoria da Mudanca, apresentada neste
documento, apds andlise e aprofundamento dos conteltdos gerados ao longo das
oficinas. O resultado dessa metodologia € um relatério que define a mudanga
almejada, apresenta os resultados organizados por eixo temdtico, estabelece
indicadores de desempenho e propée um modelo de governanca para a Estratégia

Elas Empreendem.
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https://drive.google.com/file/d/1SXaX5ytU3cZ1Bw0o6dPatuYCxhNizuNg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ka_fqVAENZkqGt-ZXeXlgMnXLEhilEfG/view?usp=drive_link

ACOES NORTEADORAS

Um ponto de destaque deste documento sdo as agdes propostas durante as oficinas
e aprimoradas ao longo de mais trés encontros de aprofundamento com
representantes das instituicées membros do comité para a estruturagdo final da
Teoria da Mudanga. As acdes foram segmentadas em trés grupos com marcos
temporais crescentes, visando direcionar os esfor¢gos para o alcance dos resultados
em cada eixo. Sdo elas:

o Acgdes imediatas (até 6 meses)
Essas sdo atividades prioritarias que dardo estrutura inicial a execu¢do de cada eixo
temadatico. Incluem, principalmente, o mapeamento, levantamento e sistematizagcdo
de dados, a criagdo de parcerias e outras atividades de planejamento essenciais
para o inicio do processo.

* Possibilidades de projetos (de 6 meses a 2 anos)
Essas atividades exigem uma estrutura analitica e envolvem arranjos institucionais
para implementa¢cdo de agdes concretas com resultados visiveis. SGo projetos que
vdo além do planejamento inicial, materializando-se em iniciativas tangiveis.

e Radar de ideias (2 anos em diante)
Aqui estdo as idealizagcbes que promovem o avango dos resultados a longo prazo.
Sdo atividades que, geralmente, requerem que parte do caminho ja tenha sido
percorrida e demandam um aprofundamento técnico sobre sua viabilidade para
garantir o sucesso.

GOVERNANCA

Outro ponto essencial para o sucesso da Estratégia Elas Empreendem é a
estruturagdo de sua governancga. Este documento apresenta diretrizes principais que
poderdo ser ajustadas e atualizadas conforme as necessidades do Comité de
Empreendedorismo Feminino. Com base no Decreto N° 11.994, de 10 de abril de 2024, e
nos insumos obtidos durante as oficinas da Estratégia, foi proposto um modelo de
governanga em Circulos. Esse modelo visa garantir o alinhamento estratégico e a
eficiéncia operacional da iniciativa.

O modelo de governanga em Circulos é fundamentado em principios como paridade
de funcgdes, autorresponsabilidade e transparéncia. Ele define claramente os papéis e
responsabilidades e prevé a implementacdo de mecanismos integrados de
planejamento, execucdo, controle e monitoramento, assegurando que todas as
partes envolvidas estejam coordenadas e em sintonia com os objetivos estratégicos
da Estratégia Elas Empreendem.
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REFLEXOES E DIRETRIZES

Antes de apresentar a Teoria da Mudanga faz-se necessdrio trazer algumas nuances
a respeito da Estratégia Elas Empreendem instituida em 2024. SGo muitos os
empreendedores e as empreendedoras em nosso pais e, sabendo disso, diversas
instituicbes renomadas tanto do setor publico quanto do setor privado realizam
importantes agdes de apoio, fomento e estruturagcdo do empreendedorismo nacional
hd muitos anos. Tais instituicbes e iniciativas impactam positivamente esse
ecossistema empreendedor, trazendo resultados relevantes para toda a sociedade
brasileira.

A Estratégia Elas Empreendem visa somar e direcionar esforgcos, com um foco
especifico no Empreendedorismo Feminino. Esta € uma oportunidade de consolidar
recursos e parcerias que podem potencializar o que tantos atores jG executam para o
crescimento e emancipagdo dessas mulheres.

Para todos os leitores das préximas pdaginas, em especial as pessoas que integram o
Comité de Empreendedorismo Feminino e as Comissées Tematicas da Estratégia Elas
Empreendem, fica o convite de reflexdo:

e De que forma o que ja fazemos isoladamente pode ser potencializado a partir da
parceria desses atores?

e Como trabalhar em sinergia e parceria para levar o melhor resultado para essas
mulheres empreendedoras?

e De que maneira podemos criar mecanismos de inclusdo que ampliem a
participagdo de grupos historicamente marginalizados e invisibilizados, como
mulheres negras, indigenas, LGBTQIAPN+ e periféricas, nas iniciativas de
empreendedorismo?

e Que papéis diferentes setores (puUblico, privado, terceiro setor) podem
desempenhar para maximizar o impacto e sustentabilidade da Estratégia Elas
Empreendem?

Tais reflexbes s@o importantes a todos os atores que participam ativamente da
execugdo da Estratégia Elas Empreendem, de modo que associem todo o
conhecimento e resultados jG presentes em suas atuagdes em prol das mulheres
empreendedoras a um olhar coletivo e que possa ser potencializado por
organizagdes com o0 mesmo objetivo.
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VISAO DE IMPACTO

Mulheres ampliam sua participagdo socioecondémica ao
empreender em rede de maneira segura, saudavel, digna e
inovadora. Elas impulsionam solugdes equitativas que
transformam ecossistemas, tanto locais quanto globais.

Aumento do
faturamento de
empresas
lideradas por
mulheres

Aumento no
nimero de
linhas de crédito
especificas para
mulheres

Ampliacdo do
acesso ao
crédito para as
empreendedoras

ACESSO AO
CREDITO

RESULTADOS

Aumento da Aumento de
formalizagdo de programas de
negocios liderados incentivo a startups
por mulheres lideradas por

mulheres

Aumento no nimero
de mulheres

capacitadas Aumento do nimero

de mulheres
empreendedoras
com letramento
digital e com maior
uso de ferramentas
tecnolbégicas

Fortalecimento de
liderancas e redes
locais de mulheres
empreendedoras

Ampliagdo da Crescimento no

divulgagdo de dados namero de
relacionados ao empreendimentos
empreendedorismo inovadores
desagregados por liderados por
género e raga mulheres

ACESSO A
TECNOLOGIA E
INOVAGAO

EDUCAGAO
EMPREENDEDORA

PRINCiPIOS
Gerar emancipagdo Integrar todas as mulheres dentro das politicas e agdes
Inovar para romper padrées Ampliar a participagdo de mulheres no poder
Promover educacdo e equidade Priorizar mulheres da base da pirédmide
Fazer em rede de forma coordenada Olhar e adaptar para as interseccionalidades
VALORES Interseccionalidade
Ousadia )
Eguidersie Liberdade
Reconhecimento Decolonizagé&o Persisténcia
Resiliéncia Diversidade

Representatividade Coragem Sustentabilidade



coes

Acgoes

Acoes

ACESSO AO CREDITO

Ampliacdo do Aumento no numero Aumento do
acesso do crédito ‘ de linhas de crédito ‘ faturamento de
para as especificas para empresas lideradas
empreendedoras mulheres por mulheres
Imediatas

Criar parcerias entre agentes de crédito, instituicées financeiras e
demais atores relacionados, ampliando os espacos de atuacgdo.

Estudar a viabilidade de utilizar o fundo patrimonial (FAMPE) do Sebrae
neste eixo.

Mapear dados e informagdes relacionadas ao crédito, com recorte de
género e raga, trazendo dados desagregados sobre os publicos.

Realizar pesquisa sobre a simplificagdo de documentacdo e adequacgdes
de linguagem necessdrias para facilitar o acesso.

Monitorar, aprimorar e fortalecer politicas publicas ja existentes de
acesso ao crédito.

Possibilidades de projetos

Capacitar agentes de crédito para utilizar linguagem inclusiva e
acessivel, bem como adequar documentos relacionados a crédito e
empreendedorismo.

Incentivar programas de fomento a negdcios, como capital semente e
investidor anjo.

Fortalecer programas ja existentes com linhas de crédito especificas
para mulheres empreendedoras e instrumentos financeiros similares.
Fomentar a incorporagcdo de critérios de género em produtos financeiros
jé disponiveis.

Criar incentivos para plataformas de educacdo financeira voltadas ao
publico feminino.

Articular junto a parceiros financeiros o estabelecimento de metas
especificas para o atendimento de mulheres empreendedoras.

Promover rodadas de negécios de crédito.

Radar de ideias

Criar ou disponibilizar fundos garantidores para crédito voltado a
empreendedoras.

Disponibilizar funding com taxas reduzidas para que instituicdes
financeiras repassem ds empreendedoras.

Criar uma plataforma que integre acdes voltadas ao acesso a crédito,
facilitando a comunicag¢do entre as iniciativas.
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EDUCA(;Z\O EMPREENDEDORA

Ampliagcdo da divulgacdo : Aumento da
de dados relacionados Fortalecimento de Aumento no formalizagéo
ao empreendedorismo @ liderancas e redes g namero de de negocios

género e raga empreendedoras capacitadas mulheres
Imediatas

e Promover semindrios de formagdo e féruns para gestores publicos estaduais e
municipais, visando sensibilizar sobre a importéncia do empreendedorismo
feminino nos territérios e fortalecer suas iniciativas, promovendo um
desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

e Mapear e fomentar programas  voltados  para pequenas e
microempreendedoras, oferecendo capacitagdo em habilidades técnicas,

- socioemocionais e ferramentas de educagdo empreendedora.

e Mapear e fomentar programas de formalizagdo de negdcios, com foco no
desenvolvimento das empreendedoras.

e Fomentar pesquisas em redes de ensino especializado, tanto publicas quanto
privadas, sobre empreendedorismo feminino nos dmbitos nacional e regional,
ampliando o interesse e a disponibilidade de dados sobre o tema.

coes

Possibilidades de projetos

e Estabelecer um centro de referéncia colaborativo para empreendedoras,
integrando ag¢ées de educagdo empreendedora de forma presencial e virtual.

e Readlizar féruns e semindrios voltados exclusivamente para mulheres
empreendedoras nos niveis municipais e estaduais.

e Criar programas de formagdo voltados para o desenvolvimento de lideres
locais com foco em empreendedorismo feminino.

e Fomentar a criagdo de uma rede de apoio para mulheres empreendedoras que
sdo vitimas de violéncia, fornecendo suporte educacional e emocional.

e Oferecer espacos infantis para mdes empreendedoras como requisito em
acdes formativas presenciais e expandir esse apoio para ambientes de

3 formagdo remotos e inclusivos.

.0 | * Organizar caravanas de empreendedorismo feminino para ampliar o alcance
On da formacdo empreendedora e o acesso a servigcos em todo o Brasil.

<{ | e« Divulgar, nos territérios, os programas, projetos e iniciativas de educacdo

empreendedora existentes em parceria com os CRAS.

e Fomentar projetos de educacdo financeira especificos para mulheres
empreendedoras, promovendo a autonomia financeira.

e Promover agbes de letramento voltadas ao empoderamento feminino e ao
papel da familia no empreendedorismo.

e Estabelecer parcerias com Secretarias Estaduais e Institutos Federais, para
fomentar a formagdo académica e técnica em dreas de STEM (Ciénciq,
Tecnologia, Engenharia e Matematica) e competéncias empreendedoras para
jovens mulheres.

Radar de ideias

e Desenvolver uma plataforma de educagdo empreendedora em parceria com o

*n gov.br, integrando elementos de gamificagcdo como programa de recompensas
zg para engajar as participantes. ,.

oa] ° Iniciar a estruturacdo de um Observatdorio com dados sobre mulheres
g empreendedoras, permitindo o acompanhamento e andlise do cendrio

nacional. o




empreendimentos ‘ com letramento digital e

ACESSO A TECNOLOGIA
E INOVAGAO

Crescimento no Aumento do nimero de

namero de mulheres empreendedoras Aumento de

programas de
incentivo a startups

inovadores liderados com maior uso de ;
por mulheres ferramentas tecnolégicas lelerelels el llnoitaes
Imediatas

Criar rodas de conversa com grupos prioritarios, simplificando a
linguagem dos editais e tornando-os mais acessiveis para mulheres
empreendedoras.

Desenvolver projetos que disseminem praticas de empreendedorismo
inovador de base tecnoldégica em micro e pequenos negébcios liderados
por mulheres, com capacitagdo em empreendedorismo, tecnologia e
acesso a recursos financeiros.

Possibilidades de projetos

Apoiar a disseminac¢cdo de oportunidades de financiamento para startups
lideradas por mulheres nas dreas de tecnologia e inovagdo, facilitando o
acesso a redes de investidores e aceleradoras.

Facilitar o acesso a tecnologias que aumentem a produtividade e
escalabilidade dos negécios liderados por mulheres, preparando-as
para competir em mercados inovadores.

Estimular o desenvolvimento de startups lideradas por mulheres,
oferecendo mentoria e apoio técnico especializado para acelerar o
crescimento dessas empresas no ecossistema de inovacgdo.

Sensibilizar o ecossistema de inovagdo sobre as questbées de género,
promovendo letramento de género para facilitar a inclusdo e
participagcdo de mulheres empreendedoras no setor de tecnologia e
inovacgdo.

Radar de ideias

Criar espacgos tecnoldgicos equipados e voltados para mulheres,
oferecendo aceleragc@o de negbcios, acesso ao crédito, networking e
mentoria, fortalecendo a preseng¢a feminina no setor tecnoldgico.
Implementar incentivos fiscais e tributarios tanto para empreendedoras
quanto para empresas que apoiam negdcios tecnoldgicos liderados por
mulheres, fomentando o crescimento da cadeia de inovagdo feminina.
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ACESSO AO MERCADO E
INCLUSAO PRODUTIVA

Aumento no Aumento no niumero de Criagdo de novas
namero de pequenas empresas lideradas oportunidades de mercado
cooperativas por mulheres participando de tanto fisicos, online e
lideradas por compras e licitagdes inclusivas internacionais, com foco em
mulheres no setor publico mulheres empreendedoras
Imediatas

e Estimular o cooperativismo entre empreendedoras para promover colaboragdo
e apoio mutuo.

e Fomentar mecanismos de negdcios entre empreendedoras, incentivando
parcerias e aliangas estratégicas para o fortalecimento de redes colaborativas.
<l Incentivar a simplificagdo de editais publicos e privados, facilitando o acesso

das empreendedoras as oportunidades de financiamento e contratos.

coes

Possibilidades de projetos

e Desenvolver uma plataforma que reGna informacgdes essenciais sobre acesso
ao mercado, conectando mulheres empreendedoras a oportunidades e servigos
de apoio.

e Criar mecanismos que incentivem os governos municipais, estaduais e federal a
implementar politicas de inclusdo produtiva, oferecendo incentivos fiscais para
que empresas publicas e privadas adquiram produtos e servicos de negocios
liderados por mulheres.

e Capacitar empresas lideradas por mulheres para que cumpram o0s pré-

» requisitos necessdrios para a participacdo em editais publicos e privados,
o fortalecendo sua competitividade no mercado.

'O I « Organizar feiras e rodadas de negécios, tanto presenciais quanto online, para
g‘ ampliar o alcance das mulheres empreendedoras e promover a troca de

experiéncias e a geragdo de parcerias.

e Proporcionar acesso a ferramentas de inovacdo, design e tecnologia para
mulheres que desenvolvem produtos inovadores, potencializando suas
oportunidades de crescimento.

e Apoiar a criagdo e manutencdo de cooperativas locais de mulheres
empreendedoras, promovendo espagos de articulagdo, empoderamento e
trocas, onde seja possivel compartilhar informagdes, formagdo, assessoria e
divulgag¢do de negécios.

e Fomentar politicas de cuidados que melhorem a oferta e a qualidade desses
servigos, independente da provisdo familiar, promovendo o bem-estar das
pessoas, ampliando a insercdo das mulheres no mundo de trabalho e
contribuindo para reduzir as desigualdades enfrentadas por mulheres
empreendedoras.

Radar de ideias

e Conectar atores da iniciativa privada com mulheres empreendedoras para
gerar oportunidades de negécios e fortalecer o desenvolvimento econémico de

n et

o suas iniciativas.

0 | ¢ Promover a economia circular e soliddria entre as empreendedoras,
g‘ incentivando praticas sustentdveis e inovadoras em seus negécios, com foco na

inclus@o produtiva e no desenvolvimento sustentével.




INDICADORES

A seguir identificamos os indicadores estratégicos que serdo utilizados para
acompanhar a evolugdo das atividades realizadas pela Estratégia Elas
Empreendem e compreender se estd mais proxima de sua Visdo de Impacto.

4

ACESSO AO CREDITO

INDICADORES

RESULTADOS

Aumento do
faturamento de
empresas lideradas
por mulheres

Aumento no
ndmero de linhas
de crédito
especificas para
mulheres

Ampliacdo do
acesso ao crédito
para as
empreendedoras

RESULTADOS

Ampliacdo da
divulgag¢do de dados
relacionados ao
empreendedorismo
desagregados por
género e raga

Fortalecimento de
liderangas e redes
locais de mulheres
empreendedoras

Aumento no nimero
de mulheres
capacitadas

Aumento da
formalizagdo de
negécios lideradas
por mulheres

Variagdo do faturamento dos negbcios
liderados por mulheres.

Nimero de novas linhas de crédito especificas
para mulheres empreendedoras.

Percentual de utilizagcdo das novas linhas de
crédito frente ds linhas tradicionais.

Percentual de crédito disponibilizado para
empreendedoras.

Valor total de crédito disponibilizado a
mulheres empreendedoras.

EDUCACAO EMPREENDEDORA

INDICADORES

Numero de relatérios/levantamentos disponiveis e
divulgados sobre empreendedorismo com dados
desagregados por género e raca.

Ndmero de mulheres capacitadas em programas de
desenvolvimento de liderancas locais.
Ndmero de programas de capacitagcdo ou
desenvolvimento de liderangas locais.

Ndmero de mulheres capacitadas em iniciativas
vinculadas 4 Estratégia Elas Empreendem.

Porcentagem de mulheres que se formalizaram apos
participarem de iniciativas vinculadas a Estratégia
Elas Empreendem.
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INDICADORES

ACESSO A TECNOLOGIA E INOVACAO

RESULTADOS

Aumento do nimero
de mulheres
empreendedoras com
letramento digital e
com maior uso de
ferramentas
tecnoldgicas

Aumento de
programas de
incentivo a startups
lideradas por
mulheres

Crescimento no
nimero de
empreendimentos
inovadores liderados
por mulheres

INDICADORES

e NUmero de vagas disponibilizadas em cursos de
letramento digital e ferramentas tecnolégicas

e NUmero de mulheres capacitadas em cursos de
letramento digital e ferramentas tecnolégicas

e Percentual de novas empresas de base

tecnoldgica lideradas por mulheres.

e Percentual de mulheres entre fundadores ou
lideres de startups inovadoras.

e NUmero de patentes, produtos ou servigos
inovadores registrados por mulheres ou
empresas lideradas por mulheres.

RESULTADOS

Aumento no nimero
de cooperativas
lideradas por
mulheres

Aumento no nimero de
empresas lideradas por
mulheres participando

de compras e licitagdes
inclusivas no setor
publico

Criagdo de novas
oportunidades de
mercado tanto fisicos,
online e internacionais,
com foco em mulheres
empreendedoras

ACESSO AO MERCADO E INCLUSAO PRODUTIVA

INDICADORES

e Taxa de crescimento anual do ndmero de
cooperativas lideradas por mulheres

e Taxa de crescimento no nimero de empresas
lideradas por mulheres participando de
compras publicas

e indice de empreendedorismo feminino:
cidades e ambientes mais férteis para que
empreendimentos liderados por mulheres
possam prosperar

e Quantidade de empreendimentos liderados por
mulheres presentes em plataformas digitais
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DIRETRIZES
TRANSVERSAIS

Direcionando o trabalho da Estratégia Elas Empreendem de acordo com o
Decreto n° 11.994, de 10 de abril de 2024, as agdes foram organizadas em
quatro principais eixos, que até o momento tém sido a base do
desenvolvimento da estratégia. No entanto, &€ fundamental destacar a
necessidade de diretrizes transversais que permeiem todos o0s eixos,
assegurando que os valores e principios fundamentais da Estratégia sejom

mantidos, e que o impacto pretendido seja de fato alcangado.

Quando falamos sobre “integrar todas as mulheres nas politicas e agdes”,
estamos nos referindo diretamente & importéncia da diversidade e a
abordagem das interseccionalidades que atravessam a vida de cada mulher.
Questdes como raga, classe, orientagdo sexual, etnia e localizagdo geografica
devem ser centrais na formulagcdo e execucdo das acgdes. Priorizar mulheres
na base da pirdmide e estruturar agdes que contemplem processos de
decolonizagdo e representatividade sdo direcionadores para que a estratégia

seja inclusiva e alcance os resultados desejados.

Podendo ser acatadas ou ajustadas conforme as necessidades do Comité,
este documento traz algumas sugestdes para garantir que tais principios e
valores permeiem os trabalhos das Comissées Tematicas:

e Definir um ou mais responsdveis por assegurar que as diretrizes
transversais sejam implementadas em todos os eixos temdaticos,
promovendo a inclusdo de mulheres de diversas origens e garantindo que
a diversidade seja uma prioridade continua.

e Desenvolver mecanismos de monitoramento que permitam mensurar
como e até que ponto as diretrizes transversais estdo sendo aplicadas.

e Estabelecer espagos regulares de didlogo com as mulheres
empreendedoras que sdo beneficidrias da Estratégia, garantindo que suas
vozes sejam ouvidas e que suas necessidades estejaom refletidas nas
acdes.

e Incentivar que mulheres de diferentes origens e contextos estejom
representadas nas instdncias de decisdo e nas Comissées Tematicas.
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GOVERNANCA

Para estabelecer um modelo de governanca que atendesse ds necessidades
da Estratégia Elas Empreendem e do Comité de Empreendedorismo Feminino,
foi crucial compreender os conceitos que diferenciam Gestdo e Governanga,
antes de buscar opgdes de modelos a serem implementados. A distingdo
entre esses dois conceitos é fundamental para assegurar que a governanga
se concentre no direcionamento estratégico e na supervisdo, enquanto a
gestdo foque na execugdo e na operacdo didria das agdes.

Nesse contexto, foi utilizado o Referencial Bdsico de Governanga, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, como base conceitual e
metodolégica. A imagem a seguir apresenta uma representacdo grdafica
dessa relagcdo, destacando os dois ciclos interligados: o ciclo da governanga e
o ciclo da gestdo. Ambos ilustram processos complementares no contexto
organizacional.

Figura 1. Relacdo entre governanca e gestio.

GOVERNANCA GESTAD
‘ . Estratégi ‘ l
Avaliar Dirigir TR - Planejar Executar
Efetividade Eficdrcia
Economicidade Eficidncia
Accountability
Maonitorar Controlar

Referencial Bdsico de Governanga | TCU

A partir desses conceitos, & importante compreender também cada ponto as
funcbées relacionadas a cada um dos pontos destacados na imagem e a
relagcdo entre os dois ciclos estabelecidos acima. Vamos comecgar
compreendendo a parte de Governancga.
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GOVERNANGCA

Avaliar
Avaliar, com fundamento em evidéncias, o ambiente, os cendrios, as
alternativas, o desempenho e os resultados atuais e os almejados. E
necessdrio avaliar para poder direcionar. Sdo perguntas tipicas desta
atividade:
e qual & o problema?
e quais sdo as evidéncias desse problema?
« devemos agir para tratar esse problema (avaliar opgéo do contrafactual)?
e j0 existem agcbes em andamento para tratar essas questdes? estdo
produzindo os resultados esperados?
e quais s@o possiveis alternativas de tratamento?
e hd evidéncias de que essas alternativas de tratamento produzam os
efeitos/impactos esperados?
e quais dessas alternativas sdo mais adequadas em termos de custo-
beneficio (especialmente num contexto de recursos escassos)?
e de que recursos dispomos?
e onde estamos? Aonde queremos chegar?

Direcionar

Direcionar, priorizar e orientar a preparag¢do, a articulagdo e a coordenagdo
de politicas e de planos, alinhando as fungbdes organizacionais das
necessidades das partes interessadas (usudrios dos servigos, cidad&os e
sociedade em geral) e assegurando o alcance dos objetivos estabelecidos. O
direcionamento dd& os critérios para o monitoramento. SGo perguntas tipicas
desta atividade:

e quais alternativas de tratamento serdo selecionadas para tratar o
problema e por qué (evidéncias)?

e portanto, quais devem ser os objetivos?

e como os alcangaremos?

e que estruturas precisam existir e funcionar para viabilizar a execugdo
destas iniciativas?

e quais s@o os riscos?

e que cuidados tomaremos?

Monitorar

Monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e
planos, confrontando-os com as metas estabelecidas e as expectativas das
partes interessadas. O monitoramento gera insumos para a avaliagdo. Sdo
perguntas tipicas desta atividade:

estamos no rumo certo?

estamos produzindo os efeitos e impactos esperados?
que corregodes fazer?

chegaremos ao destino?
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Planejar - dada a direcdo, as prioridades e os objetivos, quais sGo os passos
para chegar 1&?

Executar - colocar o plano para funcionar e gerar resultados de politicas e
servigos.

Controlar - como estdo os indicadores de eficdcia e de eficiéncia? como lidar
adequadamente com os riscos de ndo cumprir as metas?
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O modelo enfatiza a distingdo entre governanga e gestdo, porém admite que
hd uma regido em que as duas fungcdbes se tocam e, eventualmente, se
sobrepbéem.

As diretrizes (dirigir) necessdarias ao planejamento organizacional vém da
funcdo de governanga, exercida por instdncias internas e externas de
governanga. O controle da gestdo gera informagdes para subsidiar o
monitoramento praticado pelas instdncias de governanga, a fim de saber se
as partes interessadas estdo sendo atendidas e de decidir quais as corregdes
a fazer.

O QUE JA TEMOS

Objetivos da Estratégia

| - Fomentar ambiente de negécios favordvel ao desenvolvimento de
empreendimentos e empresas liderados por mulheres;

Il - Promover a ampliagdo da renda, da produtividade e da sustentabilidade
dos empreendimentos liderados por mulheres;

Il - Facilitar o acesso das mulheres a politicas e servicos publicos de
empreendedorismo;

IV - Promover ambiente institucional e normativo favordvel ao
empreendedorismo feminino; e

V - Incentivar a producd@o de dados e a disseminag¢do de informagdes sobre o
empreendedorismo feminino.
Responsabilidades do Comité de Empreendedorismo Feminino (CEF)

| - Elaborar e aprovar o plano de agdo para implementag¢do da Estratégia Elas
Empreendem;

Il - Estabelecer as metas e os indicadores de monitoramento da Estratégia
Elas Empreendem e monitorar a execugdo e o alcance de seus resultados;

Il - Articular a integragcdo de agbes e iniciativas com outros 6rgdos e
entidades da administragcdo publica, com os Poderes Legislativo e Judiciario,
com o setor privado e com a sociedade civil organizada;

IV - Identificar e propor agdées com vistas ao aprimoramento das politicas e
dos instrumentos relacionados ao empreendedorismo feminino;
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V - Promover a disseminacd@o de boas praticas e de experiéncias relacionadas
ao empreendedorismo feminino;

VI - Aprovar o relatério anual a ser encaminhado ao Ministro de Estado do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; e

VIl - Elaborar e aprovar o seu regimento interno e as suas modificagdes.

Considerando que o Comité é composto por diversos ministérios e outras
entidades, a Secretaria Executiva do MEMP pode ser a lideranca do didlogo
entre esses 0Orgdos, promovendo a integracdo das politicas publicas e
assegurando que as agdes da Estratégia estejam alinhadas com os objetivos
nacionais de empreendedorismo. Enquanto o Comité, sob a coordenag¢do do
MEMP, exerce o papel de Governanca da Estratégia Elas Empreendem, a
Secretaria Executiva realiza o papel de Gestdo dentro do Comité. Enquanto
isso, as Comissbes Temdaticas exercem o papel de Gestdo da execugdo da
Estratégia, reportando sempre & Secretaria Executiva.

Composigdo do Comité

| - Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, que o coordenard;

Il - Ministério das Mulheres;
[l - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo;

IV - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fomilia e Combate a
Fome;

V - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

VI - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

VIl - Ministério da Educacgdo;

VIl - Ministério da Igualdade Racial;

IX - Ministério do Trabalho e Emprego;

X - Banco do Brasil S.A.;

XI - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;

XIl - Caixa Econémica Federal - CEF;

XIll - Servigo Brasileiro de Apoio ds Micro e Pequenas Empresas - Sebrae; e

XIV - nove de organizagdes da sociedade civil.



SUGESTAO
MODELO DE CIRCULOS

Comité de
Empreendedorismo
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Além das definicbes estabelecidas pelo Decreto n° 11.994, de 10 de abril de
2024, sobre o Comité de Empreendedorismo Feminino e as Comissdes
Temdaticas, este documento busca apresentar diretrizes complementares
sobre o modelo de governanca a ser adotado pela Estratégia Elas
Empreendem. E fundamental ressaltar que as decisées relativas a
governanga sdo tomadas pelo Comité, sob a coordenagdo do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
(MEMP), e podem ser ajustadas conforme as necessidades dos envolvidos,
caso as diretrizes aqui sugeridas precisem ser revisadas ou aprimoradas.

Composig¢do das Comissdes Tematicas

No modelo proposto, cada circulo organizacional é composto pelos
seguintes membros:

e Dupla de Lideres: Membros do Comité de Empreendedorismo Feminino,
que devem ser liderangas com expertise no tema especifico abordado
pela Comiss@o Temdatica.

e Membros da Comiss@o: Membros permanentes da Comissdo Tematica,
que atuam na implementagcdo de projetos e iniciativas.

e Convidados: Organizagdes ou especialistas que podem ser consultados
conforme a necessidade e relevincia para os temas abordados pela
Comissdo.

Papéis e Responsabilidades

Dupla de lideres: s@o responsdveis por disseminar as diretrizes do Comité,
conduzindo a execug¢do do planejamento visando o alcance dos
resultados e cumprimento das metas. Eles formam a conexdo entre o
planejamento estratégico e a execucgdo prdatica. Outra responsabilidade
dos lideres é repassar as informacgdes entre a Comissdo Temdatica e o
Comité, reportando também & Secretaria Executiva. A dupla serd formada,
preferencialmente, por um representante do setor publico e outro
representante do setor privado ou sociedade civil.

Restricées: a dupla de lideres ndo deve elaborar/implementar projetos na
Comissdo Temdatica sem o conhecimento e a aprovagdo do Comité de
Empreendedorismo Feminino.

Membros da Comissdo: sdo responsdveis por executar os projetos da
Comiss@o Temdatica a partir do direcionamento e condug¢do da dupla de
lideres. Também s&o responsdveis por estabelecer parcerias e
relacionamentos com atores importantes para a implementagcdo de tais
projetos, garantindo que os resultados esperados dentro de cada Eixo
Tematico sejam alcancados.

Restricbées: os membros da Comissdo devem reportar suas atividades aos
lideres, de modo que estes levem as informag¢cbes para a Secretaria
Executiva e para o Comité.
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Convidados: sGo chamados para contribuir com conhecimento técnico,
expertise e insights especificos de acordo com a demanda de cada
Comiss@o Temdatica. Esses convidados desempenham um papel consultivo
e estratégico, ajudando a enriquecer os debates e a tomada de decisbes
com base em evidéncias e boas prdaticas do mercado ou setor. Os
convidados n@o possuem vinculo permanente com a Comissdo Tematica e
podem participar esporadicamente dos circulos, de acordo com a
necessidade estabelecida pelos lideres ou membros permanentes.
Restricbes: Os convidados ndo possuem poder de decisGo sobre os
projetos ou ag¢bées da Comissdo Temadtica, sendo seu papel limitado &
oferta de insights e aconselhamento técnico. Qualquer proposta ou
recomendag¢do dos convidados precisa ser aprovada pelos membros da
Comissdo e pela dupla de lideres.

Acordos Gerais

Apds definir papéis e responsabilidades, &€ importante propor acordos
gerais que devem permear tanto o Comité de Empreendedorismo Feminino
quanto as Comissées Temdaticas. Estes acordos devem ser aprimorados e
revalidados no decorrer da Estratégia Elas Empreendem e podem ser
alterados sempre que necessdrio. Eles também podem servir como base
inicial para a elaboragdo do Regimento Interno, uma das responsabilidades
do Comité de Empreendedorismo Feminino. Seguem os 9 acordos
propostos:

| - Para as reunides trimestrais do Comité de Empreendedorismo Feminino,
devem estar presentes ao menos um representante, titular ou suplente, de
cada instituicdo/organizagdo que compée o Comité.

Il - Para que as reunides das Comissées Tematicas ocorram, devem estar
presentes, no minimo 1(um) lider e as instituicdes membros da Comissdo.

lll - Cabe a cada instituicdo/organizagdo comunicar & Secretaria Executiva
a mudanca do titular e/ou suplente representantes.

IV - A dupla de lideres deve, preferencialmente, ser um representante do
setor publico e outro representante do setor privado ou sociedade civil.

V - O MEMP, como coordenador da Estratégia, é o responsdvel institucional
por publicizar as informag¢des da Estratégia Elas Empreendem, dividindo
com os integrantes do Comité a responsabilidade em garantir que
informacdes e dados sensiveis sejam preservados.

VI - Compete a todos os membros do Comité de Empreendedorismo
Feminino e Comissées Temdaticas o compromisso de promover e divulgar a
estratégia, sendo influenciadores da mesma, preservando informacgdes
sensiveis e mantendo a sinergia da comunicagdo a ser realizada com os
principios e diretrizes da estratégia.
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VIl - Cabe a todos os membros do Comité de Empreendedorismo Feminino
e Comiss6es Temdaticas prezarem pelo uso correto da identidade visual da
Estratégia Nacional de Empreendedorismo Feminino, de acordo com o Guia
de Marca.

VIIl - Os acordos aqui firmados sdo gerais a todos os membros do Comité
de Empreendedorismo Feminino e Comissdes Tematicas. No entanto, cada
Comiss@o Tematica, ao identificar a necessidade de acordos especificos,
tem a autonomia para acrescentd-los em seu funcionamento interno,
conforme julgar pertinente, respeitando as particularidades de suas
demandas.

IX - Os acordos aqui firmados ndo sdo tdacitos, podendo estar em constante
evolugdo.

Composigdo das Comissdes Tematicas

As Comissbdes Temdticas ainda serdo formadas, apds deliberagcdo e
definigcbes entre os Membros do Comité de Empreendedorismo Feminino.
Serd disponibilizado um formuldrio para que as organizagdes que tenham
interesse em unir esforgos para implementar a Estratégia Elas Empreendem
possam se inscrever nas Comissées Tematicas.
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PONTO DE PARTIDA

As agdes realizadas até aqui, incluindo a formulagdo da Teoria da Mudanga
e a articulagdo entre os diversos atores envolvidos, posicionam a
Estratégia Nacional de Empreendedorismo Feminino em condigdes
adequadas para a fase de implementacgédo. O esforgo coletivo desenvolvido
nas oficinas e a andlise dos desafios e solugdes apresentados geraram um
quadro consistente das agdes recomendadas para o alcance dos objetivos
tragcados, bem como indicadores dos resultados-chave do trabalho de
cada Comissdo Tematica.

Ressalta-se que, a partir deste momento, as Comissdes Tematicas devem
aprofundar-se no planejamento e na execugédo das agdes imediatas,
assim como nas possibilidades de projetos de médio prazo, utilizando os
instrumentos e dados disponiveis para delinear planos de ag¢do mais
eficazes. Cabe a essas comissbdes explorar os potenciais institucionais e
promover iniciativas que viabilizem a concretizagcdo dos resultados
esperados. A presenc¢a ativa do Comité de Empreendedorismo Feminino e
de sua Secretaria Executiva, exercida pelo MEMP, aliada ao uso eficiente
dos insumos disponiveis, ser@ essencial para garantir que as agdées sejam
implementadas no prazo adequado e alinhadas aos objetivos da
Estratégia Elas Empreendem, assegurando uma governanga e gestdo
apropriadas e o cumprimento das metas estabelecidas.

Dito isso, a integragdo do conhecimento adquirido e o comprometimento
das instituicdes publicas, privadas e sociedade civil tornam o cendrio apto
para a execugdo das agdes dispostas nas diretrizes do Decreto n° 11.994 e
nas recomendacgcbes deste relatério, visando a transformagdo do
ecossistema de empreendedorismo feminino e da promog¢do do
desenvolvimento socioecondmico inclusivo.
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