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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

ATA DA 72 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE FEDERAL DE ASSITENCIA EMERGENCIAL PARA
ACOLHIMENTO A PESSOAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE DECORRENTE DE FLUXO
MIGRATORIO PROVOCADO POR CRISE HUMANITARIA

As quinze horas do dia dezesseis de outubro de dois mil e dezoito, iniciou-se a sétima
reunido do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, na sala noventa e oito, no quarto
andar do Paldcio do Planalto. Estavam presentes os membros e suplentes do Comité,
ministros e secretarios-executivos: Ministro Chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha; Subchefe
de Articulacdo e Monitoramento, Natdlia Marcassa; Subsecretaria—Geral das
Comunidades Brasileiras e de Assuntos Consulares e Juridicos, embaixadora Maria Dulce
de Barros; Secretdrio-Executivo do Ministério da Educacgao, Felipe Sigollo; Ministra em
Exercicio do Ministério do Desenvolvimento Social, Tatiana Alvarenga; Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, Maria do Carmo Brant de Carvalho; Ministro da Saude,
Gilberto Occhi; Secretario Substituto da Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa,
Ulisses de Melo Amorim; Ministro Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, Sérgio Etchegoyen, além de demais participantes conforme
lista de presenca anexa. Ap0s a leitura da pauta da reunido, o Ministro Eliseu Padilha,
como presidente do Comité, abordou a ata da reunido anterior. Ela foi aprovada por
unanimidade. Em seguida, tratou-se do Plano de Interiorizagdo, que foi, igualmente,
aprovado pelos presentes. Como terceiro item de pauta, a Subchefe Natalia Marcassa
apresentou o segundo relatério trimestral do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial. O relatério aponta que as iniciativas previstas para o ordenamento da
fronteira foram concluidas com a implantacdo de dois postos de triagem (um em
Pacaraima e um em Boa vista), com a oferta dos seguintes servicos: controle migratério
e regularizacdo migratdria, ambos realizados pela Policia Federal, e cadastramento dos
imigrantes, realizado pelo ACNUR; imunizacdo (parceria entre o Ministério da Defesa e
o Ministério da Saude); atendimento social das pessoas mais vulneraveis, pelo
Ministério do Desenvolvimento Social; atendimento de garantia e prote¢ao dos direitos
humanos, pelo Ministério dos Direitos Humanos e agéncias pertinentes das Nacdes
Unidas; emissdao de CPF e Carteira de Trabalho, pela Receita Federal e Ministério do
Trabalho. Foi também implantado, em Pacaraima, pelo Ministério da Defesa, Posto de
Atendimento Avancado para atendimento de salde a migrantes. O relatério aponta a
existéncia de doze abrigos, sendo dois em Pacaraima e dez em Boa Vista. Atualmente,
os centros abrigam cinco mil e trezentas pessoas e oferecem trés refeicdes diarias, kits
de higiene, aulas de portugués, atividades culturais e para criancas, possibilidade de
contato telefénico com parentes na Venezuela, fornecimento de matéria prima para que
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indigenas produzam artesanato e a seguranca pelas for¢cas armadas vinte e quatro horas

por dia. A Subchefe Natalia Marcassa também apresentou a¢bes de politicas publicas
dos ministérios para os imigrantes: o Ministério do Desenvolvimento Social investiu sete
milhdes e duzentos mil reais para garantir o acolhimento dos imigrantes no estado de
Roraima, bem como nos municipios da Interiorizagdo; o Ministério da Saude
desenvolveu diferentes agées como a imunizagdo e atendimento clinico no estado de
Roraima; o Ministério do Trabalho emitiu vinte e duas mil novecentos e oitenta e cinco
carteiras de trabalho. Além dessa iniciativa, o Ministério do Trabalho também elaborou
e disponibilizou, na Escola do Trabalhador, curso de educacdo a distdncia para
hispanicos. Foram realizadas ainda auditorias para verificacdo de trabalho infantil e
escraviddo. O relatério da ainda conta da emissdo de dois mil, oitocentos e noventa e
trés mil Cadastros de Pessoa Fisica para venezuelanos. O relatério atualiza, também, as
informacgdes relativas a interiorizacdo dos imigrantes; as medidas adotadas para
acelerar esse processo, a partir da determinacdo do Presidente da Republica; a
ampliacdo das formas de interiorizacdo; a ampliacdo das parcerias com instituicdes
religiosas, que foi possibilitada a partir da destinacdo de oito milhdes de ddlares pelo
governo dos Estados Unidos para esse fim. Com o esforco do governo federal, das
Nacoes Unidas e dos estados e municipios brasileiros, ja se logrou interiorizar dois mil e
seiscentos venezuelanos de abril até outubro/2018. A expectativa é que se intensifique
a interiorizacdo em novembro e em dezembro de 2018, para o que serd necessario
pactuar novas vagas com municipios receptores. Dessa forma, segundo informou a
subchefe Natdlia Marcassa, foi cumprida a determinagdo presidencial de aumentar o
numero de pessoas interiorizadas. Para além da estratégia de interioriza¢ao, foram
realizadas diversas acOes de sensibilizacdo, junto a empresarios, para viabilizar o acesso
dos venezuelanos ao mercado de trabalho. Por fim, ela solicitou aos presentes a
apreciacao do relatério e, caso houvesse contribuicdes a serem feitas, fossem as
mesmas enviadas a equipe da SAM/CC para que o relatério final possa ser divulgado
dentro de sessenta dias. Em seguida, ainda no mesmo item de pauta, o coordenador
operacional, General Eduardo Pazuello, passou a apresentar o andamento da Operacao
Acolhida. Informou sobre as licitacOes realizadas pelo Exército Brasileiro para a execucao
da Operacgdo Acolhida no estado de Roraima. Elogiou o trabalho de toda a da Casa Civil
gue atua no tema. Segundo disse, a operagdo alcangou seu objetivo, uma vez que a
fronteira esta em ordem, o fluxo migratério controlado e imigrantes sao atendidos nos
abrigos. Ele destacou todos os drgdos publicos e as demais entidades envolvidas na
operacdo e, em seguida, apresentou um video com instalacdes dos abrigos e do
ordenamento da fronteira. De acordo com o coordenador operacional, hd um fluxo
diario de pessoas que moram e trabalham entre as duas cidades fronteiricas — Pacaraima
e Santa Elena de Uairén, na Venezuela -, o que ndo é atendido pelo posto de triagem. A
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estrutura se destina apenas ao atendimento de pessoas que entram com o objetivo de

solicitacdo de residéncia tempordria ou de reflgio. Caso essas pessoas entrem no pais
com alguma vulnerabilidade, elas sdo encaminhadas ao atendimento social e, se
necessario, ao abrigo BV8, em Pacaraima. Foi apresentado o dado do dia anterior sobre
o fluxo na fronteira ordenada: dos quatrocentos e sessenta e sete venezuelanos que
passaram pelo local, duzentos e oito buscaram atendimento na Policia Federal sobre
regularizagdo migratdria. A questdo dos indigenas estaria igualmente equacionada na
visdo do general, pois ndo foram registradas intercorréncias ultimamente. Além disso,
informou que, o hospital de Pacaraima recebeu mudancas e apoio das Forcas Armadas.
Em Boa Vista, ha dez abrigos, com a capacidade conjunta de atendimento para até cinco
mil pessoas. Além dos abrigos, foi feito o ordenamento da rodovidria e desdobrado novo
posto de triagem préximo a Superintendéncia da Policia Federal em Boa Vista. Segundo
informado pelo general, o trabalho é incansdvel para que n3do se tenha pessoas em
situacdo de rua, mas, como a chegada de imigrantes é constante, hd dificuldades
naturais para alcancar-se esse objetivo, sobretudo nas media¢des da rodoviaria de Boa
Vista. No abrigo de Pintolandia, os indigenas sdao separados por subetnias e ha espaco
destinado a venda de artesanato. O abrigo Randon 3 esta iniciando suas atividades, com
capacidade para mil pessoas. O espaco ao redor da rodovidria passou por processo de
organizacao e limpeza, com o corte de grama, poda de arvores, recolhimento de lixo etc.
Informou ainda que, apds tentativas, sem sucesso, de negociacdo com o governo
estadual e municipal, o Exército tomou a iniciativa de realizar essas benfeitorias ao redor
da rodovidria, usando a prépria estrutura de manutencdo da rodovidria e o trabalho
voluntario de venezuelanos. Na rodoviaria de Boa Vista, foram criados ainda um posto
de informacbes, em parceria com as agéncias das Nac¢des Unidas, e um guarda volumes
para atender as cerca de quinhentas pessoas que vivem no local. O abrigamento dessas
pessoas ocorre de forma gradativa e ha a expectativa de que, dentro de duas semanas,
haja um equilibrio. Todos eles recebem almoco diariamente e doa¢des da populagao.
General Pazuello seguiu informando sobre a operagdo controle, no ambito da qual se
destacou equipe de brigada para atuar na rodovia BR-174 e em pontos de controle, em
especial no que esta localizado na entrada da cidade de Pacaraima. Uma média de
trezentos e oitenta venezuelanos passa por dia por esse ponto, sendo que a média dos
ultimos trinta dias foi ligeiramente menor do que a média total. Desde o inicio do ano,
oitenta e oito mil venezuelanos ja passaram por esse ponto de controle. No local, todos
os veiculos sdo parados e identificados durante vinte e quatro horas. Foi percebida
também a queda do niumero de imigrantes que vao a pé de Pacaraima a Boa Vista, como
resultado do ordenamento de fronteira. A média de outubro foi de nove venezuelanos
por dia, sendo que o Exército tem conseguido viabilizar a alocacdo dessas pessoas em
caronas. Foi feito também o controle quantitativo de quem sai da capital de Roraima
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pela rodovia e via aérea. Dessa forma, percebeu-se que, por més, cerca de setecentas

pessoas ficaram na cidade, sendo que, desses, estima-se que quinhentos estdo em
situagao de extrema vulnerabilidade. Esse € um numero que foi contabilizado pela
prépria Operacao Acolhida, uma vez que a Policia Federal ndo dispde de meios para
obté-lo, pois ndo detém controle do fluxo interno. O coordenador da Operag¢ao Acolhida
também informou que foram oferecidas até agora o total de um milhdo e quinhentas
mil refei¢Ges. Para esse trabalho, foram empenhados cento e quarenta milhGes de reais
em 2018, sendo necessarios mais trinta e dois milhdes de reais para ser possivel chegar
até fevereiro 2019. Esse recurso precisa ser disponibilizado ainda no més de outubro
para manutenc¢ao do padrao de atendimento. Em seguida, o Ministro Eliseu Padilha,
elogiou o trabalho e defendeu que é fundamental manter e intensificar a interiorizagao
dos imigrantes, para atender ao fluxo mensal dos imigrantes vulneraveis que chegam a
Boa Vista. A Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social, Tatiana
Alvarenga, detalhou os esforcos feitos pelo drgdo para viabilizar a interiorizacdo e
informou que é necessario sensibilizar estados e municipios para a importancia do
processo. Cerca da metade das vagas oferecidas aos venezuelanos foi obtida com o
apoio da sociedade civil. Ha a dificuldade de obtencdo de prédios nos municipios e,
muitas vezes, ha necessidade de reforma e adaptacdo do local para receber os
venezuelanos. Ela lembrou que o aluguel social oferecido pelo ACNUR podera
potencializar a rotatividade nos abrigos. O imigrante também pode contar com outros
beneficios do governo, como o Programa Bolsa Familia e demais beneficios eventuais.
Os municipios tém reclamado do aumento da demanda por servicos de educacao e
satde. E preciso que, na conversa com os municipios, o Ministério da Educac3o se faca
presente para informar sobre possiveis estratégias para eventual aumento de
atendimento na rede de ensino sem a necessidade de se aguardar o censo escolar para
recompor os recursos financeiros aos municipios. A mesma situacao cabe a drea da
saude. Tatiana Alvarenga lembrou ainda que ha prédios da unido que estdo
desocupados e questionou se n3ao poderia eventualmente ser usados para fins de
acolhimento de migrantes. Informou que é preciso mobilizar mais agentes e instituicdes
para o trabalho de interiorizacdo. O Secretdrio Executivo Adjunto do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestiao, Walter Baere, informou que demandara
com urgéncia a Secretaria de Patriménio da Unido para verificar os tipos de imdveis que
poderdo ser usados para essa finalidade. O Ministro Eliseu Padilha questionou se o
acesso dos venezuelanos ao mercado de trabalho é acompanhado da liberacdo da vaga
do abrigo para outro imigrante. Em resposta, a Subchefe Natalia Marcassa comentou
gue a insercdo no mercado de trabalho comeca cerca de trés ou quatro meses apds o
abrigamento. Atualmente, algo em torno de cinquenta por cento das pessoas abrigadas
ja estdo trabalhando. Esses empregados ainda ndo desocuparam abrigos, sobretudo
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porque algumas localidades tém aluguel mais caro, e o saldrio inicial que ganham ainda

nao é suficiente para arcar com esses e outros custos, de maneira que precisam antes
economizar para poder sair do abrigo. Assim, a taxa de saida do abrigo é de trinta ou
guarenta por cento. As agéncias das Nacdes Unidas estdo comecando a trabalhar, em
Manaus, com bolsa de subsisténcia e planejam ampliar a iniciativa para outras
localidades. Por isso, é fundamental o repasse de recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social para o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os
Refugiados. J& estda na Subchefia de Assuntos Juridicos, uma medida provisdria para
viabilizar o repasse. Por outro lado, o orcamento do que é necessario para o ano que
vem ja estd com o Ministério do Planejamento. E necessario saber o volume de recursos
necessario para viabilizar a continuidade da Operagdo Acolhida nos trés primeiros meses
de dois mil e dezenove, com o objetivo de subsidiar a liberacdo de crédito extraordinario
por meio de medida provisdria, o que serd tratado como ultimo ponto da pauta. Dessa
forma, a subchefe da Casa Civil apontou que é necessdria a decisdo do Comité Federal
sobre a elaboracdo da medida provisdria para a continuidade de recursos e assim dar
continuidade a operagdo. Quarto item da Pauta - o Secretario de Vigilancia em Saude
do Ministério da Saude, Osnei Okumoto, apresentou as a¢des de saude promovidas em
beneficio de venezuelanos. Informou que, com o aumento progressivo do nimero de
venezuelanos no pais, houve também o aumento de aporte de recursos. Dessa forma,
entre dois mil e dezessete e dois mil e dezoito, foram investidos duzentos e um milhdes
de reais adicionais em Roraima. Esses recursos foram destinados a obras em unidades
de saude, reforgo e ampliagdao no atendimento hospitalar e na atengdo basica, aquisi¢cao
de vacinas para imunizacdo da populacdao contra doencgas, entre outras acdes de
vigilancia em saude. Além disso, houve uma parceria com o Ministério da Defesa para
viabilizacdo da sala de vacinacdo e profissionais lotados permanentemente, além de
treinamento desses profissionais para o desempenho da atividade. Foi disponibilizado
sistema informatizado do SUS, para que os dados de imunizagdo possam ser inseridos
no banco de dados do Ministério da Saude. Quinto item da Pauta - o Ministro Eliseu
Padilha passou a palavra ao Coordenador-Geral de Policia de Imigra¢ao da Policia
Federal, delegado Alexandre Patury, que apresentou dados de imigracdo atualizados.
Ele iniciou esclarecendo que ha eventuais divergéncias entre os dados dele e os
apresentados pelo Exército, uma vez que o Exército teve a possibilidade de verificar o
numero de pessoas na cidade de Boa Vista, e a Policia Federal ndo tem meios para fazer
esse rastreamento, visto que controla somente a entrada e a saida de estrangeiros de
territério nacional e ndo dispde das informacdes do transito entre cidades brasileiras.
No entanto, ele ressaltou que essa atividade tem limitagdes em fronteiras por terra, pois
ela ndo é fechada, e o transito de pessoas sem a abordagem da Policia Federal é comum.
Isso é diferente no aeroporto, onde ninguém entra e sai sem passar pela imigracao. Esse
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modelo, nas fronteiras terrestres, geraria interminaveis filas, porque o fluxo de pessoas

é constante entre algumas cidades como, por exemplo, na Ponte da Amizade em Foz do
lguacu. Em relacdo a situacdo migratdria, esclareceu que o numero oficial dos que
entraram por Pacaraima e buscaram a Policia Federal é de cento e setenta e seis mil,
esse publico pode ser identificado nominalmente pela Policia Federal. No entanto, é
dificil determinar se essas pessoas ainda estdo no territério brasileiro, porque ha um
movimento pendular ndao desprezivel, o que deixa essa contagem de ida e volta
imprecisa. Observacdes e calculos matematicos apontam uma tendéncia de queda do
numero de pessoas que estdo entrando, embora seja dificil fazer previsdes no tema de
imigracdes. Informou também, que o nimero de agentes da PF em Pacaraima nao é
maior, porque a cidade representa percentagem pequena no volume total de imigragao
nacional. Foram obtidos dados junto as companhias aéreas, mas ha dificuldade de
utilizacdo desse dado, porque os nomes das pessoas por vezes aparecem de forma
diferente nos bilhetes aéreos, o que impede qualquer correlacdo. Observando-se o
numero de venezuelanos que permaneceram no Brasil, nota-se clara correspondéncia
com o numero que pediu regularizagdo migratéria. Em relagdo ao tipo de situacdo
migratéria, ele informou que a tendéncia é que haja um aumento do pedido de
residéncia, em detrimento da solicitagao de refugio. A ideia é a publicagdo de uma
portaria interministerial que estimula a solicitacdo da residéncia tempordria. Como
exemplo, foi citada a situacdo dos haitianos, que incialmente solicitavam o refugio, mas
com o tempo passaram a pedir residéncia temporaria. Por fim, agradeceu o apoio da
Casa Civil e do Exército Brasileiro, em especial no que concerne aos profissionais
disponibilizados, ja que a PF possui baixo efetivo em Roraima. Como ultimo item de
pauta, abordou-se a continuidade da Operag¢ao Acolhida no ano de 2019. O Ministro-
Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, General
Sergio Etchegoyen, defendeu a necessidade de construir agora a continuidade da
politica, para ndo deixar essa miss3ao para o novo governo, que terd muitas outras
agendas prioritarias no inicio da gestdo. Independentemente do processo eleitoral, a
Venezuela continua em crise, e o Brasil continua sendo um pais atrativo para os
imigrantes. O Ministro Eliseu Padilha informou que a dotacdo orcamentaria é
importante para continuidade das ag¢des, sendo necessaria decidir se o atual governo
editard Medida Provisdria de credito extraordinario com recursos para o ano inteiro de
2019 ou s6 para o primeiro trimestre de 2019. O Ministro da Saude - Gilberto Occhi,
concordou que seja editada uma medida provisdria ainda neste governo, porque o
Congresso s6 retorna em fevereiro, entdo é bom que a operacdo seja mantida no
primeiro trimestre do ano de 2019. Por sua vez, manifestando concordancia, o
Secretario Executivo Adjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdao, Walter Baere, também entendeu que, para o momento, a melhor solugao é
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obter provisGes para continuagdo do programa até o encerramento do primeiro

trimestre de 2019. A Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras e de Assuntos
Consulares e Juridicos (SGEB) do Ministério das Relagées Exteriores, Embaixadora
Maria Dulce Silva Barros, concordou com as observacdes feitas pelos Ministros de
Estado que a antecederam, afirmou que a Operagao Acolhida tem méritos e precisa ser
mantida. Relatou ainda que, em conversas com representantes de outros paises sul-
americanos, percebeu que o Brasil esta tendo uma posi¢dao positiva, uma vez que,
enguanto muitos paises vizinhos buscam sobretudo controlar entrada de migrantes, o
Brasil estd somando esforcos para acolhé-los com dignidade. A Sra. SGEB fez uma
mencao especial ao enfoque dado pelo relatério da Operacao Acolhida aos direitos
humanos e a inauguracao da Casa da Mulher Brasileira em Boa Vista. Por fim, informou
que levara referéncias sobre a Operacdo Acolhida a reunido que participara no Chile.
Presente na reunidao, o Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da Justica
Claudenir Brito Pereira, manifestou-se pela provisdao de recursos para a operacdo até
mar¢o 2019. O Chefe de Logistica e Mobilizagdo do Ministério da Defesa, General
Laerte de Souza Santos, informou que era preciso levantar e projetar as necessidades
de recursos para toda a Operagao Acolhida, incluindo o transporte aéreo até Roraima e
alimentagdo para a interiorizagdo. A Subchefe Natalia Marcassa esclareceu que a
decisdo entdo era unanime no sentido de prosseguir com a solicitacdo de recursos
orcamentadrios para operacao até margo 2019. Assim, serd realizado o levantamento de
recursos necessarios para compor a proposta de Medida Proviséria. As dezesseis horas
e cinquenta minutos, o Ministro Eliseu Padilha encerrou a reunido

Brasilia, 16 de outubro de 2018.
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