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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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ATA DA 62 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE FEDERAL DE ASSITENCIA EMERGENCIAL PARA
ACOLHIMENTO A PESSOAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE DECORRENTE DE FLUXO
MIGRATORIO PROVOCADO POR CRISE HUMANITARIA

As dezesseis horas e quatorze minutos do dia cinco de setembro de dois mil e dezoito,
iniciou-se a sexta reunidao do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, na sala noventa
e oito, no quarto andar do Paldcio do Planalto. Estavam presentes os membros e
suplentes do Comité, ministros e secretarios-executivos: Ministro Chefe da Casa Civil
Eliseu Padilha; Subchefe de Articulacdo e Monitoramento, Natdlia Marcassa; Ministro
da Justica, Torquato Jardim; Secretdrio-Executivo do Ministério da Justica, Gilson
Libdrio; Secretario Executivo do Ministério Extraordinario de Seguranga Publica, Luis
Carlos Cazetta, Chefe do Estado Maior do Conjunto das Forcas Armadas, Almirante
Ademir Sobrinho; Ministro do Trabalho, Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello; Secretaria-
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social, Tatiana Alvarenga; Secretdria
Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social, Maria do Carmo
Brant de Carvalho; Secretario de Desenvolvimento Regional do Ministério de Integracao
Nacional, Marlon Cambraia; Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Gleisson Rubin; Secretario-Executivo do Ministério dos
Direitos Humanos, Marcelo Varela além de demais participantes conforme lista de
presenca anexa. Apods a leitura da pauta da reunido, o Ministro Eliseu Padilha, como
presidente do Comité passou a abordar o primeiro item de pauta, referente a
aprovacao da ata da reuniao anterior. Apds informar que a ata ja havia sido socializada
anteriormente, foi questionado se havia alguma observagao acerca do conteido. Como
ndo houve, a ata foi aprovada. Passou-se entdo para o segundo item de pauta, sobre a
aprovacao de alteracdo da Resolu¢ao n2 2, de 26 de margo de 2018, para atualizar o
nome do Ministério da Seguranga Publica e para inserir o Ministério da Defesa entre
os participantes do Subcomité Federal para Interiorizacdo. Segundo informado pela
representante da Casa Civil, Natalia Marcassa, em relagdao ao Ministério da Defesa, o
objetivo é que o 6rgdo, que ja é responsavel pela Operacdo Acolhida passe agora a
compor o Subcomité. O ministro informou que a resolucdo a ser aprovada passara a ser
a de numero cinco com a data desta reunido. Segundo a representante do Ministério do
Desenvolvimento Social, Tatiane, é bastante importante a inclusdo proposta, uma vez
gue a Defesa tem uma atuacdo muito relevante no tema, responsavel por toda a
logistica da operacdo. Com ndo houve outra observacdo adicional, ocorreu a votacao
gue aprovou a resolucdo que inclui o Ministério da Defesa no subcomité para
Interiorizacdo. Como terceiro de item de pauta, a subchefe de Articulagio e
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Monitoramento da Casa Civil, Natdlia Marcassa, passou a apresentar o Plano Nacional

de Interiorizacdo e o Relatdrio da 62 Interiorizagao dos Imigrantes. Ela informou que
seriam duas apresentacdes. Na primeira é feito o balanco das acbes de interiorizacdo
realizadas até a data. A segunda aborda o Plano de Interiorizacdo com a apresentacdo
de uma minuta com os critérios e mecanismos que foram estabelecidos e estdo sendo
utilizados nas etapas de interiorizagdo ja em execu¢ao. O documento apresenta diversas
linhas de agdo para o atendimento de aproximadamente cinco mil e duzentas pessoas
abrigadas e ainda aproximadamente duas mil em rua, que compdem o publico alvo de
cerca de sete mil vulneraveis. O objetivo é desafogar Boa Vista e dar oportunidades para
os imigrantes. Foram apresentados os numeros da quinta e da sexta etapa de
interiorizacdo. No total, até esta reunido, foram interiorizados mil quatrocentos e
oitenta e dois imigrantes. Foram apresentados numeros por cidade e por sexo em cada
etapa. Foram sete etapas e dez municipios. Como muitas vezes, os venezuelanos que
participaram do processo conseguem sair do abrigo apds conseguir ocupacdo, eles
abrem suas vagas a novos beneficidrios e, por isso, hd a repeticdo de cidades entre as
etapas. Foram apresentados os abrigos de destino e os perfis que ja foram atendidos.
Segundo a representante da Casa Civil, as proximas etapas serao nos dias doze, quando
irdo para Canoas duzentas pessoas, e treze de setembro. Houve uma ampliacdo das
parcerias que estdo atuando nesse processo de interiorizacdo. Nesse novo modelo, ha
novas possibilidades, nessa etapa, alguns imigrantes irdo para um hotel pago por
organizag¢des ndao governamentais e a marinha vai fornecer alimentos. Assim vao sendo
compostas parcerias para o atendimento da demanda de forma mais rapida. No dia
treze de setembro, entre os venezuelanos que irdo viajar, alguns irdo numa nova
modalidade que comecou na viagem de hoje e, no Plano, é chamada de reunido familiar.
Nela estdo sendo mandados familiares de pessoas que foram em etapas anteriores de
interiorizacao e agora estao aptas a receberem seus familiares em suas casas. Para essa
modalidade, ndo é necessario viabilizar vagas de abrigos, é necessario viabilizar apenas
a viagem dessas pessoas. Além disso, no dia treze seguem noventa e seis pessoas que
ficardo em um apart-hotel e pousada em Esteio, no Rio Grande do Sul. Em seguida foram
apresentadas as proximas acoes de interiorizacdo previstas para o més de setembro. A
representante da Casa Civil informou que estdo sendo feitos ajustes nas datas com o
Ministério da Defesa para resolver problemas com aeronave. Ela ressaltou a
necessidade de cuidado para ndo serem perdidas as oportunidades ja levantadas, uma
vez que estdo pactuadas novecentas e trinta vagas até o final deste més. Para outubro
e novembro had a busca ainda por novas vagas. Entre os méormons estdo sendo
verificadas quinhentas vagas em Balnedrio Camboriu e foram fechadas mil e duzentas
vagas com a Caritas. Além disso, estdo sendo negociadas oitenta vagas mensais em
Curitiba junto a Organizacao Internacional de Migracao. Segundo disse, o aumento da



71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
oferta de vagas ocorre devido a um recurso de oito milhdes de ddlares recebidos pelas

organizagcdes ndo governamentais e que devem ser gastos até o final do ano. Isso
aumentou o potencial de ajuda dessas instituicGes na interiorizacdao. Além disso, a
subchefe da Casa Civil apontou um outro eixo importante, que sdo os semindrios de
sensibilizacdo do empresariado para abordar a legislagdao de imigragao e a trabalhista,
que gera as primeiras articulagGes. Ela agradeceu aos diversos ministérios parceiros que
estdo contribuindo nesse trabalho. Embora seja investido muito tempo nesse seminario,
eles representam a primeira articulagdo com estados e municipios para viabilizar a
interiorizacdo. Estdo previstos eventos dessa natureza em Santos e em Floriandpolis no
més de setembro. Ela acrescentou que esta fase de interiorizacdo é crucial para o
sucesso de toda a operagao de ajuda humanitaria. Houve anteriormente uma fase
extensa, que ficou a cargo do Ministério da Defesa, de estruturacdo dos abrigos em
Roraima. J4 neste momento, é necessaria a mobilizacdo de todos os ministérios. A seu
ver, um dos desafios é a disponibilizacdo de aeronaves, pois haverd mais voos e mais
pessoas a interiorizar, e de maneira mais fracionada. A Assessoria Especial da Casa Civil
estd comecando a mobilizar uma campanha de doac¢do de milhas no Viva Voluntdrio
para gerar mais deslocamentos. A OIM vai oferecer deslocamentos também com seus
recursos. Essa questdo das viagens serd um ponto de atencdo agora para frente. Em um
aparte, o General Eduardo Pazuelo, informou que houve uma oferta de uma empresa
aérea, que cedeu a aeronave, sendo necessarios recursos para obter o combustivel e
assim oferecer os voos. Outro problema apontado por Natdlia Marcassa em sua
apresentacdo é o aumento da demanda do servico de vacinagdao, uma vez que havera a
necessidade de atender mil pessoas por més. Ela ressaltou que ha um problema de
registro, pois ha um grande passivo de registro de vacinacdo no estado de Roraima e
alguns venezuelanos perdem suas carteiras de vacinagdo. Isso significa que pode haver
restricdo no processo de interiorizacao por causa da vacina. Ha ainda um passivo de
regularizacdo da situacdao migratdria que, segundo disse, também precisa ser atendido,
uma vez que os atendimentos na Policia Federal estdao sendo agendados para novembro.
Por fim, ela ressaltou que ha a dificuldade de emissao de carteiras de trabalho e que, na
proxima etapa de interiorizacdo j& haverd restricGes de pessoas com a carteira de
trabalho. Ela comparou com a facilidade de acesso ao Cadastro Unico, que demanda
muito pouco. Por isso, ressaltou a importancia de ndo empurrar o imigrante para uma
situacdo de maior vulnerabilidade por ndo conseguir fornecer documentos para
interiorizar. O representante da secretaria executiva do Ministério do Trabalho
informou que estd sendo providenciado um efetivo maior de pessoal atuando em
Roraima, a partir de sua atuacao no Estado para obter servidores do antigo territdrio,
gue passarao a atuar com essa demanda. Em aproximadamente uma semana devera ser
publicada portaria permitindo esse aumento de efetivo. O representante do Exército
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informou que, em relagdo ao relatado anteriormente pela representante da Casa Civil,

o problema com a Forg¢a Aérea foi equacionado e redistribuido o pessoal, exceto pelos
dias dezoito e vinte, quando a aeronave estard fora. Apds o aparte, a representante da
Casa Civil retomou a apresentacdo informando que se trata de varios voos e varias
cidades, com a necessidade de servidores representando os ministérios do Comité na
aeronave, além de receptivo em solo. Por isso, hd a necessidade de participagao das
equipes para que sempre haja representacao do governo federal. Foi informado em
aparte que o Comité Nacional para os Refugiados (Conare) vai manter representacao
permanente em Roraima. A representante do Ministério do Desenvolvimento Social
ressaltou a atuagdo de seus servidores no trabalho com o receptivo, que envolveu
inclusive o Ministro, que estava acompanhando um dos voos daquela semana.
Retomando a apresentacdo, a representante da Casa Civil no Comité informou que
guarenta e trés por cento dos imigrantes que participaram do processo de interiorizacdo
jd estdo trabalhando formal ou informalmente. Foram apresentados nimeros de
insercdo profissional dos imigrantes depois da interiorizacdo em empregos formais e
informais, além do total de imigrantes que ja deixaram os abrigos. Ela destacou que esse
trabalho de interiorizagdo foi uma construcdo paulatina, uma vez que nunca havia sido
feita antes uma politica de interiorizacdo. Agora, no entanto, ja ha a maturidade de
apresentar o plano em questdo. Isso porque o que esta sendo feito ndo havia sido
formalizado em nenhum documento, o que pode gerar questionamentos. O documento
que foi entregue fisicamente aos presentes foi entdao apresentado em linhas gerais, com
suas diretrizes, o publico-alvo, que seriam os imigrantes em situacdo de vulnerabilidade
social, meta de interiorizacao de trés mil, trezentos e vinte imigrantes desde a data desta
reunido até dezembro deste ano. Como requisitos para imigracdo, estdo a necessidade
de regularizacdo da situacdo migratdria, a emissdo de documentos, a imunizacdo, a
declaracdo de voluntariedade e a avaliagao clinica anterior a viagem. Como critérios de
priorizacdo, estdo estabelecidos a residéncia em abrigos do governo federal e a data da
regularizacdao migratdria, dando prioridade a quem estd mais tempo no Brasil. Foram
apresentadas as opc¢oes, as etapas do processo e modalidades de interiorizacdo. Nesse
ultimo aspecto, o documento apresenta cardter mais amplo e incluem reunificacdo
familiar, vagas em abrigos federais, casas abrigo para mulheres e publico LGBTI, bolsas
de subsisténcia, moradia fornecida por entidade civil ou religiosa, interiorizagdo
vinculada a vaga de trabalho, entre outros. O documento do plano detalha o que é cada
uma dessas modalidades. Por fim, ela informou que o plano ja foi apresentado ao
Subcomité Federal para Interiorizacdo e sugeriu que ele fosse objeto de deliberacdo na
proxima reunido, dado o tempo exiguo de apresentacdo. Na modalidade de
interiorizacao vinculada ao trabalho, ha o cadastramento da vaga no Portal Integra
Brasil. O Ministério do Trabalho fez um esforgo de cadastrar o curriculo dos imigrantes.
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Assim, acatando a sugestdo da subchefe da Casa Civil, o Ministro da Casa Civil afirmou

que sera dado prazo até a proxima reunido para que todos entrem em contato e opinem
sobre o documento apresentado. Em um aparte, o representante do Ministério da
Defesa informou que, em relacdo a possibilidade de inclusdo de voos comerciais, é
importante destacar que ndao ha recursos do MD para viabiliza-los depois da expira¢ao
da Medida Provisdria que garantia recursos para a operagao de ajuda humanitaria. A
representante da Casa Civil, no entanto, esclareceu que a inclusao desse tipo de voo no
plano tem o objetivo de prever essa possibilidade nos casos de doac¢des ou passagens
adquiridas pela OIM, por exemplo. O General Pazuelo acrescentou que ja tem ocorrido
situagdes em que a sociedade civil estd provendo passagens e que devem ser previstas
no plano para dar legalidade as a¢Ges. Em continuidade, foi iniciado o quarto item da
pauta, com a atualizagao dos dados da Imigracao Venezuelana para o Brasil pelo
Coordenador-Geral de Policia de Imigracdo da Policia Federal, Alexandre Patury. Ele
iniciou sua apresentacdo apresentando os numeros de solicitacbes de reflgio e
residéncia tempordria no més de agosto, que somam setenta e cinco mil pedidos e
agendamentos. Nesse contexto foram esclarecidas as razdes pelas quais os
agendamentos do atendimento da Policia Federal em Roraima estarem sendo feitos
para novembro. Segundo disse, a nova lei de imigracdo exigiu mudancas no sistema
informatizado utilizado pela policia para a emissdo do documento. Essas medidas para
o atendimento da exigéncia legal serdo tomadas ao longo do més de outubro. Outra
dificuldade seria provocada pelo préprio processo de interiorizagdo. Com sua ampliacdo,
alguns dias da semana sao reservados para o atendimento dos imigrantes que viajarao
dentro da iniciativa. Eventualmente esse nimero entdo sera maior do que setenta e
cinco mil apontados. Ele ressaltou que esse numero se refere ao total de venezuelanos,
os quais podem ser listados por nome e documentos, que procuraram a Policia no
estado de Roraima, mas que ndo necessariamente ainda estdo |4. Apds o
esclarecimento, ele passou a abordar os numeros relativos a imigracao venezuelana.
Segundo disse, dos cento e cinquenta e quatro mil venezuelanos que acessaram o pais,
aproximadamente setenta e nove mil ja sairam, regressando pela fronteira de
Pacaraima ou se destinando a outros paises. A maioria sai para a Argentina, na fronteira
terrestre, ou por Guarulhos, no modal aéreo. Os nimeros ndao sao exatos porque é
possivel sair do pais via terrestre sem nenhum registro de movimento migratério. Um
guestionamento da Casa Civil, principalmente em face das reportagens que sdo
publicadas, é sobre o quantitativo de pessoas que entram via fronteira em Pacaraima.
Ele apresentou dados que indicam que a fronteira de Pacaraima responde por um
pequeno numero de imigrantes quando comparado com outros postos de fronteira da
Policia (representa apenas zero virgula oitenta e trés por cento das entradas de
imigrantes). Para fins de comparacdo, ele utilizou o exemplo de Uruguaiana, que
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recebeu seis vezes mais pessoas nos ultimos trés meses. Em relagcdo a imigracao

terrestre, Pacaraima representa cinco por cento do total, sendo que o maior volume
ocorre em Uruguaiana e Foz do Iguacu. No entanto, apesar do baixo volume de entradas,
ha cerca de quarenta pessoas trabalhando na regularizacdo dos imigrantes em
Pacaraima. De acordo com ele, ha dificuldade de manter esse efetivo 1a. Embora as
fronteiras terrestres apresentem uma dificuldade maior, normalmente as pessoas que
entram e registram essa entrada pretendem ficar em territério nacional. Além disso, é
importante perceber que, embora entrem pessoas no territério nacional, saem mais
brasileiros. Isso significa que a nossa imigracdao é negativa ha quase dez anos. Foram
apresentados entdao numeros totais sobre a imigragdo no pais, com as nacionalidades
das pessoas que mais entram em territério nacional, de residentes e imigrantes com
pedido de reflgio. Voltando a questdo de Pacaraima, o coordenador-geral de Policia de
Imigracdo da Policia Federal explicou que ha dificuldades operacionais de trabalhar na
regularizacdo migratdria dos venezuelanos, porque a Internet no local é muito lenta e
ha problemas para permanéncia de servidores no local. Além disso, como Pacaraima
responde por um percentual pequeno de entrada de pessoas, é dificil deixar de atender
outros locais para atender |1a. Finda a apresentacao do representante da Policia Federal,
passou-se ao quinto item de pauta, acerca da situacdo atual das agées de ordenamento
de fronteira e acolhimento em Roraima, conduzida pelo Coordenador Operacional em
Roraima, General Pazuello. Foram apresentadas fotos aéreas dos abrigos e demais
estruturas operadas pelo Exército no Estado, com o objetivo de atualizar informacdes e
nimeros da operagdo conduzida para acolhimento dos venezuelanos. Foram
apresentados videos da operagdo, que mostraram o atendimento das pessoas, com
depoimentos dos imigrantes e outras imagens com mensagens motivacionais e
impactantes, segundo disse o general. Em um aparte, a representante do Ministério do
Desenvolvimento Social ressaltou a importancia da inclusdo social e produtiva dos
imigrantes. Por isso, foi feito no ministério um apelo para que haja a reunidao de equipes
e esforcos a fim de focalizar os trabalhos como Portal Brasil e economia solidaria e nao
sobrepor acdes. A representante do Ministério de Relacdes Exteriores parabenizou o
trabalho e se colocou a disposicdo. Informou que o 6rgdo esta fazendo um trabalho de
divulgacao do esforco brasileiro de acolhida dos imigrantes em féruns e por meio de
acdes informativas a diplomatas. Houve reunides em Bogotd, Quito, na Organizacao dos
Estados Americanos e na Organizacdo das Nagdes Unidas. Segundo disse, as
informacgdes obtidas nesta reunido agregariam o roteiro. O representante do Ministério
da Defesa informou também que o embaixador da Argentina também teve contato com
os dados sobre a operacdo de acolhida, seu trabalho e suas dificuldades. Leonardo Dias,
servidor do Ministério da Saude, informou que ha dificuldades de manutencao de
trabalhadores em Roraima e sugeriu o aumento dos valores das diarias, como foi feito
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nos grandes eventos, como medida de incentivo. O representante do Ministério da

Defesa se manifestou contrariamente, porque os militares nao recebem diaria, apenas
um aumento no soldo. Por fim, as dezessete horas e trinta minutos, o ministro da Casa
Civil encerrou a reunido, ressaltando que interiorizacdo agora é a palavra de ordem.

Brasilia, 5 de setembro de 2018.



