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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

ATA DA 32 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE FEDERAL DE ASSITENCIA EMERGENCIAL PARA
ACOLHIMENTO A PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE DECORRENTE DE FLUXO

MIGRATORIO PROVOCADO POR CRISE HUMANITARIA

As quinze horas e dez minutos do dia dezessete de abril de dois mil e dezoito, iniciou-
se a terceira reunido do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, no Paldcio do
Planalto, quarto andar, sala noventa e oito. Estavam presentes os ministros: Eliseu
Padilha (Ministro Chefe da Casa Civil), Rossieli Soares da Silva (Ministro da Educagdo),
Raul Jungman (Ministro Extraordinario da Seguranca Publica), Helton Yomura (Ministro
do Trabalho), Alberto Beltrame (Ministro do Desenvolvimento Social), Gilberto Occhi
(Ministro da Saude), Anténio de Padua de Deus Andrade (Ministro da Integragdo
Nacional), Sérgio Etchegoyen (Ministro Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional)
e demais participantes conforme lista de presen¢a anexa. O Ministro Eliseu Padilha,
como presidente do Comité, iniciou a reunido pela leitura da pauta, nos seguintes
termos: /tem um: Assinatura do ata da 12 ReuniGo Ordindria do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial e aprovagdo da ata da 22 ReuniGo de Ordindria. ftem dois:
Apresentagdo do Operacdo Acolhida — Relato das agbes e cronograma de
implementacdo - General Pazuello — Coordenador Operacional. item trés:
Apresentagdo da Estratégia de Interiorizacdo — Relato da primeira operacdo - realizada
nos dias 05 e 06 de abril de 2018, para abrigos nas cidades de S&o Paulo/SP e
Cuiabd/MT — Socorro Tabosa — Subchefe Adjunta de Politicas Sociais da SAM/CC/PR.
Item quatro: AtualizagGo das informagdes de regularizagdo migratdria — Alexandre
Patury — Coordenador Geral de Policia de Imigra¢éo. Item cinco: Apreciagdo das
minutas de Resolucéo referentes & criagdo de dois Subcomités Federais: Subcomité
Federal de Saude e Subcomité Federal de Recepgdo, Identificagdo e Triagem. 1.
Assinatura da ata da 12 Reunido Ordindria do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial e aprovagdo da ata da 22 Reunido de Ordindria — Ministro Eliseu Padilha
informou gue seria colhida a assinatura, na ata da 12 Reunido Ordindria do Comité,
realizada no dia vinte e um de fevereiro de dois mil e dezoito, daqueles representantes
que estivessem presentes no momento. O presidente do Comité informou ainda que
ata da 22 Reunido Ordindria, realizada no dia quinze de margo de dois mil e dezoito,
havia sido encaminhada a todos e questionou sobre sugestbes de alteragdo. Perante a
aceitacdo de todos os presentes, as duas atas foram aprovadas. 2. Apresentagdo da
Operacdao Acolhida — Relato das agbes e cronograma de implementacdo - General
Pazuello — Coordenador Operacional — General Pazuello — Coordenador Operacional
apresentou a atualizagdo do planejamento operacional e logistico da Operagado
Acolhida, bem como novo cronograma de atividades para os meses de abril e maio. A
apresentagao continha a localizagdo geogréfica dos espacos de instalagdo em
Pacaraima e Boa Vista. Informou ainda que as pessoas desassistidas sdo o foco da
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Operagdo. Ressaltou que a adog¢do do conceito desassistido é crucial para a
compreensdo dos ndimeros da operagao. Explicou que entre milhares de pessoas que
cruzam as fronteiras do estado de Roraima provenientes da Venezuela, existe um
grupo que se encontra em vulnerabilidade social, em ndmero reduzido, que sdo as
pessoas desassistidas, e representam o foco da atuagdo governamental. Essas pessoas
chegam ao Brasil sem recursos ou apoios e instalam-se em ruas e pragas. Informou
ainda que, conforme numeros da Policia Federal, o nimero de venezuelanos
desassistidos nas ruas de Boa Vista seria entre quatro e sete mil. Essa quantidade de
pessoas varia naturalmente de acordo com eventos. Quando ha cadastramentos ou
distribuicdo de alimentos, a quantidade de pessoas nas ruas e nas pragas aumenta
consideravelmente. O general apresentou as instalagdes que serdo montadas em
Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, e em Boa Vista. As instalacGes de fronteira
sdo o Posto de Identificacdo e Recepgdo e Triagem. Ainda em Pacaraima serao
instalados dois abrigos, um indigena e um de transicdo , bem como um Posto de
atendimento Avangado em Saude (PAA), para atendimento de emergéncia e casos de
isolamento. A cessdo do Hospital Estadual Délio Tupinamba ac Governo Federal esta
em compasso de espera, mas a operagdo acolhida cooperara com o fornecimento de
especialistas e de material. As maiores mudangas da operagdo ocorrerdo em Boa Vista,
onde estavam previstas duas areas de abrigamento para mil e quinhentas pessoas
cada, somadas aos abrigos ja existentes. O General explicou que ndo ha terreno
compativel para proporcionar uma acolhida humanitaria para mil e quinhentas
pessoas. Dessa forma, serdo instalados trés abrigos para quinhentas pessoas que se
somardo aos abrigos ja existentes em Boa Vista, totalizando nove abrigos, com
capacidade para acolher cinco mil e quinhentas pessoas ao todo. Também haverd um
Posto de Triagem em Boa Vista, para atender aos imigrantes que ja estdo em Boa
Vista. A gestdo dos abrigos serd realizada pela parceria entre Governo Federal e
Organismos das Nag¢Ges Unidas, a logistica, a alimentagdo e a seguranca fornecidas
pelo Ministério da Defesa. O General apresentou o fluxo pelo qual as pessoas que
cruzarem a fronteira seguirdo: Turista regular seguird viagem; solicitante de refuigio ou
residéncia tempordria seguira para atendimento no Posto de Triagem. As pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, identificadas no Posto de Triagem, poderdo seguir para os
abrigos e, se for do seu desejo, encaminhadas a interiorizagdo. Acrescentou que as
pessoas que permanecem na Praga Simon Bolivar, em Boa Vista, sao monitoradas, com
contagem individual e o uso de fotos realizadas por drones diariamente. Foram
identificadas quinhentos e oitenta pessoas que passam a noite na prag¢a. Durante o dia,
esse numero € variavel. Explicou que o cercamento da praga foi uma medida adotada
pela prefeitura, perante sua incapacidade de alocar essas pessoas em outro lugar, com
o objetivo de proteger os imigrantes da circulagdo de automoveis e de possiveis atos
de violéncia e informado ao Ministério Publico estadual. General por meio da Acolhida
pretende discutir com a prefeitura uma agdo emergencial de apoio na praga com a
pavimentagdo da praga, retirada de lixo, instalagdo de contéineres banheiro e
distribuicdo de barracas estilo iglus. A intengdo ndo é transformar a praga em um
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78 abrigo, mas seria uma solugdo proviséria até a transferéncia de parte dessas pessoas
79 para o abrigo que esta em reforma, com previsdo de conclusdo em trés de maio. A
80 outra parte das pessoas sera acolhida em um segundo abrigo que estara pronto no dia
81 dez de maio. Informou que o material para a instalagdo do Posto de Triagem em
82 Pacaraima esta previsto para chegar no dia dezoito de abril e que as instalagbes
83 estardo prontas inicio de junho. O abrigo indigena Janokoida jd existe e terd sua
84 infraestrutura melhorada com a instalagdo de novo rendario. O abrigo para populagdo
85 nao-indigena sera alocado em 4&drea civil pertencente aos Mdérmons e estd em
86 negocia¢do. Em Boa Vista, a drea da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), onde
87 estardo situados os novos abrigos, foi solicitada a Policia Federal e esta atendeu a
88 solicitagao. No abrigo Pintolandia, o Ministério da Defesa construird mais um rendario,
89 a exemplo do ja existente construido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e
90 instalara overlays de 10X10m. No abrigo Tancredo Neves também foi realizado a
91 reforma no inicio de abril. Enquanto a obra era realizada, os imigrantes foram alocados
92 no estadio de futebol vizinho. A limpeza, reforma, sanitizagdo e montagem das
93 barracas do abrigo foram concluidas em quarenta e oito horas, com a posterior
94 realocagdo das pessoas. O General ressaltou o apoio da prefeitura na acdo que
95 classificou como fundamental. Afirmou que o abrigo Hélio Campos ja era bastante
96 organizado e que o Ministério da Defesa tem colaborado com limpeza e infraestrutura,
97 como fossa e barracas. O abrigo Jardim Floresta foi o primeiro abrigo totalmente
98 construido pelo Ministério da Defesa. A gestdo desse abrigo é realizada pela parceria
g9 com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur). A intencdo é que
100 todos os abrigos tenham o mesmo padrdo do Jardim Floresta. O abrigo S3o Vicente
101 também estd totalmente organizado e funcionando. Por fim, o abrigo Nova Cana3, esta
102 em fase de instalagdo, em uma area da prefeitura de Boa Vista, com término previsto
103 para vinte e cinco de abril. O General apresentou ainda, os contratos firmados para
104 viabilizar a operagdo e informou que esta disponivel a planilha de custos com a
105 memoéria de calculo detalhada. 3 Apresentagcdo da Estratégia de Interiorizacdo —
106 Relato da primeira operagdo - realizada nos dias 05 e 06 de abril de 2018, para
107 abrigos nas cidades de Sdo Paulo/SP e Cuiabd/MT — Socorro Tabosa — Subchefe
108 Adjunta de Politicas Sociais da SAM/CC/PR. A Subchefe Adjunta Maria do Socorro
109 agradeceu o apoio da equipe do General Pazuello ao processo de interiorizagao e, em
110 especial, ao Comandante da Base Aérea de Boa Vista. Em seguida, apresentou a
111 estratégia da operagao piloto de deslocamento de venezuelanos de Boa Vista para
112 outras cidades brasileiras, realizada nos dias cinco e seis de abril do corrente ano.
113 Informou que nesses dias, representantes do Subcomité de Interiorizagcdo estiveram
114 em Boa Vista para a operacionalizagdo da interiorizagdo e acompanharam todo o
115 processo in loco até as cidades de destino. As acGes contaram com © apoio de trés
116 agéncias da ONU (Acnur, Organizacdo Internacional para Migragdes (OIM), Fundo de
117 Populagdes das Nagdes Unidas (Unfpa)) bem como, de governos estaduais, municipais
118 e da sociedade civil. O pablico alvo da operagdo era imigrantes abrigados em Roraima,
119 regularizados no pais, imunizados e que demonstra deseJ rnteriorizar—se por
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meio da assinatura da Declaragdo de Voluntariedade. Nos dias que precederam as

viagens, quatrocentos e sessenta e dois imigrantes cadastrados na base do Acnur
demonstraram interesse em deslocar-se para outra cidade brasileira. Desses, trezentos
e sete assinaram a Declaragdo de Voluntariedade e passaram por exames clinicos para
avaliagao de sua condigdo para viajar com seguranga. A cidade de S3o Paulo como
destino, vivencia o surto da febre amarela e nesse sentido, a vacinacdo das pessoas foi
necessaria. Ademais, na véspera do dia das avalia¢des clinicas, foi reportado um caso
de suspeita de difteria entre as criancas de um dos abrigos. Dessa forma, muitos
também foram vacinados contra difteria, doenca j& quase erradicada no Brasil. A
Subchefe Adjunta explicou, que muitas pessoas demonstram vontade em ir para
outras cidades, mas que a distdncia entre essas cidades e a Venezuela é um fator que
impacta na decisdo negativa, porque muitas pessoas deixaram os seus familiares no
pais de origem. Apds a avaliagdo clinica realizada em agdo conjunta entre o Ministério
da Defesa e a Prefeitura de Boa Vista, duzentos e sessenta e cinco imigrantes foram
considerados aptos a serem interiorizados. No aeroporto de Boa Vista, toda a bagagem
dos imigrantes passou por raio-X e foi fiscalizada por cdes farejadores, sem que fosse
apontado nenhum problema com as bagagens. Seguiram viagem para Sdo Paulo, cento
e quatro imigrantes no dia cinco de abril, e cento e sessenta e um embarcaram para
Sao Paulo e Cuiaba no dia seis de abril. Em S3o Paulo, foram alocados cento e vinte e
oito imigrantes no Centro de Atendimento Temporario (CTA) Sdo Mateus, trinta e trés
no CTA Butantd, quinze no Abrigo Terra Nova e vinte e trés no abrigo Missdo Paz. J&
em Cuiaba, foram instalados sessenta e seis pessoas, familias, no Centro Pastoral do
Imigrante. Todos foram muito bem recebidos, com a presenca de Secretédrios de
assisténcia e de Direitos Humanos das prefeituras. Para a proxima acdo de
interiorizagdo, a prefeitura de Sdo Paulo solicitou trinta dias para recebimento de novo
grupo de imigrantes, pois necessita adaptar o CTA Butantd. Foram realizadas acdes
para a emissdao de CPF e carteira de trabalho nos abrigos de destino, para aqueles
imigrantes que nao tiveram tempo habil para realizar em Boa Vista. A Subchefe
Adjunta Maria do Socorro informou ainda que, as agdes para a préxima viagem de
interiorizagdo ja estdo em curso, ocorrendo em Boa Vista, a regularizagdo migratoria
dos imigrantes abrigados e a realizagdo de palestras informativas sobre as cidades de
destino. Foi apresentado ainda, um cronograma das acBes necessédrias para 22
interiorizagdo, prevista para inicio de maio com destino S3o Paulo e Manaus. Discutiu-
se acerca da necessidade de melhorar o procedimento na véspera do embarque, para
que as pessoas pudessem pernoitar. General Pazuello relatou que isso seria facilitado
na proxima interiorizacdo pelo abrigo de transbordo, que contard com toda a estrutura
para pernoite dos imigrantes e também para a os 6rgaos envolvidos na interiorizagao
realizarem seus trabalhos. A Subchefe Natalia Marcassa informou que, em Roraima,
existem aproximadamente dois mil e setecentas pessoas abrigadas, sendo dois mil e
duzentas em Boa Vista e quinhentas em Pacaraima. Foi realizado o transporte de
duzentos e sessenta e cinco pessoas, por meio da primeira interiorizagdo e estima-se
um numero aproximado de duzentas pessoas, para Rréxima inteyiorizagdo. Com a
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montagem de abrigos para mais duas mil pessoas em Boa Vista serdo necessarias mais
vagas de abrigo em outras cidades, para dar continuidade as interiorizagdes. O
Ministro do Desenvolvimento Social Alberto Beltrame reafirmou seu compromisso
para mais mil vagas em abrigos de outras cidades, das quais o Ministério ja estaria em
negociagdo, sendo duzentas vagas em Brasilia, trinta em Campinas e outras em Porto
Alegre e Goiania. Informou ainda que, para maio, se somadas as cento e sessenta
vagas em Manaus e as setenta e nove que restaram em S3o Paulo, o resultado seriam
cerca de mil e novecentas vagas ja para maio. Demonstrou preocupagao, no entanto,
com a gestdo dos abrigos em Roraima, que atualmente funcionam com o apoio do
Acnur, mas carecem de equipes estruturadas de acordo com os regulamentos da
assisténcia social. De acordo com os célculos realizados, serdo necessdrias trinta e uma
equipes, num total de cento e doze pessoas. Informou ainda, que estd buscando a
forma mais apropriada para realizar a contratacdo dessas equipes e que resultard em
um gasto adicional de nove milhdes e trezentos e trinta mil reais, recursos que o
Ministério ndo tem disponivel. Essa demanda é imediata, uma vez que os seis abrigos
existentes ja necessitam da contratagdo dessas equipes. Os cdlculos para as vagas nas
cidades de destino tém sido realizados usando a base do valor de RS 400,00 por pessoa
abrigada por més. Assim sendo, a cada mil vagas, sdo necessarios dois milhdes e
oitocentos mil reais a mais por ano. O Ministério do Desenvolvimento Social também
nao dispbe desses recursos. Perante o exposto, o Ministro do Desenvolvimento Social
Alberto Beltrame solicitou que fosse realizada o aporte de recursos adicionais junto ao
Ministério do Planejamento. Disse que o Ministério do Desenvolvimento Social teve
seu orgamento reduzido em fun¢do de contingenciamento neste ano. Ressaltou a
necessidade da contratagdo imediata dessas equipes para os abrigos, porém a
indisponibilidade de recursos é um fator limitador. O Ministro Eliseu Padilha informou
que a Subchefia de articulacao e Monitoramento agrupard os valores solicitados pelo
ministério. Ao passo que a Subchefe de Articulacio e Monitoramento Natalia
Marcassa solicitou ao Ministro do Desenvolvimento Social que reportasse esses
valores a Casa Civil, para que fosse analisada a forma de repasse desses recursos ao
Ministério do Desenvolvimento Social, provavelmente, a partir do crédito
extraordinario concedido ao Ministério da Defesa para as acdes da Operacio Acolhida.
4. Atualizagdo das informagées de regularizacdo migratéria — Alexandre Patury —
Coordenador Geral de Policia de Imigragéo. O Coordenador Geral de Policia de
Imigragao apresentou um comparativo, ao recorte apresentado na Gltima reunido do
Comité, realizada em margo de dois mil e dezoito. Explicou que, em margo, sua
apresentagdo indicou um recorte de trinta e oito mil quinhentos e sessenta e sete
venezuelanos solicitantes de refGgio no Brasil, porém ainda faltava identificar os
numeros ocultos de venezuelanos que estdo no territério nacional sem regularizacdo
migratéria. A pesquisa, por amostragem, concluiu que um a cada quatro venezuelanos
ndo haviam feito regularizagdo migratéria. Desse modo, a estimativa é de que os trinta
e cinco mil e quinhentos venezuelanos representam setenta e cinco por cento das
pessoas que transitaram por Roraima, o que nao signiﬁca gue essas pessoas ainda
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204 estejam 1a. Com a atualizagdo da pesquisa, esse nimero subiu para quarenta e trés mil
205 e vinte e dois solicitantes de ref(gio, demonstrando um aumento significativo.
206 Acredita-se que a preferéncia pelo refugio, em detrimento da residéncia tempordria,
207 se dd em decorréncia da dificuldade documental, pois a carteira de identidade
208 venezuelana ndo possui o nome da mae e grande parte dos imigrantes ndo cruzam a
209 fronteira em posse de sua certiddo de nascimento ou de casamento, nos quais haveria
210 os dados necessdrios a solicitagdo de residéncia tempordria. O Coordenador Geral
211 informou ainda, que obter o nimero de, quantas pessoas entram no Brasil por
212 Pacaraima, ndo é tarefa fécil, j&a que uma mesma pessoa pode ter entradas e saidas
213 multiplas, dando uma falsa percepcdo de grande fluxo migratdrio. Ao todo, entre os
214 anos de dois mil e dezessete e dois mil e dezoito, entraram noventa e dois mil
215 seiscentos e cinquenta e seis venezuelanos por Pacaraima, o que n3o significa que
216 essas pessoas ainda estdo la. Entre esses, quarenta e quatro mil seiscentos e trinta e
217 dois sairam do Brasil por via aérea ou terrestre. Aproximadamente quarenta e dois mil
218 permanecem em territério nacional, em tese, pois podem ter saido do territério
219 nacional sem realizar controle migratério. Sabe-se ainda que dezenove mil novecentos
220 e oitenta venezuelanos voltaram a Pacaraima. O Coordenador Geral apresentou
221 exemplos de como foi feita essa estimativa a partir dos dados do controle migratério.
222 Informou que é comum a saida de venezuelanos pelas cidades de Foz do Iguacu/PR e
223 de Uruguaiana/RS. Ao final, relatou que, por solicitacdo da Casa Civil, estdo em
224 ‘negociagdo com empresas aéreas, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a
225 Agéncia Nacional de Aviagdo Civil para buscar dados de quantos venezuelanos sairam
226 de Roraima com destino a outras cidades brasileiras. Item cinco: Apreciacéo das
227 minutas de Resolugdo referentes a criagdo de dois Subcomités Federais: Subcomité
228 Federal de Saude e Subcomité Federal de Recepcéo, Identificacio e Triagem. O
229 Ministro Eliseu Padilha solicitou aos membros do Comité Federal a apreciacdo de duas
230 minutas de resolugbes. O objeto das resolugdes é a instituicdo de dois subcomités
231 federais, um para as agdes de saide e outro para recepcio, identificacio e triagem dos
232 imigrantes que se encontram em Roraima. Todos aprovaram as minutas, havendo
233 apenas a intervengdo da Subsecretdria-Geral das Comunidades Brasileiras e de
234 Assuntos Consulares Juridicos, que agradeceu a inclusdo do Ministério das Relagdes
235 Exteriores entre 0os membros do Subcomité Federal para Recepcdo, ldentificacdo e
236 Triagem. Assuntos Gerais: O Ministro da Educacdo Rossieli Soares da Silva solicitou
237 apoio para as escolas de Boa Vista e questionou a possibilidade de o Ministério da
238 Defesa disponibilizar contéineres-sala de aula a serem alocados nas préprias escolas.
239 Informou que existe a possibilidade de repasse de recurso para o municipio, no
240 entanto a solugdo do problema levaria mais tempo. General Pazuello declarou ser
241 possivel atender a demanda, mas solicitou que o pedido fosse realizado junto ao
242 Comité Federal de Assisténcia Emergencial com as necessidades mapeadas. Almirante
243 Ademir - Chefe de Operagdes Conjuntas do Ministério da Defesa sugeriu que fossem
244 feitas para a imprensa apresentages semelhantes as feitas durante a reunido do
245 Comité, no intuito de reduzir as reacdes negativas. 'Subchefe Natdlia Marcassa
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pergunta a Embaixadora Maria Dulce Silva Barros a partir de quando o diplomata, que
serd alocado em Roraima, estara em Boa Vista, ela informou que o mesmo estaria
naquele estado a partir de meados do més de maio. Nada mais havendo a tratar o
Ministro Eliseu Padilha encerrou a reunido as dezesseis horas e quarenta e trés
minutos do dia dezessete de abril de dois mil e dezoito.

Brasilia, 17 de abril de 2018.
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