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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

ATA DA 2* REUNIAO DO COMITE FEDERAL DE ASSITENCIA
EMERGENCIAL PARA ACOLHIMENTO A PESSOAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE DECORRENTE DE FLUXO MIGRATORIO
PROVOCADO POR CRISE HUMANITARIA

As dezesseis horas ¢ vinte e cinco minutos do dia quinze de marco de dois mil ¢
dezessete, na sala noventa ¢ oito do quarto andar do Palacio do Planalto, foi dado inicio
a segunda reunido do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, com a participagdo
dos scguintes membros ¢ suplente: o Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Eliseu Padilha; a subchefe de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil,
Natalia Marcassa; o Secretario-Executivo do Ministério da Justica, Gilson Libério; o
Ministro Interino do Ministério da Defesa. General de Exército Joaquim Silva e Luna; o
chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas do Ministério da Defesa,
Almirante Ademir Sobrinho., a Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras e de
Assuntos Consulares ¢ Juridicos do Ministério das Relacdes Exteriores. Maria Dulce
Barros; o Secretirio de Politicas Publicas de Emprego, Leonardo José Arantes: o
Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento Social, Alberto Beltrame; o
Ministro da Satde, Ricardo Barros; a Secretdria de Gestdo Estratégica ¢ Participativa do
Ministério da Satde, Gerlane Baccarin; o Diretor do Departamento Nacional de
Auditoria do Sus/Denasus do Ministério da Satde, Ulisses de Melo Amorim: o Ministro
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestido, Dyogo Oliveira; o Secretario-Executivo
do Ministério do Planejamento. Desenvolvimento ¢ Gestdo. Esteves Colnago; o
Secretario de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional, Marlon
Cambraia: o Ministro-Chefe do Gabinete de Seguran¢a Institucional, Sérgio
Etchegoyen: o Assessor-Chefe da Assessoria Especial do Gabinete de Seguranga
Institucional. Carlos Bolivar Goellner, além de demais presentes listados em relagdo
anexa a esta ata. O Ministro Eliseu Padilha, como presidente do Comité. iniciou a
reunido pela leitura da pauta, nos seguintes termos. lfem um - Aprovacdo da ata da
primeira reunido do Comité Federal de Assisténcia Emergencial realizada em 21 de

Jevereiro de 2018: Item dois - Apresentagdo da Estratégia Emergencial de apoio aos

imigrantes em situa¢do de rua em Boa Vista, Item trés - Apresentacdo da Estratégia de
Interiorizacdo dos Imigrantes. Iltem quatro — Apreciacdo da Resolugéo do Subcomité
Gestor da Estratégia de Interiorizagdo. ltem cinco — Apresentagdo da primeira etapa
do Censo dos Imigrantes realizado pela Policia Federal: Item seis - Apresentagdo do
Plano de Atendimento Humanitdrio aos Imigrantes e Cronograma de implantagéo.
Item um - Aprovagio da ata da primeira reuniio do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial realizada em 21 de feverciro de 2018, a Ministro Eliseu Padilha,
informou que a minuta da ata da primeira reunifio havia sido encaminhada e questionou
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se¢ havia alguma sugestdo de alteragdo. A representante do Ministério de Relacdes
Exteriores, Embaixadora Maria Dulce Barros, informou que iria transmitir
posteriormente algumas sugestdes de retificagdes. Assim ficou acordado que essas
sugestdes seriam incorporadas e, na reunido seguinte, apresentada nova proposta de ata
para aprovacdo. Item dois - Apresentacio da Estratégia Emergencial de apoio aos
imigrantes em situa¢io de rua em Boa Vista;. Subchefe Natalia Marcassa, fez
apresentagdo sobre as agBes em desenvolvimento anterior ao inicio da montagem das
estruturas prevista pelo Ministério da Defesa, uma vez que se aproxima a estacio
chuvosa em Roraima e que exige a atuagdo imediata. Apresentou um cronograma das
agdes ja realizadas. desde a publicagdo da medida provisoria sobre as medidas
emergenciais de acolhimento em razdo de crise humanitaria. Informou sobre os trés
abrigos em Boa Vista ¢ um em Pacaraima, onde ja estdo sendo executadas, acdes de
melhoria da infraestrutura existente, logistica e servi¢os (recolhimento de lixo, limpeza
de fossa, fornecimento de trés refeigdes didrias, atendimento de satde, seguranga ¢
barracas, entre outros). A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) sera responsével na
gestdo dos abrigos. no cadastro ¢ identificagdo dos imigrantes, na implantacio de area
de lazer, além da previsdo de espago para acolher até quarenta pessoas que estio em
convalescéncia — pos-internagdo hospitalar. No dia sete de margo, a Acnur fez um
levantamento na Praga Simon Bolivar, em que se observaram oitocentas e setenta ¢ uma
pessoas vivendo no local. A Casa Civil em conjunto com MD realizou uma missio em
Boa Vista ¢ Paracaima entre 08 ¢ 10 de margo, na oportunidade identificou um espaco,
do corpo de bombeiros que, com algumas melhorias, poderd receber pessoas que se
encontram na praga a partir de quarta-feira, dia 22 — Abrigo Jardim Floresta. No total,
inicialmente poderdo ser recebidas quatrocentas e vinte e duas pessoas, prioritariamente
as familias ¢ mulheres sozinhas. A estratégia foi aprovada pelos presentes. Item trés -
Apresentacio da Estratégia de Interiorizacio dos Imigrantes apresentado pelo
Diretor de Migracio do Ministério da Justica - André Furquim. Segundo
informado, essa estratégia nfio ¢ uma solugdo Unica e definitiva que vai abarcar toda a
populagdo imigrante. Os nimeros estdo ainda em construcio e, se for uma atividade
bem sucedida, podera ser expandida. Ele apresentou dados do aumento do fluxo de
imigrantes, da concentragdo de imigrantes no estado de Roraima e¢ o perfil socio
demografico dos imigrantes. A estratégia de imigragdo seria desenvolvida por varios
ministérios com o apoio de agéncias internacionais vinculadas a Organizacdo das
Nagdes Unidas. O resultado esperado é que os imigrantes sejam integrados a sociedade
brasileira. O publico alvo seriam os imigrantes regularizados no Brasil, com carteira de
trabalho. imunizados, que estejam abrigados em Roraima ¢ tenham interesse em
participar da agdo. A oferta da interiorizagdo serd uma proposta feita de forma
cuidadosa. uma vez que ndo necessariamente o imigrante vai encontrar uma proposta de
trabalho onde for, mas ha uma expectativa que melhore suas condicdes, um potencial de
melhoria. E importante que eles sejam orientados sobre o real cendrio que vio encontrar
no seu destino. Serdo priorizados imigrantes que tém familia no Brasil, mas observou-se
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que esse universo ¢ reduzido. O universo de pessoas com perfil para interiorizacio
poderd ser maior do que as vagas e, por isso, ¢ necessario priorizar articulagdes com os
entes federados para acolhimento. Passou entdo, a apresentar as principais ctapas do

processo. A primeira serd o levantamento e prioriza¢io das cidades de destino, com a

avaliagdo das vagas de abrigamento nos municipios disponiveis na rede publica ¢ na
sociedade civil. Intenciona-se que, em abril, as pessoas inicialmente imunizadas
poderdo viajar. No entanto, ndo se sabe ao certo 0 namero de pessoas que comporio
esse primeiro grupo. O representante do MDS, Secretirio Executivo Alberto
Beltrame, relatou a dificuldade de negociar valores de repasses aos abrigos publicos
para atender a essa demanda, uma vez que ha variagdes desses valores no pais.
Retomando sua apresentagdo, o diretor do Ministério da Justica, Diretor André
Furquim, informou que sdo trezentas ¢ noventa e seis vagas acertadas até 0 momento
entre elas, as obtidas junto a sociedade civil, sendo elas: Cuiaba, no Centro Pastoral do
[migrante, cem vagas; em Manaus, nos Padres Escalabrinianos, quarenta vagas, na
Caritas Manaus, vinte vagas ¢ nas Irmds Escalabrinianas, dez vagas; em Sfo Paulo, na
Casa do Migrante mantida pela PIA Sociedade dos Missionarios de Sdo Carlos, trinta a
quarenta vagas, ¢ no Centro Temporario de Atendimento — CTA Butantd., cento ¢
oitenta ¢ seis vagas. A segunda etapa, ndo é necessariamente sequencial, mas continua
que esta relacionada ao cadastro dos imigrantes. A Acnur estd agindo com efetividade
nesse assunto. usando seu sistema proprio. Segundo a Subchefe Natilia Marcassa, a
base de dados inicial ja existe, ¢ acrescida de novas entradas e ¢ feita por meio de
biometria. Com o cadastro, vai ser possivel saber individualmente de onde a pessoa saiu
¢ para onde foi. Segundo o Diretor de Migragio do Ministério da Justica, Diretor
André Furquim, o cadastro ¢ dinamico ¢ varia, pois tem uma alimentaco constante.
Ele registra todos os atos, com as vacinas. por exemplo. ¢ vai apontar quando o
migrante estd apto a seguir com o processo de interiorizagio. Mais adiante estd prevista

entrevista para descobrir quem tem interesse em se interiorizar. A terceira etapa
apresentada ¢ uma articulagdo operacional com os estados. Um ajuste operacional
importante, que deve ser realizado in loco pelo comité de interiorizagdo que se pretende
instituir e com apoio da Acnur. A quarta € a selegéio dos participantes pelo Comité com
apoio da OIM. Em relagdo ao tema, o diretor do Ministério da Justica ponderou sobre a
importéancia de avaliar a publicidade que serd dada ao processo, uma vez que ela pode
gerar riscos e excesso de expectativa. A seleciio vai verificar critério médico.,
documental, avaliar o cadastro das vulnerabilidades e oportunidade. Segundo disse. essa
selecdo € sensivel e pode ser questionada por populagio imigrante. Por isso, defendeu
que a atividade seja feita por colegiado, para que ndo haja dentncias de favorecimento.
E importante que haja sempre o apoio de organismos internacionais para fazer
entrevistas, sensibiliza¢do e conscientizacio aos candidatos sobre que os aguarda. Essa
ctapa sera acompanhada pelo subcomité ¢ serd colocada em prética pela Organizagdo
Internacional para as Migragdes (OIM) que assinard um termo de cooperacdo pelo
governo por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Apds essa etapa, as Forgas
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Armadas, por meio da Forca Aérea Brasileira, fardo o deslocamento. O Diretor de
Migragdo do Ministério da Justi¢ca ponderou que serdo voos oportunos que levario a
Roraima os equipamentos para a operagdo logistica direcionada aos imigrantes. O
transporte previsto pelo MD atenderd em solo e pelo ar, saindo do abrigo em Boa Vista
¢ chegara até¢ aos abrigos de destino. No local, o imigrante ficard abrigado por até
sessenta dias ¢ caso ndo tenha conseguido autonomia, podera receber uma bolsa de
subsisténcia, oferecida pela ACNUR, por mais seis meses. Todo o acompanhamento
logistico dos imigrantes contara com apoio da OIM, para garantir que o imigrante tenha
todo o apoio necessario. Apos o abrigamento, sera necessario a elaboragdo de um plano
local de acompanhamento socioassistencial. Coloca ainda que a esséncia da agfio ¢ a
articulagdo entre os entes federados, pois ndo hé vagas disponiveis para abrigamento. A
Subchefe Adjunta de Politicas Sociais Maria do Socorro Tabosa, lembrou que o
Ministério do Trabalho fez uma pesquisa e mais de setenta por cento de imigrantes
venezuelanos afirmou ter interesse em se interiorizar. Isso significaria, a seu ver, que o
limitador ¢ a disponibilidade de vaga na cidade de destino. O representante do
Ministério do Desenvolvimento Social, Secretario Executivo Alberto Beltrame,
sugeriu a defini¢do de quantas vagas serdio necessarias mensalmente, a fim de mobilizar
0s abrigos. A Subchefe Natilia Marcassa informou que h4 dificuldade na definicdo de
vagas necessarias, porque a interiorizacdo € uma acdo inédita, no entanto, o universo
prioritario para interioriza¢fo sdo as pessoas abrigadas em Boa Vista, atualmente. em
média mil e trezentas pessoas. Acrescentou que, mesmo entre essas pessoas, alguns ndo
terdo interesse na interiorizagdo e outros ainda demandam por abrigos. Assim. é
necessario constante articulagéo com entes federados e sociedade civil para garantia na
disponibilidade de vagas em cidades de destino. Item quatro — Apreciacio da
Resolu¢io do Subcomité Gestor da Estratégia de Interioriza¢io Segundo a
Subchefe Natilia, o objetivo ¢ constituir um subcomité, com a participacio do
Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Justica, Ministério do Trabalho,
Ministério da Satide ¢ que sera responsavel pela interiorizagdo dos imigrantes. O
representante do Ministério da Justica entdo sugeriu uma mudanga na minuta
apresentada impressa aos participantes, para que o grupo fosse coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social. A representante do Ministério de RelacGes
Exteriores Embaixadora Maria Dulece Barros informou o interesse na participagio do
Ministério no Subcomité, lembrando que haverd um representante do drgdo em Boa
Vista. O Ministério do Trabalho solicitou duas vagas no subcomité, uma para o setor de
inspe¢do do trabalho ¢ a outra para o setor de politicas piblicas. A Subchefe Natilia
Marcassa, sugeriu que fossem colocadas as duas dreas como titular e suplente, sendo
que as duas podem participar simultaneamente. Almirante Ademir Sobrinho sugeriu
que fosse incluida a especifica¢io da nacionalidade venezuelana no texto do subcomité.
Apds a discussdo sobre o assunto, ficou acordado que haveria a insergéo do publico-
alvo. nos moldes do que esta estabelecido no Decreto n°. Item cinco — Apresentacio
da primeira etapa do Censo dos Imigrantes realizado pela Policia Federal o
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coordenador-geral de imigragdo da Policia Federal, Alexandre Patury informa que
houve um esfor¢o para tentar responder quantos venezuelanos estio no Brasil e qual o
seu movimento imigratorio. O Brasil recebeu um ntmero ascendente significativo de
solicitagdes de refiigio a partir de 2014. Inicialmente tratava-se de turistas. que entravam
no pais por Sao Paulo. Ja nos anos seguintes. iniciaram as entradas via Pacaraima/RR.
Mudou também a inten¢do de apenas turismo, para solicitagdo de refugio ou residéncia
temporaria, duas maneiras existentes para regulariza¢io da condigdo migratéria. Em
2014 foram 225 solicitagdes e em 2017 foram 20.586 solicitagdes de refugio em todo o
Brasil. Até inicio de mar¢o de 2018, foram acrescidas 3.719 alcangando dentro do
periodo histérico quase 30 mil solicitagdes de refigio e 19 mil de residéncia em todo
Brasil. Nesse periodo historico 21.877 pedidos de refigio ocorreram no estado de
Roraima ¢ com ascendéncia maior a partir de 2014. Esclareceu que o solicitante de
residéncia tem uma condigdo mais consolidada. No caso do refugio, o estado dele é
precario. pois depende do julgamento do Comité Nacional para os Refugiados. O
pedido de refugio atualmente concentra em Roraima, depois no Amazonas ¢ por tltimo
em Sdo Paulo. Atualmente ha no Brasil um milhio e cem mil imigrantes, ou seja, 0,5%
da populag@o. A entrada hoje por Roraima retine quase metade desse total, seguido de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A Policia Federal estd tentando identificar células onde se
concentram mais venezuelanos para facilitar a interiorizacio. Mas atualmente sabe-se
que a concentragdo ¢ grande em Boa Vista ¢ Roraima. A intengéo de procurar por outros
locais € que hd a imigragdo por questdo econdmica, mas também por afinidade, com
contatos que facilite a vida dele. O residente tem uma situacdo mais consolidada. A PF
possui um banco de dados com possibilidades de gerar estatisticas para politicas de
governo. Ha profissdes declaradas ¢ pirdmide etaria, que indica concentracio entre vinte
¢ nove e trinta anos de idade. Observa-se que a maior parte das pessoas vem de Caracas.
Em relagéo ao nimero de imigrantes tem no Brasil € em Roraima, informou que foram
feitas algumas entrevistas. Ndo é censo, por causa da abrangéncia e de falta de rigor
cientifico. Esse trabalho concentrou-se em Boa vista, ¢ ndo houve entrevistas em
Pacaraima, por causa de o movimento ser pendular. Assim. foram consultados
seiscentos e nove venezuelanos em oitenta ¢ dois pontos da cidade. a fim de entender
seu status migratério. Foi avaliada a nacionalidade, a maioria ¢ de venezuelanos. mas ha
entrada de cubanos, embora nio tenham sido identificados cubanos na rua. A maioria
entrou por Pacaraima, entre 2017 e 2018. Informou ainda, que esse dado indica que as
pessoas que entraram primeiro ja nio se encontram no Brasil ou ndo se encontram em
situacdio de vulnerabilidade. Constatou-se que um a cada quatro entrevistados nio
compareceu na PF para regularizagdo. A abordagem do entrevistador nesses casos foi
incentiva-los a comparecer para assegurarem seus direitos e regularizagdo migratoria.
Esclareceu que muitas vezes os venezuelanos vio a Policia Federal duas ou trés vezes
para conseguir se regularizar o que provoca uma aparéncia de que ha muitas pessoas
entrando diariamente. No entanto, somando-se refugio, residéncia tempordria e
agendamentos hd um total de trinta e oito mil pessoas atendidas. Na sua avaliagdo,
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muitas dessas pessoas ja devem ter saido da cidade, ndo ha como se assegurar que eles

estdo 14. No entanto. considerando-se esse dado e o percentual de pessoas que ndo se
apresentaram a Policia, de acordo com o estudo feito, estima-se que transitaram por
Roraima cinquenta e dois mil venezuelanos. Esse nfo ¢ um dado preciso. somente tem a
intencdio de dizer que ndo sio cem mil. E uma tentativa ndo cientifica de rebater e
questionar os iniimeros nimeros que foram apresentados. Item seis - Apresentacdo do
Plano de Atendimento Humanitirio aos Imigrantes ¢ Cronograma de implanta¢ao.
Coordenador operacional, General Eduardo Pazuello informa que ha duas
operagdes. a primeira de acolhida e controle ¢ a segunda visa melhorar a seguranga para
reccber os imigrantes nas estruturas construidas. Ele apresentou mapas da cidade de
Pacaraima ¢ Boa Vista, da Rodovia que liga as duas, da base de apoio logistico
localizada no Rio de Janeiro. Explicou que ¢ a 1" Brigada de Infantaria de Selva que
esta realizando a operagdo controle e esta apoiando a acolhida. Que a base aérea em
Boa Vista também sera utilizada na agfo. Foram apresentados croquis das duas grandes
areas que serfio construidas para recepeio e abrigamento dos venezuelanos. Na entrada,
ha um posto de identificagdo, com estrutura de espera, alimentagdo, identificagdo das
pessoas que necessitam de algum grau de acolhimento, entdo serdo direcionadas a
triagem, para ser atendida pela equipe de saude, Acnur, Assisténcia Social e Policia
Federal. Se ele tiver numa situagdo de emergéncia médica, tem atendimento, com a
aplica¢do de conceitos de circos concéntricos das barreiras sanitarias, cujo protocolo
ainda estd em discussdo. Apés a triagem o imigrante podera ser encaminhado para o
abrigo de Pacaraima. Nesses locais, tanto em Pacaraima quanto em Boa Vista, esta
previsto atendimento médico e alimentagdo. No total, estima-se que mil e quinhentas
pessoas sejam acolhidas em Pacaraima. Em Boa Vista, por ndo ser fronteira, estima-se
um posto de triagem menor ¢ duas dreas de acolhimento de capacidade para um mil e
quinhentas cada. Foram apresentadas fotos dos locais em Pacaraima onde se pretendem
instalar as estruturas previstas, em arca da Policia Federal ¢ num estacionamento da
Receita Federal. Essa ¢ a linha de agdo que foi apresentada e aprovada. H4 ainda
protocolos sendo discutido, em especial o protocolo de triagem serd objeto de reunidio
entre os orgdos envolvidos. O general destacou que a area de acolhimento tem todas as
especificagdes previstas pela ONU. Informou que a operagio demandard um efetivo de
cerca de trezentas pessoas do Exército em Pacaraima e seiscentas em Boa Vista. Os
custos foram todos em planilha ¢ cada linha do documento apresenta memoria de
calculo. Segundo informou, o recurso ja chegou. ¢ os contratos deveriio ser assinados
entre dezenove ¢ vinte e trés de margo, ja que todo o material é contratado e as
instalaces locadas. Estd prevista a conclusio dos abrigos e das areas de acolhimento
entre os dias vinte e sete de marco ¢ dez de abril, com a conclusio dos desdobramentos
até dia 30 de abril. Por fim. o Coordenador Operacional General Eduardo Pazuello
concluiu sua apresentagdo informando que ja foi iniciado o fornecimento de refeicdes
em Boa Vista e estima-se que, até o final da proxima semana 23.03.2018, todos os
imigrantes sejam atendidos na cidade. Por fim, por sugestdo do MDS ¢ acolhida pelos
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demais membros do Comité. ficou definido que o Ministério do Desenvolvimento
Social seria titular do subcomité de interiorizagio, com o Ministério da Justica como
suplente. O Ministro Eliseu Padilha, entdo encerrou a reunifio reconhecendo o esfor¢o
¢ a dedicagdo extraordindria empenhada pelos presentes no trabalho com a demanda
humanitaria com os venezuelanos.
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