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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

ATA DA 12 REUNIAO DO COMITE FEDERAL DE ASSITENCIA EMERGENCIAL PARA
ACOLHIMENTO A PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE DECORRENTE DE FLUXO
MIGRATORIO PROVOCADO POR CRISE HUMANITARIA

As quinze horas do dia vinte e um de fevereiro de dois mil e dezoito, iniciou-se a primeira
reunido do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, no Paldcio do Planalto, quarto andar,
sala noventa e oito. Estavam presentes os ministros: Eliseu Padilha ( Ministro Chefe da Casa
Civil); Aloysio Nunes (Ministro das Relagdes Exteriores), Mendonga Filho (Ministro da
Educacdo), Helton Yomura (Ministro interino do Trabalho), Osmar Terra (Ministro do
Desenvolvimento Social) , Ricardo Barros (Ministro da Sadde), Dyogo Oliveira (Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo), Hélder Barbalho (Ministro da Integracdo Nacional),
Gustavo do Vale Rocha (Ministro interino do Ministério dos Direitos Humanos), Sérgio
Etchegoyen (Ministro Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional) e Demais participantes
conforme lista de presenga anexa. A abertura foi realizada pelo Ministro Eliseu Padilha -
Ministro Chefe da Casa Civil, que procedeu com a leitura da Pauta do dia: /tem um: Instalacdo
do Comité Federal de Assisténcia Emergencial. Item dois: Indicagdo do Coordenador
Operacional (Inciso Il do Artigo 82 do Decreto n2 9.286 de 15/02/2018). item trés: Criagdo da
Sala de Situagdo no Ministério da Defesa (Artigo 42 do Decreto n® 9.286 de 15/02/2018). Item
4: Apresentagdo dos encaminhamentos do Presidente da Republica na reunido em Boa
Vista/RR. EXTRA PAUTA. Item um: Delegagcdo ao Ministro da Casa Civil a competéncia para
assinatura das Resolucbes pactuadas pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial.
ASSUNTOS GERAIS: General de Brigada Eduardo Pazuello convidard os drgdos do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial para participagdo no workshop da Acdo AmazonLog 17 que
serd realizado em 06/03/2018. 1. Instalagdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial:
Ministro Eliseu Padilha informou que o presente comité foi criado pelo Decreto nimero nove
mil, duzentos e oitenta e seis, de quinze de fevereiro de dois mil e dezoito, o qual afirma em
seu primeiro artigo: “o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a
pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria, instituido pelo art. 62 da Medida Proviséria n2 820, de 15 de fevereiro de 2018,
sera composto por um representante, titular e suplente. Lendo em seguida as indicag8es: | -
Casa Civil da Presidéncia da Republica, titular: Ministro Eliseu Padilha; suplente: Natalia
Marcassa de Souza — Subchefe de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil; Il - Ministério da
Justica e Seguranca Publica, titular: Ministro Torquato Jardim; suplente: Gilson Libério -
Secretario Executivo; Ill - Ministério da Defesa, titular: Ministro Raul Jungmann; suplente:
Almirante Ademir Sobrinho; IV - Ministério das Relagdes Exteriores, titular: Ministro Aloysio
Nunes; suplente: Tarcisio Costa - Embaixador: V - Ministério da Educagdo, titular: Ministro
Mendonga Filho; suplente: Rossieli Soares da Silva — Secretdrio de Educacdo Basica; VI -
Ministério do Trabalho, titular: Ministro interino Helton Yomura; suplente: Luiz Alberto dos
Santos - Coordenador-Geral de Imigragdo Substituto; VIl - Ministério do Desenvolvimento
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Social, titular: Ministro Osmar Terra; suplente: Alberto Beltrame - Secretério executivo; VIII -
Ministério da Saude, titular: Ministro Ricardo Barros; suplente: Gerlane Baccarin - Secretaria
de Gestdo Estratégica e Participativa; IX - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, titular: Ministro Dyogo Oliveira; suplente: Esteves Colnago — Secretario Executivo; X -
Ministério da Integracdo Nacional, titular: Ministro Hélder Zahluth Barbalho; suplente: Marlon
Carvalho Cambraia — Secretdrio de Desenvolvimento Regional; XI - Ministério dos Direitos
Humanos, titular: Ministro Gustavo do Vale; suplente: Engels Augusto Muniz — Secretdrio
Executivo; XIl - Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, titular:
Ministro Sérgio Etchegoyen; suplente: Carlos Bolivar Goellner — Assessor Chefe. Nos termos do
Decreto mencionado, o presente Comité sera presidido pelo Ministro Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Por unanimidade dos presentes, o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial foi instalado. 2 Indicacdo do Coordenador Operacional (Inciso Ii do Artigo 82 do
Decreto n? 9.286 de 15/02/2018 — Ministro Eliseu Padilha indica gue operacionalmente as
agdes na fronteira do Brasil com a Venezuela serdo coordenadas pelo General Eduardo
Pazuello, este ndo pOde comparecer a reunido devido ao falecimento de seu pai no dia
anterior. Esteve representado pelo General Duizit Brito e equipe. Almirante Ademir Sobrinho
esclareceu que havera a montagem de uma estrutura basica com abrigo aos venezuelanos na
fronteira. Enquanto a estrutura ndo estiver concluida, o Ministério da Defesa (MD) fard o apoio
emergencial necessario. Solicita os devidos cuidados para nominar essa estrutura e sua
operacao. Salienta que deverd ser definido o papel de cada ministério envolvido bem como, do
proprio MD. Informa ainda, que serd intensificada a agdo na fronteira para evitar que os
imigrantes entrem em territdrio brasileiro sem o devido registro. Essa a¢do, no entanto,
depende da presenca intensificada de representantes da seguranca publica brasileira e demais
orgdos. Ministro Eliseu Padilha leu a minuta da resolugdo que indica o coordenador
operacional previsto no artigo oitavo do decreto nove mil, duzentos e oitenta e seis. O Comité
Federal de Assisténcia Emergencial no uso de suas atribuicbes conferidas pela Medida
Proviséria n® 820 de 15/01/2018 e Decreto n2 9286 de 15/02/2018 publicado no Didrio
Oficial da Unido em 16/02/2018.Resolve: Art. 12 Indicar como Coordenador Operacional no
Estado de Roraima o General de Brigada Eduardo Pazuello — 1¢ Brigada de Infantaria da
Selva — Comando militar da Amazénia. Art. 22 Caberd ao Coordenador Operacional, além das
atribuicbes contidas no Decreto Presidencial n® 9.286 de 15 de fevereiro de 2018: | —
Estabelecer as coordenagdes necessdrias com os érgdos federais, estaduais e municipais; Il —
Solicitar apoio logistico & Secretaria Executiva do Comité Federal de Assisténcia Emergencial
para execucdo das agdes; Il - Encaminhar & Secretaria Executiva as necessidades de apoio
para a execugdo das suas atribuigdes; IV - Coordenar, dentro das atribuigdes recebidas do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial, o apoio a atividades de outros orgdos
envolvidos. Art. 3%Esta Resolugio entra em vigor a partir desta data. Apos a leitura da
minuta, o representante do MD solicita a retirada do termo “— 1¢ Brigada de Infantaria da
Selva — Comando militar da Amazénia ”, no artigo primeiro, uma vez que o general mudou de
fungdo. Sem mais contribui¢des, o documento foi aprovado por unanimidade. 3 Cria¢do da
Sala de Situacdo no Ministério da Defesa (Artigo 42 do Decreto n® 9.286 de 15/02/2018).
Ademir Sobrinho informa que sera instalado um terminal satelital para que Pacaraima/RR
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também tenha comunicagdo com a sala de situacdo, instalada no MD, em Brasilia. Atualmente

a sala de situagao, tem conexdo com Boa Vista/RR, funciona vinte e quatro horas por dia e serd
guarnecida pelo MD. 4. Apresentagéo dos encaminhamentos do Presidente da Repiblica na
reuniGo em Boa Vista/RR. Natdlia Marcassa - subchefe da Subchefia de Articulacio e
monitoramento da Casa Civil (SAM) lembrou aos presentes que o Presidente da Republica foi
a Boa Vista/RR com diversos ministros, oportunidade em que apresentou medidas a serem
tomadas pelo governo federal frente ao aumento do fluxo migratério no estado de Roraima e
que, desde entdo, foi solicitado que as equipes técnicas dos ministérios, responsaveis por
essas agGes, sejam reforcadas além, da necessidade em deslocar aporte no orcamento, afim
de prestar maior agilidade no atendimento as medidas previstas. Realizou ainda, uma
apresentagdo com o objetivo de uniformizar as informac@es. Relata que o Ministério da Justica
ja deslocou efetivo maior para Roraima e a Policia Rodovidria Federal reativou posto na
rodovia federal daquele estado. E necessario que as equipes trabalhem vinte e quatro horas
por dia e com interlocugdo direta na superintendéncia. Informa que o0 processo de
interiorizacdo estd sendo tratado pela Casa Civil com ministérios e organismos internacionais
pertinentes. Em curso a regularizagdo documental dos imigrantes gque se encontram no abrigo
Tancredo Neves. Outra acdo em curso é a Pesquisa Censitdria (amostral) que auxiliara no
conhecimento do perfil dos venezuelanos que se encontram em Boa Vista/RR. Foi lembrado
que o Ministério do Trabalho j& produziu documento sobre imigrante em 2017. Espera-se que
ficard pronta, em trinta dias, melhorias na estrutura de fronteira para a entrada dos
imigrantes, feita pela Policia Federal. Além disso, o MD prevé instalar hospital de campanha na
cidade de Pacaraima. Informa que o Gabinete de Seguranca Institucional e a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia atuam diretamente nas acdes de inteligéncia, construindo cendrios com
informagdes sobre a situagdo vivenciada na Venezuela. O Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) estreitou o intercdmbio de experiéncias com a Colémbia, que também vem sendo
afetada pelo fluxo migratério venezuelano. Ademais, reforcou a capacidade de suas
representagdes consulares na Venezuela. O Ministro Aloysio Nunes Ferreira informou que o
MRE manterd diplomata em Boa Vista. No tocante a sadide, agbes do Ministério da Saude (MS)
frente aos venezuelanos na fronteira sdo fundamentais, em especial manter espaco adequado
para vacinacdo. Ministro Ricardo Barros, informou que esta enviado um milh3o e quinhentas
mil vacinas e manterdo vinte pessoas disponiveis em sala de vacinacdo. ANVISA cedeu espaco
local que estd em reforma e com previs3o de entrega em quinze dias. Informou a existéncia de
execugdo descentralizada com a Organizacdo Panamericana de Sadde - OPAS. Almirante
Ademir Sobrinho questionou se o fornecimento dos medicamentos seria por conta do MD ou
teriam apoio do MS. Em relagdo ao hospital de campanha, Ministro Ricardo Barros afirmou
que houve uma reforma recente no hospital de Pacaraima, que tem cento e cinquenta
funcionarios e internagdo para doze pessoas por més, esta subutilizado e com problemas na
sua gestdo e que, ndo haveria a necessidade do hospital de campanha. Coloca ainda, que
havendo um diretor, sugere que um oficial das forgas armadas, para gerir o hospital, que esta
sob a responsabilidade do governo do estado de Roraima, acrescenta que o hospital se
encontra montado com a necessidade de camas hospitalares, consultdrio odontolégico e
outros itens pontuais. Ministro Ricardo Barros se comprometeu a conseguir com a



120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

ol
&
g

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
governadora Suely Campos que o hospital passe a ser gerido pelo Governo Federal. Sugeriu

ainda, que o MD faga uma listagem de itens necessarios, no ambito da satde, que o MS fara
um Termo de Execugdo Descentralizada afim de repassar recurso para o MD realizar as
aquisicdes necessarias. Em relagdo aos abrigos destinados para acolher os imigrantes, informa
que o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) tem repassado recursos financeiros ao
estado para organiza¢do e gestdo local, porém, ndo se obteve o resultado esperado. A decisdo
partida pelo Presidente da Republica é de organizar os abrigos no dmbito da esfera federal.
Para isso, o MDS, responsdvel pela Politica de Assisténcia Social, e 0 MD, responsavel pela
logistica, mantenham articulagdo constante. Em relacdo ao Ministério da Educacdo (MEC),
deve ocorrer a revalidagdo do diploma de profissionais venezuelanos. Sobre este tema,
Ministro Ricardo Barros abordou a dificuldade de revalidagdo dos diplomas dos médicos e
sugeriu que os médicos venezuelanos fossem contratados para trabalhar por meio do
Programa Mais Médicos, entende ser “preferivel que os médicos venezuelanos fiqguem na
regido, atendendo seus compatriotas e, caso haja maior oferta, direciona-se os médicos para
outras localidades”. Ministro Mendonga Filho informou que, em relagdo a educacdo bésica, o
MEC ja trata de questdes na regido de fronteira, local comum de fluxo de pessoas entre os dois
paises. Informou que o governo federal implementou em 2017 a Plataforma Carolina Bori,
sistema que visa agilizar o processo de revalidagdo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, no qual podera ser criado canal para facilitacdo do cadastro de solicitacdes de
cidaddos venezuelanos. Reiterou a importdncia de poder contar com dados sobre os
venezuelanos que ingressaram no territorio nacional e que gostariam de ter seus titulos
validados para dar inicio a criagdo desse canal especial. Em relagdo a educacdo basica, o
ministro explicou que outras politicas, de assisténcia social ou de satide, ndo geram vinculo
perene com o publico, como ocorre numa escola. O recurso federal via Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb, esta condicionado ao censo escolar, que ocorre anualmente. Com o aumento do
fluxo de estudantes imigrantes a equipe do MEC esté elaborando propostas que permitam
compensar o Estado e Municipios envolvidos. Subchefe Natdlia Marcassa reforca que, a
situacdo da educacdo basica ndo é emergencial, porque a condi¢do de refugiado oferece
direito aos venezuelanos de matricula na escola. E no tocante ao processo de interiorizacdo,
num segundo momento, a partir da estruturagdo do centro de triagem, sugere-se que seja
ensinada lingua portuguesa para os venezuelanos. Secretario de Educagdo Bdsica Rossieli
Soares informou que é necessario um cadastro das criancas que participardo do processo de
interiorizagdo, a fim de possibilitar o ingresso nas escolas, em cidades de destino. Além disso, é
preciso verificar como se dara o aceite das secretarias dos municipios dos histéricos escolares
venezuelanos. Subchefe Natalia Marcassa, no entanto, esclareceu que esse primeiro fluxo do
processo de interiorizagdo intenciona abranger apenas pessoas adultas solteiras (homens e
mulheres). Ministro Osmar Terra ponderou que o fluxo estd aumento e é necessario haver
mecanismos de prever seu comportamento ao longo do tempo, ter um cadastro efetivo e
realizar busca ativa. Com o aumento do fluxo imigratério as estruturas montadas poderdo ser
insuficientes. Sugere pensar em campos de refugiados. Além disso, alega tendéncia dos
municipios em resistir ao processo de interiorizacdo. Necessdrio trabalhar com grandes
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representagdes empresariais e em municipios com oferta de emprego. Ministro Eliseu Padilha

reforca que a operagdo ndo se trata de um campo de refugiados, mas em abrigos temporarios
e demais acdes que permitem ordenamento na fronteira e dignidade na acolhida aos
imigrantes no territério brasileiro. General Duitz Brito apresentou o video do Exercicio de
Logistica Multinacional Interagéncias (AMAZONLOG), realizado em novembro de 2017, analoga
a que se pretende fazer em Roraima. Almirante Ademir Sobrinho esclareceu que havia
necessidade de se estabelecer padrdes para a atuagio das forcas armadas brasileira em casos
de desastres que necessitam de apoio humanitdrio. Testar e desenvolver solugdes logisticas
coletivas, avaliar a interoperabilidade dos seus equipamentos, sistemas e procedimentos. O
exercicio permitiu identificar problemas e chegar a uma modelagem e a uma métrica de uma
montagem da estrutura necessdria para acolher intenso fluxo imigratério. Dessa forma,
sugere-se inicialmente um plano escalonado de estruturas de Ajuda Humanitéria e de Apoio
Logistico desdobrados na regido de fronteira de Pacaraima/RR e na cidade de Boa Vista/RR. As
estruturas previstas em Pacaraima e Boa Vista sdo modulares, com possibilidade de ampliagdo
conforme a necessidade. Serdo montadas sob a responsabilidade das Forcas Armadas, em
especial o Exército Brasileiro, com operagdo até dezembro de 2018. O objetivo da operagdo
esta em recepcionar, identificar, triar, imunizar, fornecer alimentacdo, acolher e realocar as
pessoas, nacionais ou estrangeiras em situacdo de vulnerabilidade, decorrente de fluxo
migratdrio provocado por crise humanitéria. Subchefe Natalia Marcassa considera a
importdncia de uma estrutura de acolhimento também em Boa Vista com capacidade para trés
a cinco mil pessoas, no intuito de acolher imediatamente as pessoas gue se encontram nas
ruas e permanecerem abrigada por um prazo de até trés meses, a fim de iniciar o processo de
interiorizagdo (em construcdo) além das melhorias nas estruturas de abrigamento atualmente
existentes naquela capital. Em Pacaraima sugere a previsio da expansao da area de
acolhimento par até oito mil pessoas. Solicitou-se entdo a decisio do comité que foi aprovado
por unanimidade. Ministro Dyogo Oliveira informa a necessidade de orcamento detalhado por
drgdo do valor necessério para efetivagio da operacdo. Subchefe Natalia Marcassa informou
que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) manifestou apoiar
refugiados por até seis meses com bolsa auxilio, posterior ao processo de interiorizacdo. Nesse
momento, devera ser realizada medida emergencial para alimentar as pessoas enquanto a
estrutura para atendimento estd em curso. Secretario Executivo Alberto Beltrame informa
que esta verificando meios de aquisi¢Bes de alimentos via Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). As aquisicSes ocorreriam na prépria regido, a fim de injetar recursos e movimentar a
economia local. General Duitz Brito enfatizou todo cuidado necessirio para cocgdo dos
alimentos, que poderd ser elaborado quando uma cozinha de campanha estiver em
funcionamento, porém, devido a necessidade exigida para seu preparo, o valor da refeicao se
eleva. Em consideragdo a emergéncia no fornecimento de alimentagdo, deliberou-se pela
compra e distribuicdo imediata das refei¢des pelo MD aos imigrantes. No tocante as demais
acdes estruturais necessarias, Almirante Ademir Sobrinho apontou a necessidade de conhecer
0s possiveis terrenos, o que deve acontecer nos proximos dias, apds avaliada essa realidade,
tomar decisdes cabiveis. Ha dificuldade de amplia¢do da iniciativa em Pacaraima, dado o porte
do municipio e a capacidade de comportar muitas pessoas. Ja em Boa vista, ha a possibilidade
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de se instalar um primeiro mdédulo, para atender as necessidades atuais e ampliar

gradativamente para equacionar as situacdes que ocorrerem. Dada a maior visibilidade da
situagdo na capital de Boa Vista, Ministro Eliseu Padilha recomenda que deve ser priorizado o
inicio das atividades na capital de Boa Vista, considerando aproximacdo do periodo de chuvas
e situacdo de rua dos imigrantes. Passou-se a discussdo das possibilidades de destinacdo
or¢amentaria para as agdes. Ministro Dyogo Oliveira esclareceu que a ac3o pode ser realizada
por destinagdo de crédito extraordindrio por meio de medida provisdria. Sugeriu que as dreas
técnicas orgamentédrias do MD e da Secretaria de Orgamento Federal se reunissem
posteriormente para detalhar agdo e avaliar alternativas possiveis. Secretario Executivo
Alberto Beltrame sugeriu fazer uma provisdo orcamentdria em valor maximo possivel, a fim de
dar um horizonte maior para quem vai executar. Secretdrio Executivo Esteves Colnago
defende a criagéio de uma agdo especifica, para facilitar o processo de prestacio de contas. Um
credito extraordindrio tem menos limitagdes, pensar em uma acdo que permita atender as
necessidades da operagdo. Apontou ainda que é preciso fazer o planejamento orcamentdrio
dessa medida. No MD, sdo poucas as a¢des que permitem esse tipo de ajuda, vis a vis o gue foi
feito no Haiti, que era uma acdo especifica. Além disso, sendo um crédito extraordinario, ha
facilidades em vérios aspectos, permite realizar gastos de qualquer natureza e que atenda as
especificidades das atividades necessarias para o fluxo migratério. Sugere ainda, dois
momentos: um crédito emergencial no primeiro momento, e outro mais a frente, de
preferéncia a partir de setembro. Ao editar uma medida depois de setembro, é possivel reabri-
la no inicio do ano seguinte, se houver necessidade. E importante que isso acontecesse por
essa via, para dar seguranga a quem vai executar e atenda aos mecanismos dos 6rgdos de
controle. “Para criar acdo, é medida provisdria, ato do presidente”. Informa que o MPDG
necessita ter valor da agéo e a caracterizagdo da medida: urgéncia, relevancia, com apoio na
Medida Provisdria 820/2018. Encaminhado pelo Comité: MD e MPDG construirio com
brevidade a proposta de MP para crédito extraordinario, levando em consideracdo as
sugestdes realizadas pela Subchefia de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil e aprovadas
por este Comité. No tocante as ages emergenciais em curso, o recurso sera antecipado pelo
MD (acdo relacionada a faixa da defesa) que, na publicacdo da Medida Proviséria sera
recomposto o recurso ao 6rgdo. EXTRA PAUTA. Delegagdo ao Ministro da Casa Civil a
competéncia para assinatura das Resolucbes pactuadas pelo Comité Federal de Assisténcia
Emergencial: Aprovada pelos presentes. ASSUNTOS GERAIS: General de Brigada Eduardo
Pazuello convidara os orgdos do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para
participagéo no workshop da Acdo AmazonLog. Informe foi dado por Ministro Eliseu Padilha.
Por fim, foi solicitado que o coordenador operacional das acfes realize as atualizagGes no
Plano Operacional, de acordo com aprovagdes deste Comité. Nada mais havendo a tratar a
reunido foi encerrada as dezesseis horas e trinta e um minutos do dia vinte e um de fevereiro
de dois mil e dezoito. Assinada pelos presentes abaixo nominados.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2018.
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