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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Autoridade Nacional de Protecao de Dados
Coordenacao-Geral de Fiscalizacao
Nota Técnica n? 68/2022/CGF/ANPD

1. INTERESSADO

1.1. Ministério da Economia - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
2. ASSUNTO

2.1. Portaria RFB n2 167 de 19 de abril de 2022.

3. REFERENCIAS

3.1. Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei de Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD);

3.2. Processo SEI n2 00261.000821/2022-99;

3.3. Portaria RFB n2 167, de 19 de abril de 2022 (SEI n2 3319716);

3.4. Oficio n? 118/2022/CGF/ANPD/PR (SEI n® 3319506);

3.5. Matéria Noticiosa: Convergéncia Digital (SElI n® 3319702);

3.6. Matéria Noticiosa: Capital Digital (SEI n® 3319707);

3.7. Nota Conjunta Cotec/Cocad/Ouvidoria n? 24, de 2 de maio de 2022 (SEI
n? 3340772);

3.8. Oficio n® 8/2022 - OUVIDORIA/RFB (SEI n? 3340773);

3.9. Planilha Lista de Clientes (SEI n? 3376496);

3.10. Oficio n? 149/2022/CGF/ANPD/PR (SEI n® 3388163);

3.11. Nota Cocad n2 47/2022 (SEI n2 3459515);

3.12. Relatério RIPD CNPJ (SEI n¢ 3459516);

3.13. Relatério RIPD Certidao Negativa (SEI n® 3459517);

3.14. Relatério RIPD CPF (SEI n® 3477352);

3.15. Ata de Reuniao (SEI n® 3462912); e

3.16. Nota Conjunta Cotec/Cocad/Ouvidoria n? 38, de 27 de junho de 2022 (SEI
n2 3464119).

4. RELATORIO

4.1. Trata-se de matérias noticiosas por meio das quais a Autoridade Nacional

de Protecao de Dados (ANPD) tomou conhecimento da publicacao da Portaria RFB n?
167/2022, de 19 de abril de 2022, que autoriza o Servico Federal de Processamento
de Dados (SERPRO) a disponibilizar acesso, para terceiros, dos dados e informacdes
que especifica.

4.2. Considerando que a referida Portaria trata, em parte, sobre dados
pessoais e tendo em vista que compete a esta Autoridade Nacional de Protecao de
Dados (ANPD) zelar pela protecao dos dados pessoais, com fundamento no art. 55-J,
incisos | e IV da Lei n? 13.709 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD), de
14 de agosto de 2018, solicitou-se, por intermédio do Oficio n2
118/2022/CGF/ANPD/PR (SElI n2 3319506), que a Receita Federal do Brasil (RFB)



esclarecesse alguns pontos acerca do compartihamento de dados autorizado
pela normativa.

4.3. A ANPD levantou a RFB os seguintes questionamentos:

a) esclareca, em detalhes, como se dara o compartilhamento de dados
no ambito da Portaria RFB n® 167/2022;

b)esclareca de que forma o compartihamento atendera aos
preceitos elencados no art. 62, da LGPD;

c) informe quais as politicas publicas estdo sendo executadas a partir
do compartilhamento de dados pessoais com terceiros, nos termos da
Portaria RFB n° 167/2022 ou da Portaria RFB n® 2.189/2017 e
antecessoras;

d)informe quais drgaos e entidades estao tendo acesso aos dados da
RFB, com fundamento na Portaria RFB n° 167/2022 ou que vinham
tendo acesso com fundamento na Portaria RFB n¢ 2.189/2017 e
antecessoras;

e)esclareca como se dara a formalizacao deste compartilhamento
entre o Serpro e o terceiro recebedor;

f) apresente o processo de identificacao de risco institucional ou risco
ao sigilo da pessoa fisica a que se referem os dados e informacoes
compartilhadas, previsto no art. 3° da Portaria RFB n° 167/2022;

g)esclareca como a RFB verifica se o pedido de acesso aos dados
pessoais esta amparado no atendimento de politica pubica prevista em
lei ou regulamento;

h)indique quais as medidas de seguranca, técnicas e
administrativas, serao adotadas no compartilhamento dos dados
pessoais em tela, em atendimento ao art. 46, da LGPD; e

i) encaminhe outras informacdes que, no seu entendimento, possam
contribuir para o esclarecimento do assunto.

4.4. Em resposta ao Oficio, a RFB remeteu o Oficio 8/2022 - OQuvidoria/RFB
(SElI n2 3340773), acompanhado da Nota Conjunta Cotec/Cocad/Ouvidoria n? 24, de
2 de maio de 2022 (SEI n2 3340772). No aludido Oficio, informou que as informacodes
foram produzidas pela Coordenacao-Geral de Tecnologia e Seguranca da Informacao
(Cotec), gestora das solucbes de tecnologia, da Coordenacao-Geral de Gestao de
Cadastros e Beneficios Fiscais (Cocad), gestora dos cadastros da Receita Federal e
da Ouvidoria, cuja ouvidora é a Encarregada pelo Tratamento de Dados Pessoais.

4.5. Esclareceu, na Nota Conjunta Cotec/Cocad/Ouvidoria n? 24, de 2 de maio
de 2022 (SEl n? 3340772), através de breve resumo, do que trata o normativo
editado e passou, entdao, a tecer comentarios acerca das informacgdes
disponibilizadas no site e sistemas da Receita Federal, bem como a responder os
guestionamentos levantados no Oficio n? 118/2022/CGF/ANPD/PR (SEI n® 3319506).

4.6. No documento apresentado em resposta as questdes propostas, a
Receita Federal elaborou um breve resumo acerca da Portaria RFB n? 167/2022. De
acordo com a RFB, o normativo permite que o interessado possa consultar algumas
informacdes disponiveis no site ou sistemas da Receita Federal de forma
automatizada. Frisou-se que se trata de fornecimento automatizado de informagdes
gue sao publicas, como algumas informacdes cadastrais de identificacao do CPF,
CNP) e da certiddao negativa, e outras informacdes restritas aos terceiros
interessados conforme o nivel de procuracao ou do perfil de acesso ao sistema.



4.7. Destacou-se que, com a edicao da Portaria n? 167/2022, nao houve
inovagcao no mundo juridico no que diz respeito ao acesso aos dados. A inovacao se
deu no mundo técnico, ao fornecer um mecanismo tecnolégico para acesso aos
dados em alta frequéncia, além do acesso manual. De acordo com o documento
apresentado, esse novo mecanismo tecnoldgico foi previsto na Portaria MF n2 457,
de 8 de dezembro de 2016, do Ministro da Economia, com o aval da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN). De acordo com a Receita Federal, a Portaria RFB
n2 2.189/2017, antecessora da Portaria n? 167/2022, foi editada para assegurar que
o SERPRO nao esta operando a revelia da Receita Federal.

4.8. Frisou a RFB que a Portaria supra cria um canal alternativo ao site da
Receita Federal na internet, capaz de suportar elevado volume de acessos e
gque ambos 0s acessos (consulta manual ou consulta automatizada) possuem as
mesmas caracteristicas, ou seja, nao ha diferenca, sob o aspecto de mérito, entre o
fornecimento da informacao pelo site da Receita Federal e a infraestrutura da Portaria
RFB n2 167/2022, exceto pela tecnologia utilizada.

4.9. O 6rgao entende que a discussao nao gira em torno da Portaria n®
167/2022, mas sim acerca das informacdes disponibilzadas no site ou sistemas da
Receita Federal. Neste sentido, para a Receita Federal, "nao caberia questionamento
no que diz respeito ao rol de informacdes que sao entregues ao proéprio titular do
dado ou para aqueles que tém direito de conhecer o dado ou para aqueles que
acessam mediante procuracao e sim a analise acerca dos dados cadastrais, do CPF e
CNPJ, e de certidao negativa disponibilizados de forma publica no site da Receita
Federal para consulta por toda a sociedade".

4.10. Sobre os dados publicos, a Receita Federal informa que, de acordo com a
Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), nome e data
de nascimento sdo dados pessoais publicos. Ainda, conforme a Lei n? 8.935, de 18
de novembro de 1994, a publicidade registral, no ambito das serventias extrajudiciais,
visa dar publicidade a determinadas acdes, sejam elas de natureza pessoal ou geral,
de forma a garantir a autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

4.11. De acordo com as informacdes apresentadas, a RFB opera o site
governamental mais acessado de todo o Governo Brasileiro, e é o Orgdo com o
maior numero de servicos digitais disponiveis ao cidadao e as empresas, sendo a
consulta ao Comprovante da Situacao Cadastral no CPF o servico digital atualmente
mais acessado do governo. Em relacao ao fornecimento do Comprovante da
Situacdao Cadastral no CPF, a base normativa é a Instrucao Normativa RFB n2 1.548,
de 13 de fevereiro de 2015, decorrente do Decreto-Lei n2 401, de 30 de dezembro
de 1968. O 6rgao esclarece que os dados divulgados no site da Receita Federal sao
da situacao cadastral do contribuinte (regular, suspenso, cancelado, etc.), acrescida
apenas de informagdes minimas para evitar fraude frente a homénimos.

4.12. Explica a Receita Federal que o Decreto n? 9.723, de 11 de marco de
2019, instituiu o CPF como instrumento suficiente e substitutivo para apresentacao
de dados do cidaddo no exercicio de obrigacdes e direitos e na obtencao de
beneficios, passando portanto, o conjunto de dados que compde o banco
cadastral, a ser imprescindivel na implementacao de politicas publicas. Dessa forma,
os dados vinculados a pessoa fisica passam a ser objeto de demanda pelos 6rgaos
da Administracdo Publica em todas as esferas de governo, no intuito primordial de
sanear seus respectivos bancos de dados e proporcionar politicas publicas
assertivas, pautadas pela moralidade e eficiéncia.

4.13. A RFB também pontua que, de acordo com o Decreto n? 10.977, de 23
de fevereiro de 2022, em seu art. 39, a Carteira de Identidade nacional passa a adotar
0 numero de inscricdo do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como registro geral



nacional e que a edicao do Decreto esta alnhada com a redacao da Lei n?
14.129/2021, que estabelece que “o numero de inscricao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) como numero suficiente para identificacao do cidadao (...)”. Alega ainda
gue o Decreto n? 10.222, de 05 de fevereiro de 2020, define a estratégia nacional de
seguranca cibernética e nela destaca a importancia do Estado em garantir as
empresas mecanismos para certificar a seguranca de seus produtos/servicos e,
assim, proteger seus usuarios. Por fim, informa que os dados da Situacao Cadastral
no CPF previsto no item 1 do Anexo Unico da Portaria RFB n? 167/2022, sdo 0s
mesmos dados disponibilizados pela consulta publica disponivel em Comprovante de
Situacao Cadastral no CPF.

4.14. Relativamente aos dados de CNPJ, a RFB discorre sobre a
obrigatoriedade da inscricdo do empresario no Registro Publico de Empresas
Mercantis, de modo que as informacdes divulgadas no site da Receita Federal sao
publicas. Ainda, os dados constantes da base de dados do CNPJ sao publicos, de
acordo com a Lein? 6.015/1973.

4.15. No que concerne aos dados constantes na Certidao Negativa de Débitos,
a Receita Federal aponta que o Cédigo Tributario Nacional estabelece que a prova da
gquitacao de determinado tributo, quando exigivel, deve ser feita por certidao negativa
gque contenha todas as informacdes necessarias a identificacao de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negédcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido. Nessa senda, a Portaria Conjunta RFB / PGFN N2 1.751, de 02 de outubro de
2014, definiu que a certidao negativa seria solicitada e emitida pela internet, e os
dados da Certiddo Negativa de Débitos prevista no item 3 do Anexo Unico da Portaria
RFB n? 167/2022 sao os mesmos dados disponibilizados pela consulta publica
disponivel em Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao.

4.16. Em resumo, a RFB reforca que nao ha novidade na norma editada, pois
todo o seu mecanismo ja constava da Portaria RFB n? 2.189/2017, com alteracdes de
automatizacdao de acesso e acréscimo de grupo de informacdes que diz respeito
somente ao titular do dado, podendo ser acessada apenas pelo préprio ou mediante
procuracao. Ainda, alega que nao aumentou ou permitiu acesso a dados que ja nao
estivessem disponiveis, assim como também nao autorizou nenhuma venda de
dados e informacades.

4.17. Passou entdao, a responder o0s questionamentos encaminhados pela
ANPD no Oficio n® 118/2022/CGF/ANPD/PR.
4.18. Com relacao ao compartihamento de dados no ambito da Portaria RFB

n? 167/2022, contido na pergunta 'a', a Receita Federal esclarece que a
disponibilizacdao dos dados é feita mediante consulta automatizada (pelo titular ou por
toda a sociedade), como alternativa as consultas manuais disponiveis no site ou nos
sistemas informatizados da Receita Federal aos dados para os quais ja tenha acesso
autorizado. Tais dados poderao sofrer restricao de disponibilizacao em funcao das
permissdes de acesso nos sistemas informatizados ou da outorga de poderes
constantes das procuracdes digitais.

4.19. Consoante as informacdes apresentadas, a referida Portaria tem o
objetivo de automatizar o que ja é realizado de forma manual, sendo o terceiro
interessado o responsavel por ressarcir os custos junto ao Serpro. Para a RFB, a
solucao em questao aprimora o acesso aos dados, atendendo e aprimorando os
principios da LGPD.

4.20. Sobre a pergunta 'b', relativa ao atendimento aos preceitos elencados no
art. 62 da LGPD, a Receita Federal alega o que a Portaria n? 167/2022 é apenas a



solucao tecnoldgica que permite a disponibiizacdao dos dados ja acessados
anteriormente de forma manual. Dessa forma, seqgundo a RFB, o normativo segue
todas as autorizacOes ja existentes para o tratamento de dados e sao adotadas as
medidas de seguranca e prevencao adequadas, sendo que todos os principios
estabelecidos no art. supra continuam sendo observados no ambito da Portaria.

4.21. No tocante a informacao de quais politicas publicas estdo sendo
executadas a partir do compartihamento de dados pessoais com terceiros (pergunta
'c'), a Receita Federal listou, em sua resposta, Leis, Decretos, Instrucdes Normativas
e Portarias, relacionando-as com o item do anexo Unico da Portaria n® 167/2022,
guais sejam: Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) e Certidao Negativa de Débitos (CND).

4.22. Quanto a pergunta 'd', que trata da informacdo acerca de quais 6rgaos
ou entidades tém acesso aos dados da RFB com fundamento nas Portarias n2
167/2022 ou n? 2.189/2017 e antecessoras, a Receita Federal informou que os
orgaos e entidades se utilizam da Portaria RFB n2 34/2021 para acessar os dados.
Comunica que encaminha em anexo planilha eletrénica com as informacdes de quem
sdo os terceiros gue estao tendo acesso aos dados e informacdes no ambito da
Portaria RFB n® 167/2022, especificamente do CPF, CNPJ e da Certidao Negativa. Por
fim, ressalta que os dados acessados da Situacao Cadastral do CPF, do CNPJ e da
CND, pela solucao automatizada da Portaria RFB n? 167/2022 sao também
disponiveis no site da Receita Federal ou em seus sistemas informatizados, onde nao
ha registro de acesso.

4.23. Quanto a pergunta 'e', em que se pede esclarecimento sobre como se
dard a formalizacao deste compartilhamento entre o Serpro e o terceiro recebedor, a
Receita Federal informa que para os dados publicos nao ha o que se falar em
formalizacao, no sentido de consentimento, uma vez que que a LGPD permite a
disponibilizacao de acesso aos dados e informacdes em seus arts. 26 §1° inciso lll
c/c art. 27 inciso | e lll.

4.24. Para os demais dados, a RFB informa que o o terceiro interessado
celebrara contrato com o Serpro, o qual contém as regras para ressarcimento dos
custos envolvidos.

4.25. No que toca a pergunta 'f', em que a ANPD solicita a apresentacao do
processo de identificacao de risco institucional ou risco ao sigilo da pessoa fisica a
que se referem os dados e informacdes compartilhadas, previsto no art. 32 da
Portaria RFB n? 167/2022, a Receita Federal alega que o processo de identificacao de
risco institucional ou risco ao sigilo da pessoa fisica ocorre no ambito do sistema
informatizado da RFB de relacionamento entre a instituicao e seus prestadores de
servicos de Tl. Quando da formalizacao das propostas de disponibilizacao de acesso
aos dados e informacdes, o gestor da area responsavel pelo dado e informacao
avalia se: a informacao estd disponivel no site da Receita Federal ou em sistema
informatizado da Receita Federal; a informacao é publica ou se é acessada com
controle de acesso; e caso a informacao acessada careca de controle de acesso,
verifica se a proposta mantém os requisitos de controle de acesso existentes para
acesso via sistema da Receita Federal. Apdés fazer as verificacbes pertinentes,
assinala no sistema informatizado que nao ha risco institucional ou risco ao sigilo da
pessoa fisica.

4.26. Quanto a pergunta 'g', em que se solicita esclarecimentos sobre como a
RFB verifica se o pedido de acesso aos dados pessoais estd amparado no
atendimento de politica publica prevista em lei ou regulamento, a Receita Federal
informa que o0 acesso se da através do processo de avaliagao do risco institucional
ou risco ao sigilo da pessoa fisica, que tem o objetivo de avaliar se a informacao é



publica ou se é acessada com controle de acesso.

4.27. Sobre a pergunta 'h', que trata da indicacao de quais medidas de
seguranca, técnicas e administrativas serdao adotadas no compartilhamento de dados
pessoais, a RFB informa que serao aplicados os requisitos de controle de acesso,
conforme preveem as diretrizes da Politica de Seguranca da Informacao da Receita
Federal (Portaria SRF, n? 450, de 28 de abril de 2004). Ja os sistemas informatizados,
construidos em conjunto com o Serpro ou com outro prestador de servicos, contam
com o0s seguintes requisitos: (i) registro de informacdes (log) com prazos de
retencao e formas de acesso definidas, com vistas a permitir a recuperacao do
sistema em caso de falha; (i) registro de informacdes (triha de auditoria) com prazos
de retencao e formas de acesso definidas, com vistas a permitir auditoria,
identificacao de situacdes de violacao e contabilizacao individual do uso dos sistemas;
e (ii) as permissdes de acesso sao graduadas de acordo com as atribuicbes dos
intervenientes do sistema.

4.28. Por dltimo, no que concerne ao item i, em que se solicita o
encaminhamento de outras informacdes que possam contribuir para o
esclarecimento do assunto, a Receita Federal retoma alguns esclarecimentos
elaborados em tépicos anteriores.

4.29. Além disso, alega que uma eventual discussdo sobre LGPD nao é sobre a
Portaria RFB n2 167/2022, mas sim se a Receita Federal pode manter em seu site a
consulta a situacao cadastral do CPF, junto com os dados para evitar fraudes em
homoénimos, aos dados cadastrais do CNPJ, bem como da certidao negativa. Todavia,
0 6rgao entende nao ser apropriado, com base na LGPD, que a Receita Federal retire
do seu site as informacdes da situacao cadastral do CPF ou demais informacdes
cadastrais e de certidao negativa.

4.30. Relata, ainda, que um dos motivos do fornecimento das informacdes de
forma automatizada vem justamente de demanda da sociedade em geral, que tem
um grande volume de trabalho e precisa de solucdes facilitadas para evoluir o
trabalho manual.

4.31. Embora a RFB tenha respondido a todas as perguntas formuladas pela
ANPD, fez-se necessaria a complementacao ou esclarecimento das respostas para
completa compreensao do tratamento de dados efetuado. Além disso, a CGF
solicitou reuniao conjunta com os representantes da Receita Federal, para dirimir
eventuais ddvidas, conforme Ata de Reunido (SEI n® 3464119).

4.32. Para tanto, a CGF encaminhou Oficio n® 149/2022/CGF/ANPD/PR (SEI n?
3388163), solicitando que a RFB, especialmente em relacdao a nova solucao de
compartilhamento disposta na portaria, esclarecesse os seguintes pontos:

a) de que forma o compartilhamento atendera aos preceitos elencados
no art. 62, da LGPD, especialmente no que tange os principios da
seguranca, transparéncia e prevencéo; e

b)quais sdo 0os mecanismos adotados para que os titulares de dados
pessoais exercam seus direitos, indicando onde constam as
informacbes necessadrias para o exercicio de tais direitos, conforme
disposto nos art. 9° e 18, da LGPD. Nesse ponto, a titulo
exemplificativo, cita-se o direito a correcao de dados incompletos,
inexatos ou desatualizados e o direito de acesso.

4.33. Como resposta, a RFB anexou ao processo a Nota Cocad n¢
47/2022 (SElI n2 3459515); o Relatério RIPD CNPJ (SEl n? 3459516); o Relatério
RIPD Certidao Negativa (SEI n® 3459517); o Relatério RIPD CPF (SEl n® 3477352); e a
Nota Conjunta Cotec/Cocad/Ouvidoria n? 38, de 27 de junho de 2022 (SEI n°



3464119).

4.34. A RFB alega, na Nota Conjunta n? 38/2022, que a adocao da tecnologia
nao pode ser vista como significativa a ponto de gerar riscos nao existentes
anteriormente aos direitos e garantias dos titulares e que a LGPD nao cita a
relevancia da tecnologia para avaliar a protecao de dados.

4.35. Em seqguida, discorre sobre como atendera aos principios da
transparéncia, seguranca e prevencao, dispostos no art. 62, da LGPD, bem como
sobre 0s mecanismos para que os titulares de dados pessoais exercam seus
direitos.

4.36. Para a Receita Federal, a Portaria n® 167/2022 nao é citada como
resposta nos pedidos de esclarecimento, ja que: "quem faz o tratamento de dados
pessoais, em sentido amplo, sao outros normativos". Ainda, alega que o escopo da
referida portaria é dar acesso acesso as informacdes pessoais publicas ou privadas e
gue, considerando esse escopo, é desproporcional pretender avaliar o ciclo de vida
das informacodes do CPF, por exemplo, por meio do normativo objeto da fiscalizacao.

4.37. Por fim, a RFB aponta que o que se espera é a verificacao, por parte da
ANPD, se o0 acesso a informacado estd ocorrendo somente aqueles que deveriam ter
acesso e que o 6rgao, muito antes da LGPD, segue rigorosas disposicdes legais no
que se refere ao compartilhamento de dados, especialmente com relacao ao Sigilo
Fiscal, previsto no Cddigo Tributario Nacional.

4.38. Assim, passa-se a seguir, a analise das informacdes apresentadas.
5. ANALISE
5.1. A Receita Federal do Brasil, mediante  Nota  Conjunta

Cotec/Cocad/Ouvidoria n2 24, de 2 de maio de 2022 (SElI n2 3340772) e Nota
Conjunta Cotec/Cocad/Ouvidoria n? 38, de 27 de junho de 2022 (SEl n® 3464119)
esclareceu os questionamentos levantados pela Autoridade Nacional de Protecao de
Dados nos Oficios n2 118/2022/CGF/ANPD/PR  (SEI n2 3319506) e
n2 149/2022/CGF/ANPD/PR (SEI n2 3388163).

5.2. Apdés a andlise das respostas enviadas pela RFB, bem como os
esclarecimentos prestados em reuniao, ficou claro que o objeto da Portaria n®
167/2022 é instrumentalizar o acesso ja existente a dados pré-determinados, tais
como informacdes acerca de CPF, CNPJ e certiddo negativa de débitos.

5.3. Com relacao ao posicionamento da Receita Federal acerca do fato de que
a simples adicao da tecnologia ao acesso aos dados publicos que trata a Portaria n?
167/2022 nao traria novos riscos aos direitos e garantias aos titulares (item 4.34),
esta Coordenacao-Geral de Fiscalizacao acata as justificativas trazidas no bojo do
processo, considerando que o 6rgao ja tenha elaborado e mapeado os riscos
inerentes ao tratamento, especialmente quando da confeccao dos Relatérios de
Impacto a Protecao de Dados Pessoais.

5.4. No que toca a afirmacado, por parte da RFB, de que a discussao nao gira
em torno da Portaria n? 167/2022, mas sim acerca das informacdes disponibilizadas
no site ou sistemas da Receita Federal e que "nao caberia questionamento no que diz
respeito ao rol de informacdes que sao entregues ao proprio titular do dado ou para
aqueles que tém direito de conhecer o dado ou para agueles que acessam mediante
procuracao e sim a andlise acerca dos dados cadastrais, do CPF e CNPJ, e de
certidao negativa disponibilizados de forma publica no site da Receita Federal para
consulta por toda a sociedade" (SEI n? 3340772, p.2), destacamos, nesse ponto, que
ha uma leitura equivocada da legislacao.

5.5. Isso porque a LGPD incide mesmo quando o titular entrega seus dados



voluntariamente, seja mediante consentimento ou outra hipdétese legal, como a
execucao de contrato, por exemplo. Quando a hipdtese de tratamento é o
consentimento do titular, a propria lei, em seu art. 82, determina como o controlador
deverd agir caso a base legal escolhida para o tratamento dos dados seja o
consentimento. Além disso, independente da hipdétese de tratamento adotada, o
controlador devera obedecer aos fundamentos e principios prescritos na legislacao,
notadamente os dispostos no art. 22 e 62 da Lei Geral de Protecao de Dados. Assim,
caso entenda necessario, a ANPD pode fiscalizar quaisquer fluxos de tratamento de
dados pessoais, incluindo a hipétese de tratamento de dados pessoais baseada no
consentimento do titular.

5.6. Com relacao ao tratamento de dados relativo ao servico de consulta ao
comprovante de situacao cadastral no CPF, a partir das respostas encaminhadas
pela Receita Federal e considerando o conteddo do Relatério de Impacto a Protecao
de Dados Pessoais juntado ao processo, é possivel visualizar como é
disponibilizado o acesso aos dados publicos de CPF pela RFB, quais sejam: o n? de
inscricao no CPF, o Nome social, se houver, o Nome, a Data de nascimento,
a Situacdo Cadastral, a Data de inscricdo e o Ano de ébito, se houver. Frise-se que
para que a consulta seja efetivada, é necessario informar como chave de pesquisa o
ndmero de inscricao no CPF e a data de nascimento correspondente.

5.7. Além disso, a RFB comprovou a necessidade de compartihamento de
tais dados, especialmente no tocante a execucao de politicas publicas de
identificacao, expressamente previstos em normativos legais tais como o Decreto n?
6.289, de 06 de dezembro de 2007, o Decreto n® 9.723/2019, de 11 de marco de
2019, o Decreto n2 10.900 de 17 de dezembro de 2021 e o Decreto n? 10.977 em
23 de fevereiro de 2022, que preveem, em sintese, a necessidade do CPF como
documento bdsico do cidaddo, além de compor o cadastro de ldentificacdo Civil
Nacional (ICN), como numero publico de identificacdo e como parte do programa de
desburocratizacao do servigo publico.

5.8. Assim, tratando-se de compartihamento de dados amparado por politica
publica e normativos legais e considerando nao haver compartilhamento irrestrito de
tais dados, uma vez que os dados disponibilizados sao publicos e concedidos apenas
aos interessados que ja possuem chave de pesquisa prévia, entende-se que o
tratamento de dados pessoais relativos ao CPF e no que tange a Portaria n2
167/2022 ¢é licito e adequado aos ditames da LGPD.

5.9. Com relacao ao tratamento de dados relativo ao servico de cadastro
nacional de pessoa juridica - CNPJ, importa destacar que, embora dados de pessoas
juridicas nao sejam abrangidos pela LGPD, ha, na divulgacao de tais dados por parte
da Receita Federal, publicizacao de dados dos sdcios e integrantes da entidades,
esses sim podendo ser submetidos a regulacao pela LGPD, conforme disposto no
art. 52, 1, dessa lei.

5.10. De acordo com RIPD elaborado pelo 6rgao, os dados de sécios
disponibilizados conforme Portaria RFB n® 167/2022 sao os seguintes:
Sécio:

Identificador de sécio

Nome do sécio (no caso de PF) ou razao social (no caso de PJ)
CNPJ/CPF do sécio

Cédigo de qualificacdo do sécio

Data de entrada na sociedade

Cddigo do pais do sécio estrangeiro

Nome do pais do sécio estrangeiro

CPF do representante legal



Nome do representante
Cédigo de qualificacao do representante legal

5.11. Embora sejam divulgados nome e CPF dos sdécios, tal informacado, por
imposicao normativa, é considerada dado publico. Conforme ja abordado no item
4.14 e ainda, por forca da Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, uma das
finalidades do Registro Publico de empresas mercantis é justamente dar garantia,
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos das empresas
mercantis. Como ja esclarecido pela Receita Federal quando da elaboracao de seu
RIPD, a divulgacao de dados de pessoa juridica é feita de forma restrita, sendo
publicados apenas os dados nao protegidos por sigilo fiscal.

5.12. Nessa senda, nao se vislumbrou, inicialmente, irregularidades no
tratamento de dados pessoais no ambito do acesso a dados de CNPJ, viabilizado pela
Portaria n? 167/2022, da RFB.

5.13. Com relacao ao tratamento de dados relativo ao servico certidao negativa
de débitos - CND, os dados divulgados nao tém correlacao com a LGPD, uma vez
gue tratam de dados estritamente empresariais. De acordo com Relatério de Impacto
a Protecao de Dados Pessoais elaborado pela RFB (SEl n? 3459517), o retorno da
informacao disponibilizada com base em chave de pesquisa é o seguinte:
Certidao Negativa (CND) dentro do prazo de validade e com maior data final de
validade

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEND) dentro do prazo de validade e
com maior data final de validade

Inexisténcia de CND ou CPEND emitida dentro do prazo de validade
Data final de validade da CND ou CPEND recuperada
NUmero de controle da certiddo recuperada

5.14. Dessa forma, nao ha tratamento de dados pessoais conforme definicao
do art. 52, I, da LGPD, no caso da disponibilzacao de dados da certidao negativa de
débitos pela Receita Federal, motivo pelo qual ndo incide a competéncia fiscalizatéria
da ANPD.

5.15. Relativamente a afirmacdo, por parte da Receita Federal, sobre o que se
espera da fiscalizacdo, é imprescindivel que seja elucidada a competéncia fiscalizatéria
da ANPD, bem como suas atividades. De acordo com o disposto no art. 55-,
compete a ANPD:

| - zelar pela protecao dos dados pessoais, nos termos da legislacao;

(...)
IV - fiscalizar e aplicar sancbes em caso de tratamento de dados realizado em

descumprimento a legislacdo, mediante processo administrativo que assegure o
contraditério, a ampla defesa e o direito de recurso;

(...)

Xl - solicitar, a qualguer momento, as entidades do poder publico que realizem
operacdes de tratamento de dados pessoais informe especifico sobre o ambito, a
natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento realizado, com a
possibilidade de emitir parecer técnico complementar para garantir o
cumprimento desta Lei;

(...)

XVI - realizar auditorias, ou determinar sua realizacdo, no ambito da atividade de
fiscalizacdo de que trata o inciso IV e com a devida observancia do disposto no
inciso Il do caput deste artigo, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado
pelos agentes de tratamento, incluido o poder publico;

(...)
5.16. Ainda, de acordo com o Regulamento de Fiscalizacao:

Art. 21. O Mapa de Temas Prioritarios serd bianual e estabelecerd os temas



prioritdrios que serao considerados pela ANPD para fins de estudo e
planejamento da atividade de fiscalizacdo no periodo.

(...)

Art. 40. A Coordenacao-Geral de Fiscalizacdao poderd, de oficio ou diante de
requerimento, mediante procedimento preparatério, efetuar averiguacdes
preliminares, quando os indicios da pratica de infracdo ndo forem suficientes para
a instauracao imediata de processo administrativo sancionador.

5.17. A ANPD delibera pelas matérias objeto de sua fiscalizacao conforme
definido no plano de fiscalizagcdo e mapa de temas prioritarios e ainda, nas demandas
gue considera, por sua conveniéncia e oportunidade, como prioritarias, como o foi o
caso da Portaria RFB n? 167/2022. Assim, 0 seu escopo de atuacao é definido pela
prépria Coordenacao-Geral de Fiscalizacao e nao pela expectativa do fiscalizado.

5.18. No tocante a declaracao, pela RFB, que o 6rgao, anteriormente a edicdo
da LGPD, ja seguia rigorosas disposicdes legais no que se refere ao
compartihamento de dados, especialmente com relacao ao Sigilo Fiscal, cumpre
reafirmar que o objeto da LGPD nao inclui somente dados abrangidos pelo sigilo fiscal
imposto no Cédigo Tributario Nacional (CTN). Em verdade, vai muito mais além,
quando preceitua, em seu art. 12 que: "esta Lei dispde sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural' e em seu art. 59, I, quando define que o dado pessoal: "é a informacao
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel".

5.19. Importante esclarecer, igualmente, a diferenca entre privacidade e
protecao de dados. Tais termos operam, inicialmente, em uma légica diversa, uma
vez que a privacidade é um direito negativo do cidadao, ou seja, é o direito que o
cidadao possui de manter sua vida privada em sigilo. J& a protecdao de dados é um
direito positivo, que importa na circulacao de tais dados de maneira apropriada,
garantindo que o titular dos dados saiba quais dados serao utilizados, com qual
finalidade e por quanto tempo. Nessa senda, conforme disposto na legislacao,
a LGPD carrega em sua espinha dorsal a protecao de dados pessoais.

5.20. De acordo com tal raciocinio, o sigilo fiscal esta inserido no campo da
privacidade, enquanto que os tratamentos de dados pessoais exercidos pela Receita
Federal, nessa analise focados especialmente na Portaria 167/2022, estao abarcados
no campo da protecao de dados pessoais. Dessarte, embora a RFB afirme que ja
exercia os ditames legais dispostos no CTN, o objeto da LGPD e da atuacao por parte
da ANPD é mais abrangente e singular, nao se confundindo com os mandamentos
relativos ao sigilo fiscal.

6. CONCLUSOES

6.1. Ante o exposto até o momento, acerca do tratamento de dados pessoais
no ambito da Portaria 167/2022 pela Receita Federal do Brasil, considerando as
competéncias que a Lein? 13.709, de 14 de agosto de 2018, concedeu a Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD), em especial aquelas previstas no art. 31, nos
incisos I, VI, XI e XX, todos do Art. 55-J, bem como as atribuicbes que foram
concedidas a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdao desta ANPD, por meio do Art. 17,
caput e incisos I, Ill e VIII do Anexo da Portaria ANPD n2 1, de 8 de marco de 2021,
que estabeleceu o Regimento Interno da ANPD, conclui-se que:

6.2. Consoante com o informado pela Receita Federal (itens 4.6 a 4.8 e 4.16),
a Portaria 167/2022 somente viabiliza, de forma mais tecnoldégica que as
solucdes adotadas anteriormente, o acesso a determinados dados pessoais como
dados de CPF, CNPJ e Certidao Negativa de Débitos, além de outros dados que nao



se enquadram na definicao de dados pessoais, tais como dados de manifesto
maritimo, dados de declaracao de importacao, entre outros.

6.3. Os dados considerados pessoais ja eram, em sua maioria, dados
publicos por forca de normativos e de politicas publicas, conforme itens 4.10 a 4.15.
De acordo com as informacodes trazidas pela Receita Federal, aqueles dados que nao
possuem a natureza de dado publico continuam carecendo de autorizacao prévia de
acesso, pelo titular, ao terceiro, mediante procuracao.

6.4. Uma vez que os dados compartihados foram mapeados pela RFB
através dos Relatérios de Impacto apresentados, além de estarem inseridos em
politicas publicas e possuirem finalidade definida, conforme determina a LGPD, nao se
vislumbrou incompatibilidade do tratamento pretendido pela Portaria 167/2022 com
os ditames da legislacao de protecao de dados pessoais.

7. ENCAMINHAMENTO

7.1. Sugere-se 0 encaminhamento desta Nota Técnica a Encarregada pelo
Tratamento de Dados Pessoais da Receita Federal, para ciéncia de seu conteldo.

', Documento assinado eletronicamente por Fabricio Guimaraes Madruga

| Lopes, Coordenador(a)-Geral, em 29/07/2022, as 18:52, conforme hordario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42, do Decreto n® 10.543,

* de 13 de novembro de 2020.

", Documento assinado eletronicamente por Camila Falchetto Romero, ANPD
| - Autoridade Nacional de Protecao de Dados, em 01/08/2022, as 09:03,
| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do

* Decreto n?210.543, de 13 de novembro de 2020.

', Documento assinado eletronicamente por Cristiane Landerdahl de

| Albuquerque, Coordenador(a), em 01/08/2022, as 13:26, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42, do Decreto n® 10.543,

* de 13 de novembro de 2020.
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