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I Introducao

A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar a atual
metodologia utilizada pela Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC) da
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) para deteccdao de indicio de cartel no
mercado de combustiveis nacional, seus limites, em vista dos instrumentos
atualmente a disposicdo da Agéncia e perspectivas. A elaboracdo deste
documento torna-se necessaria, a fim de fornecer maior transparéncia e clareza a
respeito da metodologia utilizada pela ANP, em virtude, particularmente, do
grande volume de analises que sao regularmente elaboradas por esta CDC com o
intuito de detectar a presenca de indicios de pratica de cartel no mercado de
combustiveis por ela regulados. Paralelamente a presente Nota Técnica busca
ainda fornecer alguns esclarecimentos sobre a atuacdo da ANP no ambito da
defesa da concorréncia, tendo em vista sua competéncia legal, a luz das
modificagdes institucionais e estruturais pelas quais vem passando o setor de
combustiveis no Brasil a partir da década de 1990.

Nesse sentido o trabalho esta dividido em oito secoes, além desta
introducdo. Na secgd@o seguinte, serdo brevemente abordadas as modificacdes
institucionais e legais que permitiram a introducdo de maior grau de competicao
no setor de combustiveis no Brasil a partir da década de 1990. A terceira secao
apresenta, de forma sucinta, conceitos basicos sobre a politica de defesa da
concorréncia e da pratica de conluio entre os agentes, conhecida como cartel
para, em seguida, na quarta secao, abordar o papel da ANP, bem como sua
atuacao no ambito da defesa da concorréncia. A quinta se¢ao apresenta algumas
contribuicbes da literatura internacional sobre metodologias de deteccdo de
cartéis e na sequencia, secao sexta, € apresentada a metodologia atualmente
utilizada pela ANP para deteccao de cartéis. Na sétima se¢do, sdo apresentadas
as perspectivas de modificacdo da atual metodologia a partir da eventual
disponibilizagdo de novos instrumentos que permitam a ANP acesso a dados
mais acurados sobre o mercado de combustiveis. Ainda nesta secao, serao, por
fim, apresentadas algumas consideracgdes finais sobre o trabalho.

! Originalmente elaborado como Nota Técnica n® 025/2010/CDC.
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Il - Introducao da Concorréncia no mercado de combustiveis no Brasil

Desde a edicdao do Decreto-lei 395/1938, emitido pelo entédo
presidente Getulio Vargas, e a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo (CNP),
o setor brasileiro de petréleo e seus derivados se caracterizou pela forte presencga
do Estado, seja por meio da instituicdo do monopdlio estatal, como ocorreu para
as atividades de pesquisa, lavra, refino®, importagéo e transporte de petréleo e de
seus derivados, seja por meio do controle de precos, margens de comercializacao
e fretes, como ocorreu para os segmentos de distribuicdo e de revenda de
combustiveis derivados de petréleo.

A partir da década de 1990, entretanto, uma série de mudancas
estruturais e legais comecaram a ser implementadas em diversos setores
produtivos da economia, entre 0s quais se encontra o de petréleo e derivados, a
fim de reduzir a presenca do Estado nesses segmentos. O principal argumento
para essa mudanca era de que os governos haviam falhado na gestédo eficiente
desses setores. Entre outras coisas, iniciou-se um movimento de liberalizacédo e
privatizacdo nas industrias de infra-estrutura, com o objetivo de introduzir
concorréncia e torna-los mais eficientes. Dentro desse contexto, foi publicada, em
1994, a Lei 8.884/94, que da inicio a nova fase da politica brasileira de defesa da
concorréncia. No que concerne ao setor de petréleo e gas natural
especificamente, foi editada em 1997, a Lei 9.478/97, ato normativo que
estabelece os principios basicos que passaram a nortear as atividades das
indUstrias de petrdleo, derivados e gas natural® (ANP, 2002). A Lei 9.478, entre
outras medidas, ainda instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)*, com a
atribuicao de regular, contratar e fiscalizar as atividades inerentes a industria de
petréleo e seus derivados, gas natural e biocombustiveis no Brasil®.

Dentro desse processo de reducgao da interferéncia do Estado no
segmento de petréleo e gas natural®, o governo federal iniciou, ainda na década
de 1990, processo de liberalizacao dos precos dos derivados de petrdleo ao longo

2 Apesar de o a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 177, estabelecer que o exercicio da atividade de
refino no Brasil cabia exclusivamente a Petrobras, operavam no pais a época da promulgacédo da
Constituicdo duas refinarias privadas, a Refinaria Ipiranga e a de Manguinhos e foi permitido a ambas dar
continuidade a suas operagbes. A partir de entdo, entretanto, elas ndo poderiam realizar qualquer
investimento para ampliacdo da capacidade de refino, apenas a Petrobras poderia investir em refino no pais
gMathias e Szklo). Esse quadro s6 foi alterado em 1995 com a edigdo da Emenda Constitucional n°9.

Em 2009, foi editada a Lei 11.909/09, que trata especificamente do segmento de gas natural no Brasil.
* A partir de janeiro de 2005, com a edicdo da Lei 11.097/05, que dispde sobre a introdugéo do biodiesel na
matriz energética brasileira, a ANP passou a chamar-se Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.
® Também cabe mencionar que a Lei 9.478 estabeleceu os principios e objetivos da politica energética
nacional e criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
6 Segundo o artigo 177 da Constituicdo Federal de 1988, cabia exclusivamente a Petrobras o exercicio das
atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos, refino, transporte
maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos produzidos no pais, o transporte por
meio de dutos de petroleo, seus derivados e gas natural, bem como a importagéo e a exportagéo de petréleo
e derivados. Em 1995 esse quadro comega a mudar com a edicdo da Emenda Constitucional n® 9, que
determinou que a Unido podera contratar com empresas publicas ou privadas a realizagdo das atividades
relacionadas a industria do petréleo e gas natural enumeradas no art. 177 da Constituicdo Federal, ou seja,
manteve-se o monopolio da Unido, mas a Petrobras néo tinha mais a exclusividade legal de sua exploragao.
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de toda sua cadeia, além de gradual reducdo dos subsidios governamentais a
industria de hidrocarbonetos. Cabe aqui observar que, embora a liberalizagdo dos
precos tenha sido iniciada nos primeiros anos da década de 1990, foi somente a
partir da Lei 9.478/97, a chamada Lei do Petroleo, que essa liberalizacdo no setor
de combustiveis se deu de modo mais efetivo tendo sido concluida em 31 de
Dezembro de 2001.

Um dos eixos orientadores da ampla reforma legal e institucional
implementada na industria de hidrocarbonetos, da qual o processo de
liberalizacdo dos precos de combustiveis fez parte, era a introducao da
concorréncia no setor de combustiveis e para que isso ocorresse de modo mais
efetivo tornava-se necessario a eliminacao de barreiras institucionais existentes a
entrada de novos agentes no mercado. Além disso, os 6rgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia’ (SBDC) ficaram incumbidos das tarefas de
promogdo e da defesa da concorréncia no setor, nas quais contariam com o
auxilio da ANP.

A introducdo da concorréncia nos mercados nao constituia,
entretanto, um fim em si mesmo e como principal justificativa para a promocao de
um mercado concorrencial esta o fato de a concorréncia incentivar as empresas a
se tornarem eficientes e oferecerem uma maior variedade de produtos e servicos,
a pregos mais baixos. Em uma economia de mercado competitiva, os sinais de
preco (e de lucro) tendem a ser livres de distorgdes e criar incentivos para as
empresas redirecionarem recursos de utilizacdo menos valiosa para a de maior
valor agregado. A tomada de decisdes de forma descentralizada pelas empresas
promove a alocacao eficiente de recursos escassos da sociedade, aumenta o
bem-estar do consumidor, além de acelerar o progresso e a inovagao tecnoldgica
(OCDE, 2002). Sendo assim, a busca de um maior grau de concorréncia na
industria de petréleo e gas natural objetivou, em ultima instancia, a maximizagéo
do bem-estar da sociedade no que diz respeito ao resultado das atividades desta
industria.

lll - Defesa da Concorréncia e a pratica de cartel

Em mercados com maior grau de competicdo, as empresas
também tém incentivos para adquirir poder de mercado, ou seja, obter controle
discricionario sobre o0s precos e outros fatores a ele relacionados de forma a

" Compdem o SBDC (i) a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE) —
responsavel por emitir pareceres econdémicos em atos de concentragdo, investigar condutas para oferecer
representacdo a SDE, bem como elaborar facultativamente pareceres em investigagbes sobre condutas
anticoncorrenciais; (ii) a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica (SDE) - responsavel por
instruir processos administrativos relativos a condutas anticompetitivas e atos de concentragdo econémica
(fusbes, aquisicdes, etc.), bem como enviar seus pareceres, de forma nado vinculativa ao CADE; e (iii)
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE), autarquia vinculada ao ministério da Justica,
responsavel pela decisao final, na esfera administrativa, dos processos instruidos pela SDE ou SEAE. Logo,
€ ao CADE que compete, apds receber os pareceres nado vinculativos da SDE e da SEAE, julgar as condutas
anticoncorrenciais e os atos de concentragdo econémica.
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auferir lucros acima do normal, determinantes das transacdes comerciais. E
nesse ponto que entra em analise a politica de defesa da concorréncia. Deve-se,
entretanto, ressaltar que a lei antitruste ndo visa a combater o poder de mercado
em si, mas tdo somente o seu abuso (Mello, 2001). Como bem observa Possas
(2002), ha mesmo situacoes, particularmente em industrias nas quais o contetdo
tecnoldgico é muito forte e sua mudanga muito rapida, em que a perspectiva de
auferir lucros acima do normal é o que viabiliza a realizacao por parte das firmas
dos investimentos produtivos e de P&D desejaveis no nivel e ritmo adequados, de
forma a gerar maiores beneficios a sociedade. Nesse sentido, deve ficar claro
que, embora a existéncia de poder de mercado seja condi¢cdo necessaria para a
aplicacdo da lei antitruste, s6 isto nao é suficiente, é necessario caracterizar seu
abuso, o que ocorre, por exemplo, quando tal poder de mercado € obtido com a
limitagdo da concorréncia, através do levantamento de barreiras ao comércio que
impecam a entrada de novos agentes no mercado, da celebracédo de acordos anti-
competitivos entre os agentes de mercado a fim de fixar precos, quantidades ou
mesmo dividir parcelas do mercado.

A politica de concorréncia é implementada por meio de duas
classes distintas de instrumentos, convencionalmente denominados (i) estruturais
e (i) comportamentais (de conduta). Os instrumentos estruturais relacionam-se
principalmente as fusdes, a presenca de barreiras estruturais a entrada, ao grau
de concentracdo do mercado, ou ao dominio exercido pela posicdo dominante de
determinada empresa. Ja os componentes orientados pela conduta referem-se as
praticas empresariais tais como fixagcdo de precos e acordos anti-competitivos,
como o cartel. Embora os instrumentos de conduta e estruturais sejam
frequentemente tratados de forma distinta, deve-se ressaltar que a relagcéo entre a
estrutura de mercado e a conduta de mercado é interativa (OCDE, 2002). Nesse
sentido, cabe lembrar que grande parte da literatura antitruste costuma apontar
inclusive elementos estruturais de mercado como facilitadores da formacao de
conluio entre empresas, tais como (i) alto grau de concentracdo do mercado; (ii)
presenca de barreiras a entrada de novos competidores; (iii) semelhanca entre as
empresas quanto a suas estruturas de custos, processos ou numero de produtos;
(iv) produto relevante homogéneo e (v) presenca de condi¢cdes que facilitem a
coordenacdo entre o cartel, como a disponibilidade de informacdes sobre as
transacdes de venda (quem vendeu quanto, para quem, por qual precgo).

Embora possa haver divergéncia na literatura antitruste quanto
aos objetivos da politica de defesa da concorréncia®, um ponto no qual ha
concordancia é a repulsa a formacao de cartéis. Tais acordos sao amplamente
reconhecidos como tentativa de reproduzir a pratica monopolista de elevar os
precos acima do nivel competitivo, reduzindo a producdo. Essa conduta resulta na
ma alocagao dos recursos e na reducao do bem estar dos consumidores. Sendo
assim a pratica de acordos entre concorrentes, a fim de fixarem pregos, ou

8 De acordo com OCDE (2002), uma das Unicas em areas em parece haver consenso entre as legislacdes
antitruste de diferentes paises, no que tange aos objetivos da politica de defesa da concorréncia, refere-se a
que esta deve visar a protegdo da concorréncia, eliminando ou evitando praticas restritivas de empresas,
privadas ou publicas, que interfiram de forma adversa no processo competitivo.
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mesmo fraudarem licitacbes é amplamente condenada entre aqueles que
trabalham com politica antitruste.

Os acordos entre concorrentes, também chamados de acordos
horizontais, abrangem uma ampla gama de praticas que vao desde joint ventures,
publicidade ou comercializacdo conjunta até cartéis de fixacao de precos e fraude
licitatéria. Como ponto em comum entre estes diversos acordos, que podem ser
explicitos ou ndo, ha a reducdo na liberdade dos agentes em agir de forma
independente. Por outro lado, deve ficar bem claro que isto n&o implica
necessariamente em prejuizo ao processo competitivo ou redugédo do bem-estar
da sociedade, ou seja, nem todos os acordos entre concorrentes prejudicam a
concorréncia. Existem diversos casos em que acordos entre concorrentes podem
resultar em beneficios ao processo competitivo, como por exemplo, no caso de
uma joint venture que vise ao desenvolvimento de um novo produto ou tecnologia,
de forma que dois concorrentes se unem para realizar determinada atividade de
P&D que néao teriam condi¢des de arcar individualmente.

Por outro lado, existem casos em que a consequéncia do acordo
horizontal é a eliminacdo da concorréncia por meio da reducdo na quantidade
ofertada e elevacéao de precos, como € o caso dos cartéis.

O cartel pode ser definido como acordos explicitos ou tacitos
entre concorrentes que tem por objeto limitar a concorréncia. Dentre as formas
mais comuns de cartel, podemos citar (i) acordos de fixagcdo de pregos; (ii)
acordos de fixacao de quotas de producao; (iii) divisdo de mercados geograficos e
(iv) adocao de praticas concertadas entre concorrentes em processos de licitacao.

De acordo com os artigos 20 e 21 da Lei n°8.884/94, as condutas
acima descritas, ou seja, a pratica de cartel, constitui infracdo a ordem
econbmica. Além disso, conforme disposto na Lei n°8.137/90, no Brasil, a pratica
de cartel também constitui crime contra a ordem econémica punivel com multa ou
prisdo de 2 a 5 anos em regime de reclusao.

Dentre as infragbes contra a ordem econémica previstas na Lei
n.2 8.884/94, o cartel se destaca pelo grande numero de dendncias de sua
ocorréncia, no que concerne ao mercado de combustiveis liquidos. A cartelizacéo
diminui as opg¢des de compra do consumidor e, consequentemente, reduz o seu
bem-estar. Segundo estimativas da Organizacdo de Cooperacdao e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), a existéncia de cartel faz com que os
produtos sejam vendidos a precos de 10% a 20% mais caros do que o normal, ou
seja, caso nao houvesse cartel.

IV - O Papel da ANP na Defesa da Concorréncia e sua Atuacao na repressao
de condutas anticompetitivas no mercado de combustiveis liquidos



Dentre as competéncias especificas da ANP, atribuidas pela Lei
9.478/97, estda a de implementar, dentro de sua esfera de atribuigdes, a politica
nacional de petroleo, gas natural e biocombustiveis, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados e
biocombustiveis, em todo territério nacional, e na protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. A Agéncia,
entretanto, ndo regula precos nem tampouco a quantidade ofertada; deve atingir o
objetivo legal, quanto a estes aspectos, através da protecdo do processo
competitivo nos mercados. Além disso, 0 mesmo ato legislativo (Lei 9.478/97)
estabelece em seu artigo primeiro a promocao da livre concorréncia entre os
principios e objetivos da Politica Energética Nacional.

A garantia de concorréncia é fator essencial para o sucesso dos
modelos implementados tanto nos segmentos de upstream quanto nos
segmentos integrantes do downstream. Nesse sentido, sdo de extrema
importancia as acdes da Agéncia tanto em seu aspecto preventivo (buscando
evitar o surgimento de estruturas de mercado que afetem o processo
concorrencial) quanto em seu aspecto repressivo (através das acgdes de
monitoramento e atuacédo junto aos demais agentes do Estado).

No que se refere a Lei de Defesa da Concorréncia, sua aplicacao
no ambito da Administracdo Publica Federal é competéncia do chamado Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), que, conforme anteriormente
exposto, é formado pelo CADE, SDE e SEAE.

A defesa da concorréncia (aplicacdo da Lei 8.884/94) no ambito
dos setores regulados por esta Agéncia é, portanto, competéncia do CADE. O Art.
10 da Lei n. © 9.478/97 estabelece, entretanto, que esta Agéncia, no exercicio de
suas atribuigbes, devera comunicar ao CADE e a SDE fatos que configurem ou
possam configurar infracdes contra a ordem econdmica, para a adogcao das
medidas cabiveis no Ambito da Lei n.2 8.884, de 30 de junho de 1994°.

Com base nos indicios de infracdo a ordem econdmica
apresentados pela ANP, a SDE pode instaurar um processo administrativo contra
as empresas representadas (caso julgue que hé indicios suficientes para eventual
condenagéao), ou, caso decida que os indicios de que teve conhecimento ndo séao
fortes o suficiente para instauracao imediata de um processo administrativo, a
Secretaria pode promover averiguacdes preliminares para obter informacdes
adicionais acerca da conduta investigada e dos mercados atingidos pela alegada
pratica anticoncorrencial.

A partir do reconhecimento por parte da ANP da necessidade de
protecdo do processo competitivo nos mercados por ela regulados para o sucesso

° O artigo 10 da Lei 9.478/97 disp6e ainda em seu paragrafo tinico que cabe ao CADE notificar & ANP do teor
da decisdo que aplicar sang¢ao por infracdo da ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas
no exercicio das atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis.
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do novo modelo foi criada, em 2000, a Coordenadoria de Defesa da Concorréncia
da ANP (CDC).

A area de defesa da concorréncia na ANP, por meio da atuacao
da CDC/ANP, em sua interacdo com os o6rgaos do SBDC, abrange duas
vertentes: a prevencdo de praticas anticompetitivas, por meio do controle das
estruturas de mercado; e a repressdo de condutas anticoncorrenciais. A atuacéo
da Agéncia no que tange a primeira vertente consiste em emitir, quando solicitado
pela SDE, pareceres técnicos acerca das operacdes de fusdo e aquisicdo de
empresas da industria de petrleo e seus derivados, gas natural e
biocombustiveis submetidas a andlise do SBDC.

A Coordenadoria também elabora, sob a forma de notas técnicas,
estudos acerca dos mercados de combustiveis com a finalidade de atender
solicitacbes da SDE. Esses estudos tém por objetivo identificar indicios da
ocorréncia de praticas anticoncorrenciais por parte dos agentes que atuam no
abastecimento nacional de combustiveis a partir da analise do comportamento
dos precos e da estrutura de mercado. Eventualmente o CADE faz diligéncias
com o fito de obter informacbes adicionais concernentes aos processos ja
instruidos pela SDE. Nesse caso, esta Coordenadoria manifesta-se também por
intermédio de notas técnicas, uma vez que se refere a algum ponto especifico
sobre o qual os conselheiros do CADE nao se encontravam suficientemente
convencidos.

Adicionalmente, a Coordenadoria elabora notas técnicas acerca
dos mercados de combustiveis com a finalidade de atender solicitacdes dos
poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, do Ministério Publico Federal, dos
Ministérios Publicos Estaduais, dos PROCONS e de outras entidades publicas ou
civis em todo o pais. Tais estudos tém por objetivo investigar a existéncia de
indicios da ocorréncia de praticas anticoncorrenciais por parte dos agentes que
atuam no abastecimento nacional de combustiveis. Nos casos em que haja
elementos para caracterizar indicios de infracao contra a ordem econdémica, 0s
estudos sdo também enviados a SDE e ao CADE, para a adocao para a adogao
das medidas cabiveis no ambito da Lei 8884/94, conforme previsto no artigo 10
da Lei do Petréleo.

Por fim, € valido mencionar o trabalho de assessoramento e
consultoria da CDC junto as demais areas da ANP nos momentos anteriores a
edicdo pela agéncia de atos normativos que possam impactar o mercado do
ponto de vista concorrencial. O trabalho de assessoramento é realizado através
da participacdo de reunibes com as areas responsaveis pela elaboracdo e
emissao do ato normativo e/ou em grupos de trabalho especialmente constituidos
para essa finalidade. O trabalho de consultoria é realizado pela emissdo pela
Coordenadoria de pareceres em resposta a questionamentos realizados pelas
demais areas da agéncia.



V - Metodologias Internacionais de Deteccao de Cartel

Em virtude de diversos fatores, tais como volume de capital inicial,
escala de producao e necessidade de investimentos em ativos de alto conteddo
tecnoldgico, as estruturas de mercado nas diferentes etapas da cadeia de
petréleo variam bastante entre si. A necessidade de criacdo de um ambiente
competitivo ao longo de toda a cadeia é, entretanto, condicdo para o sucesso dos
modelos implementados seja no segmento de upstream, quanto no downstream.
Deste modo, torna-se importante para as autoridades reguladoras e de defesa da
concorréncia o conhecimento das metodologias que tém sido desenvolvidas para
a deteccéao de cartéis.

Nesse sentido, vale, primeiramente, apresentar um caso que
exemplifica como a detecgdo de cartéis, a partir da analise de informacdes
econbmicas e estruturais de mercado, pode ser uma tarefa mais complexa do que
parece. De fato, uma das importantes contribuicbes desse ramo de pesquisa foi
demonstrar a invalidade de algumas premissas até entdo adotadas como
“verdades”.

Um bom exemplo nesse sentido foi o trabalho de Green e Porter
(1984) demonstrando que a ocorréncia de “guerras de precos” entre as firmas néo
exclui a possibilidade de estas estarem atuando em conluio. Para que se
compreenda a importancia de se ter desfeito essa crenca vale ressaltar que, até o
comeco da década de 1980, investigacbes de mercados para 0s quais se
observavam “guerras de precos” eram consideradas desnecessarias pois se
acreditava que a ocorréncia destas guerras seria um demonstrativo da
incapacidade do cartel para a fixacdo de precos. Green e Porter (1984)
demonstraram que, em mercados nos quais ndo € possivel a observacao das
quantidades ofertadas pelas firmas rivais, a ocorréncia de “guerras de precos” nao
permite excluir a existéncia de um conluio em bom funcionamento. Nesse caso,
antes de representar indicio de impoténcia do cartel para a obtencdo de seus
objetivos, as guerras de precos seriam reflexo da implementacao pelas empresas
das estratégias necessarias para a sustentacao da colusao.

Para compreender o argumento de Green e Porter (1984) é
preciso imaginar o funcionamento de um cartel em que ndo seja possivel o
monitoramento das quantidades ofertadas por seus membros. Em semelhante
cartel, cada membro percebe a variacdo da demanda por seus produtos, mas nao
sabe se estas variagcbes se devem a perda de clientes para adversarios (que
estariam burlando o cartel) ou a uma reducdo geral da demanda para toda a
industria. Por outro lado, a necessidade de estabelecer incentivos para a
manutencdo do conluio torna necessaria uma reacdo “punitiva” das empresas
cada vez que um ou mais de seus membros burlarem o acordo. Ocorre que, na
situacdo descrita ndo é possivel diferenciar a situagdo em que um ou mais
membros estejam burlando o acordo da situacdo em que a demanda caia para



todos e, por isso, a reacao “punitiva” e a consequente “guerra de precos” devem
ocorrer em ambas as situacgoes.

Uma evidéncia empirica para da teoria de Green e Porter (1984)
foi feita a partir da analise do comportamento de um famoso cartel americano do
século XIX, o Joint Executive Committee (JEC). O JEC funcionou entre os anos
1879 e 1886 - e portanto antes da promulgacdo do Sherman Act ,que proibiu
combinacdes de pregos entre concorrentes de um mercado, - e tratava-se de um
conluio formalmente estabelecido entre as ferrovias que realizavam o transporte
de graos entre Chicago e a costa do Atlantico. A andlise dos precos praticados
pelas ferrovias revelou a ocorréncia de “guerras de precos” durante a vigéncia do
cartel (Porter (1983), Cosslet e Lee (1985) e Ellison (1994)). Adicionalmente,
Elisson (1994) demonstrou que a maior parte das ferrovias de fato aderiu ao
acordo estabelecido, de modo que as guerras de precos faziam parte da
estratégia do conluio e ndo de um descumprimento do mesmo.

Diante do exposto, deve-se esperar a ocorréncia de uma “guerra
de precos” toda vez que a demanda da referida industria sofra uma redugéo,
inclusive no caso de todas as firmas estarem operando em perfeita obediéncia ao
acordo para a fixacdo de precos. Na situacao descrita, a verificacdo de “guerras
de precos” por si s6 nao permite excluir a possibilidade de existéncia de um cartel
em perfeito funcionamento.

Antes de entrarmos na analise das metodologias internacionais
para deteccao de cartel propriamente ditas, & importante observar que ha dois
tipos basicos de conluio entre as firmas para a fixagdo de pregos: o conluio
explicito e o conluio tacito. No primeiro, as firmas comunicam-se diretamente
entre si para estabelecer o acordo e os precos que serao adotados. Ja no conluio
tacito, as firmas buscam estabelecer um equilibrio com pregos superiores ao nivel
competitivo sem o uso de comunicacao direta. Apenas o conluio explicito € ilegal
e, por isso, é apenas esse tipo de conluio que se deseja identificar. No entanto,
conforme observa Harrington (2005), as metodologias de deteccédo de conluio até
entdo disponiveis apenas possibilitam resposta a respeito da possibilidade de
existéncia de conluio, ndo estabelecendo distingcdo entre esses dois tipos. Deste
modo, em caso de comprovagado da ocorréncia de conluio, a prova de existéncia
de acordo formal deve ficar a cargo de investigacdes posteriores.

As metodologias para a deteccdo de cartéis podem ser
distinguidas de acordo com os seus objetivos. Um primeiro grupo de metodologias
destina-se a realizar a selecdo dos mercados de maior probabilidade de
ocorréncia de cartel. Essa triagem inicial € importante para definir a aplicacao dos
€scassos recursos publicos destinados a investigacao de cartéis, permitindo a
aplicacdo destes recursos em mercados para 0s quais a probabilidade de
existéncia de cartel € maior. Um segundo grupo de metodologias destina-se a
obtencéo de provas conclusivas a respeito da ocorréncia de conluio. Nesse caso,
o conluio para o qual se prova a existéncia pode ser tanto tacito como explicito e
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para a comprovagao de comunicacao direta entre os agentes envolvidos serdo
necessarias evidéncias adicionais.

Antes de apresentar uma descricdo geral das metodologias
econbmicas utilizadas para selecdo dos mercados a serem investigados, € valido
ressalvar que, em muitos casos, a triagem dos mercados se da por outros
critérios, como as denuncias de cidadaos, clientes, ou ex-membros de cartéis
beneficiados por programas de leniéncia. A respeito da importancia da adog¢éo de
metodologias econbdmicas para a triagem dos mercados, € valido mencionar o
trabalho de Friederiszick e Maier-Rigaud (2007) que, a despeito de reconhecerem
o papel fundamental que tem sido desempenhado pelos programas de leniéncia,
argumentam em favor da utilizacédo pré-ativa de metodologias econdémicas.

As metodologias que selecionam o0s mercados a serem
investigados se dividem em dois grupos distintos: top-down e bottom-up. As
metodologias do tipo fop-down analisam, de forma conjunta, diversos grupos de
setores para identificar as industrias mais propensas a colusdo. Um exemplo da
utilizacdo deste tipo de metodologia € o trabalho de Grout e Sonderegger (2005)
que usaram dados sobre os cartéis detectados nos EUA e na Europa e os
relacionaram, por meio de uma andlise de regressdo, as caracteristicas das
industrias envolvidas. A partir desta andlise, os autores obtiveram as
probabilidades de colusdo para as industrias que ainda nao haviam sido
investigadas.

Ja as metodologias do tipo bottom-up sao focadas em um setor
ou mercado especifico. De acordo com Harrington (2005), essas anélises buscam
realizar a triagem dos mercados a serem investigados por meio de marcadores de
colusdo (collusive markers). Esses marcadores de colusdao sdo informacdes
contidas nos dados econbmicos que representem indicativos, ou de
inconsisténcia com o comportamento competitivo ou de uma quebra estrutural
gue possa ter como explicacao a formagéao de um conluio.

Dois exemplos de marcadores de colusao sdo as afirmacdes de
que, sob certas condicbes, a variancia dos precos € menor sob colusdo e a de
que, também sob certas condicoes, as participacées de mercados das firmas séo
mais estaveis sob colusdo. Harrington (2005) atenta para o fato de que os
marcadores de colusdo nao sao universais e que a utilizacao deles para a selecao
dos mercados a serem investigados deve ser precedida de uma andlise da
adequacao de seu uso para 0 caso do mercado proposto.

As estimacbes das metodologias do tipo top-down e os
marcadores de colusdo sao Uteis para selecionar mercados para investigacao,
mas nao sao capazes de fornecer qualquer tipo de prova conclusiva acerca da
existéncia de conluio. Para que se demonstre esta existéncia € necessario mais
do que observar uma quebra estrutural ou um padrdo de comportamento das
firmas que nao seja explicado por um dado modelo competitivo. E preciso mostrar
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que esta quebra estrutural ou comportamento justifica-se pela formacao ou prévia
existéncia de um conluio.

Conforme explica Harrington (2005), a verificacdo da ocorréncia
de colusao pode se dar de duas formas. A primeira delas se da pela comparagéao
do comportamento de firmas suspeitas de conluio com algum padrao competitivo.
Esse padrdo pode ser dado pelo comportamento de firmas em mercados
semelhantes sobre as quais se saiba estarem atuando competitivamente.
Ressalte-se que, para a realizacao do teste, € necessario que se tenham dois
cuidados: (i) de que os mercados comparados tenham caracteristicas
semelhantes e (ii) que as firmas do mercado com o qual se faz a comparagéao
estejam atuando competitivamente.

Uma segunda forma de verificar a existéncia de conluio é pér em
disputa dois modelos, um deles competitivo e o outro colusivo, e verificar a qual
destes modelos melhor se ajustam os dados econdémicos observados. Um
exemplo do uso deste tipo de metodologia foi realizado por Elisson (1994). O
autor utilizou dados do JEC para comparar a previsdo do modelo competitivo de
auséncia de movimentos dos precos nao explicados por movimentos dos custos
ou da demanda, com a previsdo do modelo de colusdo desenvolvido por Green e
Porter (1984), de que ocorreriam variacbes de precos nao-associadas a
alteracdes dos custos ou da demanda e que as firmas se revezariam entre a
pratica de altos e baixos precos. Os resultados obtidos por Elisson confirmaram a
atuacdo em conluio dos membros do JEC'.

VI - Metodologia Adotada pela Agéncia Nacional do Petroleo para identificar
indicios de cartel no mercado de combustiveis

O primeiro passo adotado pela ANP para elaborar analises de
condutas anticompetitivas consiste em delimitar o mercado relevante, que pode
ser definido como o locus composto por produtos e area geografica no qual o
exercicio de poder de mercado por parte de uma empresa torna-se possivel,
segundo parametros normativos do que se entende por um aumento pequeno,
mas significativo e persistente, do preco'’, por meio de acdes coordenadas ou
unilaterais.

As dimensdes produto e geografica do mercado relevante podem
ser definidas da seguinte maneira:

i) Dimensdo do produto: compreende todos o0s produtos/servicos
considerados substituiveis entre si pelo consumidor, devido as suas

' De acordo com Elisson, apesar de as fraudes ao cartel aparentemente terem ocorrido as evidéncias indicam
que elas foram raras.
" O guia SEAE/SDE assume como referéncia aumentos de 5%, 10% ou 15%, por periodo ndo inferior a um
ano.
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caracteristicas, preco e utilizacao. Inclui-se aqui também a hipétese
de os produtos/servicos serem substituiveis pela 6tica da oferta, em
que séo levados em consideracdo a possibilidade de ofertantes de
um determinado produto/servico, a um custo razoavel, passar a
ofertar outro produto/servigo.

i) Dimens&o geografica: compreende a area em que as empresas
ofertam e procuram produtos/servicos em condicbes de
concorréncia suficientemente homogéneas em termos de precos,
preferéncias dos consumidores, caracteristicas dos
produtos/servicos.

O escopo do mercado relevante é, portanto, definido para cada
situacao objeto de andlise antitruste, em termos de produtos e areas geogréficas,
como o menor dentre aqueles mercados cuja demanda e oferta apresentem o
grau de substituibilidade necessario e suficiente para que o poder de mercado
possa vir a ser exercido em nivel considerado abusivo — ou seja, expressivo de
poder de mercado - pelos critérios normativos vigentes.

No que se refere a dimensao produto, o mercado relevante de
distribuicdo e de revenda de combustiveis liquidos deve ser definido
separadamente para cada combustivel gasolina, 6leo diesel, etanol hidratado
combustivel, gas liquefeito de petréleo (GLP) e gas natural veicular (GNV). Esta
definicao justifica-se pela ainda baixa substituibilidade entre os combustiveis,
tanto pelo lado da oferta como pelo lado da demanda'?.

Ja para a dimensao geografica do segmento de distribuicao de
combustiveis liquidos, a definicAo do mercado €, em geral, delimitada pela
Unidade da Federacdo. No entanto, em funcédo da logistica de distribuicao dos
produtos, dois ou mais estados podem ser agregados, ou ainda, pode-se agregar
um ou mais estados e/ou regides especificas de um estado.

No segmento de revenda de combustiveis liquidos, a delimitacdo
geografica corresponde ao municipio em analise.

No que se refere ao calculo da participacao do agente econémico
no mercado (market-share), que é informacao essencial para determinacédo da
posse ou nao de poder de mercado pelo agente, a ANP utiliza, para o mercado de
distribuicdo de combustiveis, o volume de vendas por empresa. Ja, para o
mercado de revenda de combustiveis é utilizado o nimero de postos.

Logo, ao iniciar-se andlise de indicios de pratica de cartel no
mercado de combustiveis deve-se identificar (i) o combustivel comercializado, (ii)

2 Nesse ponto cabe fazer a ressalva de que com a introdugdo, em 2003, dos veiculos flex-fuel, ou seja,
carros que podem funcionar tanto a gasolina quanto a etanol hidratado combustivel ou da combinagédo de
ambos em diferentes proporgdes, gerou-se uma substituicdo quase perfeita entre os dois combustiveis,
porém restrita aos detentores de veiculos com essa tecnologia. Logo, a medida que a proporgao de veiculos
flex-fuel vad aumentando na frota nacional de veiculos leves a tendéncia é que o tratamento do mercado
desses dois combustiveis passe a se dar de forma cada vez mais integrada. Paralelamente, a introdugao do
Gas natural veicular na matriz de combustiveis brasileira, a partir do final da década de 1990, é outro fator
que vem contribuindo para a introdugao de certo grau de substituicdo entre combustiveis.
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a etapa da cadeia de comercializacdo na qual ha suspeita de pratica de cartel, ou
seja, se na distribuicdo ou na revenda; e (iii) nUmero de agentes atuando no
mercado relevante.

Cabe ressaltar que essas informacdes sao importantes para
caracterizacdo da estrutura do mercado analisado e, consequentemente, sua
dindmica concorrencial. Mercados de revenda de combustivel com poucos
ofertantes, por exemplo, tendem a apresentar maior grau de convergéncia de
precos, ja que alteragbes nos precos praticados por determinado posto
revendedor tendem a ser mais rapidamente percebidas pelos postos rivais, que
tenderdao a acompanha-lo. Logo, nesses mercados, um eventual alinhamento de
precos pode se dar mais em funcao das condi¢des estruturais presentes e indicar
acordos tacitos” ou mesmo concorréncia entre os agentes, e nao,
necessariamente, indicios de cartel.

Uma vez definido o mercado relevante, a metodologia
desenvolvida pela Coordenadoria de Defesa da Concorréncia da ANP para
identificar, do ponto de vista estritamente econémico, indicios de cartéis no
mercado de revenda de combustiveis baseia-se na andlise simultdnea do
comportamento tanto da dispersdo entre os precos em um mercado relevante,
quanto da evolucao da margem média bruta.

E importante observar que a pratica anticompetitiva passivel de
ser detectada a partir da metodologia empregada, que toma como base os dados
primarios dos precos de revenda e de distribuicido pesquisados semanalmente por
uma empresa contratada pela ANP'* refere-se tdo somente ao conluio entre os
agentes para combinar precos em um dado mercado relevante. Essa metodologia
nao contempla, portanto, acordos de outras naturezas, como por exemplo,
“acordos cujo objeto é a restricdo de quantidades produzidas ou ofertadas, a
fixacdo de condi¢cdes gerais de compra de insumos, a divisdo do mercado em
funcédo de critérios geograficos ou tipo de consumidor, etc” (Schuartz’ 2002), os
quais sao também condutas ilicitas no ambito da legislacdo antitruste. Porém, a
experiéncia recente mostra que o mais tipico no mercado de combustiveis refere-
se a acordos entre concorrentes para a fixacao de precos.

No que se refere a dispersao entre os precos de combustiveis, o
indice utilizado é o coeficiente de variacdo, que € uma medida de dispersédo
calculada pelo quociente entre o desvio-padrdo e a média de uma determinada

' Em forma tacita, a colusdo entre concorrentes é apenas um reflexo das condigdes estruturais e dinamicas
de determinados mercados e, embora resulte em perda do bem-estar para os consumidores, ndo pode ser
condenada, se praticada isoladamente.” — A Defesa da Concorréncia no Mercado de Combustiveis —
ANP/SDE.

" O Levantamento Semanal de Precos de revenda e de distribuicio de gasolina comum, alcool hidratado,
6leo diesel, gas natural veicular e GLP, nos postos revendedores de combustiveis automotivos e de GLP, nos
termos da Portaria ANP n? 202, de 15/08/2000, é realizado em 555 localidades. O servigo € prestado para a
ANP por uma empresa contratada por meio de licitagdo para realizar a pesquisa em ambito nacional, com
periodicidade semanal. A pesquisa abrange todos os estados brasileiros, mais o Distrito Federal e é
planejada com base em critérios estatisticos voltados para sua significancia e confiabilidade.
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série. Essa medida é adequada para comparar um conjunto de valores com
distribuigcdes de probabilidade distintas. A razdo para ndo utilizar o desvio-padréo,
que é a medida mais comum de dispersao, é porque o desvio-padrao refere-se a
uma meédia especifica, e como duas ou mais distribuicbes podem ter médias
diferentes, a comparacdo entre os desvios-padrao de séries com distribuicoes
distintas ndo é apropriada estatisticamente.

Na metodologia adotada, quando os coeficientes de variacdo
assumem valores inferiores a 0,010 por um periodo significativo de tempo, mais
de 24 semanas, em mercados relevantes com mais de 15 postos revendedores,
ha indicativos de alinhamento de precgos. O limite superior estabelecido em 0,010
reflete uma pequena dispersao entre os precos, o que corresponde, em geral, que
no minimo 80% dos precos pesquisados em uma semana estejam em um
intervalo de precos bem estreito'. Como exemplo para o caso dos precos de
revenda de gasolina comum, atualmente, o intervalo de precos associado a um tal
valor de coeficiente de variacao é de R$ 0,02/litro.

Entretanto, deve-se observar que, em mercados de pequeno
porte abastecidos por, no maximo, 15 estabelecimentos, a similaridade dos
precos praticados pelos revendedores de combustiveis, em geral, € uma
consequéncia das condicoes especificas do mercado. Quando o numero de
ofertantes é reduzido, alteracbes nos precos efetuados por um ou mais agentes
sdo percebidas pelos seus concorrentes a um custo reduzido, o que resulta,
frequentemente, no acompanhamento das flutuagdes dos precos. Este
comportamento, em sua forma tacita, é reflexo das condigbes estruturais e
dindmicas de mercados com estas caracteristicas € ndao pode ser caracterizado
como uma pratica anticompetitiva.

Quando sao verificados coeficientes de variagdo inferiores ou
iguais a 0,010 por um periodo de tempo significativo, considera-se que ha
indicativos de que os precos estabelecidos pelos agentes econdmicos estejam
convergentes. Nos casos em que o comportamento dos coeficientes de variacao
apresenta periodos com valores inferiores ou iguais a 0,010, intercalados com
periodos nos quais esses indices assumem valores no intervalo de 0,010 a 0,020,
a analise contempla, para o periodo como um todo, o calculo do percentual de
postos amostrados semanalmente que estdo praticando precos muito préximos,
considerando um intervalo de precos estipulado a partir da base de dados. Dessa
forma, é possivel identificar exatamente os periodos, nos quais a similaridade de
precos ao consumidor final é evidente, considerando os periodos nos quais sdo
registrados os coeficientes de variacao inferiores ou iguais a 0,010, bem como
naqueles em que os indices de dispersao estdo mais elevados, no intervalo de
0,010 a 0,020, e mesmo assim a grande maioria dos precos estdo concentrados
em intervalos bem estreitos'®.

' A conceituagdo de intervalo bem estreito depende dos valores da série de dados dos pregos de um

determinado combustivel em um dado periodo de tempo.

g importante destacar, que, em algumas situagées, coeficientes de variagéo no intervalo de 0,010 a 0,020

podem refletir uma pequena dispersédo de pregos da maior parte dos pregos pesquisados (no minimo 80% da
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Ao verificar-se indicativos de precos similares em um dado
mercado relevante, o exame com vistas a identificagcdo da pratica anticompetitiva
deve prosseguir de tal modo a avaliar o comportamento das margens médias
brutas, calculadas a partir da diferenca entre os precos médios de revenda e 0s
precos médios de distribuicdo de um combustivel, considerando um ou mais
periodos nos quais foram constatados pequena dispersao entre 0s precos.

O objetivo, neste ponto da andlise, ndo é tecer consideracdes
acerca dos valores médios das margens brutas ao longo de um periodo, mas sim
identificar tanto aumentos significativos que ndo possam ser explicados por
incrementos nos custos associados especificamente a atividade de revenda de
combustiveis, quanto manutencdo das margens médias em patamares elevados
por um periodo de tempo consideravel.

A sistematica consiste em examinar, para 0 mesmo periodo, a
evolucao das margens médias do segmento de mercado em analise em alguns
municipios do mesmo estado para efetuar a comparacao dos niveis das margens
médias observadas. A selecdo desses municipios, considerando todas as
localidades pesquisadas em ambito nacional, leva em conta as caracteristicas
sécio-econdmicas semelhantes ao do mercado em analise, tais como: populagao,
renda per capita, frota de veiculos de passeio per capita, nUmero de postos
revendedores de combustiveis automotivos e volume de vendas. Esses
indicadores sdo extraidos da base de dados do IBGE'” e da ANP'®.

A comparacdo das margens médias brutas dos municipios
selecionados permite avaliar se as margens médias do mercado em analise estao
em niveis superiores aos que deveriam ser observados em mercados nos quais
ha rivalidade entre os ofertantes de combustiveis.

Dessa forma, a metodologia adotada pela ANP sinaliza que ha
indicios de acordo entre os agentes econdmicos com o objetivo de fixar pregcos de
tal forma a auferir margens de lucro acima dos niveis competitivos em um
mercado relevante quando sao identificados, simultaneamente, pequena
dispersao entre os precos e manutencao das margens médias em niveis elevados
por um periodo de tempo significativo, ao compara-las com as de outros
mercados com caracteristicas sécio-econémicas similares, os quais funcionam em
ambientes competitivos.

Ressalta-se, mais uma vez, que esta metodologia esta focada em
uma analise estritamente econémica efetuada a partir de dados primarios da
pesquisa de precos semanal de combustiveis no Pais, de indicadores extraidos

amostra) conjugado com alguns pregos (no maximo 10% da amostra) dispersos em relagdo a grande maioria
dos valores.
' Os dados sao provenientes do website do IBGE no banco de dados “Cidades” que pode ser encontrado no
seguinte enderego eletronico http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
'® Os dados sao provenientes da base do cadastro dos agentes regulados e do SIMP — Sistema de
Informagbes de Movimentagéo de Produtos.
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do banco de dados “Cidades” do IBGE e de informacdes provenientes de bases
de dados da ANP referentes ao cadastro dos agentes regulados e a
movimentacao de produtos.

VIl - Perspectivas da Metodologia adotada pela ANP tendo em vista nova
base de dados e novas ferramentas

Conforme ja aludido na presente Nota, a metodologia adotada
pela ANP para detecgdo de indicios de cartel no mercado de revenda varejista de
combustiveis esta condicionada a uma base de dados de precos alimentada por
pesquisa de precos com uma amostra de 555 municipios do Brasil, além da
utilizacdo de ferramentas estatisticas como coeficiente de variagcdo e média
aritmética dos precos praticados pelos postos revendedores de combustiveis em
um determinado municipio por um determinado periodo.

Nao obstante ser possivel, nos municipios que integram a
pesquisa, a obtencao de informacdes estatisticamente significantes com vistas a
sua utilizacdo na deteccdo de cartéis, algumas limitacbes importantes,
decorrentes do conjunto de dados disponibilizados para a ANP, merecem ser
identificadas junto das medidas que podem levar a sua superacao.

Para fazer frente a presente limitagdo, esta em andamento na
ANP o projeto de Resolug¢do que, dentro outros, institui o DECC (Documento de
Estocagem e Comercializagdo de Combustiveis), documento comprobatério de
estocagem e comercializacado de combustiveis previsto no inc. VI do art. 3° da Lei
n.2 9.847, de 26 de outubro de 1999, para o revendedor varejista de combustiveis
automotivos. Desse modo, o Unico produto que atualmente faz parte do
Levantamento de Precos da ANP que ndo se encontraria abrangido pela referida
minuta de instituicao do DECC é o Gas Liquefeito de Petroleo (GLP).

Caso a minuta nao sofra modificacbes nesses aspectos, o DECC
devera ser preenchido e gerado diariamente pelos postos revendedores que
deverdo enviar semanalmente as informacdes diarias referentes a estocagem,
comercializacao e precos de combustiveis automotivos a ANP.

Assim, a primeira limitacao identificada seria eliminada uma vez
que todos os postos revendedores autorizados pela ANP deverdo enviar
informacgdes de precos via DECC.

Outro ponto identificado como limitador das possibilidades
metodoldgicas a serem adotadas pela ANP é a indisponibilidade de informacdes
georreferenciadas relativas aos agentes econd6micos integrantes do
abastecimento nacional de combustiveis, 0 que restringe as possibilidades de
aperfeicoamento da delimitacdo que possibilitem o georreferenciamento quanto a
da dimensao geografica do mercado relevante de revenda de combustiveis, além
de impossibilitar que analises de natureza espacial sejam incorporadas a
metodologia de deteccao de cartéis.
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Como se sabe, a defesa da concorréncia utiliza como unidade de
analise o conceito de mercado relevante. Um mercado relevante pode ser, de
forma simples, definido como o /locus (produto/regido) em que o poder de
mercado pode (hipoteticamente) ser exercido. Ele possui, portanto, duas
dimensdes: produto e geografica.

O conceito de mercado relevante refere-se, portanto, ao menor
grupo de produtos, ou a menor area geografica, no qual um suposto monopolista,
ou grupo de agentes em conluio, pode manter seu preco acima do nivel
competitivo por um periodo significativo de tempo.

A possibilidade de substituicdo constitui a variavel chave na
identificacdo do mercado relevante, uma vez que a livre concorréncia depende da
possibilidade do exercicio de escolha por parte dos consumidores. Assim, a
dimensao produto, em um mercado relevante, compreende o0s produtos ou
servicos considerados substituiveis entre si pelo consumidor devido as suas
caracteristicas, precos e utilizacdo. No mercado de combustiveis liquidos, a
dimensao produto é definida individualmente (gasolina, alcool, diesel, etc.).

Na dimensao geografica, um mercado relevante compreende a
area em que as empresas ofertam e procuram produtos/servicos em condi¢coes de
concorréncia suficientemente homogéneas em termos de precos, preferéncias
dos consumidores e caracteristicas dos produtos e servigos. Atualmente a ANP
vem considerando o mercado relevante, em sua dimensdao geogréfica, na
apuragao de uma infracdo contra a ordem econdmica no mercado de revenda de
combustiveis liquidos a area equivalente a de um municipio.

A adocao desse critério decorre de uma justificada simplificacao
da andlise, a partir da improbabilidade de o consumidor estar disposto a
abastecer o seu veiculo em outra cidade para se beneficiar de um pre¢co menor de
combustivel, visto que nem sempre é vidvel economicamente em vista da
distancia percorrida.

Por outro lado, em municipios com territério e populacao maiores,
certamente a delimitacdo espacial do mercado tende a ser menor do que 0s
limites do préprio municipio, 0 que ndo ensejaria ser o atual critério utilizado como
o mais adequado, uma vez que a correta definicdo de mercado relevante é
fundamental numa analise concorrencial.

Existe atualmente no mercado uma série de sistemas de
georreferenciamento e geoprocessamento que permitiiam plotar a localizacédo
dos postos revendedores de combustiveis num determinado espaco territorial
selecionado, gerando ainda informacdées de volume comercializado, precos
médios praticados, situacdo sécio-econémica de segmentos do territério dentre
outras informacdes.
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Os servidores da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia da
ANP estdao em fase de capacitacdo em dois desses sistemas, o que, ap6s a
implantacdo das ferramentas tecnolégicas necessarias, possibilitara que, apds a
ANP proceder ao georreferenciamento dos postos revendedores de combustiveis
do Pais, novos avangos metodolégicos que incluam o geoprocessamento de
dados e a inclusdao de andlises de natureza espacial sejam acrescidos aos
aperfeicoamentos desejados na metodologia ora aplicada pela ANP na deteccéo
de cartéis na revenda varejista de combustiveis.

A ANP, tendo implantado o DECC e o georreferenciamento dos
postos revendedores de combustiveis, podera refinar a metodologia atualmente
aplicada e mesmo adicionar técnicas alternativas que possam ajudar a identificar
situacées de indicios econdmicos de pratica concertada de precos nesse
segmento. Tal medida sera de grande importancia para o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC), pois podera servir como um filtro mais eficaz
dos mercados, indicando mercados com maiores probabilidades de ocorréncia de
cartel e, por conseguinte, ensejando um procedimento investigatério mais acurado
por parte das autoridades competentes.
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