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RESUMO

Este trabalho pretende identificar as principais barreiras a entrada de agentes econdémicos no
segmento de distribuicdo de combustiveis liquidos, ressaltando as caracteristicas desse segmento
em termos da regulamentacdo especifica, e das relacdoes comerciais entre as empresas jd
estabelecidas, considerando os tipos de fornecedores (refinarias, centrais petroquimicas e usinas
de dlcool) e os tipos de firmas existentes (distribuidoras de combustiveis e transportadores-
revendedores-retalhistas —TRR). A partir dai, serdo tecidas algumas consideracoes acerca dos
efeitos das barreiras existentes sobre a eficiéncia economica do segmento.
1. INTRODUCAO

A Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo), que implantou um novo marco
regulatério para o setor petrolifero brasileiro, teve, dentre seus objetivos, o aumento da eficiéncia
econdmica baseado, dentre outros, no incremento a competi¢ao entre os agentes econdomicos. De
fato, a garantia de um ambiente competitivo € aspecto essencial das reformas implementadas na
inddstria brasileira do petréleo a partir da metade da década de 1990, sendo importantes tanto as
acOes preventivas (evitando a formacdo de estruturas de mercado que prejudiquem o processo
competitivo) quanto as agdes repressivas (monitorando mercados e auxiliando os 6érgaos integrantes
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia) dos 6érgaos publicos que atuam na industria.

A defesa da concorréncia estd inscrita em todos os textos legais aplicdveis as politicas

publicas destinadas as industrias de petréleo e seus derivados, gas natural e biocombustiveis, tendo
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sido explicitamente eleita pelo legislador como principio da politica energética nacional®, cabendo 2
Agéncia Nacional do Petréleo o monitoramento das condi¢des concorrenciais dos mercados®.

A atividade de distribuicio de combustiveis liquidos derivados de petréleo, dlcool
combustivel e outros combustiveis automotivos, prevista na Lei do Petréleo, é de particular
interesse para a andlise concorrencial pelo fato de que os segmentos de distribui¢do e de revenda de
combustiveis de derivados de petréleo comportam diversas possibilidades de relacdes entre os
agentes econdmicos.

Embora nido haja dividas quanto ao fato de que o novo marco regulatério para os
segmentos em andlise reduziu significativamente as barreiras a entrada existentes, ¢ importante a
avaliacdo continua dos resultados do modelo implementado, buscando ajustar os incentivos gerados
para os agentes econdmicos pelas regras existentes na direcdo de resultados mais eficientes para a
sociedade.

O objetivo deste trabalho, assim, é apresentar uma avaliacdo dos resultados das reformas
implementadas, em particular no que se refere as barreiras a entrada existentes no setor, tendo em
vista os objetivos tragados pela Lei do Petrdleo. Mais especificamente, serdo analisadas as barreiras
a entrada existentes no segmento de distribuicdo de combustiveis liquidos automotivos, visto como
fundamental para que os consumidores apropriem-se dos ganhos de eficiéncia obtidos nas etapas
anteriores da cadeia.

Além desta breve introdugdo, este trabalho contempla mais trés secdes. A segunda
apresenta as caracteristicas mais relevantes da atividade de distribuicdo de combustiveis no pais,
descrevendo os principais aspectos regulatdrios e as relacdes comerciais entre os agentes que atuam
nesta atividade. A terceira se¢do alguns conceitos bdsicos relacionados as barreiras a entrada,
identificando os vdrios tipos de barreiras a entrada existentes no mercado de distribuicdo de

combustiveis. Por fim, a dltima secdo retne as principais conclusdes deste trabalho.

3 1ei 9.478/97, art. 1°, IX.
41.ei 9.478/97, art. 10.



2. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A atividade de distribuicdo compreende a aquisi¢do, armazenamento, transporte,
comercializacdo e o controle de qualidade dos combustiveis liquidos derivados de petréleo, dlcool
combustivel e outros combustiveis automotivos’. De acordo com as regras vigentes, 0S
distribuidores podem adquirir combustiveis automotivos de refinarias de petrdleo, centrais
petroquimicas, usinas sucro-alcooleiras ou importadores. Os distribuidores estdo autorizados a
comercializar seus produtos com os revendedores varejistas, transportadores-revendedores-
retalhistas® (TRR) e consumidores finais’.

As distribuidoras, no que se refere a comercializagdo de combustiveis automotivos,
adquirem gasolina A com os produtores e dlcool anidro nas usinas e distribuem gasolina C* e
demais gasolinas automotivas (aditivadas e do tipo premium) aos postos revendedores. Adquirem,
ainda, das refinarias e usinas de biodiesel, 6leo diesel e biodiesel, respectivamente, para distribuicao
do ¢6leo diesel com percentual minimo de biodiesel aos postos revendedores, aos TRR’s e aos
consumidores finais. Por fim, adquirem &4lcool hidratado combustivel das usinas produtoras de
alcool para comercializagdo com os postos revendedores.

A regulamentacdo da atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos derivados de

petréleo, édlcool combustivel e outros combustiveis automotivos baseia-se, primordialmente, nas

Portarias ANP n° 29/1999° e n°202/1999. Esta dltima disciplina as condi¢des de entrada no

5 A Lei 9.478/97, em seu art. 6° inciso XX, define distribuicio como “atividade de comercializacdo por atacado com a rede
varejista ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gds liquefeito envasado, exercida por empresas
especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicdveis”.

6 0s Transportadores Revendedores Retalhistas (TRR’s), estes agentes sdo autorizados a comercializar 6leo diesel, 6leo combustivel,
graxas, lubrificantes, e querosene iluminante, mas sé podem adquirir os produtos que comercializam dos distribuidores autorizados
pela ANP ou de outros TRRs.

" Consumidores finais de combustiveis automotivos sdo, em regra, atendidos pelos Postos Revendedores. Alguns consumidores
podem optar, entretanto, por adquirir combustiveis diretamente da distribuidora (que disponibiliza pontos de abastecimento nas
instalagdes das frotas) ou dos TRR. Outros consumidores finais, como industrias, fazendas, cooperativas, hospitais e outros também
podem optar por adquirir produtos diretamente dos TRR (exceto gasolina, dlcool e GLP) ou dos distribuidores. A legislacdo vigente
permite, ainda, que estes consumidores importem diretamente derivados de petrdleo, exceto gasolina e 6leo diesel, apds anuéncia
prévia da ANP. A ANP regulamentou recentemente a figura dos grandes consumidores. A Resolugdo ANP n°® 34/2007 os define
como pessoas fisicas ou juridicas que possuam Ponto de Abastecimento com instalacdes aéreas ou enterradas com capacidade total
de armazenagem de diesel e mistura 6leo diesel/biodiesel especificada pela ANP igual ou superior a 15 m® e possua equipamento
fixo, como, por exemplo, grupo gerador de energia elétrica.

8 A gasolina C é composta pela mistura da gasolina A e dlcool anidro que varia entre 20% e 25%, conforme o regulamento
especifico. Atualmente, o percentual fixado é de 25%.

° A Portaria ANP n° 29/1999 foi, em grande parte, revogada pela Portaria ANP n° 202/1999, mas continua vigente no que se refere 2
autorizacdo para construcdo, operacdo e ampliacdo de instalagdes de armazenamento, a comercializacdo de combustiveis e as
obrigacdes da distribuidora.



segmento, exigindo, entre outras, a comprovacao de capital social minimo de um milhdo de reais,
comprovagdo de capacidade financeira correspondente ao montante de recursos necessarios a
cobertura das operagdes de compra e venda de produtos, comprovagdo de posse de base (propria ou
arrendada) com capacidade minima de armazenamento de setecentos e cinqgiienta metros cubicos e
comprovacdo de regularidade da empresa perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF.

No que se refere a aquisicdo de combustiveis, conforme mencionado as empresas
distribuidoras de combustiveis podem adquirir os produtos que comercializam das refinarias, das
usinas de dlcool e das centrais petroquimicas, utilizando-se, para tanto, de contratos celebrados
diretamente com esses produtores ou do sistema de quotas, regulamentado pela Portaria ANP
n°. 72/ 2000".

Quanto a comercializacdo de combustiveis liquidos para postos revendedores, cumpre
ressaltar que, de acordo com a Portaria ANP n° 116/2000 e a Resolugdo ANP n° 15/2007", as
empresas podem comercializar apenas com postos revendedores que ostentem sua marca comercial
ou com postos ditos “bandeira branca”, os quais ndo ostentam a marca de nenhuma distribuidora e
podem comercializar combustivel de qualquer empresa de distribuigdo.

2

E importante notar que, do ponto de vista regulatério, a atividade de revenda de
combustivel automotivo € a unica etapa da cadeia que ndo pode ser exercida por empresas de

grupos empresariais autorizados para as outras atividades. H4, entretanto, distintos arranjos

verticais possiveis entre um posto revendedor e a distribuidora que lhe fornece combustivel, de

No que se refere as obrigagdes da distribuidora, € importante também a Resolucdo ANP n° 07/2007 acrescentou a Portaria ANP n°
29/1999 os artigos 16-A e 16-B, esclarecendo os agentes com os quais o distribuidor pode comercializar combustiveis (outros
distribuidores, nos limites do art. 16-B, TRR’s, revendedores varejistas que exibam sua marca comercial ou que ndo exibam marca
comercial de nenhum distribuidor, consumidores finais que possuam equipamentos fixos e consumidores que disponham de ponto de
abastecimento

19 Do total de 144 empresas que operam atualmente no mercado de distribui¢io de gasolina automotiva e Gleo diesel, cerca da metade
atuam sob o regime de quotas, sendo que algumas atuam sob as duas modalidades com produtores distintos (sistema de quotas com a
Petrobras e contratos individuais com outros produtores). O volume comercializado pelas empresas que operam apenas sob o regime
de quotas correspondeu, em 2006, a apenas 3,17% (no caso do dleo diesel) e 5,34% (no caso da gasolina) do total retirado pelas
distribuidoras.

' Essa vedagio existe desde 2000, quando da publica¢io da Portaria ANP n° 116/2000, que regulamenta o exercicio da atividade de
revenda varejista de combustivel automotivo. A referida Portaria, em seu artigo 11, § 2.°, determina que o posto revendedor varejista
que optar por exibir a marca comercial do distribuidor de combustiveis automotivos liquidos deverd vender somente combustiveis
fornecidos pelo distribuidor detentor da marca comercial exibida.

Logicamente, o espelho da vedacdo ao posto revendedor € a vedagdo de venda (por parte do distribuidor) a posto revendedor varejista
que ndo ostente sua marca comercial ou que seja bandeira branca, o que foi explicitado em 2007 com a edi¢do da Resolu¢cdo ANP n°
15/2007.
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modo que mesmo que um posto revendedor ndo pertenga ou seja operado por uma empresa

distribuidora, sua situacdo pode se aproximar daquela de integragdo vertical quando: i) a

distribuidora detém a propriedade de determinados ativos (como bombas e tanques de

armazenamento de combustiveis); ii) o uso dos ativos estd condicionado ao fornecimento de

derivados; e 1iii) existe um arranjo de exclusividade.

As relagdes contratuais entre um distribuidor € um posto revendedor podem, a partir das

vedacdes legais e da prética observada no mercado, ser sintetizadas em cinco tipos:

a)

b)

c)

d)

Contrato Integral, no qual a distribuidora possui o terreno, constroi o posto e terceiriza a sua
operacdo. Nesse caso, revendedor e distribuidora estdo ligados, em geral, por Contratos de
Comissdo Mercantil, de Comodato e Locagdo ou, ainda, por contratos de franquia. Em
qualquer dos casos, hd reduzida autonomia comercial por parte do revendedor em relacio a
distribuidora.

Contrato Parcial, no qual o candidato a revendedor € dono do terreno onde a distribuidora
constroi o posto. Revendedor e distribuidora firmam um Contrato de Compra € Venda
Mercantil, com duracdo entre cinco e dez anos (em geral), e Contrato de Comodato dos
equipamentos colocados a disposi¢do do revendedor por igual prazo. Em geral, a
distribuidora fornece capital de giro para o inicio da operacdo do posto, mas hd relativa
autonomia comercial por parte do revendedor;

Contrato de Mutuo, no qual o candidato a posto revendedor deve possuir o terreno € 0s
equipamentos do posto. Ele poderd fazer um Contrato de Compra e Venda Mercantil com
uma distribuidora com cldusula de exclusividade de fornecimento e de representacdo da
marca, em troca de um volume inicial de combustivel ou capital de giro.

Contrato de Compra e Venda Mercantil com prazos variados sem cldusula de exclusividade
de fornecimento e representacao da marca (adotado, em geral, por postos que nao ostentam

bandeira comercial de nenhuma distribuidora).



e) Sistema de franquia: nesta modalidade, o empresdrio que administra o posto de revenda é
responsavel pelo capital de giro do negdcio e pela taxa de adesdo do referido sistema, sendo

os ativos fisicos (como terreno, tanques e bombas) de propriedade do distribuidor.

Com base nos tipos de relacdes existentes, observa-se a existéncia de um grau de
interdependéncia entre os agentes que operam nos mercados de distribuicio e de revenda de
combustiveis automotivos, devido tanto a obrigatoriedade de um posto revendedor varejista
comercializar combustivel da mesma marca comercial exibida, caso 0 mesmo opte por ostenta-la,
quanto ao tipo de contrato efetuado entre as partes. Tal interdependéncia, entretanto, embora possa

elevar o nivel de barreiras a entrada no segmento, tem fortes justificativas econdmicas de eficiéncia,

as quais devem ser também consideradas'?.

3. CONCEITOS DE BARREIRAS A ENTRADA

Do ponto de vista econdmico, uma entrada consiste, de modo geral, no estabelecimento de
uma nova empresa que constr6i ou introduz uma nova capacidade produtiva em uma
indudstria/mercado. O conceito de barreiras a entrada tem como marco inicial os trabalhos pioneiros
de Joe Bain e Paolo Sylos-Labini nos anos cinqiienta, os quais propiciaram a base sobre a qual foi
construido o paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD) da economia industrial. Os modelos
ECD buscam, sinteticamente, derivar de caracteristicas da estrutura do mercado conclusdes acerca
do seu desempenho em termos de alguma varidvel escolhida, supondo para isso que as condutas das
empresas sdo fortemente condicionadas pelos parametros estruturais vigentes. Assim, torna-se

possivel identificar os fatores estruturais que condicionam as condutas das empresas (em particular,

2.0 modelo proposto para as inddstrias de petréleo e derivados e de gds natural possui algumas hip6teses (decorrentes de atributos
especificos das indudstrias) que merecem ser mencionadas: em algumas etapas da cadeia, os atributos de fluxo e espacialidade da rede
impdem restri¢cdes técnicas e econdmicas peculiares as atividades e, no atual estado da tecnologia, as redes fisicas e equipamentos
tém, na maior parte dos casos, utilizacdo especifica e ndo conversiveis para outros usos econdmicos. As implicagdes econdmicas
desses atributos nas decisdes de investimentos tendem a configurar uma organizagdo concentrada das estruturas de mercado, a
existéncia de vantagens econdmicas para firmas verticalmente integradas e a necessidade de coordenacdio e planejamento das
atividades ao longo das cadeias industriais.

A teoria econOmica prevé que ao longo do processo competitivo hd entrada e saida de empresas nos mercados — sendo este
movimento natural, resultado de um processo de selecdo nos mercados onde sobrevivem apenas agentes eficientes. Na busca por
eficiéncia, de fato, uma das alternativas disponiveis para os agentes é a reducdo dos custos de transag@o inerentes as suas atividades,
sendo frequentemente observadas (com este fim), estratégias de diversificacdo (horizontal ou vertical).
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para este trabalho, condutas anticompetitivas ou, por algum motivo, ndo desejadas pelo Estado) e,
conseqiientemente, podem levar a situacdes de prejuizo para a sociedade’.

A defini¢do de barreiras 2 entrada é objeto de diversos debates académicos'®. Entretanto,
de modo geral pode-se afirmar que as barreiras a entrada sdo condi¢des ou comportamentos que
restringem a entrada do capital no mercado, impedindo a entrada em tamanho suficiente para
controlar o comportamento anticoncorrencial. A questdo central (que deve ser respondida quando
da anélise da existéncia de barreiras a entrada) é: os precos acima do nivel competitivo vao atrair
entrada(s) que force o nivel de precos de volta aos niveis competitivos? Se a resposta € ndo, ha
algum tipo de impedimento a entrada.

Cumpre destacar, todavia, que a simples existéncia de barreiras a entrada em um dado
segmento de mercado ndo configura por si sé um prejuizo a concorréncia (ou a eficiéncia
econdmica nos mercados). O que configura um prejuizo, em setores regulados, € a existéncia de
regras que criam barreiras ndo decorrentes da estrutura dos mercados e das caracteristicas
produtivas e tecnoldgicas da atividade econdmica.

Segundo o Banco Mundial (1999), as barreiras a entrada podem ser classificadas em
barreiras estruturais, comportamentais e outros tipos de barreiras a entrada. As barreiras estruturais

seriam aquelas existentes em funcdo da estrutura do mercado relevante, como barreiras legais ou

regulatérias (explicitas ou implicitas), sunk costs (em geral no investimento)"?, presenca de

13 Bain (1958) identifica como o principal fator estrutural a afetar o grau de coordenacio das condutas das empresas estabelecidas, o
nivel de concentragdo da producdo e das vendas, visto ser razodvel supor que comportamentos colusivos serdo mais facilmente
implementados quando um reduzido nimero de firmas domina o mercado. Em mercados concentrados, por conseguinte, a
intensidade da concorréncia potencial, inversamente proporcional a magnitude das barreiras a entrada existentes, ¢ um elemento
crucial na determinagdo do desempenho observado. Esta visdo estruturalista, segundo Possas (1985) consiste em “tomar a
concentraciio econdmica como elemento bdsico da estrutura [de mercado] e a intensidade das barreiras a entrada como indicador-
chave do poder de mercado des empresas oligopolistas...”

14 Segundo Kupfer (2002), as defini¢des de barreiras 2 entrada podem ser agrupadas em quatro grupos, a partir dos autores principais
de cada grupo:

a) Bain: define uma barreira a entrada corresponde a qualquer condi¢@o estrutural que permita que empresas jd estabelecidas em
uma inddstria possam praticar pregos superiores ao competitivo sem atrair novos capitais;

b) Stigler: define barreiras a entrada como os custos incorridos pelas entrantes que ndo foram desembolsados pelas empresas
estabelecidas quando estas iniciaram suas operagdes.

c) Gilbert: define barreira a entrada a partir da existéncia de um diferencial econdmico entre empresas estabelecidas e entrantes
simplesmente porque as primeiras ja existem e as outras ainda ndo.

d) Von Weizsacker: destaca os aspectos normativos da questdo da entrada, exigindo, além da existéncia de diferenciais de custos
entre as empresas, que tais diferenciais impliquem distor¢des na alocacio de recursos do ponto de vista social.

15 Custos irrecuperaveis (sunk costs), de acordo com Rocha (2002), estdo associados a investimentos em plantas e capacitacio
especifica para determinadas atividades, que nido podem ser transacionados sem perda total ou parcial de seu valor, ou seja, sdo
aquisicdes de ativos cujo custo de oportunidade de sua utilizagdo € igual ou préxima a zero.
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vantagens absolutas de custos'® (decorrentes principalmente da existéncia de custos de
deslocamento das preferéncias dos consumidores'”, presenca de economias de escala e escopo18 ou
presenca de tecnologias com elevados requerimentos de capital).

No que se refere as barreiras comportamentais, elas estdo relacionadas ao
comportamento das empresas ja existentes no mercado (especialmente a reacdo a entrada —
retaliacdo ou acomodacio): adocao de preco teto, ameaca (velada) de precos predatorios, existéncia
de excesso de capacidade ociosa ou existéncia de uma estrutura de contratos que dificulte a entrada,
tais como: contratos de exclusividade e contratos de longo prazo. H4, ainda, outros fatores que
constituem barreiras a entrada, como aqueles que podem retardar a velocidade de entrada, como,
por exemplo, a necessidade de treinamento de pessoal especializado para iniciar a atividade ou a
necessidade de estabelecimento de uma rede de distribuicao.

As barreiras a entrada de novos agentes no mercado de distribuicdo de combustiveis
liquidos estdo associadas a existéncia de barreiras regulatorias, existéncia de vantagens absolutas de

custos e presencga de barreiras comportamentais a entrada, as quais serdo analisadas a seguir.

1) Barreiras Regulatérias

Dentre as barreiras estruturais inerentes a atividade de distribuicdo de combustiveis
liquidos, destacam-se as barreiras institucionais a entrada no segmento de distribui¢io de
combustiveis liquidos representadas por exigéncias legais e infralegais para o exercicio da atividade

de distribuigao.

16 Vantagens absolutas de custos ocorrem quando o custo médio de longo prazo das empresas entrantes é superior ao das empresas
estabelecidas em qualquer nivel de producdo de um bem. Em geral surgem como reflexo de melhores condi¢des de acesso a fatores
de produgdo (especialmente tecnologia e recursos — humanos e naturais), de acimulo de economias dinamicas de aprendizado ou de
imperfei¢des nos mercados de fatores.

17 Sdo os custos incorridos, em geral, nos esforcos de diferenciacio de produtos, destinados a deslocar as preferéncias dos
consumidores de uma marca estabelecida (sdo mais intensas nas industrias de bens durdveis — uma vez que a pouca freqiiéncia da
transacdo dificulta o aprendizado do consumidor — e de maior valor unitdrio — elevados custos de arrependimento para o
consumidor).

'8 Sdo condicbes necessdrias para a presenca de economias de escala: tecnologia de producdo com escala minima eficiente nio
negligencidvel (relativamente ao tamanho da demanda do mercado) e com custos médios de produgdo em escalas sub-Gtimas
sensivelmente superiores aos custos médios minimos de longo prazo. Economias de escala podem ser reais (explicadas pela reducdo
na quantidade de fatores produtivos utilizados quando hd um aumento da produc@o) ou pecunidrias (explicadas pela redu¢io no preco
dos insumos quando hd aumento da producdo) tendo como principais fontes a presenca de ganhos de especializacdo, indivisibilidades
técnicas na produgdo, economias geométricas, economias relacionadas a lei dos grandes nimeros.

J4 as economias de escopo sdo aquelas decorrentes da produ¢do de mais de um produto a partir de uma mesma planta industrial. As
principais fontes de economia de escopo sdo a existéncia de fatores comuns de producio, existéncia de reserva de capacidade,
complementaridades tecnoldgicas e comerciais.



Conforme apontado na se¢d@o anterior, a atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos
derivados de petrdleo, dlcool combustivel e outros combustiveis automotivos € regulamentada pelas
Portarias ANP n.° 29, de 10/02/99, e n.° 202, de 31/12/99, que fixa alguns requisitos para o
exercicio da atividade'. Do ponto de vista dos requisitos exigidos para a autorizacdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis automotivos, pode-se considerar, entretanto
que as barreiras a entrada ndo sdo elevadas.

Cumpre observar, todavia, que a exigéncia de comprovacdo de tancagem imposta pela
ANP estd significativamente distante da escala minima eficiente de operacdo, que deve ser definida
para um determinado mercado relevante. A regulamentacdo, assim, cria uma distor¢do que gera
incentivos para o aproveitamento subdtimo de recursos, € faz com que determinadas regides
possuam significativa capacidade ociosa nas atividades de armazenamento de combustiveis em
tanques e de distribuicdo.

Outra barreira regulatéria identificivel no segmento de distribuicdo de combustiveis
liquidos € a recente regulamentacao da figura do grande consumidor (Resolugdo ANP n° 34/2007),
que impede consumidores com instalacdes de armazenagem inferiores a 15m’ de adquirirem
combustiveis diretamente de distribuidoras, criando uma reserva de mercado para os agentes

classificados como transportadores revendedores retalhistas (TRR).

11) Vantagens absolutas de custos

Sao observadas neste mercado vantagens absolutas de custos que representam barreiras a
entrada dos agentes no mercado. Em primeiro lugar, destacam-se as barreiras decorrentes dos custos
de investimento necessdrios para uma entrada com escala minima eficiente. De fato, este elemento €
particularmente relevante em alguns mercados onde ndo se observa significativa elevagdo da

demanda.

19 0 agente deve possuir capital social integralizado de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de Reais) e base prépria de
armazenamento e distribuicdo de combustiveis liquidos derivados de petrdleo, dlcool combustivel e outros combustiveis automotivos,
aprovada pela ANP, com capacidade minima de armazenamento de 750 m’ (setecentos e cingiienta metros ctibicos). Ainda, as
instalagdes devem cumprir as exigéncias municipais e ambientais cabiveis.
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Novas entrantes apresentam desvantagem na medida em que as grandes empresas ja
estabelecidas dispdem de bases de armazenamento dos produtos com capacidades maiores, as quais
foram instaladas nas proximidades das unidades produtoras. De acordo com Fiani (2001), as dreas
proximas as refinarias estdo sujeitas a valorizacdo crescente, em fun¢do de sua oferta limitada e do
nimero crescente de empresas que demanda acesso a essas localidades, cruciais do ponto de vista
da logistica dos combustiveis. Como conseqiiéncia, as primeiras firmas a se estabelecerem com seus
tanques nos pontos de retirada enfrentam custos substancialmente menores, pois se anteciparam a
valorizacdo imobilidria.

No que se refere a escala minima eficiente de uma empresa de distribuicio de
combustiveis, é importante enfatizar que, em alguns casos, o custo médio operacional na escala
minima eficiente para uma empresa entrante em um dado mercado relevante pode ser superior ao
custo médio de empresas ja estabelecidas, o que, por sua vez, pode ser um fator para dificultar o

desenvolvimento da atividade da nova firma na medida em que os seus precos finais ndo seriam

competitivos com os de empresas em operacao.

1i1) Vantagens relacionadas a economias de escala

Podem ser apontadas na distribui¢do de combustiveis automotivos, também, barreiras
decorrentes da presenca de vantagens absolutas de custos geradas, primordialmente, pela existéncia
de fortes economias de escala na atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos associadas tanto
a aquisi¢ao de volumes maiores dos diversos produtos (as maiores empresas celebram contratos de
aquisicao de combustiveis liquidos com volumes bem superiores aos das novas empresas, obtendo
descontos na aquisi¢do dos produtos), quanto as atividades de armazenamento e de transporte em
uma determinada regido.

De acordo com Rodrigues e Saliby (1998), bases de distribui¢do podem ser definidas como
um conjunto de tanques para armazenagem de combustiveis e baias para o carregamento dos

caminhdes-tanque. Os caminhdes, em sua maioria, sio compartimentalizados, o que possibilita o
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carregamento e transporte de diversos tipos de combustiveis e quantidades. Em cada baia de
atendimento, existem bicos de carregamento distintos para cada tipo de combustivel.

Além da localiza¢do das bases de distribui¢do, seu correto dimensionamento minimiza o
tempo de espera de caminhdes-tanque que levardao o produto ao cliente final*’. Quanto menor o
tempo de espera no atendimento em uma determinada base, maior o nimero de viagens que os
caminhdes podem efetuar para os clientes finais, 0 que representa economia de recursos para a
empresa.

Adicionalmente, o custo do transporte muitas vezes representa a maior parcela individual
dos custos logisticos, sendo o custo por unidade de massa inversamente proporcional ao tamanho da
carga transportada (quanto maior a carga transportada menor o custo por unidade de massa), o que
pode ser considerada uma vantagem expressiva para uma distribuidora em termos de economia de
escala.

De um modo geral, empresas de grande porte podem obter economias substanciais em
relagcdo aos custos de armazenamento e de transporte na medida em que movimentam volumes bem
superiores de combustiveis em comparagdo com empresas que entraram recentemente para atender
parcelas pouco representativas do mercado. No caso do transporte, o uso dos modais dutovidrio e
ferrovidrio, que permite reduzir o custo unitirio de carga transportada em relacdo ao transporte
rodovidrio, s6 passa a ser atrativo a partir de um determinado volume de carga que ndo é compativel
com as transagdes realizadas pelas empresas de pequeno porte e, em alguns casos, até mesmo por
empresas de médio porte.

Por fim, empresas ja estabelecidas no mercado obtém financiamentos para novos
empreendimentos com custos financeiros muito inferiores aos de empresas novas e ou de pequeno
porte que ndo possuem ativos para fazer frente as garantias exigidas pelas principais instituicdes

financeiras. A classificacdo de crédito para empresas de grande porte, que se traduzem em custos

% Dimensionar uma base de distribuicdo de combustiveis requer a determinagdo do nimero de baias de atendimento e o mix de bicos
de combustiveis em cada uma dessas baias, ou seja, qual o tipo de combustivel cada bico deve carregar. Rodrigues e Saliby (1998),
destacam que alteracdes nessas configuragdes sdo extremamente caras.
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financeiros menores, €, de fato, uma vantagem considerdvel em relacdo as empresas de pequeno
porte.

E importante ressaltar, contudo, que as economias de escala e escopo estdo dentre as fontes
tipicas de eficiéncia identificadas pela teoria econdmica, juntamente com a melhor distribui¢do de

recursos resultante de eventuais ganhos logisticos proporcionados pela operacdo em maior escala.

1v) Barreiras comportamentais a entrada

Podem ser consideradas barreiras comportamentais a entrada as estratégias de adocdo de
preco teto por parte da firma dominante, estratégias de precos predatérios como forma de retaliagao
de tentativas de contestabilidade do mercado, existéncia de excesso de capacidade ociosa ou, ainda,
de estrutura contratual que dificulte a entrada. Sdo particularmente relevantes no mercado de
distribuicao de combustiveis liquidos no Brasil as duas primeiras modalidades.

Bain (1956), originalmente, identificou estratégias de preco limite assumindo que, em toda
inddstria existe um preco maximo que pode ser praticado por uma firma pré-estabelecida de modo a
obter lucros extraordindrios sem atrair novos entrantes (preco-limite). A idéia € que a ameaca de
entrada de novas firmas impde o limite superior de precos para as firmas que exercem lideranca em
um mercado.

Em seus dois extremos, a inexisténcia de barreiras a entrada faz com que o preco-limite de
uma industria seja igual ao preco competitivo, enquanto a presenca de elevadas barreiras a entrada
faz com que a firma estabelecida possa definir o prego-limite igual ao preco de monopdlio sem
atrair novas firmas.

Afirma Silva (2003) que particularmente nos mercados de gasolina automotiva e 6leo
combustivel, em fun¢do da existéncia de uma capacidade instalada superior a demanda de mercado,
a Petrobras poderia adotar uma politica de precos de prevencao a entrada, que seria crivel por parte
de suas concorrentes. Ressalta a autora, ainda, que “a hipotese de acomodacdo da entrada de um
potencial concorrente é improvdvel, uma vez que implicaria no aumento de sua capacidade ociosa

e, conseqiientemente, elevacdo de seus custos médios”.
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Da mesma forma, no caso do 6leo diesel, produto do qual o Brasil é importador liquido, a
pritica de precos da empresa dominante seria determinada, segundo Silva (2003), de modo a
acomodar oferta marginal, até o ponto em que o acréscimo de oferta ndo implicasse em redugdo do
nivel de utilizacdo da sua capacidade de produgdo.

Tendo em vista que a Petrobras é praticamente a tnica produtora de combustiveis no
mercado, a alternativa que se coloca para as demais distribuidoras no que se refere a
contestabilidade da posicdo dominante seria a importacao de derivados. Entretanto, durante a lacuna
temporal existente entre a decisdo de importar por parte de um agente e a chegada do carregamento
do derivado, pode a empresa dominante retaliar as importagdes, alterando as condi¢des vigentes no
momento da transacdo (em particular o preco dos produtos na refinaria) de forma a retaliar a
entrada.

As praticas descritas anteriormente ndo se confundem com estratégias legitimas de
amortecimento de precos eventualmente implementadas pela Petrobras®'. E importante enfatizar,
ainda, que a rivalidade entre as empresas que operam em um determinado segmento de mercado
pode ocorrer através de vdrios aspectos, tais como: estabelecimento de precos mais competitivos,
introducdo de novos produtos/servigos, aperfeicoamento de tecnologias de processo e de logistica
de distribuicdo, oferecimento de garantias ao cliente e/ou possibilidades de crédito, aumento dos
gastos com publicidade.

Nos mercados de distribuicdo de combustiveis, a identificacdo dos potenciais rivais da
empresa lider consiste na avaliagdo dos principais competidores por base de armazenamento do
produto e das condi¢des de logistica utilizadas pelos agentes. Isto porque os custos incorridos pelas
empresas na atividade de distribuicdo dependem, fundamentalmente, da escala de comercializagdo,

do modal de transporte utilizado e das distancias existentes entre as bases e as localidades atendidas.

2! De fato, conforme pondera Silva (2003), a “volatilidade de pregos exerce efeitos negativos sobre a alocacio de recursos (...) e
sobre o bem-estar do consumidor, que sdo ampliados pelas imperfeicdes no mercado de protegdo ao risco e na presenga de estruturas
pouco concorrenciais na comercializacdo. Em funcdo destes efeitos, a acdo governamental no intuito de proteger os pregos
domésticos das variacdes de precos de derivados no mercado internacional, sdo politicas legitimas que podem contribuir para a
melhoria do bem estar de seus cidaddos, bem como evitar impactos em nivel macroecondmico. As acdes politicas com este fim
devem ser pautadas por principios basicos de neutralidade econdmica, promogdo do bem-estar e de preservagdo das contas publicas,
bem como se constituir em um mecanismo complementar as estratégias privadas de protecdo e adaptacdo ao risco.”
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4. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Este trabalho analisou as barreiras a entrada no segmento de distribui¢cdo de combustiveis
automotivos no Brasil. Conforme identificado, neste segmento merecem destaque as barreiras
regulatorias, representadas pelos regulamentos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, as vantagens absolutas de custos detidas pelas empresas incumbentes
(especialmente por aquelas ja estabelecidas antes das reformas da década de 1990), vantagens
relacionadas a economias de escala, e barreiras comportamentais a entrada.

Ao desenhar as regras do setor, estipulando exigéncias para a entrada dos agentes, a ANP
estd, simultaneamente, definindo o nivel das barreiras a entrada no segmento de distribui¢cao de
combustiveis. As atuais barreiras regulatdrias situam-se em nivel que pode ser considerado baixo.
De fato, em alguns casos, esta escolha induz distor¢des no mercado que devem ser corrigidas pelo
orgao regulador. Ndo obstante a existéncia de regras seja necessdria, parece-nos que os objetivos
estipulados em lei seriam mais bem atendidos caso fosse empreendida uma revisdo e calibragem
dos parametros adotados.

Adicionalmente, desde meados da década de 1990, quando da implementa¢do do novo
modelo regulatério do setor, diversos autores ja destacavam a necessidade de criacdo de
mecanismos e regras que limitassem a atuacdo das empresas incumbentes, buscando evitar que elas
viessem a utilizar as barreiras a entrada que a preservacdo da sua estrutura atual imporia a qualquer
empresa que vier a se interessar pelo mercado brasileiro de distribuicdo de combustiveis
automotivos. Atualmente, barreiras comportamentais a entrada podem ser identificadas como as
mais significativas no que se refere a distribuicdo de combustiveis, cabendo ao 6rgdo regulador
monitorar as acdes das empresas buscando evitar que comportamentos oportunistas frustrem os

objetivos de politica energética fixados na lei.
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