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Resumo

A partir da segunda metade da década de 1990, modificagcdes no marco legal da Industria do Petréleo no Brasil,
dentre as quais a flexibilizacdo do monopdlio da Petrobras e a criagdo da ANP, deram inicio a uma nova era na
inddstria, marcada pela introducdo da concorréncia em todos os seus segmentos. No Upstream a concorréncia foi
instrumentalizada através da realizacdo de leildes puiblicos — as rodadas de licitagdo — mecanismo que dd ensejo a
preocupagdes antitruste tipicamente associadas a sua execucdo. Este trabalho tem por objeto o exame da pratica colusiva
tradicionalmente denominada bid rigging, modalidade de cartel que consiste em acordos entre competidores para
determinar o vencedor de determinada licitagdo publica a fim de, por meio de agdes coordenadas, maximizar os lucros
das empresas participantes do conluio. Inicialmente, serd apresentada uma introdug¢do do tema, seguida de uma breve
resenha acerca da pratica de bid rigging. A seguir, é discutido o marco juridico-institucional atualmente em vigor, e
entdo sdo identificadas as possiveis medidas preventivas que podem ser adotadas. Por fim, sdo apresentadas as
principais conclusdes do trabalho.

Abstract

The flexibilization of the Petrobras monopoly and the creation of a Regulatory Agency — the National
Petroleum Agency, ANP -highlight the beginning of a new era in the oil industry, identified by the introduction of
competition in all segments, In the Upstream, competition was instrumentalized through public auctions — the “Brazil
Rounds” — a mechanism that originates competition concerns typically associated to its execution. This work will
analyze the collusive practice known as bid rigging — deals among competitors to determine the winner of a public
auction with the objective of, through coordinated actions, maximize the participants’ profits. Initially, an introduction
to the subject will be presented, followed by a brief summary of the main theoretical contributions on the subject. Then,
we present an investigation of the Brazilian competition legal framework on anticompetitive practices on the upstream,
followed by the suggestion of measures that could be adopted as a prevention strategy towards the occurrence of this
kind of anticompetitive practice. Finally, a brief conclusion will be presented.

1. Introducao

A década de 1990 trouxe para a economia brasileira diversas mudancgas tanto macroecondmicas — destacando-
se a estabilizacdo da inflag@o e a abertura da economia — quanto microecondmicas — alteragdes institucionais e setoriais,
em especial no que se refere as industrias de infra-estrutura.

Na industria do petréleo e gés, as modificagdes tiveram inicio com a EC 09/95, que flexibilizou o monopdlio
da Petrobras nos segmentos de exploracio, producdo, refino e transporte de hidrocarbonetos. A inddstria como um todo
passou, entdo, por um processo de redefinicio do papel do Estado orientado pelo objetivo de introdugdo da
concorréncia nos distintos segmentos. No Upstream, a concorréncia foi instrumentalizada através de um mecanismo de
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leildes de concessdo para exploracdo de blocos exploratérios. O modelo escolhido para a licitacdo de blocos no Brasil
foi 0 modelo de leildo de primeiro pre¢o com envelope selado.

O desenho de mecanismos de leildo € um dos temas que mais se desenvolveu nas tltimas décadas no ambito de
literatura econdmica. Conforme a disposicdo desses mecanismos é que se pode prever se o promotor do leildo logrard
maximizar os seus objetivos pretendidos com o referido leildo. Para que os resultados almejados ocorram, entretanto, as
regras do leildo devem compreender tanto as etapas anteriores a suas realizacdo, quanto aquelas pertinentes ao leildo em
si e ao desenvolvimento do contrato de concessdo, quando o vencedor do leildo ja terd sido conhecido. Em todos os
momentos deve-se atentar para a elaboracdo de regras que previnam e punam a ocorréncia de fraudes ao leildo (dentre
elas o bid rigging).

Bid rigging, o objeto central deste trabalho, ¢ uma modalidade de fraude a leildo caracterizada também como
ilicito antitruste. A secdo seguinte trard uma breve resenha das principais contribui¢des da literatura especializada a este
respeito, com especial aten¢do para os trabalhos cujo objeto foram leildes de licitacdo de licengas de exploragdo de
petréleo e gis. A terceira se¢@o discutird o marco juridico-institucional atualmente em vigor e as regras dos leildes de
blocos da ANP. Entdo, serdo identificadas possiveis medidas preventivas a ser adotadas para fins de redugdo da
probabilidade de ocorréncia de fraudes nos leildes da ANP e, por fim, sdo apresentadas as principais conclusdes do
trabalho.

2. Bid rigging — Contribuicoes da Literatura

A priética colusiva tradicionalmente denominada bid rigging ¢ uma modalidade de cartel' que consiste em
acordos entre competidores para determinar o vencedor de determinado leildo” (ptiblico ou privado) a fim de, por meio
de agdes coordenadas, maximizar os lucros das empresas participantes do conluio. Esquemas de bid rigging reduzem o
potencial de rivalidade e a competicio entre as empresas do setor e aumentam os custos do setor publico
(particularmente neste caso reduzem os ganhos esperados dos leildes de blocos exploratorios).

Diversas formas de apresentacdo de um bid rigging ja foram identificadas, sendo duas formas, teoricamente,
ilimitadas. Entretanto, de forma ndo exaustiva’, pode-se propor o seguinte rol de formatos de sua pratica, conforme
comumente descrito na literatura a respeito do tema:

i) Bid Supression

Acordo em que os participantes combinam sua ndo participagdo em um leildo ainda ndo realizado, ou sua

retirada em leildo ja iniciado, de modo a beneficiar um dos participantes previamente selecionado dentre eles.

i) Complementary Bidding, Cover Bidding ou Cover Pricing

Acordo em que a alguns de seus participantes incumbe oferecer lances propositadamente insuficientes para

vencer o leildo tdo somente para forjar-lhe uma aparéncia de normalidade e concorréncia. Anteriormente ja

constava do acordo qual dos participantes deveria ganhar o leildo.

iii) Bid Rotation

Acordo em que os lances a serem feitos pelos participantes do conluio sdo determinado por meio de método

sistemdtico ou aleatdrio. Desse modo, procede-se a um rodizio, entre eles, dos vencedores nos leildes de seu

interesse.

iv) Sub-contracting

Acordo pelo qual remunera-se o participante que nio venceu o leildo, mas tomou parte no conluio, por meio de

sub-contratos que lhe permitirdo, a posteriori, auferir parte dos ganhos relativos ao leildo.

v) Market Division (ou Market Sharing)

Acordo pelo qual os participantes do leildio concordam em ndo concorrer em mercados previamente

determinados. Tais mercados podem estar configurados em termos tanto de uma determinada drea geogréfica

quanto de um determinado produto ou grande consumidor.

Cartéis em geral reduzem o bem-estar social ao restringir o processo competitivo nos mercados®. Na verdade,
em qualquer mercado as firmas t€ém incentivos para coordenar suas decisdes e elevar o lucro do conjunto de firmas

! Cartéis, em geral, sdo as praticas anticompetitivas verticais (restricdes praticadas por ofertantes de bens/servicos de um mercado
que afetam outro mercado ao primeiro relacionado verticalmente - a montante ou a jusante) que consistem em acordos explicitos ou
tacitos entre concorrentes, que afetam parte substancial do mercado relevante, envolvendo o estabelecimento de pregos, quotas de
producdo e distribui¢do ou divisdo territorial, dentre outros.

O bid rigging, entretanto, constitui exemplo atipico da prética de carteliza¢do, uma quez que € pratica horizontal (a restricdo é afeta o
proprio mercado onde a prética é adotada).

% Para os fins deste trabalho, o termo leildo deve ser compreendido em seu sentido adotado pela teoria econdmica, qual seja, todo
procedimento formal de licitagdo utilizado com vistas a promoc¢do da compra e venda de determinados bens e servigos.

? Essas formas de bid rigging ndo compdem uma lista exaustiva de sua conformago, nem sio excludentes umas em relacéo as outras,
e tém o propdsito apenas de sistematizar suas modalidades.
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através da imposicdo de restricdes a concorréncia’. Em particular, a pratica de bid rigging reduz, para o organizador do
leildo, os beneficios decorrentes da concorréncia, uma vez que o funcionamento do processo competitivo depende de as
decisdes dos concorrentes serem tomadas de modo independente. No caso de o leildo em questdo se tratar de um
procedimento licitatério publico, na presenca de bid rigging, os ganhos inicialmente previstos para a Administracio
deixardo de ser auferidos em sua totalidade. Esquemas de bid rigging impdem, portanto, perdas para o setor piblico. De
fato, a pratica de conluio entre participantes de uma licitacdo ptiblica atua sempre em desfavor do 6rgdo licitante,
atuando negativamente sobre sua expectativa de maximizagao de sua receita esperada.

Estudo da OCDE? revela que esquemas de bid rigging sio de dificil detecgdo’, sendo sua comprovacio feita,
em geral, por meio de provas indiretas. Diversos economistas t€m, entdo, desenvolvido modelos econométricos de
identificacdo de ofertas ou padrdes de comportamento colusivos.

Existem hoje a disposi¢do daqueles interessados em prevenir e coibir a pratica de conluio entre participantes de
leildes, um conjunto de técnicas intensivas em recursos computacionais que permitem detectar padrdes de
comportamento em leildes tipicamente associados a pratica de conluio entre seus participantes. Tais técnicas utilizam as
informacdes disponiveis sobre os participantes e seus lances nos leildes na busca por tais padrdes e é importante que a
ANP promova o desenvolvimento de metodologia adequada as caracteristicas das rodadas de licitacdo (metodologia esta
ainda inexistente).

Adicionalmente, os seguintes sinais podem revelar indicios da ocorréncia de bid rigging®: i) a mesma empresa
sempre vence determinado leildo e uma ou mais empresas reiteradamente apresentam propostas perdedoras; ii) as
mesmas empresas participam dos leildes e aparentemente hd um rodizio dos vencedores entre elas’; iii) alguns lances do
leildo sdo evidentemente ndo competitivos dentro de um pardmetro razodvel de expectativas a respeito dos lances; iv)
determinada empresa apresenta lances substancialmente dispares, nos leildes de que participa, sem que para isso haja
explicacdo em termos de custos; v) o valor dos lances sobe sempre que uma empresa nova ou nio contumaz nos leildes
deles participa; vi) um participante vencedor sub-contrata o trabalho de empresas que participaram naquele mesmo
leildo que o declarou vencedor; vii) uma empresa retira sua proposta vencedora em um leildo e, subseqiientemente, tem
seu trabalho contratado pelo novo vencedor; viii) aumentos de valores das propostas dissociados de variacdes nos
parametros econdmicos considerados determinantes; ix) existéncia de semelhangas objetivas nas propostas apresentadas
por diferentes participantes dos leildes, tais como erros ortograficos ou organizacdo e disposi¢do de seus elementos; x)
as propostas escritas contém alteracdes fisicas que indicam modifica¢des de ultima hora em seu conteido; ou uma
empresa leva ao leildo mais de uma proposta e decide qual apresentard apenas apds estarem determinadas as demais
empresas participantes; xi) um participante emite declaragdes suspeitas, tais como referéncias a associagdes de industria,
referéncias a possivel conhecimento prévio das propostas de seus concorrentes, referéncias ao fato de determinado
contrato ja “pertencer” a determinado participante, referéncias a possiveis discussdes ou entendimento prévios acerca
das propostas dos participantes;

Além disso, deve-se estar atento as condigdes que favorecem a ocorréncia de bid rigging, tais como'® o
reduzido nimero de participantes em um leildo, a baixa substituibilidade do produto ou servico licitado, o alto grau de
homogeneidade do produto ou servigo licitado, a ocorréncia de leildes periddicos reiterados, a existéncia de
associagdes, clubes, institutos ou relacdes de negdcio ou pessoais que facilitem o contato e a interacdo entre 0s
participantes dos leildes e seus agentes, a reunido, em uma mesma cidade ou edificio, dos participantes do leildo. Parece
particularmente preocupante para o caso dos leildes de licitacio da ANP o fato de que, das seis condicdes que
aumentam a probabilidade de ocorréncia de cartéis em leildes, cinco estdo sempre presentes.

* A anilise microecondmica tradicional conclui que a concorréncia nos mercados gera o maior nivel de bem-estar para a sociedade
(situacdo onde hd maior nivel de produto e menor nivel de pregos). Restri¢gdes a concorréncia, portanto, reduzem o bem-estar da
sociedade como um todo, ao promoverem um maior nivel de precos e/ou restringirem a oferta de produtos.

5 Ressalta PORTER (2005) que a colusdo, caso bem-sucedida, beneficia os participantes as custas dos consumidores, ofertantes ou
do governo.

° OCDE (1998)

7 Um problema recorrente para as autoridades de defesa da concorréncia é a identificacio da ocorréncia do cartel, uma vez que sendo
a prética ilegal, os participantes do acordo evitam a produc¢do de evidéncias diretas, fazendo com que as autoridades desenvolvam
metodologias de identificacdo de evidéncias indiretas da ocorréncia de cartéis.

8 Adaptado de “Price Fixing, Bid Rigging, and Market Allocation Schemes: What they are and what to look for — An Antitrust
Primer” disponivel em < http://www.usdoj.gov/atr/public/guidelines/211578.pdf> acessado em 08 de maio de 2006.

® Os esquemas de rodizio podem ser mais ou menos sofisticados, dependendo do grau de evolugio do cartel, e ndo necessariamente
exigirem comunicagdo freqiiente entre os participantes. Nos EUA, um caso famoso é o XXXX, onde o rodizio era determinado pelas
fases da lua.

10 Adaptado de “Price Fixing & Bid Rigging — They Happen: What they are and what to look for — An Antitrust Primer for
Procurement Professionals” disponivel em < http://www.usdoj.gov/atr/public/guidelines/pfbrprimer.pdf> acessado em 08 de maio de
2006.
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O Office of Fair Trading“, autoridade britinica de defesa a concorréncia, e o Departamento de Justiga norte-
americano'” fazem as seguintes recomendagdes a promotores de leildes, concernentes a detecgdo de conluio entre seus
participantes:

i) Procurar ndo restringir excessivamente a participagdo de licitantes por meio de exigéncias de qualificacdes;
ii) Efetuar ampla divulga¢do de sua licitagdo;
iii) Exigir o maior detalhamento possivel das propostas a serem apresentadas;
iv) Manter registro de todas as propostas apresentadas em suas licitacdes, para fins de comparacao;
v) Exigir que licitantes vencedores celebrem sub-contratos por meio de processos concorrenciais;
vi) Dispor de informagdes a respeito das estruturas de controle dos grupos empresariais a que pertengam os
participantes dos leildes;
vii) Treinar os servidores envolvidos no processo licitatério e no acompanhamento da execugdo dos contratos de
concessao para que estejam atentos a possiveis indicios de conluio entre os participantes dos leildes.

No caso de leildes de blocos exploratdrios, diversos trabalhos exploram a distribuicdo dos lances buscando
identificar padrdes de comportamento que poderiam caracterizar indicios de ocorréncia de praticas anticompetitivas. Os
efeitos deletérios da pratica sdo identificados desde a década de 60, sendo que desde a década de 70 ha restricdes e
fortes puni¢des especificas para a pratica'.

Uma vez familiarizados com alguns dos principais aspectos da pratica do bid rigging, passaremos agora a
analisar os leildes de concessdo da ANP e o marco legal vigente.

3. Os Leiloes de Concessao da ANP e o marco legal em vigor

Ha diferentes modalidades de leildes previstas na literatura econdmica e regras para sua execucdo passiveis de
adocdo pelo promotor de um leildo, a depender das especificidades do mercado que o objeto do leildo integra. Cada uma
dessas modalidades e regras, no entanto, uma vez escolhidas, passam a vincular a realiza¢do dos resultados inicialmente
previstos e desejados pelo promotor do leildo.

No caso da ANP, seus principais objetivos nas rodadas de licitagdo sdo a maximizacdo da receita com bonus de
assinatura, dadas as exigéncias de qualidade das propostas de trabalho, e a efetiva concessdo do maior nimero possivel
de blocos colocados a disposigﬁo“. Modalidade de leildo e regras das rodadas de licitag@o, e suas eventuais alteracdes,
devem, pois, ser determinadas de forma a atender a estes objetivos da melhor forma possivel.

Regras e modalidade influenciam a formulagéo e estratégia das propostas dos licitantes, bem como determinam
a eficiéncia alocativa dos leildes. Este trabalho, entretanto, ndo se destina a analise das distintas alternativas de
modalidades de leildo disponiveis, mas utiliza como ponto de partida as regras escolhidas para o caso dos leildes de
licitacdo de blocos exploratérios no Brasil.

3.1 — O Modelo de Leiloes da ANP — Brazil Rounds

1 Citado em “Bid-Rigging, an Offence Against Competition”, disponivel em
<http://www.jftc.com/news&publications/Publications/PDF%20DOCUMENTS/Bid-rigging%20-

%20an%200ftence %20Against%20Comp..pdf> acessado em 08 de maio de 2006.

2 Adaptado de “Price Fixing & Bid Rigging — They Happen: What they are and what to look for — An Antitrust Primer for
Procurement Professionals” disponivel em < http://www.usdoj.gov/atr/public/guidelines/pfbrprimer.pdf> acessado em 08 de maio de
2006.

'3 HENDRICKS e PORTER (1992), por exemplo, ponderam que em dezembro de 1975 foi proibida a realizagdo de consércios entre
as grandes empresas de petréleo para lances nos leildes de blocos exploratdrios da plataforma continental norte-americana (a medida
é parte do Energy Policy and Conservation Act). A frequéncia dos lances conjuntos havia aumentado significativamente desde o
inicio da década de 70, gerando preocupagdes por parte dos policymakers norte-americanos.

14 Este é um objetivo geral dos leildes. Ha, entretanto, particularidades que devem ser consideradas em cada caso. Em se tratando de
leildes de dreas inativas com acumulagdes marginais, por exemplo, outros objetivos podem ser inferidos, em particular a reativagio
de dreas inativas com acumulagdes marginais a partir da hipétese de que estas dreas ndo atraem o interesse de grandes empresas mas
podem ser interessantes para pequenas e médias empresas (pag. 07 do Pré-Edital da segunda rodada de licitagdes de dreas inativas
com acumula¢des marginais). H4, neste caso em particular, diferengas significativas em relagdo ao leildo de blocos com risco
exploratdrio: a reducdo do risco do negdcio (uma vez que ndo estd presente o risco de ndo haver petr6leo na area concedida), a
percepcdo de que as dreas sdo indesejdveis para grandes empresas e o interesse do Estado de maximizar o aproveitamento de seus
recursos naturais (reativando dreas inativas). Tais particularidades explicariam, por exemplo, caracteristicas curiosas deste leildo,
como os reduzidos custos de entrada no leildo bem como a auséncia de “barreiras a saida” (entendidas como a auséncia de custos
significativos a autores de propostas vencedoras que desistam posteriormente de assinar o contrato de concessio).
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A Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis adotou, para o processo de licitacdo de blocos
explorat6rios, um modelo de leildo de primeiro preco com envelope selado'”. A escolha é coerente com o objetivo de
maximizacdo da receita esperada do poder piblico com os bonus de assinatura, dado ser o processo um leildo de valor
privado.

As regras do leildo de licitacdo sdo estabelecidas nos pré-editais divulgados anteriormente a cada rodada e estes
costumam apresentar semelhancas no que se refere a operacionalizagdo dos leildes, em especial no que diz respeito a
modalidade de leildo e a possibilidade de formagdo de consércios até o momento de apresentacdio das ofertas, fatores
que, combinados, irdo determinar a probabilidade de conluio entre os agentes.

A depender da conformacdo existente entre formato de leildo escolhido e possibilidades de interacdo entre os
agentes, determina-se as probabilidade de diferentes agentes combinarem seus comportamentos estratégicos,
restringindo o cardter competitivo dos leildes e reduzindo ganhos de seu promotor. Monitorar e coibir tais
comportamentos impde-se ao 6rgdo regulador, na qualidade de promotor da licitacdo para outorga de concessdes, do
contrdrio os agentes internalizam a baixa prioridade do tema para o 6rgdo regulador e pode dar-se a redugdo do interesse
de agentes idoneos em participar das futuras rodadas de licitagdo, o que reduz tanto a concorréncia quanto a receita
esperada em futuros leildes de concessao.

3.2 - Bid rigging e o marco legal em vigor

Conforme ja mencionado, bid rigging ¢ uma modalidade de comportamento colusivo entre agentes econdmicos
que se caracteriza como sendo um acordo entre participantes de um leildo com vistas a restringir ou falsear a
concorréncia no referido leildo.

Na legislacdo brasileira, a prética encontra-se tipificada como ilicito administrativo anticoncorrencial na Lei n.°
8.884/94, em seus artigos 20, I'°, e 21,VIII'". Como o leildo em questo trata-se de uma licitagio promovida por érgio
da Administracio Piiblica, a pritica configura ilicito penal tipificado no artigo 90'® da Lei n.° 8.666/93.

Cumpre ressaltar que a ANP ndo dispde de competéncia para aplica¢do dos dispositivos de repressdo aos atos
lesivos a concorréncia estabelecidos na Lei 8.884/94, mas deve notificar o CADE e a SDE quando tiver conhecimento
de indicio deste tipo de infragdo, nos termos do artigo 10 da Lei 9.478/97".

A regulamentacdo da ANP, no art. 8.°, inciso IZO, da Portaria ANP 234/2003, estabelece, ainda, hipdtese de
configuracdo da prética de bid rigging como ilicito regulatério’. Como um dos objetivos da ANP ¢ auferir a maior
receita possivel com bdnus de assinatura nos leildes de concessdo, a prética desse tipo de conluio, que restringe ou
falseia a concorréncia nestes leildes, di-se em prejuizo dos objetivos da licitacdo para outorga dos contratos de
concessdo, sendo possivel 8 ANP a aplicag@o do dispositivo estabelecido na referida Portaria.

Com relagdo as penalidades administrativas, a Lei de Defesa da Concorréncia prevé multas para as empresas de
até 30% do seu faturamento bruto e, para os administradores destas, de até 50% do valor da multa aplicédvel 2 empresa™.
Em ambos os casos, havendo reincidéncia, os valores das multas podem ser aplicados em dobro.

15 A literatura econdmica identifica os leildes como competitivos ou ndo competitivos, sendo cinco os tipos basicos de leildes
competitivos utilizados para a venda de bens: leildo inglés (ou de preco ascendente), leildo alemdo (ou de preco descendente), leildo
discriminatdrio (ou leildo de primeiro prego), leildo de segundo preco e leildo duplo. Para maiores informagdes acerca da teoria dos
leildes e das principais modalidades de leildo identificadas na literatura, ver Milgrom e Weber (1982), Maskin e Riley (1985),
Samuelson e Riley (1982), Harris Raviv(1988), Vickrey (1961), dentre outros.

16 «Art. 20. Constituem infracio da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa”;

7 «Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese prevista no art. 20 e seus incisos,
caracterizam infra¢do da ordem economica;

()

VIII - combinar previamente precos ou ajustar vantagens na concorréncia publica ou administrativa’;

'8 «Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitagdo:

Pena - deteng@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa”.

' Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato que possa configurar indicio de infracio da
ordem econdmica, devera comunica-lo imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de
Direito Econémico do Ministério da Justiga, para que estes adotem as providéncias cabiveis, no ambito da legislacdo pertinente.

20 «Art. 8° A suspensio tempordria do direito de participar de futuras licitacSes para obtengdo de novas concessdes e de impedimento
de contratar com a ANP sera aplicada, sem prejuizo das demais penalidades constantes deste regulamento, nos casos em que o
infrator:

I - praticar atos em prejuizo dos objetivos de licitagdo para outorga de contrato de concessdo;”

2! Qu ilicito administrativo-regulatério.

22 «Art. 23. A pritica de infracio da ordem econdmica sujeita os responsdveis as seguintes penas:

I - no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do valor do faturamento bruto no seu dltimo exercicio, excluidos os impostos,
a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando quantificavel;
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A regulamentacio da ANP, por sua vez, estabelece como sancdo a pratica de bid rigging a suspensdo
tempordria do direito de participar de futuras licita¢cdes para obteng@o de novas concessdes e o impedimento de contratar
com a ANP por até cinco anos. A penalidade pode ser estendida as empresas afiliadas da empresa infratora e prorrogada
caso persista a irregularidade que deu origem 2 suspensdo temporaria™.

Ha, contudo, obstaculos a coibi¢do da pratica de bid rigging no ambito administrativo.

O ilicito administrativo anticoncorrencial deve ser notificado a SDE para que seja feita a instrucio processual e
seu posterior julgamento pelo CADE. Como ndo hd monitoramento pela ANP, ndo hd se pode identificar indicios da
prética de bid rigging, nem tampouco notificar sua eventual ocorréncia. Ademais, os processos que investigam condutas
lesivas a concorréncia podem levar anos até serem julgados pelo CADE*. J4 o ilicito regulatério, por sua vez, além de
igualmente depender do monitoramento, prescreve punicdo excessivamente branda (suspensdo tempordria, por no
maximo cinco anos, dos leildes de outorga de concessdes), e potencialmente indcua. Tal se da pois o texto normativo
prescreve a possibilidade de ser estendida a puni¢do as afiliadas da empresa infratora apenas caso persista a
irregularidade que deu origem a suspensido. Como a pratica de bid rigging ndo necessariamente se protrai no tempo, a
puni¢do pode ndo ser estendida as afiliadas das empresas infratoras, as quais continuariam a participar dos leildes por
meio daquelas.

4. Medidas Preventivas para o Caso Brasileiro

Uma das explicagdes econOmicas para a existéncia de cartéis é o fato de que o conluio acarreta, em geral,
ganhos extraordindrios significativos para seus participantes. De forma simplificada, tais ganhos podem ser traduzidos
da seguinte maneira:

L(E) = f(m;p,) - f(C;p2), onde:
L(E) = lucro extraordindrio total esperado do cartel (do bid rigging)
© = ganho esperado do conluio (representado pela diferenga entre o valor atribuido pelos agentes ao bem licitado e o
valor acordado pelo cartel)
p1 = probabilidade de sucesso do conluio
C = custos de organizacio/operagdo do cartel
p» = probabilidade de deteccio do conluio®™

Ora, como © é desconhecido ex ante pelo regulador, a forma mais eficaz de reduzir a ocorréncia de um cartel
para fraudar procedimentos licitatérios é atuar nas demais varidveis desta equagdo, ou seja: elevar a probabilidade de
deteccdo do conluio e elevar os custos de organizacao do cartel.

E possivel, entdo, a divisdo das medidas propostas para o pré-edital de licitagio entre medidas destinadas a
elevar o custo de operagdo do cartel e medidas destinadas a elevar a probabilidade de deteccio do conluio.

Sao propostas, portanto, como destinadas a elevacio do custo de organizag@o do cartel as seguintes medidas:

i) Modificagdo do pré-edital de modo a impedir os agentes de interagir antes da entrega dos envelopes no dia

do leildo.

ii) Modificag¢do do contrato de concessdo, de forma a inserir uma cldusula prevendo uma multa contratual e

banimento de leildes futuros em caso de conluio.

II - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo cometida por empresa, multa de dez a cinqiienta por
cento do valor daquela aplicdvel a empresa, de responsabilidade pessoal e exclusiva ao administrador.

IIT - No caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem como quaisquer associagdes de entidades ou
pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exer¢am atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa serd de 6.000 (seis mil) a 6.000.000 (seis
milhdes) de Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou padrio superveniente.

Pardgrafo tnico. Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro”.

* “Portaria ANP 234/2003. Art. 8 (...)

§ 1° A suspensdo tempordria descrita no caput deste artigo serd aplicada por prazo minimo de 6 (seis) meses e maximo de cinco
(cinco) anos, podendo ser estendida a empresas afiliadas da empresa infratora e prorrogada, a critério da ANP, caso persista a
irregularidade que deu origem a suspensdo temporaria.

§ 2° Quando aplicada a infrator ja punido com a penalidade prevista no pardgrafo anterior, a suspensdo tempordria serd de duas vezes
o nimero de dias daquela penalidade previamente imposta, ou cinco anos, o que for menor”.

2 Segundo o Relatério Anual do CADE de 1998-99, disponivel no sitio eletronico da autarquia, um processo administrativo dessa
natureza, julgado em 1998, levava, em média, 1.018 dias na SDE e 509 dias no CADE. Recente relatério de estatisticas divulgado
pelo CADE, revela que, dentre os processos administrativos julgados em 2005, o tempo médio de permanéncia desse tipo de
processo foi de 461 dias. A SDE, por sua vez, ndo disponibiliza informagdes sobre essa estatistica de seu desempenho.

* Note-se que p,=1-p;.
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iii) Exigéncia de que o vencedor do leildo apresente a ANP as operacdes de subcontratacdo superiores a um
determinado gquantum por grupo econdmico (com indicagdo detalhada do agente que estd sendo
subcontratado) em todas as fases posteriores ao leilio*.

iv) Criagdo de um mecanismo para que a ANP possa receber dentncias de conluio entre participantes dos
leildes de concessdo, em que se garanta a prote¢do do sigilo do denunciante.

Adicionalmente, a fim de elevar a probabilidade de detec¢do do conluio, sugere-se:

v) O desenvolvimento de metodologias de monitoramento de conluio entre os participantes dos leildes de
concessdo’ .

vi) Organizag@o de banco de dados com informagdo completa sobre todos os leildes (ja realizados e futuros),
os agentes que se qualificaram (inclusive detalhes sobre o grupo econdmico a que pertencam), aqueles que
apresentaram ofertas, detalhamento das ofertas e das propostas vencedoras.

vii)Exigéncia de assinatura de termo de ndo-conluio, a ser anexado ao contrato de concessdo, com penas de
multa e banimento para seu descumprimento.

5. Conclusoes

Além das sugestdes apresentadas na se¢@o anterior, cumpre reiterar a importancia de tanto o monitoramento
quanto a coibicdo da pratica de bid rigging tornarem-se prioritarios para a ANP.

Para tanto, ressalte-se a importancia de: (a) promover a revisao das regras dos futuros pré-editais, para que seja
estabelecido prazo limite para a formacao de consércios entre participantes das rodadas, em data anterior a de realizacio
dos leildes; (b) introduzir nos contratos de concessdo penalidades contratuais para o agente que tenha sua eventual
participagdo em esquema de bid rigging descoberta apds a assinatura do contrato; (c) estabelecer metodologia de
monitoramento pela ANP da pratica de bid rigging que envolva a formagdo de banco de dados contendo informagdes
cadastrais e econdmicas dos participantes das rodadas de licitacdo, bem como informacdes sobre os contratos que os
vencedores destas rodadas venham a firmar ao longo do exercicio da concessao; (d) revisdo da regulamentacdo da ANP
para que desta passe a constar puni¢des mais eficazes no combate ao bid rigging.

Desse modo espera-se reduzir o atual incentivo a pratica de bid rigging por parte dos agente e eliminar o risco
de reducdo da receita efetiva auferida pela ANP nos leildes de outorga de concessio. Além disso, espera-se minimizar o
desincentivo a participacdo de agentes idoneos nos leildes, impedindo que seja reduzida a concorréncia efetiva em
leildes futuros e, consequentemente, que seja reduzida a receita esperada a ser obtida com as futuras rodadas de
licitagdo.
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