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NOTAS:

1 - Esta Nota Técnica é resultado de um estudo que visa subsidiar as sugestbes da ANP, que
atualmente integra o Grupo de Trabalho coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, para a
elaboracdo de um Plano de Contingéncia para o Suprimento de Gas Natural. O estudo é composto
por duas notas sobre: Sequranga do Suprimento de Gas Natural — experiéncia internacional, Planos
de Contingéncia para o Suprimento de Gas Natural — experiéncia internacional.

2 - Coordenagéo do estudo.
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Nota Técnica n° 020/2006-SCM Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2006

ASSUNTO: SEGURANCA DO SUPRIMENTO DE GAS NATURAL — A EXPERIENCIA
INTERNACIONAL EM DIVERSIFICACAO DE FORNECEDORES, GAS NATURAL LIQUEFEITO E
ESTOCAGEM SUBTERRANEA

. MOTIVAGAO

Em abril deste ano, o Ministério de Minas e Energia (MME) constituiu um Grupo de
Trabalho (GT) para discutir e propor um Plano de Contingéncia, a fim de disciplinar os
procedimentos aplicaveis a situa¢des de restricdo total ou parcial do suprimento de gas
natural, decorrentes de caso fortuito, forca maior ou quaisquer outros fatos supervenientes.
O grupo foi composto por representantes de diversos segmentos da cadeia produtiva do gas
natural, além do préprio MME: ANP, agéncias reguladoras estaduais, Forum de Secretarios
de Estado para Assuntos de Energia, produtores de gas natural, distribuidoras de gas
natural e grande consumidores de energia.

Esta iniciativa foi, em boa parte, motivada pelo incidente que envolveu um oleoduto
de escoamento da producdo da PETROBRAS nos campos de Margarita e San Antonio, na
Bolivia, devido as fortes chuvas que atingiram aquele pais em abril deste ano, ocasionando
grandes deslizamentos de terra. Embora o incidente tenha afetado diretamente o
escoamento de liquidos, a producédo de gas também foi afetada negativamente, na medida
em que esta se da de forma associada a producgdo de liquidos. Algumas medidas foram
tomadas a fim de mitigar os efeitos do incidente sobre a produgao de gas natural, tais como:
i) priorizacdo de atendimento ao mercado brasileiro, uma vez atendido o mercado interno
boliviano (corte das exportagdes a Argentina), ii) esforcos para postergar a parada de
producdao do campo de San Antonio (drenagem de agua de fundo dos tanques de
armazenagem, queima de condensado, transporte de condensado por carretas), iii) conexao
do oleoduto danificado com o Gasoduto Villa Montes-Tarija (da Transredes) para envio de
condensado, iv) redugao do consumo préprio da PETROBRAS no Brasil (refinarias e usinas
termelétricas), e v) administracdo do estoque (empacotamento) de gas natural no Gasoduto
Bolivia Brasil (GASBOL).

Os trabalhos do GT ainda estdao em andamento e, a fim de contribuir para a
discussdo, a ANP preparou um estudo, onde busca resgatar a experiéncia internacional
abordando o assunto sob duas oticas: a da seguranga do suprimento e a dos planos de
contingéncia. Optou-se por esta abordagem considerando que estas duas éticas se
complementam, dependendo do grau de desenvolvimento e da maturidade da industria de
gas natural. Pressupde-se que, quanto maior o grau de precaugao adotado por um pais para
garantir o abastecimento de seu mercado, menores serdo as chances de que venha a
implementar um plano de contingéncia ou de emergéncia.
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No Brasil, onde a industria do gas natural se encontra ainda distante de ser
considerada madura, ndo se dispbe de investimentos voltados para a garantia do
suprimento, sejam motivados pela politica energética ou estimulados por mecanismos de
mercado. Por outro lado, a implementacdo de um plano em situagdes de contingéncia, se vé
limitada a execugdo de medidas anti-econémicas como, por exemplo, a priorizacdo do
atendimento a um conjunto de consumidores em detrimento de outros. Pode-se observar
que mesmo as medidas possiveis no ambito do mercado, como por exemplo o uso de
armazenagem ou gas natural liquefeito, ndo estao adequadamente estruturadas ou sequer
disponiveis.

Assim, o estudo esta estruturado em duas notas técnicas. Nesta primeira, destacam-
se alternativas para a seguranga do suprimento, como a diversificagdo de fornecedores e a
integracdo das malhas de transporte, a utilizacdo do gas natural liquefeito e a estocagem
subterrdnea. Na segunda nota técnica (“A Experiéncia Internacional em Planos de
Contingéncia para o Suprimento de Gas Natural”), sdo apresentados planos de contingéncia
(ou de emergéncia), em nivel nacional, adotados por um conjunto de paises selecionados.
Na selegao, buscou-se a diversidade com relagdo a maturidade da industria de gas natural e
ao grau de dependéncia de importagdes.

. INTRODUGAO

A questdo energeética é uma preocupagdo presente em todas as economias do
mundo moderno e, por esta razdo, a seguranga do abastecimento € o ponto fundamental
das politicas energéticas de diversos paises. Esta preocupacgéo néo se restringe apenas ao
suprimento de petréleo e derivados, mas cada vez mais se tem seu escopo ampliado, na
medida em que os paises diversificam suas fontes de suprimento de energia. De fato, esta
diversificagdo de energéticos também ¢é fruto da busca pela reducdo da dependéncia
externa e da garantia do suprimento.

No que diz respeito especificamente ao gas natural, a preocupagao com relagdo ao
suprimento é importante pois este combustivel tem apresentado um crescimento
significativo nas matrizes energéticas de muitos paises (dentre outros motivos, em fungao
de suas vantagens ambientais), em especial no que diz respeito a sua utilizagdo para a
geracao de eletricidade. Desta forma, paises desenvolvidos e/ou em desenvolvimento que
ja apresentam importante consumo deste energético ou que tém previsdo do aumento de
sua demanda nos préximos anos olham com cautela para a questdo da seguranga do
abastecimento.

Especial énfase é dada a esse aspecto uma vez que as principais reservas
remanescentes de gas natural estdo dispersas e ndo se encontram proximas aos principais
mercados consumidores. Aliado a isso, pode-se observar o declinio das reservas e da
producdo de gas natural dos principais paises consumidores. Neste sentido, ha que se
analisar as melhores opg¢des para a garantia do suprimento deste combustivel.

Outro elemento que merece destaque é o fato de a garantia do suprimento nao se
restringir apenas a existéncia de gas natural, mas também se referir a existéncia de infra-
estrutura de recepcao e escoamento deste energético até os consumidores. Desta forma,
um plano que objetive a garantia do suprimento deve considerar desde os aspectos
relacionados a obtengéo do gas até sua entrega ao consumidor final.

Ressalta-se, entretanto, que a coexisténcia de gas natural e de infra-estrutura de
escoamento € uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para garantir o suprimento
deste energético. Mesmo com contratos de gas assinados e com uma rede eficiente de
transporte, pode haver interrup¢ao no fornecimento por conta de aspectos que transcendem
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0s compromissos entre as partes. Isso é bem claro no caso da Europa, onde a questdo dos
paises transito é fundamental para a garantia do suprimento de gas natural (uma vez que o
principal fornecedor de gas do continente € a Russia, que abastece os demais paises por
meio de gasodutos que cortam diversas economias do Leste Europeu). Também no caso
brasileiro, a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia gerou duvidas com relagao a
continuidade do suprimento para o Brasil, embora este ndo tenha sido interrompido.

Esta nota apresenta e discute, portanto, opcdes de politicas implementadas por
diversos paises, objetivando a garantia do suprimento de gas natural. Especial destaque é
dado a diversificagao de fornecedores e a integragdo da malha de transporte, a utilizagao do
gas natural liquefeito (GNL) e a utilizagao de estocagem subterranea.

lll. DIVERSIFICAGAO DE FORNECEDORES

A diversificacao de fornecedores de energia € uma das principais estratégias
utilizadas pelos paises com vistas a redugédo de sua vulnerabilidade, objetivando a garantia
de suprimento. Esta secdo apresenta, sucintamente, a experiéncia de diversificacdo de
fornecedores e integragdo da malha de transporte em alguns paises selecionados.

Em decorréncia da sua grande atratividade em relacdo as questdes ambientais,
destacando-se a crescente preocupacédo com menores indices de emissdes de gases do
efeito estufa provenientes da queima de hidrocarbonetos, o gas natural se apresenta, em
continuagédo a tendéncia iniciada nos anos 70, como a fonte energética com previsao de
maior crescimento no consumo interno, para quase todos os paises.

Na Uniao Européia (UE), a perspectiva de crescimento da demanda de gas natural é
de 2% a.a. até 2015, tendo sido a participagcdo deste energético na matriz energética de
24% em 2003. Em relagédo ao suprimento de gas, a UE vem passando por um processo de
grande mudanca, devido a perspectiva de aumento de importacao deste combustivel a partir
de paises fora da UE, ja que os dois principais produtores, Reino Unido e Holanda,
apresentam previsao de decréscimo em suas produgdes, bem como os demais produtores
com alguma significancia, como a Alemanha, a Italia e a Dinamarca. Assim sendo, segundo
o relatério publicado pela European Commission (European Union Energy Outlook to 2020),
a previsao é de que em 2020 cerca de 75% do total da demanda de gas natural na UE seja
importada predominantemente da Russia, Noruega e Argélia.

As questdes mais importantes para a UE em relagdo ao suprimento por gasodutos
referem-se as condicbes de transito nos paises de passagem para a importacao do
combustivel, particularmente a Ucrania e a Turquia, o que introduz incerteza quanto ao
suprimento de gas da Russia.

Ainda com relacdo a UE, cabe ressaltar os projetos relativos ao GNL, cuja
perspectiva é de crescimento de consumo, com a de expansao de terminais na ltalia,
Grécia, Espanha e Franca.

Com relacdo a América do Norte, observa-se que EUA, México e Canada sao
intensamente interconectados por uma rede de transporte de gas natural bem desenvolvida.

O México, apesar de ter apresentado uma crescente produgdo de gas natural na
ultima década, ndo alcangou a auto-suficiéncia deste combustivel, tendo que importar parte
dos EUA. Dentro da estratégia do abastecimento interno, dois terminais de GNL estao
sendo construidos e quatro em estudo. Grande parte destas infra-estruturas esta localizada
na fronteira entre o México e os EUA, na Baja California, com o objetivo de suprimento para
os dois paises. Uma das prioridades do atual governo mexicano é a expansao da produgao
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interna de gas natural, o que gerou a publicagao do Plano Estratégico para o Gas, em 2000.
Tal documento incluiu metas para a producdo de gas natural a serem atingidas através de
contratos de E&P com agentes privados (MSCs - Pemex Multiple Services Contracts),
reducdo da queima em campos associados, alocacédo de fundos adicionais para o segmento
de exploragao e expansao da infra-estrutura de transporte e distribuigao.

Os EUA, em cuja matriz energética o gas natural representa 22% do total das fontes
primarias, ttm uma expectativa de grande expansdo da demanda deste energético para as
préoximas décadas, particularmente para novas plantas de geragao elétrica. A curto/médio
prazo esta crescente demanda devera ser suprida, em parte, com 0 aumento previsto para
producdo domeéstica em campos de aguas profundas do Golfo do México, bem como
campos onshore e a longo-prazo com campos no norte do Alaska. Em relagdo as
importacoes, a previsdo é de um grande crescimento na importacdo de gas em forma de
GNL, através de terminais no pais, como também de terminais no México.

O Canada, grande produtor de gas natural, é o principal supridor deste combustivel
para os EUA. Em 2005, as exportagbes do Canada representaram 85% do total de
importacao daquele pais.

Dentre os paises da América do Sul, na Argentina o consumo de gas natural cresceu
significativamente na ultima década, atingindo, em 2003, 46% do consumo total da energia
primaria. Apesar de grande produtor de gas natural, o pais sofreu uma grande crise de
energia em 2004, fundamentada em uma explosdo de consumo a partir da imposicao, pelo
governo, de limites maximos para os pregos deste combustivel. Tal situagao fez com que os
contratos de exportacdo de gas natural para o Chile fossem suspensos, passando o pais
para a condigdo de importador de gas a partir da Bolivia.

Com o objetivo de prevenir futuras crises, o governo argentino iniciou uma série de
reformas no setor de energia, incluindo a criagdo da companhia estatal de energia —
ENARSA, o estabelecimento de incentivos para a expansido de investimentos na infra-
estrutura de transporte e distribuigdo, bem como o planejamento para a gradativa liberagao
dos precos de gas natural.

O Chile, pais com uma das mais robustas e abertas economias da América do Sul,
possui limitados recursos energéticos, a excegdo da hidroeletricidade. Assim sendo, o
crescimento do pais dentro de um contexto de dependéncia externa de energia,
particularmente de gas natural, trouxe varias conseqiéncias. Conforme anteriormente
citado, as restricdes as exportagdes de gas natural da Argentina ao Chile, com cortes que
chegaram a atingir cerca de 50% do volume contratado, resultaram na reavaliacdo da
politica energética do pais, que passou a considerar outras fontes de suprimento para o gas
natural, como, por exemplo, 0 GNL ou mesmo o gas canalizado originario de outros paises.

Com relacdao a outros continentes, na Australia a utilizagdo do gas natural é
relativamente pequena, apesar de grandes crescimentos nos ultimos anos. Em junho de
2004, o governo australiano publicou o relatério Securing Australia’s Energy Future,
usualmente conhecido como White Paper, que projetou um aumento de consumo energético
de 50% para 2020, com o gas natural crescendo duas vezes mais depressa que as demais
fontes de energia nas proximas décadas. Entretanto, a expectativa é de o pais manter a
auto-suficiéncia neste energético, pelo menos até a proxima década.

Em relacdo aos mecanismos de resposta as situagdes de interrup¢ao de energia, o
referido relatério reafirma a importdncia da garantia de abastecimento e aponta para
estratégias a serem observadas tanto internamente como externamente ao pais. Como
mecanismo externo é citada a participagao da Australia como membro ativo da International
Energy Agency, a qual tem um protocolo especifico para o suprimento de petréleo em crises
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internacionais de abastecimento. Internamente, encontra-se desenvolvido o Liquid Fuels
Emergency Response Plan, bem como foi estabelecida a provisdo de US$4 milhdes a
serem aplicados pelo governo em infra-estrutura energética até 2008.

No Japédo, em funcéo das baixas reservas de gas natural, cerca de 97% da oferta
total interna é importada, em sua totalidade na forma de GNL. A maior parte da importagao
do GNL é originaria do sudeste asiatico e Australia, sendo 30% da Indonésia, 21% da
Malasia, 13 % da Australia e 11% do Brunei. Os EUA também suprem o Japao com uma
pequena quantidade proveniente do Alaska (2%). Quase todo o gas natural é utilizado para
geragao elétrica ou como matéria-prima em plantas petroquimicas.

IV. UTILIZAGAO DO GAS NATURAL LIQUEFEITO (GNL)

Uma das formas de um pais procurar se proteger com relacdo a um eventual
desabastecimento de uma fonte energética € a diversificagdo, seja da fonte, seja do
fornecedor. No caso especifico dos paises que apresentam um elevado consumo de gas
natural e em esta fonte ndo podendo ser substituida, busca-se diversificar as fontes de
suprimento, tanto por meio da constru¢cdo de novos gasodutos, quanto por meio do
crescimento da utilizacado do gas natural liquefeito (GNL).

Embora tecnicamente conhecida ha muitos anos, esta ultima modalidade de
transporte de gas natural permaneceu restrita a um nimero pequeno de paises, em fungao
do seu elevado custo e da descoberta de reservas em localidades préximas aos centros
consumidores. Entretanto, esta situacdo apresentou significativas mudangas a partir de
meados dos anos 90, quando os custos nas distintas atividades desta cadeia foram se
reduzindo. Avangos tecnoldgicos ocorridos durante as duas ultimas décadas contribuiram
para a redugdo dos custos ao longo de toda a cadeia do GNL. No caso especifico da
liquefacdo, fatores como o aumento de eficiéncia em funcdo do novo desenho de
equipamentos, as economias de escala (devido ao aumento na capacidade dos trens) e a
competicado entre os fornecedores de equipamentos, contribuiram para uma importante
reducgdo nos custos de capital para as plantas de liquefagdo’. No tocante ao shipping, os
custos de construcdo de navios também foram significativamente reduzidos®. Os custos de
transporte do GNL variam em funcdo da operagdo e amortizagdo dos navios, do tamanho
dos metaneiros e da distancia transportada. Custos relacionados a construgao e operacao
de terminais de regaseificacdo (descarregamento, armazenagem e regaseificacdo) variam
significativamente em funcao da localizagao das plantas.

A partir desta redugéo e da percepgao de que as reservas mais significativas deste
energético localizam-se cada vez mais distantes dos principais mercados consumidores e
que as reservas e a produgao dos paises produtores e consumidores (na América do Norte
e na Europa) tem apresentando declinio, as transagdes internacionais de comercializagao
de GNL aumentaram de maneira significativa.

O crescimento expressivo no comércio de GNL esta, em boa parte, relacionado as
reformas promovidas nos setores elétricos de varios paises. A partir da década de 90, em
funcdo das inovacgdes tecnoldgicas, muitos paises introduziram centrais termelétricas a gas
natural em seus parques geradores de eletricidade (substituindo as térmicas a carvao e, em

' De US$ 600 por tonelada de capacidade no final dos anos oitenta para US$ 200 por tonelada no ano de
2001 (DOE, 2005).

2 De US$ 280 milhdes em 1995 (para um navio de 138.000 metros cubicos de capacidade) para US$ 150 a
US$ 160 milhdes no ano de 2005.
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alguns casos, as térmicas a 6leo combustivel). Este fato contribuiu para um importante
aumento na demanda do energeético e, portanto, para a necessidade de maiores
importacées do mesmo. Ademais, o processo de liberalizagdo dos setores energéticos leva
a uma busca por flexibilidade contratual, neste caso, no que diz respeito aos contratos de
suprimento de gas natural para as termelétricas. A geracgao termelétrica a gas natural € um
importante segmento no qual a flexibilidade trazida pelo GNL ja é aproveitada, tendendo a
apresentar uma participacdo cada vez maior.

Entretanto, hoje a industria do GNL ainda é fortemente marcada por uma estrutura
contratual rigida, na qual as contratagdes séo bilaterais e de longo prazo. Esta estrutura
tem apresentado modificagdes nos ultimos anos e o mercado spot de GNL tem apresentado
crescimento. Durante os ultimos anos, observa-se que o GNL passou a desenvolver seu
préprio mercado de curto prazo (JENSEN, 2003). De acordo com dados da IEA (2002), em
1997, as transacbes de curto prazo de GNL representavam apenas 1,5% no total de
transacdes de GNL. No ano de 2001 a participacao das transagdes de curto prazo sobre o
total das transagbes alcangou 8% °. Em complementagéo aos contratos de longo prazo,
existe um mercado spot e um mercado de curto prazo. A emergéncia destes mercados foi
impulsionada pela existéncia de sobrecapacidade de liquefagao e por um aumento na busca
pela flexibilidade contratual nos véarios componentes da cadeia do GNL. Estes fatores
propiciaram a venda do GNL por parte dos exportadores e a compra por parte dos
importadores, quando e onde fosse mais favoravel em termos econdmicos. Atualmente, o
mercado spot representa cerca de 12% do total do mercado global de GNL, com tendéncia a
uma participacado cada vez maior neste total.

Merece destaque, todavia, o fato de que a participagdo de agentes neste mercado
spot de GNL n&o ocorre de maneira coordenada por parte dos paises, mas de acordo com
as estratégias dos operadores da industria. Sempre que sdo analisadas questbes
relacionadas a seguranga do abastecimento, é possivel identificar no discurso dos paises, a
importancia da utilizagcado do GNL e da realizagdo de investimentos em novas plantas de
regaseificagdo como aspectos que contribuem para a reducao da vulnerabilidade energética
dos paises. De fato, a consecucao desses investimentos dota o pais de infra-estrutura para
recebimento do energético, mas nao garante o suprimento.

A criacdo e consolidacdo de um mercado spot de gas natural, confere ainda mais
risco a questdo do suprimento. De fato, a existéncia de um mercado que pode apresentar
uma volatilidade de precos significativa acaba por levar a uma situacdo na qual o
fornecimento é destinado ao agente que oferecer o maior valor pelo produto. A inexisténcia
de contratacido de longo prazo exime os produtores de garantia de entrega do energético e
esses podem se apropriar dos ganhos derivados de uma eventual alta de pregos no
mercado. Por outro lado, no caso de uma baixa de pregos, sao os mercados consumidores
que sao beneficiados, em funcdo de poderem optar pelo conjunto fornecedor/transportador
que Ihe ofereca os precos mais atrativos.

A literatura aponta para o crescimento do consumo mundial de gas natural e para a
participacdo cada vez maior do GNL no total das transagdes entre paises. Especial énfase
€ dada a comercializagdo spot do energético. Entretanto, atualmente ndo é possivel
perceber, nem por parte dos Estados Unidos (a partir da analise das publicagdes do
Departamento de Energia — DOE) ou por parte da Unido Européia (a partir da analise das

E importante destacar, ainda, que apesar de ndo haver tanta flexibilidade no desvio de rotas de transporte de
GNL, como ha no caso do petréleo, a existéncia de capacidade de transporte e de possibilidade de contratagdo
no curto prazo ja resultaram no desvio de rota de navios, originalmente destinados a Europa, que acabaram
entregando gas natural aos Estados Unidos, uma vez que o prego do gas natural no Henry Hub alcangou US$ 10
por milhdo de BTU, em dezembro de 2000 (IEA, 2002; SEN, 2002; JENSEN, 2003; DOE, 2004; CHIDINMA, 2004).
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Diretivas Européias) um esforgo coordenado de utilizagcdo desta forma de transporte, seja
para diminuir a vulnerabilidade energética do pais, seja para que a infra-estrutura seja
utilizada em uma eventual interrupgdo ou redugdo no suprimento de gas natural. As
iniciativas de utilizacdo do energético estdo, desta forma, vinculadas as estratégias
empresariais dos operadores da industria.

Estando as agdes sujeitas a livre iniciativa, no caso das termelétricas a gas natural,
estas devem buscar a garantia de suprimento. Em diversos paises nos quais essas
termelétricas operam na base, esse processo ocorre mediante a existéncia de contratos
bilaterais de longo prazo, que incluem penalidades para o fornecedor no caso do nao
cumprimento do acordo. Neste caso, a termelétrica esta sujeita a menos riscos, pois seu
consumo de gas natural € praticamente garantido. O mesmo ndo ocorre com paises que
tém suas térmicas operando apenas nos periodos de pico. Isso ocorre porque na
contratagdo de longo prazo a térmica esta sujeita a clausulas contratuais que a obrigam a
pagar por um consumo de gas natural, independentemente de sua utilizagdo. A reparticao
dos riscos e dos custos de protecdo dependera da estrutura regulatoria de cada pais.

V. ESTOCAGEM SUBTERRANEA

A estocagem subterrdnea ou geoldgica de gas natural € uma técnica largamente
empregada em paises da América do Norte e da Europa como um processo que visa
adequar o suprimento, geralmente proveniente de grandes dutos, as demandas variaveis
dos mercados, as quais dependem de fatores diversos tais como o clima, a estagao do ano,
dentre outros. Nestas nacoes, a técnica permite um eficiente aproveitamento do sistema de
producgédo e transporte de gas natural, uma vez que seriam necessarias novas instalagbes de
producdo ou gasodutos de maior capacidade para atender as demandas mais altas do
inverno, capacidades incrementais estas que permaneceriam ociosas no verao, periodo de
menor consumo. S&o predominantemente utilizadas trés estruturas para a estocagem:
campos depletados de 6leo ou gas, aquiferos e cavidades salinas.

Em relacdo a suas caracteristicas e objetivos, é interessante observar o emprego
desta técnica em paises diversos. Nos Estados Unidos, por exemplo, o setor de estocagem
€ caracterizado por sua forte competitividade, com diversos agentes atuando no mercado.
Em termos de regulagdo, pode-se ter dois tipos de contratos para o servico de
armazenamento e ftransporte nos EUA: contratos vinculados (bundled) e contratos
desvinculados (unbundled), nos quais o transporte e 0 armazenamento norte-americano sao
separados do fornecimento de gas, reestruturacdo esta introduzida pela Order 636, do
FERC. Antes da reestruturagcéo, os precos cobrados incluiam o custo do gas, transporte,
estocagem e entrega. Para estes contratos, a FERC também determina o livre acesso nao
discriminado as instalacdes. Os EUA s&o a nagao que apresenta maior volume e quantidade
de instalagdes de armazenamento que, além de equilibrar oferta e demanda e servir como
estoque estratégico para casos de interrupcao do fornecimento, sao utilizados para auferir
vantagens econémicas provenientes das flutuagdes de precgos.

A produgdo de gas no Canada, concentrada no oeste do pais, abastece
consumidores no leste de seu territorio e nos Estados Unidos. Trata-se de um mercado cujo
setor residencial, assim como nos EUA, apresenta forte sazonalidade. A demanda cinco
vezes maior registrada no inverno levou o pais a desenvolver uma robusta infra-estrutura de
armazenamento subterraneo e, como nos EUA, existem diversos operadores.

Na Unido Européia, destaca-se a diretiva 2003/55/CE, de 2003 (altera a diretiva
1998/30/CE), que utiliza os termos “gestor e operador” para diferenciar o dono da
armazenagem do operador desta. Com o tempo, os paises europeus foram adequando suas
legislagcdes a diretiva da UE. Na lItalia, por exemplo, pais que se destaca junto a Frangca e a
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Alemanha pela quantidade de sitios de armazenamento em operagdo, ja existe
desvinculagdo da atividade de estocagem de outras integrantes do setor de gas natural,
introduzida pelo decreto legislativo n° 164, de 2000.

O Reino Unido, com seus trés armazenamentos desenvolvidos em cavidades salinas
e um em campo depletado, realizou emendas ao seu regulamento do gas (Gas Act 1986),
de forma a introduzir o conceito de livre acesso as instalagdes de transporte e estocagem,
que nem sempre é garantido. Por exemplo, se a utilizagdo de terceiros nao for necessaria
para a competitividade do mercado, ela pode nao ser considerada. O érgdo regulador
britdnico (OFGEM — The Office of Gas and Electricity Markets) emite pareceres para cada
caso. No Reino Unido, a estocagem subterrénea atende tanto a objetivos estratégicos e de
seguranga do suprimento como a ajustes sazonais.

Na Franga, a sazonalidade da demanda e o fator estratégico motivaram o alto
investimento no desenvolvimento de custosas estocagens em aquiferos. O pais depende
fortemente das importagbes, que chegaram a perfazer cerca de 97% do total do volume
consumido em 2000. Desde 2004, a lei n° 03, votada pelo Senado, determina que o acesso
as instalagbes francesas € negociado, sendo taxas e condi¢des discutidas entre operadores
e consumidores.

O objetivo da estocagem subterrdnea na Alemanha pode ser dividido em dois tipos:
grandes volumes para realizar ajustes sazonais, geralmente controlados por companhias
supra-regionais, e estocagens para atendimento a picos diarios de demanda, geralmente
operadas por companhias de atuacado local. O acesso a estes sitios é estabelecido por
acordos livremente negociados entre as partes interessadas e, em caso de conflitos em
relagcéo a tarifas ou condigdes de acesso, a disputa é levada a autoridade federal antitruste
(Bundeskartellamt). Como nos EUA e Canada, os armazenamentos na Alemanha também
sao mantidos por diversos operadores.

A Espanha possui duas instalagdes de estocagem construidas em campos de
petréleo exauridos com o objetivo de ser mais um fator de seguranga do abastecimento,
juntamente com outras medidas como, por exemplo, a diversificagcdo de fornecedores. O
acesso € garantido pelo operador do sistema de transporte e estocagem de gas, conceito
este advindo do Real Decreto 949/2001, que regulamenta o acesso.

Embora menos intensas que a dos paises europeus e norte-americanos, as
flutuacbes na demanda de gas na Australia, motivaram o pais a desenvolver quatro
armazenamentos subterraneos em campos depletados. Em relagdo a regulagao, existe
interesse em integrar a industria de gas australiana e, portanto, necessidade em incrementar
a seguranga do abastecimento, para a qual a estocagem tem importante papel. Além disso,
os armazenamentos australianos estao vinculados a demanda japonesa.

O Japao depende quase que totalmente de gas natural importado (GNL). O pais
possui cinco estocagens subterrdneas ndo ligadas aos tanques de GNL, de capacidade
reduzida, as quais ndo tém papel significante na industria de gas japonesa.

Argentina e México ndo possuem armazenamentos subterrdneos, mas ja o estudam
e verificam sua viabilidade. A Argentina ja possui um campo em teste e o México, que utiliza
a capacidade ociosa dos gasodutos como estocagem, ja avaliou a potencialidade de
algumas regides, nas quais os sitios de estocagem teriam objetivos diversos, tais como:
assegurar o abastecimento, otimizar a rede de transporte e aumentar a regularidade das
instalacbes de producdo e processamento e auferir vantagens econbOmicas de paises
exportadores nos quais o prego do gas varia de acordo com a estacao (EUA e Canada).
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VI. CONCLUSOES

Diversos paises buscam reduzir sua vulnerabilidade com relagdo as importagdes de
gas natural por meio da diversificagdo das suas fontes de suprimento. Em alguns paises,
como na Espanha, por exemplo, existe uma limitagdo maxima de importagdo a partir de um
unico pais (é possivel importar até no maximo 60% do volume total de importagédo de um
unico pais, seja por meio de dutos, seja mediante a utilizacdo de GNL). A partir do
estabelecimento desta limitagdo, a Espanha reduziu percentualmente suas importagdes da
Argélia em favor do aumento da importagdo de outros paises produtores como a Nigéria, o
Catar e o Egito (de quem passou a importar a partir de 2004 e as importagées em 2005 ja
corresponderam a 8,5% do total do volume importado). Mesmo assim, esse pais ibérico
ainda apresenta uma dependéncia energética forte, uma vez que, por ndo possuir reservas
e producédo local, é obrigado a importar quase a totalidade de suas necessidades de gas
natural.

A diversificagdo das fontes de suprimento tem relagao direta com a construgao de
infra-estrutura para o escoamento de gas natural. Pode-se, entdo, construir gasodutos para
a importacao de gas natural ou instalagdes que permitam a importagdo deste energético no
estado liquido (GNL). Durante muito tempo a utilizagdo de gasodutos foi o principal modal
de transporte de gas natural entre paises. Hoje, entretanto, em funcdo de questbes como
as relacionadas aos direitos de passagem e, principalmente, a questao da flexibilidade e,
aliado a redugao nos custos do transporte do GNL, este tem se tornado uma opcéo cada
vez mais interessante. A utilizagcdo do GNL tem crescido no passado recente e perspectivas
apontam para um incremento ainda mais significativo desta modalidade de transporte de
gas natural nos préximos anos. Entretanto, sua utilizagdo, como destacado, nao faz parte
de uma politica ou orientagdo governamental por parte dos paises importadores, mas
depende da iniciativa dos operadores da industria.

A este respeito, também no caso brasileiro ndo existe uma politica coordenada por
parte do governo para a utilizagado desta forma de transporte de gas natural com o objetivo
de diminuir a vulnerabilidade energética do pais e garantia de suprimento. Tal qual em
outras experiéncias internacionais, cabe a iniciativa dos préprios agentes decidir a respeito
de sua utilizagao.

Neste sentido, o Plano de Negdcios da Petrobras 2007-2011 prevé que em 2011
cerca de 20 milhdes de m’/dia de gas natural sejam ofertados ao pais mediante a
importacao de GNL. Este Plano estratégico prevé tanto a realizagdo de investimentos na
atividade de GNL quanto a expansdo do Trecho Sul do Gasoduto Bolivia-Brasil para o
escoamento do GNL a ser importado. Entretanto, a companhia ndo pretende investir em
plantas de regaseificacado no pais. A fim de obter a maior flexibilidade possivel, a Petrobras
optou por contratar navios que ao mesmo tempo transportam e regaseificam o gas natural
(sdo os navios Floating, Storage and Regasification Unit, ou FSRU). Por nao haverem
clausulas de take-or-pay em sua contratacdo, evitam-se compromissos de compra do
energético durante periodos de baixa demanda de mercado.

O grande desafio para o caso brasileiro é garantir o equilibrio entre a oferta e a
demanda, sendo a maior demanda apresentada pelo setor de geragéo térmica, em periodos
de baixa hidraulicidade e com baixo nivel nos reservatorios. Nestes periodos € mais
provavel que as termelétricas sejam despachadas pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS). Desta forma, o suprimento de gas natural deve atender a esse periodo de
pico de demanda.

Visando abastecer as termelétricas do pais nos periodos de pico da demanda

elétrica, a Petrobras decidiu que os melhores pontos para a localizagdo da infra-estrutura
para o escoamento do GNL deveriam ser a regidao Sudeste e a Nordeste. No primeiro caso,
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a companhia optou pela Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro. No segundo, a opcéo foi
Pecém, no Ceara.

Destaca-se, finalmente, que os navios ainda nao foram contratados e que, no
momento, a Petrobras esta negociando o afretamento dos FSRU. Simultaneamente, a
empresa esta negociando a compra do energético no mercado internacional, principalmente
com paises produtores localizado na Bacia do Atlantico.

No tocante as propostas de textos legais para a industria do gas natural, tanto o
Projeto de Lei Suplementar 226/05, quanto o Projeto de Lei 6.673/06, encaminhado a
Camara dos Deputados pelo Poder Executivo, determinam que as atividades de liquefagcao
e regaseificacdo de GNL sejam outorgadas pela ANP mediante o regime autorizativo.
Atualmente, o exercicio da atividade de distribuicdo de GNL a granel e a construgao,
ampliacado e operacao das centrais de GNL é regulamentado pela Portaria ANP n°118/2000.
Para a armazenagem, no entanto, estes projetos apresentam visdes distintas no que se
refere & modalidade de exercicio desta atividade. No projeto de Lei do Senado, a estocagem
€ autorizada, assim como outras atividades contempladas no Capitulo VII do referido
projeto. No projeto de Lei do Executivo, no entanto, caso a armazenagem seja realizada em
“reservatorios de hidrocarbonetos devolvidos & Unido e em outras formacbes geoldgicas
nao produtoras de hidrocarbonetos”, considerar-se-a a concessao, mediante licitagao.

Nao se aplicaria, ao caso brasileiro, 0 armazenamento justificado pela sazonalidade
climatica da demanda, mas sim por motivacao estratégica. Como parte integrante do
crescimento da infra-estrutura de movimentagdo de gas e aumento da confiabilidade do
sistema de fornecimento como um todo, as estocagens subterraneas no Brasil teriam, como
objetivo, garantir o abastecimento de gas em casos de interrupgbes causadas por fatores
técnicos ou politicos.

Os primeiros estudos de prospec¢ao de estruturas realizados no Brasil indicam os
aquiferos como formagdes disponiveis mais propicias a armazenar gas natural, por
existirem préximas a mercados consumidores. Aquiferos necessitam de estudos e controles
mais aprofundados para serem empregados como sitios de armazenagem, uma vez que
nunca estocaram hidrocarbonetos, 0 que encarece sua implementagcéo e operagao.

No entanto, o aumento da participagdo do gas na matriz energética e a dependéncia,
desde 1999, do gas boliviano, somado as recentes mudancas politicas observadas naquele
pais, tornam o armazenamento estratégico um item importante a ser considerado para a
garantia ininterrupta do fornecimento do gas. Porém, a auséncia de sazonalidade, o
mercado de gas incipiente e as duvidas quanto a regulamentacao do setor inibirdo, em um
primeiro momento, investimentos privados. Portanto os altos custos envolvidos e o longo
tempo necessario desde a pesquisa de uma estrutura até o inicio de operagcdo de uma
instalagcdo de armazenamento (cerca de 7 anos), somados a possivel necessidade de
suporte governamental ou de empresa estatal, e a necessidade de rateio de custos de
operagao entre consumidores tornam a estocagem subterranea de gas natural uma
alternativa a ser considerada no longo prazo.

Cabem ainda alguns comentarios com relagcdo a contratacdo do servigo de
fornecimento interruptivel de gas natural. Em quase todas as partes do mundo, esta
modalidade consiste em uma alternativa mais barata de suprimento, capaz de atender as
necessidades de consumidores com instalagées bi-combustivel, além de ser um importante
mecanismo de otimizagdo da utilizagdo da infra-estrutura existente.

Tendo uma perspectiva de futuro, o mercado interruptivel no Brasil provavelmente

tera caracteristicas bastante distintas das observadas em mercados maduros. Nestes
mercados, o sistema de transporte dimensionado para movimentar a demanda de pico que
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ocorre durante o inverno, quando ha um elevado consumo para calefacdo de ambientes,
apresenta grande ociosidade em outras épocas do ano. No Brasil, uma possivel ociosidade
de capacidade dos gasodutos seria decorrente do ndo despacho de usinas termelétricas.
Esse fato tem, pelo menos, duas implicagdes:

= A previsibilidade das interrup¢des sera menor, uma vez que dependera da
situacdo hidrolégica do pais*; e

= A ociosidade durante os periodos de ndo despacho das usinas
termelétricas sera muito maior do que o mercado seria capaz de absorver,
considerando como parametro de comparagdo o mercado consumidor atual e
projecoes.

A prestacao desta modalidade de servigo tornou-se obrigatéria pela regulamentacgéo
da ANP, existindo atualmente apenas um contrato interruptivel assinado para o transporte
de gas natural.
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