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Analise das Minutas do Contrato de Transporte e dos Termos e
Condigbes Gerais celebrados entre o Consorcio Malhas Sudeste
Nordeste e a PETROBRAS

Introducao

Em 02 de junho de 2003, a PETROBRAS encaminhou, junto ao Oficio ASSESSORIA-
GE/AR-017/03, as Minutas do Contrato de Transporte (Gas Transportation Agreement -
GTA) e dos Termos e Condigbes Gerais da prestacdo do servico de transporte General
Terms and Conditions - GTC) a serem celebrados entre o Consoércio Malhas Sudeste
Nordeste e a PETROBRAS.

A Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacdo de Géas Natural da Agéncia
Nacional do Petréleo (SCG/ANP) julgou pertinente a analise dos supracitados documentos,
no sentido de verificar se 0 modelo de negdcio proposto apresentava aderéncia a Lei n°
9.478/97, especialmente no tocante ao acesso de outros Carregadores, além da
PETROBRAS, as instalagbes de transporte das Malhas Sudeste e Nordeste, em bases
nao-discriminatorias.

Notou-se que, em geral, 0 acesso de terceiros estava assegurado pelas disposi¢cdes
constantes dos Termos e Condi¢6es Gerais, documento anexo ao Contrato de Transporte a
ser firmado entre o Consoércio Malhas e a PETROBRAS. Contudo, algumas condicdes
expressas em ambos 0os documentos mereciam ser analisadas com maior profundidade,
seja para destacar que a utlizagdo dos gasodutos por novos Carregadores era
contemplada, refletindo avangos em relacdo a contratos de transporte ja celebrados na
industria brasileira de gas natural, seja para identificar termos discriminatérios de acesso.

No dia 01 de julho de 2003, o Consoércio Malhas Sudeste Nordeste, na condicdo de
Transportador, e a PETROBRAS, na qualidade de Carregador, celebraram os referidos
Contratos de Transporte de Géas Natural. Cumpre enfatizar, contudo, que — conforme
explicitado na CARTA GAS&ENERGIA - 019/2003, de 15 de julho de 2003 —, tais
documentos ndo contemplam as consideracdes realizadas pela SCG/ANP e encaminhadas
a PETROBRAS, por meio do Oficio n°® 091/2003/SCG.

A andlise das Minutas do Contrato de Transporte e dos Termos e Condigbes Gerais
contratuais, realizadas por esta Superintendéncia, é apresentada a seguir, com o respaldo
da Portaria ANP n°® 001, de 26 de dezembro de 2002, publicada no Diario Oficial da Uni&o
em 07 de janeiro de 2003.




| - Consideragdes sobre Documentos Conexos ao Projeto Malhas

I.1 — Minuta do Contrato de Transporte entre o Consércio Malhas Sudeste Nordeste e
a PETROBRAS

Clausula 1.1.2. Objeto e Integracdo dos Termos e Condi¢fes Gerais

A Clausula 1.1.2 da Minuta do Contrato de Transporte, intitulada “Objeto e Integracdo dos
Termos e Condigdes Gerais”, determinava que, havendo conflito entre o estabelecido no
Contrato de Transporte e as disposicdes constantes de seus Anexos, dentre eles o TCG, o
Contrato de Transporte prevaleceria.

A SCG/ANP entende, contudo, que as Partes deveriam esforgcar-se para assegurar que nao
ocorressem divergéncias entre o Contrato de Transporte e os documentos a este anexo,
sobretudo, o TCG, o qual é aplicado a todos os usuarios do sistema de transporte em foco.

Qualquer conflito entre 0 TCG e o Contrato de Transporte do Carregador original, ou mesmo
contratos de novos Carregadores, poderia implicar riscos ndo quantificaveis as Partes, uma
vez que o0s contratos de transporte sao celebrados privadamente. A existéncia de
divergéncias entre tais documentos, com a prevaléncia do disposto em contratos privados,
poderia sujeitar os agentes a Clausulas de cunho discriminatério.

Nesse sentido, na ocorréncia de conflitos entre os supracitados documentos, a SCG/ANP
propbs que a Clausula em andlise apresentasse garantias de que os mesmos ndo afetariam
a prestacao do servico de transporte aos demais Carregadores usuarios do sistema.

Clasula 2.2. Sistema de Transporte

A Clausula 2.2, “O Sistema de Transporte”, tratava da possibilidade de expansdo e melhoria
do sistema de transporte das Malhas Sudeste e Nordeste. Merece destaque o fato de que,
de acordo com o disposto, nenhuma modificacdo das instalacdes poderia alterar a
Capacidade de Transporte Contratada ou os direitos e obriga¢des firmados, salvo quando
requerido por Lei aplicavel.

A SCG/ANP entendeu que tal disposi¢cao contribuiria para ampliar a seguranca juridica das
Partes signatérias do Contrato. Cabe questionar, contudo, em que medida a mesma, dada a
sua rigidez, nao inviabilizaria as adequacfes contratuais exigidas por eventuais expansoes
do sistema.

Outrossim, far-se-ia necessario que o termo “Lei” observado, neste ou em qualquer Contrato
de Transporte, apresentasse a mesma definicdo constante dos Termos e Condi¢Oes Gerais,
a qual abarca “todas as leis, decretos, resolugdes, deliberacdes, ordens, normas,
regulamentos, interpretacdes, sentencas, despachos, portarias ou forma similar de decisédo
proferidas ou emitidas por Autoridade Governamental aplicadas ao Transportador, ao
Carregador, ao Sistema de Transporte ou ao Servico de Transporte objeto do Contrato de
Transporte”.

Clasula 9.1. Operacéo e Manutengéao
A redacao da Clausula 9.1, “Operacdo e Manutencao”, determinava que o Transportador

exercesse suas atividades seguindo as melhores praticas da indlstria de gas natural bem
como as disposicoes estabelecidas em Lei e no TCG.



A Clausula foi destacada por indicar as responsabilidades as quais o Transportador esta
sujeito, de modo a facilitar seu controle pelas autoridades governamentais competentes.

Capitulo XI — Encargos e Tarifas

O Capitulo XI, “Encargos e Tarifas”, estabelecia os critérios empregados para o célculo das
Tarifas de Transporte e das Quantidades Excedentes Autorizadas. Ademais, dispunha-se
sobre o reajuste das mesmas, as obrigacdes concernentes ao Ship-or-Pay e o recalculo das
Tarifas de Transporte apds eventuais expansdes do sistema (roll-in).

No entendimento da SCG/ANP, os critérios adotados estavam claramente definidos ao
longo do Capitulo, contudo, a metodologia tarifaria ndo considerava determinantes de
custos, tais qual a distancia, conforme preconiza a ANP.

Questionou-se, por fim, se ndo seria pertinente que as disposi¢cdes supramencionadas
constassem dos Termos e Condi¢cdes Gerais, uma vez que deveriam ser aplicadas
indistintamente a todos os Carregadores usuarios das Malhas Sudeste e Nordeste. O
Contrato de Transporte, por seu turno, deveria abranger apenas 0s aspectos tarifarios
especificos a cada Acordo.

[.2 — Minuta dos Termos e Condi¢gdes Gerais (TCG) Anexo ao Contrato de Transporte

“Section 1.1. Application. This GTC will apply to all Transportation Agreements derived
from the Open Season conducted in accordance with ANP Ordinance No. 098, dated June
22, 2001. In the event of conflict between any provision of this GTC and any provision of a
given Transportation Agreement, the provisions of that Transportation Agreement shall
prevail.”

A Clausula 1.1 determinava que o TCG aplicar-se-ia a todos os Contratos de Transporte
derivados do Concurso Aberto, a ser conduzido de acordo com a Portaria ANP n°® 098/01. A
SCG/ANP sugeriu que o trecho “derived from the Open Season conducted in
accordance with ANP Ordinance No. 098, dated June 22, 2001” fosse suprimido, uma
vez que o TCG deve ser aplicado a todo Contrato de Transporte relativo as Malhas Sudeste
e Nordeste.

A partir da analise dos Termos e Condi¢cdes Gerais ratificados em 01 de julho de 2003,
depreendeu-se que o trecho supracitado, constante da Minuta examinada, foi suprimido.
Assim sendo, os mesmos serao aplicaveis a todos os Contratos de Transporte concernentes
ao sistema de transporte das malhas Sudeste e Nordeste.

Outrossim, conforme a analise da Clausula 1.1.2 da Minuta de Contrato de Transporte entre
o Consorcio Malhas e a PETROBRAS, em caso de conflito entre as disposi¢cdes contidas em
qualquer Contrato de Transporte e neste TCG, o estabelecido no Contrato de Transporte
prevaleceria. Tal como exposto anteriormente, a SCG/ANP acredita que essa condicdo
poderia contrapor-se ao principio de acesso nao-discriminatério ao sistema de transporte.




“Section 3.1. Inclusion and Expansion of Delivery or Reception Points. The Shipper
may, at any time, request the Transporter to construct additional Delivery Point or Reception
Point, or to expand existing Delivery Points or Reception Points. The Shipper shall make any
such request in writing to the Transporter, specifying its needs, and, subject to receipt of
such additional details from the Shipper as the Transporter may reasonably request, TNS,
acting on behalf of the Transporter, will evaluate the feasibility of the Shipper’s request and
notify the Shipper, by means of a Notice, of its conclusions within 30 (thirty) Days of receipt
of such information.”

A Clausula acima determinava que, no que se refere a inclusdo e expansdo dos Pontos
de Entrega e Recepc¢éo, o Carregador poderia requerer ao Transportador a construcao
de novos Pontos bem como a expanséo dos existentes. Para tanto, o Carregador deveria
fazer sua solicitagédo por escrito, especificando suas necessidades.

Dispunha-se, ainda, que a TNS, representando o Transportador, avaliaria a
exequibilidade do pedido e notificaria 0 Carregador sobre a sua concluséo, dentro de 30
dias contados a partir do recebimento das informacdes necessarias.

De acordo com a Minuta do Contrato de Transporte analisada, o Consorcio Malhas
Sudeste Nordeste foi designado como o “Transportador”, responsavel por prestar
servigos de transporte de géas natural nas referidas malhas. Assim sendo, questionou-se
o fato da TNS ter sido indicada como o agente avaliador das solicitagdes de expansao do
sistema. A SCG/ANP considera que ndo se deveria atribuir a qualquer das Partes
Consorciadas responsabilidades imputaveis ao referido Consorcio.

Nesse sentido, propds-se que tal avaliacéo fosse realizada pelo Consorcio Transportador,
o qual, na condicao de agente autorizado e Parte signataria dos Contratos de Transporte,
deveria ser responsavel, também, pelas Notificacdes aos Carregadores.




“Section 3.3. Sharing of Delivery and Reception Points.

3.3.1. Use of a Delivery Point or a Reception Point (by the Shipper) constructed for the
benefit of a third party. The Shipper under a given Transportation Agreement will have the
right to share the use of a Delivery Point or a Reception Point constructed or expanded for
the benefit of a third party, provided and to the extent that the following conditions are
satisfied:

(a) the existence of capacity that may be made available at the Delivery Point or
Reception Point, provided that the obligations established in each of the
Transportation Agreements executed by the Transporter in relation to that Delivery
Point or Reception Point are fulfilled;

(b) the execution of a Sharing Agreement among the Shipper, the Transporter and the
other shippers that will share such Delivery Point or Reception Point; and

(c) the payment by the Shipper of the portion corresponding to the duly adjusted historical
cost of construction and/or expansion of such Delivery Point or Reception Point, that
will be transferred by the Transporter to the shipper that paid for the construction
and/or expansion of the Delivery Point or Reception Point.

3.3.2. Use of a Delivery Point or a Reception Point (by a third party) constructed for the
benefit of the Shipper. The Transporter shall not allow the use by another shipper of the
Delivery Point or Reception Point constructed for the benefit of the Shipper, unless the
following conditions are duly observed:

(a) the existence of capacity that may be made available at that Delivery Point or
Reception Point, provided that the obligations established in each of the
Transportation Agreements executed by the Shipper in relation to that Delivery Point
or Reception Point are fulfilled by the Transporter;

(b) the execution of the Sharing Agreement among the Shipper, the Transporter and the
other shipper that will share such Delivery Point or Reception Point, and

(c) the payment by the other shipper of the portion corresponding to the duly adjusted
historical cost of construction and/or expansion of such Delivery Point or Reception
Point, that will be tranferred by the Tranporter to the Shipper.”

As Subclausulas 3.3.1 e 3.3.2, da Clausula 3.3, discorriam sobre o compartilhamento de
Pontos de Entrega e Recepcao.

A SCG/ANP propbs que as supracitadas Subclausulas fossem condensadas em uma
mesma Clausula, devido as condi¢des exigidas para a utilizagdo comum de Pontos serem
as mesmas tanto para 0os casos nos quais o Carregador é o proprietario das instalacdes,
COmMo nos casos em que o Ponto pertence a um Terceiro. A seguir, descreve-se o teor das
referidas condi¢des na Minuta em tela:

(a) a existéncia de capacidade no sistema, considerando o cumprimento de todos os
contratos de transporte;

(b) a execucdo do Acordo de Compartilhamento entre o Carregador, o Transportador e
demais Carregadores que compartilhariam os Pontos de Entrega e/ou Recepgéao; e

(c) o pagamento, pelo Carregador, da quantia, devidamente corrigida, referente aos custos
de construcao e/ou expansédo dos Pontos de Entrega e/ou Recepcgéo.




“Chapter Xl — System Use Gas.

Section 11.1. Supply of the System Use Gas. The Shipper will be responsible for the
delivery to the Transporter of the System Use Gas requested by the Transporter under the
terms of the applicable Transportation Agreement in accordance with the terms set forth
herein. The percentage of System Use Gas required by the Transporter on any Day will be
estimated on a Monthly basis by the Transporter in accordance with Section 12.1.2, based
on the Thermo-Hydraulic Simulation Model. Such percentage shall be multiplied by the sum
of the Requested Quantities at the Delivery Points on such Day under the terms of the
applicable Transportation Agreement to give the System Use Gas, which shall be made
available by the Shipper to the Transporter at the Reception Point in addition to the
Requested Quantity at the Reception Point. That percentage may be revised by agreement
of the Parties at any time.

11.1.1. The System Use Gas actually utilized by the Transporter during each Month will be
proportionally allocated (based on their respective use of the Transportation System in that
Month) among the Shipper and any other shippers who have contracted with the Transporter
for the provision of transportation services in relation to the Transportation System, taking
into account the Realized Quantities at the Delivery Points during such Month.

Destacou-se a Clausula 11.1, a qual tratava do fornecimento de Gas para Uso no Sistema,
pelo fato da mesma encontrar-se em discussdo no ambito das rodadas de negocia¢des dos
Termos e Condi¢Oes Gerais para a prestacao do servigo de transporte, realizadas entre a
TBG e os Carregadores interessados em participar da expansédo do Gasoduto Bolivia-Brasil
(GASBOL).

Os Carregadores participantes das referidas negociacdes entendem que esta Clausula, cuja
redacdo é equivalente aquela constante do TCG do Concurso Aberto, € vaga e néo reflete
0S custos aos quais estardo sujeitos nem as discrepancias em relacdo ao Carregador
original.

Na Minuta de Contrato de Transporte em andlise, Secdo 6.1, estabeleceu-se que o
percentual de gas para uso no sistema deveria ser acordado privadamente entre as Partes,
antes do periodo de Comissionamento e Testes, tendo como referéncia o Modelo de
Simulacdo Termo-Hidraulica. Isto posto, a SCG/ANP considerou premente a criacdo de
dispositivos que garantissem, apos a entrada de novos Carregadores, critérios equanimes
de alocacéo de gas para uso no sistema, que deveriam estar estipulados no TCG, sendo,
portanto, conhecidos por todos os agentes.

Outrossim, esta Superintendéncia considerou que, na Subclausula 11.1.1., o trecho “among
the Shipper and any other shippers” deveria ser substituido por among the Shippers, a
fim de se evitarem distingdes discriminatdrias entre os Carregadores usuarios do sistema de
transporte.

“Section 12.3. Scheduling of Authorized Overrun Quantity. The Transporter may, subject
to observing the scheduling priorities established in Section 12.10, schedule any requested
Quantities above the Contracted Transportation Capacity, as Authorized Overrun Quantities.”

A SCG/ANP identificou, na Clausula “Programacdo de Quantidade Excedente Autorizada”,
aspectos positivos, haja vista que o Transportador deveria seguir as disposicfes da
Clausula 12.10, priorizando o Servico de Transporte Firme — prestado a todos os
Carregadores — em relacéo as Quantidades Excedentes Autorizadas.




“Section 12.10. Scheduling Priority. With due observance of the Contracted
Transportation Capacity under the applicable Transportation Agreement, if, on any Day, the
Transportation Capacity is insufficient to meet the requisitions of the Shipper, the transporter
will establish the scheduled Quantities in accordance with the following order of priority:

(a) First: the requested Quantities for Firm Transportation Services (excluding Authorized
Overrun Quantities) under the terms of the applicable Transportation Agreement;

(b) Second: the requested Quantities for Firm Transportation Services in respect of
Authorized Overrun Quantities under the terms of the applicable Transportation Agreement;
and

(c) Third: the requested Quantities for Non-Firm Transportation Services under the terms of
the applicable Transportation Agreement.

12.10.1. Should an allocation under a same priority category be necessary under more than
one Transportation Agreement, the requested Quantities in each such category under such
Transportation Agreements as are governed by this GTC will be scheduled on a pro-rata
basis.

A Clausula 12.10 definia a Prioridade de Programacdo em casos de insuficiéncia de
capacidade de transporte, de acordo com a seguinte ordem:

@) primeira: Quantidades Requisitadas, nos termos dos contratos de transporte, para
Servigo de Transporte Firme;

(b) segunda: Quantidades Excedentes Autorizadas, nos termos dos contratos de
transporte, para Servigo de Transporte Firme; e

(©) terceira: Quantidades Requisitadas, nos termos dos contratos de transporte, para
Servico de Transporte Interruptivel.

Havendo necessidade de alocacdo dentro de uma mesma prioridade, as Quantidades
Requisitadas dentre os diversos contratos de transporte seriam programadas de forma pro
rata.

A SCG/ANP sugeriu que a redacéo da Clausula 12.10 estabelecesse que suas disposicoes
fossem atendidas na auséncia de uma regulamentacéao aplicavel.

Ressaltou-se, ainda, que as determinacdes desta Clausula representam um avango em
relacdo aos contratos de transporte anteriormente celebrados no ambito da industria
brasileira de gas natural, dado que, nestes ultimos, a prioridade de programacdo das
guantidades de gas, em caso de restricdo da capacidade de transporte, era do Carregador
original, independente da modalidade de servico prestado.




“Section 14.2. Allocation of Volumes.

14.2.1. The Transporter will allocate the Realized Quantities at each Reception Point in
accordance with the information provided by the transporters of the pipelines interconnected
with that Reception Point. Whenever the necessary information for allocation of volumes is
not available for the Transporter, the criteria for each Reception Point shall only be modified
if a unanimous arrangement among the Transporter and all of the shippers utilizing such
Reception Point is obtained.

14.2.2. The Realized Quantities at the Delivery Points shared by the Shipper and other
shipper(s) will be allocated according to the terms and conditions established in the relevant
Sharing Agreement.”

A Clausula 14.2, “Alocacdo de Volumes”, dispunha que o Transportador alocaria as
Quantidades Realizadas em cada Ponto de Recepgdo de acordo com a informagéo
fornecida pelos Transportadores dos gasodutos interconectados. Quando a informagéo para
a alocacdo de volumes ndo estivesse disponivel, a ordem de prioridade estipulada na
Clausula 12.10 aplicar-se-ia. O critério de alocagdo somente seria modificado caso fosse
ratificado Acordo unanime entre o Transportador e os Carregadores usuarios daquele Ponto.

Diante do exposto, a SCG/ANP sugeriu a celebracdo de Acordos Operacionais de
Balanceamento (OBAS) entre Transportadores interconectados, os quais tém por objetivo
tornar mais eficientes e confidveis as operacdes do sistema, estabelecendo as condi¢cdes
para a alocacdo das quantidades de gas entregues e/ou retiradas em determinado Ponto.
Vale sublinhar, ainda, que o principal papel do OBA é definir as obrigagbes dos
Transportadores com relagcao a administracao dos desequilibrios no ponto de interconexao.

“Section 15.2. Variations.
The Shipper will use commercially reasonable efforts to ensure that, on each Day:

() the Realized Quantities at the Reception Points are equal to the Scheduled Quantities at
the same Reception Points, allowing a maximum tolerance of 5% (five percent), either below
or above, in relation to the Scheduled Quantities at the Reception Points;

(i) the Realized Quantities at the Delivery Points are equal to the Scheduled.”

A Clausula 15.5, “Variagbes”, estabelecia que as Quantidades Realizadas nos Pontos de
Recepcgdo deveriam ser iguais aquelas Programadas nos mesmos, permitindo tolerancia
méaxima de 5%, para cima ou para baixo, de variacao entre elas. O mesmo aplicar-se-ia as
Quantidades Realizadas nos Pontos de Entrega.

Importante salientar, principalmente, que esta Superintendéncia julga indispensavel a
aplicacdo da mesma metodologia e percentual, indiscriminadamente, a todos os
Carregadores usuarios da rede.




“Section 15.3. Imbalances.

15.3.1. The Shipper will use commercially reasonable efforts to control and adjust its
operations in relation to a given Transportation Agreement, in such a manner as to try to
ensure that, after the COD, the Realized Quantities at the Reception Points (net of System
Use Gas, Quantities supplied to correct Imbalances and any additional Gas for Line Pack)
are equal, on each Day, to the Realized Quantities at the Delivery Points on the same Day.

15.3.2. Despite the efforts made by the Shipper, an Imbalance may occur. The Transporter
will coordinate the Realized Quantities under each Transportation Agreement and, based on
available information, will notify the Shipper of any Imbalance that has occurred or that may
occur if corrective measures are not taken. Each Party will use its commercially reasonable
efforts to cooperate to minimize and eliminate any Imbalance that may occur.

15.3.3. Under a given Transportation Agreement, if, on any given Day, the Cumulative
Imbalance is greater than 5% (five percent) of the corresponding Contracted Transportation
Capacity, then the Transporter shall have the right to establish the Schedule Quantities at the
Reception Points and the Scheduled Quantities at the Delivery Points, subject to Section
15.3.4, making the necessary adjustments to the corresponding requested quantities in order
to achieve the reduction of the Cumulative Imbalance to a level within the tolerance range of
5% (five percent) of the Contracted Transportation Capacity of such Agreement.

15.3.4. In order for the Transporter to be entitled to its rights under Section 15.3.4 above, the
following must have had occurred:

(@) the Transporter shall have notified the Shipper, by means of a Notice, about the
immediate necessity to reduce the Cumulative Imbalance no later than 11:00 a.m. on the
Business Day prior to the Day on which such reduction is to come into force; and;

(b) the Shipper shall have not taken the necessity measures to reduce the Cumulative
Balance within the following Business Day after having received the Notice mentioned
above, to reduce the cumulative Imbalance to a level lower than 5% of the arithmetic
average of the Realized Quantities at the Delivery Points for the 30-Day period prior to the
Day in question.

A Clausula 15.3, “Desequilibrios”, determinava os procedimentos os quais o Transportador e
o Carregador deveriam seguir no sentido de manter o equilibrio do sistema.

De acordo com a Subclausula 15.3.2, o Transportador deveria coordenar as Quantidades
Realizadas referentes a cada Contrato de Transporte e, baseado na avaliacdo das
informacdes recebidas, notificaria o Carregador de qualquer desequilibrio que tivesse
ocorrido ou pudesse ocorrer se medidas corretivas ndo fossem tomadas.

Na Subclausula 15.3.3, dispds-se que, dado um Contrato de Transporte, se, em qualquer
Dia, o Desequilibrio Acumulado fosse maior que 5% da Capacidade Contratada de
Transporte correspondente, o Transportador teria o direito de estabelecer as Quantidades
Programadas em cada Ponto de Recepcédo e Entrega, fazendo os ajustes necessarios nas
Quantidades Requisitadas, a fim de reduzir-se o Desequilibrio Acumulado a um patamar de
até 5% da Capacidade Contratada de Transporte.

Estabelecia-se, ainda, na Subclausula 15.3.4, que, para o Transportador assim proceder, 0S
seguintes eventos deveriam ser observados: (a) o Transportador notificar o Carregador
sobre a necessidade imediata de reduzir-se o Desequilibrio acumulado, até as 11 horas da
manha do Dia util anterior ao Dia no qual tal redugéo seria aplicada e (b) o Carregador nédo
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tomar as medidas necessarias para reduzir o Desequilibrio Acumulado, no Dia util
subsequente ao recebimento da Notificacdo, para reduzir tal Desequilibrio a um nivel inferior
a 5% da média aritmética das quantidades realizadas nos Pontos de Entrega, para o
periodo de 30 Dias anteriores a data em questéo.

Cumpre notar que tolerancias de desequilibrio sdo, normalmente, estabelecidas segundo
critérios técnicos, conforme o grau de utilizacdo do sistema de transporte. Por esse motivo,
em alguns sistemas, 0s percentuais de tolerancia variam sazonalmente. Destarte, a
SCG/ANP reputou recomendéavel a definicdo de um intervalo de tolerancia consoante a
utilizacdo do sistema.

N&o obstante, a partir da analise da Clausula em tela, esta Superintendéncia depreendeu
que os procedimentos para a correcdo de desequilibrios estavam claramente definidos.
Destacou-se, como aspecto positivo, a possibilidade do Transportador intervir para a
manutenc¢ao do equilibrio do sistema caso o Carregador néo o fizesse.

Section 15.4. Damages.

15.4.1. Damages for Non-Authorized Overrun Quantity. Without prejudice to any damages
payable in accordance with Section 15.4.2, for any Non-Authorized Overrun Quantity, on any
Day, the Shipper will pay to the Transporter, by way of liquidated damages the amount equal
to the product of the Non-Authorized Quantities multiplied by 200% (two hundred percent) of
the Transportation Rate under the applicable Transportation Agreement.

15.4.2. Damages for Inadmissible Variation. If, under a given Transportation Agreement, on
any Day (i) the sum of Quantities of Gas delivered by the Shipper at the Reception Points by
more than 5% (five per cent) or (i) the sum of the Quantities of Gas received by the Shipper
at the Delivered Points differs from the sum of Scheduled Quantities made available at the
Delivered Points, the Shipper shall pay to the Transporter, by way of damages, the amount
equal to the losses and Damages incurred by Transporter provided that such Losses and
Damages are duly evidenced.

15.4.3. Damages for Cumulative Imbalance. Under a given Transportation Agreement, if the
Shipper does not correct the Cumulative Imbalance after receiving an Imbalance Notice, in
accordance with the terms established in Section 15.3.4, and in consequence the
Transporter has incurred any Losses and Damages the Shipper shall pay to the Transporter
by way of damages, the amount equal to the Losses and Damages are duly evidenced.
However, the Shipper will not be liable to pay such Losses and Damages if the Transporter
has not exercised its rights under Section 15.3.3.

15.4.4. Cumulative Imbalance After the Termination of the Transportation Agreement.
Without prejudice to the provisions of Section 15.4.3, if by the expirations of the Validity Term
of a given Transportation Agreement, of the day of its earlier termination the Shipper, within
10 (ten) Days from the expiring of the Validity term or the date of the earlier termination shall
either: (i) replace the corresponding Quantities of Gas in order to reduce to zero the
Cumulative Imbalance, in case it is negative, or (ii) exercise its rights to retrieve the
corresponding Quantities of Gas in order to reduce to zero the Cumulative Imbalance, in
case it is positive. In case the Shipper does not exercise its rights under item (ii) within the
time frame mentioned herein, the Shipper will loose its entitlement to request and exercise
such right.
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A Clausula 15.4, “Penalidades”, determinava as multas a serem aplicadas aos Carregadores
sobre Quantidades Excedentes Nao-Autorizadas, Variacdes Inadmissiveis e Desequilibrios.

A SCG/ANP enfatizou que tais penalidades deveriam ser aplicadas, indiscriminadamente, a
todos os usuarios da rede. Essa afirmacdo adveio, sobretudo, dos conflitos identificados
durante o processo de elaboracdo do Contrato de Transporte e TCG para a expansédo do
GASBOL. Naquelas circunstancias, as disposi¢cdes sobre penalidades nos referidos
documentos diferiam das determinagfes dos contratos originais, celebrados entre a TBG e a
PETROBRAS, sujeitando os agentes a condi¢gfes desiguais de competicao.

Ademais, no que diz respeito as Subclausulas 15.4.2. e 15.4.3., “Penalidades sobre
Variagdes Inadmissiveis” e “Penalidades sobre Desequilibrios Acumulados”, ndo se
definiam, objetivamente, as penalidades as quais os Carregadores estariam sujeitos,
restringindo-as a casos nos quais o Transportador sofresse Perdas e Danos. Prop0s-se,
portanto, a aplicacdo de penalidades em qualquer situacdo de descumprimento da
tolerancia permitida, de modo a reduzir, ao maximo, as Variacdes e os Desequilibrios no
sistema de transporte.

“Chapter XVII. Responsibility of the Parties
Section 17.1. Indemnification and Penalties.

Without prejudice to the provisions of this GTC, each Transportation Agreement will regulate
the responsibility of the Transporter and Shipper with respect to the breaches of their
contractual obligations thereunder, as well as the applicable liabilities flowing from such
breaches.”

A Clausula 17.1, “Inadimplementos e Penalidades” estabelecia que, sem prejuizo das
disposicbes do TCG, cada Contrato de Transporte regularia as responsabilidades do
Transportador e do Carregador quanto ao descumprimento de suas obrigacdes contratuais,
bem como as responsabilidades advindas de tal descumprimento.

A SCG/ANP considerou que as responsabilidades a que se referia a Clausula 17.1 deveriam
ser reguladas pelo TCG e néo pelos Contratos de Transporte.

“Section 18.1. Rates

Each Transportation Agreement will establish the rules related to the rates applicable to
provision of the Firm Transportation Service and the Non-Firm Transportation Service.”

A Clausula 18.1, “Tarifas”, dispds que cada Contrato de Transporte estabeleceria as regras
relativas as tarifas aplicaveis aos Servicos de Transporte Firme e Interruptivel,
respectivamente.

Novamente, a SCG/ANP julgou pertinente notar que as regras abarcadas pela Clausula 18.1

deveriam estar estabelecidas no TCG e ndo nos Contratos de Transporte, cabendo constar
destes ultimos as variaveis especificas, aplicaveis a cada um dos Acordos firmados.
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Il — Consideracgdes Finais

A analise das Minutas do Contrato de Transporte e dos Termos e Condi¢cBes Gerais a
celebrados entre o Consorcio Malhas Sudeste Nordeste e a PETROBRAS, apresentada
ao longo da presente Nota Técnica, permitiu verificar a presenca de algumas disposicdes
que poderiam implicar tratamento discriminatério entre os Carregadores.

Dentre tais disposi¢cOes, destacam-se a prevaléncia do Contrato de Transporte em
relacdo ao TCG, em caso de conflito entre suas Clausulas, e a exclusdo de
determinagBes gerais, concernentes a critérios tarifarios e inadimplemento das Partes,
do TCG.

Ademais, conforme discutido na Clausula 3.1., “Inclusdo e Expansédo de Pontos de
Entrega e Recepg¢éo”, nenhuma disposi¢céo dos Contratos de Transporte ou dos Termos
e Condicoes Gerais deveria atribuir a qualquer das Partes Consorciadas
responsabilidades imputaveis ao Consorcio Malhas Sudeste Nordeste, este o
Transportador incumbido de prestar servigco de transporte de gas natural nas referidas
malhas.

Atentou-se, ainda, para a necessidade de revisdo da redacédo das Clausulas nas quais
eram feitas distingBes entre os Carregadores usuarios do sistema. Uma vez que, no TCG,
0 “Shipper” era definido como o0 agente que contrata servigos junto ao Transportador,
mediante a celebrag&o de Contrato de Transporte, a utilizagdo do termo deveria seguir tal
definicdo, bem como ser aplicavel a qualquer Carregador.

No que diz respeito aos Termos e Condi¢gbes Gerais, fez-se mister ressaltar a importancia
de que este documento experimentasse 0 minimo de altera¢des possivel, mantendo sua
aplicabilidade ao longo do tempo.

A luz do exposto, a SCG/ANP entendeu que, para que o modelo de negdcio proposto
pelo Consércio Malhas permitisse o acesso de terceiros, em bases ndo-discriminatorias,
fossem consideradas as proposicdes realizadas ao longo da Nota Técnica n°® 016/2003-
SCG, encaminhada a PETROBRAS por meio do Oficio n°® 091/2003/SCG, em 27 de
junho de 2003.

Lamentavelmente, os Contratos de Transporte para as malhas Sudeste e Nordeste foram
celebrados no dia 01 de julho de 2003, sem que a analise empreendida por esta
SCG/ANP pudesse refletir-se sobre os mesmos.

Nao obstante a observacdo destes aspectos negativos, ha que se ressaltar o avanco
destes documentos em relagéo a contratos de transporte previamente firmados no ambito
da industria brasileira de gas natural.

Nesse sentido, poderiam ser destacados, como principais aspectos positivos das normas
constantes das Minutas analisadas, as disposi¢oes referentes, sobretudo, a Prioridade de
Programacéo e aos Procedimentos de Correcéo de Desequilibrios.
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