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Em 27 de fevereiro de 2004, o entdo Nucleo de Defesa da Concorréncia da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (NDC/ANP) encaminhou o
Memorando n° 011/NDC, por meio do qual solicitou-se, a Superintendéncia de
Comercializacdo e Movimentacdo de Gas Natural (SCG/ANP), sua analise quanto
ao Ato de Concentracdo n® 08012.001015/2004-08."

Impende destacar que o supramencionado Ato toca a constituicdo da sociedade
GNL Gemini Comercializacdo e Logistica de Gas Ltda.?, estagio inicial da
implementacdo do Projeto Gemini, desenvolvido conjuntamente pelas empresas
White Martins Gases Industriais Ltda., Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) e
PETROBRAS Gas S.A. (GASPETRO).

Tal empreendimento visa a produ¢ado de gas natural liquefeito a granel (GNL), em
uma planta de liquiefacéo situada na cidade de Paulinia (Estado de S&ao Paulo), e a
sua posterior distribuicdo e comercializagdo em regides nao atendidas por
infra-estrutura de escoamento.

Com a finalidade de levar a efeito o Projeto em tela, as retro citadas empresas
formaram um Consorcio, no qual a PETROBRAS fornecera o gas natural; a White
Martins detera e operara a planta de liquefagdo (com capacidade de 380 mil m3/dia),
a partir de sua capacitagao tecnologica de producéo, distribuicdo e comercializagao

A partir de 31 de agosto de 2004, em decorréncia do Novo Regimento Interno da ANP e de sua consequente
fusdo com a Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagao de Petréleo e seus Derivados (SCP/ANP), a
Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentagdo de Gas Natural (SCG/ANP) passou a denominar-se
Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagao de Petrdleo, seus Derivados e Gas Natural (SCM/ANP).
O Nucleo de Defesa da Concorréncia da Agéncia (NDC/ANP), por seu turno, teve sua designacéo alterada para
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC/ANP).

2 Das 10.000 quotas integrantes do capital social inicial da empresa — com valor nominal unitario de R$ 1,00 —,
4.000 delas (40% do capital social) pertencem a GASPETRO, enquanto 6.000 (60% do capital social) sdo de
propriedade da White Martins.



de gases liquefeitos criogénicos; e a GNL Gemini desempenhara as atividades de
distribuicao e comercializacdo de GNL.

Salienta-se, ainda, que o objetivo do Projeto Gemini é, consoante seus
idealizadores, criar uma nova alternativa de abastecimento de mercados cujas redes
de distribuicdo de gas canalizado s&o incipientes ou, até mesmo, inexistentes, de
forma a ampliar e antecipar o consumo do gas nessas areas, bem como instituir
uma nova forma de utilizagdo deste na Matriz Energética Brasileira.

Assim sendo, do ponto de vista de seus empreendedores, o Projeto ndo apresenta
como finalidade promover a competicdo entre este energético e o gas natural
canalizado, haja vista que o suprimento de gas via gasodutos € menos custoso do
que o GNL, cuja estrutura de formacdo de preco encerra, além da matéria-prima
(gas natural), expressivos investimentos em unidades de liquefagao, tanques de
armazenagem, bem como em carretas e/ou vagdes criogénicos.

Com base no apresentado e no sentido de subsidiar a elaboragao, pelo NDC/ANP,
de parecer quanto ao aludido Ato de Concentragcdo, a SCG/ANP desenvolveu, em
19 de margo de 2004, a Nota Técnica n° 005/2004-SCG, mediante a qual
recomendou a aprovagao sem restricdes do mesmo, enfatizando-se, todavia, a
necessidade de formalizacdo das relagbes comerciais entre a PETROBRAS — na
condigédo de fornecedora do gas natural, no ambito do Consorcio Gemini — e a GNL
Gemini — responsavel pela comercializacdo e distribuicdo do GNL a granel —,
através da ratificacdo de um Contrato de Compra e Venda de Gas Natural entre
elas, posto que, do contrario, comprometer-se-ia a transparéncia de ditos vinculos e,
consequentemente, o desenvolvimento sadio deste mercado, no Pais.

Ademais, questionada pela Secretaria de Acompanhamento Econdémico do
Ministério da Fazenda — SEAE/MF — (Oficio n°® 06403/2004/DF-COGSI/SEAE/MF)
sobre a possibilidade de conflitos, legais ou de outras naturezas, no que se refere a
atividade de distribuicdo de GNL nas areas de concessao das distribuidoras
estaduais de gas canalizado, a SCG/ANP emitiu a Nota Técnica n° 008/2004-SCG,
por meio da qual discorreu sobre o tema.

Neste contexto, em 01 de julho de 2004, a SEAE/MF encaminhou o Oficio n°
07029/2004/DF COGSI/SEAE/MF, por meio do qual requereu que a ANP
explicitasse seu entendimento acerca da possibilidade do fornecimento de gas
natural, pela PETROBRAS, a sobredita planta de liquefagdo configurar-se como
uma atividade sujeita a regulacdo do Poder Concedente estadual — inclusive do
ponto de vista tarifario —, dada a competéncia constitucional das Unidades
Federativas brasileiras para a distribuicdo de gas canalizado.

Paralelamente, em 02 de julho de 2004, a empresa GNL Gemini Comercializagéo e
Logistica de Gas Ltda. remeteu documento mediante o qual instou que a SCG/ANP
prestasse os seguintes esclarecimentos:

i) As atividades de transporte, distribuicdo e comercializacdo de GNL
sdo abrangidas pela competéncia regulatéria da ANP e a que esfera
compete autorizar o exercicio das mesmas? Seria correto afirmar que
tais atividades nao se inserem nos “servigos locais de distribuicao de



gas canalizado”, prescindindo, assim, de autorizacdo dos Estados
brasileiros, em fungcado do que dispde o Artigo 25, § 2° da Constituicao
Federal?; e

i) A aquisigdo do gas natural pode realizar-se independentemente de
autorizacado dos Estados da Federacao e ser efetuada, diretamente,
junto aos transportadores, podendo inclusive a PETROBRAS
fornecer o gas natural a titulo de participagao no Consoércio Gemini?

Diante do exposto, no dia 05 de julho de 2004, a SCG/ANP submeteu, através do
Memorando n°® 040/SCG, tais questionamentos a apreciagdo da Procuradoria-Geral
da Agéncia (PRG/ANP), a qual, em resposta, emitiu o Parecer n° 006/2004, de 13
de julho de 2004.

No que concerne a consulta realizada pela SEAE/MF, a SCG/ANP expediu, em 15
de julho de 2004, o Oficio n°® 099/2004/SCG, por meio do qual reproduziu o seguinte
trecho do mencionado parecer juridico elaborado pela PRG/ANP:

“Em resumo, devemos concluir que a atividade de fornecimento de gas natural a
planejada planta de liquefagdo sujeite-se exclusivamente a regulagcdo pelo poder
federal, j& que aos Estados cabe exclusivamente a disciplina e a exploragdo dos
servigos locais de gas canalizado.

Diga-se também, no caso especifico do Estado de Sdo Paulo, que o fornecimento
direto a partir dos gasodutos da-se necessariamente por meio de conduto, o que
permite concluir pela inconstitucionalidade da Constituicdo Estadual, nesta parte, ja
que o transporte por meio de conduto € monopdlio atribuido a Unido (CF, artigo 177,
V).

Assim, efetivamente toda a atividade envolvida no projeto cabe a competéncia
regulatoria da ANP, com base, primeiramente, na Constituicdo Federal e, apds, na
propria Lei n° 9.478/97.

Os conflitos legais s6 se tornardo possiveis a medida em que se insista em ampliar
indevidamente o alcance do artigo 25, § 2° da Constituicdo Federal.”

Outrossim, no sentido de dirimir as indagacbes da GNL Gemini, dita
Superintendéncia remeteu, a sociedade, o Oficio n® 101/2004/SCG, datado de 16 de
julho de 2004.

Em relacdo ao primeiro questionamento desta empresa, destacou-se que consoante
o Artigo 25 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, “cabe aos
Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentag¢&o”. (grifos nossos)

Ainda em relagao a primeira pergunta, transcreveu-se o seguinte extrato do Parecer
n° 0006/2004:



“Como se sabe, em termos de hermenéutica juridica, ndo ha espaco para que se
enxergue em qualquer lei e, especialmente, no texto constitucional, qualquer palavra
ou termo inatil.

Temos entao que onde o texto constitucional referiu-se a servigos de gas canalizado
havera poucas duvidas de que a Constituicdo Federal desejou atribuir aos Estados a
possibilidade de dispor somente sobre o gas que se pode ‘dirigir ou encaminhar, por
meio de canos’ (segundo versdo eletrénica do Dicionéario Aurélio), desde que o
fornecimento dele seja resultado de servico prestado pelo proprio Estado (ou
concessionaria).

E, note-se, apenas em ambito local.

Assim, a legislagdo estadual que eventualmente disponha sobre gas deve ater-se a
normatizar nestes estreitos limites.

A admissédo de qualquer variagdo sobre o tema desta legislagao implicaria alterar o
sentido e o alcance da Constituicdo Federal, o que seria inadmissivel.”

Esclareceu-se, também, que, de acordo com o caput do Artigo 177 incisos |, I, lll e
IV, da Constituicdo Federal, constituem monopdlio da Unido a pesquisa e a lavra
das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; a refinacao
do petréleo nacional ou estrangeiro; a importagdo e exportacdo dos produtos e
derivados basicos resultantes das referidas atividades; assim como o transporte
maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo
bruto, seus derivados e gas de qualquer origem e que compete a ANP, nos termos
da Lei n® 9.478/97, regular e fiscalizar tais atividades integrantes, respectivamente,
das industrias brasileiras de petroleo e gas natural.

A partir do exposto, constatou-se que (i) a regulagao das atividades afetas ao
transporte, a distribuicdo e a comercializagdo de GNL encontra-se a cargo da ANP;
e (ii) haja vista que as mesmas nao representam “servigos locais de gas
canalizado”, prescindem de autorizagao estadual, em fungdo do preceituado no
Artigo 25, § 2°, da Constituicdo Federal.

Assinalou-se, em remate, que, no sentido de regular e fiscalizar tais atividades, a
Agéncia vale-se das seguintes normas:

iii) Portaria ANP n°® 170/1998, a qual estabelece, no caput de seu Artigo
1°, que a construcdo, a ampliagdo e a operagao de instalagdes de
transporte ou de transferéncia de petréleo, seus derivados e gas
natural, inclusive liqiefeito (GNL), dependem de prévia e expressa
autorizacao da ANP.

Importante ressaltar, ainda, que o § 1° deste Artigo determina que
consideram-se instalacbes de transporte ou de transferéncia: | —

dutos; Il — terminais terrestres, maritimos, fluviais ou lacustres; e Il —
unidades de liqiiefacado de gas natural e de regaseificagcao de
GNL; e



iv) Portaria ANP n° 118/2000, cujo Artigo 1° dispbe que “ficam
regulamentadas, através da presente Portaria, as atividades de
distribuicdo de gas natural liqiiefeito (GNL) a granel e de construgéo,
ampliagdo e operagéo das centrais de distribuicdo de GNL”.

No tocante ao segundo aspecto abordado pela empresa GNL Gemini, a SCG/ANP
sublinhou que, em parecer juridico emitido no ano de 2001, a Procuradoria-Geral da
ANP interpretou ndo haver impedimento legal para a aquisicdo de gas natural,
diretamente do duto de transporte, devido a planta de liguefacdo enquadrar-se na
hipétese do Artigo 1°, § 1°, inciso lll, da Portaria ANP n° 170/1998, o qual, conforme
citado alhures, determina que ditas unidades de liquefagao de gas natural e de
regaseificacdo de GNL s&o consideradas instalagdoes de transporte ou de
transferéncia.

Nao obstante o acima explicitado, iterou-se a necessidade de formalizacdo das
relagbes comerciais entre a PETROBRAS e a GNL Gemini Comercializagdo e
Logistica de Gas Ltda., através da celebracdo de Contrato de Compra e Venda de
Gas Natural entre ambas.

Um outro aspecto relevante a ser contemplado tange aos pedidos de autorizagao
realizados pela White Martins e pela GNL Gemini junto a Superintendéncia de
Comercializacdo e Movimentagdao de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural
(SCM/ANP), no ambito do Projeto Gemini.

Neste particular, convém sublinhar que foram requeridas, pela White Martins,
autorizacoes, respectivamente, para a construcdo da Central de Distribuicdo de
GNL, com base na Portaria ANP n°® 118/2000 (Correspondéncia GMA/SP-022/04, de
19 de novembro de 2004) e para a construgdo da Unidade de Liquefagdo de Gas
Natural, conforme a Portaria ANP n° 170/1998 (Correspondéncia GMA/SP-020/04,
de 19 de novembro de 2004), ambas no municipio de Paulinia, no Estado de Sao
Paulo.

A GNL Gemini, por sua vez, solicitou autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de GNL, nos termos da Portaria ANP n°® 118/2000 (Correspondéncia
s/n°, de 27 de dezembro de 2004, protocolada na Agéncia em 28 de dezembro de
2004).

Posto isto, registra-se que todos os trés pedidos acima mencionados encontram-se
em analise na SCM/ANP. Entretanto, no que diz respeito particularmente ao
processo atinente a autorizagcdo de construgcdo da Unidade de Liquefacdo de Gas
Natural, faz-se mister assinalar que, nos termos do Artigo 5° da Portaria ANP n°
170/1998, a SCM/ANP publicou, no Diario Oficial da Unido (DOU) de 05 de janeiro
de 2005 (Secgao 1, pagina 27), o Despacho n° 1, datado de 04 de janeiro de 2005,
contendo o sumario do memorial descritivo do Projeto pretendido para oferecimento
de comentarios e sugestdes, por um prazo de trinta dias.

Em atendimento a tal Despacho, a Companhia de Gas de S&o Paulo (COMGAS)
encaminhou, em 01 de fevereiro de 2005, Oficio, por meio do qual submeteu



comentarios e sugestdes ao Projeto de implantacdo da Unidade de Liquefagao de
Gas Natural em foco.

Inicialmente, a distribuidora enfatizou que, a despeito de entender e compartilhar da
prioridade governamental de substituir combustiveis pesados por outros mais limpos
e de diversificar a Matriz Energética Brasileira, a implementagdo de qualquer
empreendimento em sua area de concessao devera garantir a observancia estrita
do Contrato de Concessdo para a Exploracdo de Servigos Publicos de Distribuigcao
de Gas Canalizado em vigéncia, bem como respeito aos direitos adquiridos pela
concessionaria estadual desta atividade, na forma da norma constitucional vigente,
nada justificando que o Projeto seja levado a efeito em prejuizo do interesse publico.

Afirmou-se, também, que, em virtude da relevancia de empreendimentos dessa
natureza, a COMGAS devera ter o direito de deles participar, desempenhando o
que, na forma de seu Contrato de Concessdo, € sua atribuicdo exclusiva, na
qualidade de concessionaria de servigo publico responsavel pela preservagdo do
interesse publico que se encontra na raiz de sua concessao.

Ademais, a companhia salientou sua perplexidade face a alegacdo dos
patrocinadores do Projeto em questdo, quando da submissdo do mesmo ao Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), de que a “ANP, em resposta a uma
consulta da White Martins ja se mostrou favoravel a possibilidade de aquisicdo do
gas natural diretamente dos produtores, sem passar pelas concessionarias locais de
gas canalizado, o que poderia tornar economicamente inviavel o Projeto’.

De acordo com a COMGAS, tal complexidade deveu-se a dois fatores: “o primeiro,
de natureza legal, por invadir a alegada manifestacdo dessa ANP a esfera de
competéncia exclusiva do regulador estadual, no caso a Comissdo de Servicos
Puablicos de Energia — CSPE, cujas atribuicbes na area de distribuigdo de gas
natural canalizado se encontram inexoravel e indelevelmente associadas ao
monopolio constitucional conferido aos Estados pelo artigo 25 § 2° da Constituigdo
Federal. O segundo fator, e ndo menos importante, se refere a alegagdo de que o
exercicio de direitos constitucionalmente assegurados ao concessionario estadual
afetaria a viabilidade econdémica do projeto. Vale ressaltar que os direitos
constitucionalmente previstos se referem e se alinham com o interesse publico, ao
passo que a viabilidade econbémica de um projeto, elemento fundamental no
processo de decisdo de investimento, se refere a um interesse privado, diverso e
ndo necessariamente alinhado com o interesse publico, e manifestado, dentre
outras formas, na taxa interna de retorno desejada pelo investidor dentro do
horizonte de tempo por ele assumido”.

Complementarmente, a distribuidora asseverou que o escopo de sua concessao
deriva do monopdlio conferido aos Estados, por expressa disposicao da
Constituicdo Federal e da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, devendo-se
salientar, ainda, que, nesta Unidade Federativa, a norma constitucional abarca
todas as categorias de usuarios, a saber, o atendimento as necessidades dos
setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros, incluindo-se o
fornecimento direto de gasodutos de transporte.

Nesta mesma linha de argumentacéo, alegou-se que a Emenda Constitucional n°
5/1995, ao dar nova redagdo ao § 2° do Artigo 25 da Constituicdo Federal,



estabeleceu que os servicos locais de gas canalizado far-se-iam consoante o
disposto em lei, sendo incontestavel que dita lei é estadual, uma vez que seria
inadmissivel que o monopdlio outorgado as Unidades Federativas brasileiras nao
fosse acompanhado pelo poder das mesmas legislarem sobre a matéria.

A COMGAS expds, ainda, que a sua exclusdo da operacdo pretendida,
fundamentada no arrazoado de que a participagdo da companhia comprometeria a
viabilidade econdémica do Projeto, transfere da iniciativa privada para a
concessionaria de servigo publico e, em consequéncia, para toda a coletividade, os
onus decorrentes dessa exclusdo. No entendimento da companhia, tal transferéncia
de 6nus afetaria a estabilidade e o equilibrio da propria concessao, seja quanto ao
cumprimento de metas contratuais destinadas a garantir a universalizagdo do
servico, seja quanto ao cronograma de expansao da rede de distribuicdo a ser
observado pela distribuidora ao longo do prazo de concesséo.

Em seguida, afirmou-se que “(...) no afa de atender os interesses de consumidores
de grande porte, os contornos do projeto impedem que a coletividade se beneficie
da capilaridade da distribuicdo do gas canalizado, afetando-se, dessa forma, a
universalizacdo do servigo publico, esta também uma preocupacdo cada vez maior
de parte das autoridades governamentais em todos os niveis”.

Argumentou-se, posteriormente, que “(...) o marco legal que preside a concesséo de
que é titular ndo admite que a COMGAS, na qualidade de concessionaria, seja
alijada do projeto, ja que é um elo obrigatorio e necessario dessa cadeia do gas. O
Decreto n° 43.889, de 11 de margo de 1999, marco regulatério do gas no Estado de
Séo Paulo, em seu artigo 22, estabelece de forma peremptéria e irretorquivel, que ‘a
concessionatria tera exclusividade ao longo de todo periodo e dentro da sua area de
concessdo, do sistema de distribuicdo, bem como da operacdo deste, alem da
recepgao e da entrega de gas canalizado’. Por oportuno, vale mencionar que a
aludida disposicdo tem por efeito refletir na legislagdo infra-constitucional, a
disposi¢do contida no artigo 122 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que
estatui que se acha incluido no monopodlio estadual o fornecimento direto de
gasodutos de transporte. Dessa forma, o projeto em causa, ao prever que seu
objetivo basico é a captagdo do gas natural de propriedade da Petrobras e
diretamente do Gasoduto Bolivia-Brasil, e, repita-se, dele alijando-se a COMGAS,
tem por efeito violar o monopdlio estadual do gas canalizado outorgado pela
Constituicdo Federal e, por via de conseqiiéncia, o marco legal e regulatério
aplicaver .

A COMGAS assinalou também que, dada a complexidade do Projeto Gemini, sua
aprovagao e a solugédo dos problemas apontados anteriormente exigirdo a atuagéo
conjunta e harmodnica de todos os reguladores envolvidos, visto que, caso contrario,
incorrer-se-a no sério risco de invasao de areas de competéncia exclusiva e
violagdo de normas legais vigentes, além de serem afetados direitos
contratualmente estabelecidos em detrimento do interesse publico.

Por fim, a concessionaria requereu que a decisdo a ser tomada pela ANP, em sua
area de competéncia exclusiva, seja precedida de entendimentos com os demais
entes reguladores envolvidos e sustada até que definido o posicionamento do
SBDC, sendo que, entdo, no momento oportuno de sua formulacéo, seja a deciséo
da Agéncia pautada nas caracteristicas inerentes ao marco legal que regula a



concessao para a exploragao do servigo publico de gas canalizado, outorgada pelo
Estado de Sao Paulo a COMGAS, e com ele consentanea e harmonizada com a
CSPE.

Também em referéncia ao aludido Despacho n° 1, de 04 de janeiro de 2005, a
CSPE manifestou-se por meio do Oficio OF/CC/0041/2005.

A principio, dito 6rgao regulador estadual destacou que caberia avaliar se o Projeto
Gemini enquadra-se, de fato, nos termos da Portaria ANP n° 170/1998, posto que, a
época da elaboragdo dessa norma, a tecnologia de liqiefacdo do gas natural
limitava-se a aplicagdo em grande escala e com o propdsito exclusivo de
importacao/exportacao, ou seja, em terminais maritimos. Nestes casos, em fungao
da escala, geralmente com volumes de 5 a 30 milhdes m*/dia, somente poderia
haver conex&o a gasoduto de transporte.

Prosseguindo em sua explanacéo, a CSPE afirmou que dita Portaria, corretamente
e com base nas discussdes ocorridas na fase de sua elaboragao, caracterizou a
instalagao de produgédo e armazenamento de GNL como apéndice da instalagcéo de
transporte, isto €, o gas produzido na instalagdo de GNL destinar-se-ia a
exportacao, por meio de terminais e navios metaneiros ou, no caso da importacdo, o
GNL armazenado seria vaporizado e injetado em gasodutos de transporte, visando
ao interesse geral.

Outrossim, alegou-se que o Projeto em voga, quer pelo porte, localizagdo ou
destinacdo, consoante afirmado pela White Martins, visa ao mercado de distribuigao
de gas natural, possibilidade esta que nao estava prevista e sequer foi considerada
quando da edicdo da Portaria ANP n° 170/1998. Além disso, a Unidade de
Liglefagdao, como proposta pelo Projeto Gemini, apresenta localizagao diversa da
do terminal maritimo, devendo ser conectada ao gasoduto de transporte por um
ramal de distribuicao.

Quanto a regulagdo estadual, a CSPE mencionou que a distribuicdo local de gas
canalizado foi reconhecida como um servigo publico de competéncia dos Estados
brasileiros pela Constituicdo Federal de 1988, destacando-se, ainda, que o
paragrafo unico do Artigo 122 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo estatui que
na definicdo de “servigos locais de gas canalizado” estdo compreendidas todas as
atividades a partir do gasoduto de transporte.

Por conseguinte, na visdo do o6rgdo regulador paulista, a partir dos aspectos
técnicos (pressao, estado fisico, tipo de duto), ndo se pode estabelecer outro
entendimento sendo o de que a competéncia dos servigos de distribuicdo de gas
através de gasodutos de transporte, a fim de atenderem-se as necessidades dos
mercados industrial, domiciliar, comercial e automotivo, dentre outros, é do Estado
de Sao Paulo. Assim, cabe a este, através da CSPE, a regulacéo, o controle e a
fiscalizagdo do segmento de distribuicdo de gas canalizado, quaisquer que sejam
tais aspectos técnicos.

Em adicdo, esclareceu-se que quando o gas for distribuido na forma canalizada,
sera explorado diretamente ou por concesséao, indiretamente. No que diz respeito as
demais atividades correlatas, por autorizagao.



Segundo a CSPE, depreende-se, dessa maneira, que qualquer retirada de gas, no
Estado de Sao Paulo, devera ser realizada pela concessionaria competente.

No tocante a Unidade de Liquefagcao em tela, asseverou-se, uma vez mais, que a
mesma sera interligada ao gasoduto de transporte por uma rede de distribuicéo,
sendo que a caracterizagcdo desta rede como de distribuicdo deriva do fato da
mesma ser uma “(...) interligacdo dedicada, especifica de interesse de instalagdo de
GNL e ndo deve ser confundida com uma instalacdo de transporte que, por
definigdo, se caracteriza pelo interesse geral’.

Destarte, conforme argumentado no inicio do Oficio OF/CC/0041/2005, o Projeto
Gemini, acredita a CSPE, ndo guarda relacdo com as instalagcdes de GNL citadas
no Artigo 1° da Portaria ANP n° 170/1998, a qual “(...) prevé, em determinados tipos
de instalagbes de GNL, que a interligacdo efetivamente ocorre somente por
unidades de transporte (importagcéo, exportagdo, vaporizagdo do GNL interligado a
rede de transporte, etc)”.

Em relagdo a transformacdo fisica do gas nas instalagbes do empreendedor,
ressaltou-se que esta ndo podera jamais descaracterizar a rede de distribuicao,
ainda que seja um ramal dedicado.

Nao obstante o exposto, a agéncia reguladora do Estado de Sao Paulo apontou
como aspecto positivo do Projeto Gemini “(...) a pratica do uso do géas canalizado
em substituicdo de outros combustiveis’, promovendo-se, por assim dizer, a
antecipagao das expansdes de redes, “(...) na medida em que, havida a substituigdo
de outros combustiveis pelo gas canalizado, estariam os consumidores utilizando-se
deste combustivel, sendo que a aproximacdo das redes de distribuicdo destes
centros de consumo n&o faria sendo contribuir para a viabilidade econémica, sendo
beneficiados os usuarios, vez que a atividade de distribuicdo de gas canalizado tem
tarifas mais atrativas que as de GNL”.

No que tange as expansdes das redes, acima referenciadas, explicitou-se que, para
desenvolver areas nas quais inexistem instalagdes de distribuicdo (greenfields), faz-
se necessario, sobretudo, captar grandes consumidores de gas natural e, a partir
dos ramais desses usuarios, construir a rede capilar para o atendimento dos
usuarios de baixo consumo médio. Em suma, os grandes consumidores
funcionariam como “ancoras” para o incremento da rede de distribuicao.

Quanto aos aspectos negativos do Projeto ora contemplado, citou-se o possivel
constrangimento da expansado das redes de distribuicdo de gas canalizado,
derivado, principalmente, da existéncia de subsidios cruzados, ou seja, venda do
gas por pregos mais baixos do que aquele cobrado pelos tradicionais supridores as
distribuidoras, podendo, inclusive, tais precos serem inferiores ao custo dos proprios
supridores, com o objetivo de afastar a concorréncia das distribuidoras.

Em remate, a CSPE chamou atencdo para o fato de que, ao analisar-se a
estruturacdo do Projeto Gemini, verifica-se a constituicdo de Sociedades de
Propésito Especifico (SPEs), com a finalidade de prestarem, conforme o caso,
servigos de liquefacado e entrega, bem como de comercializagdo do GNL, sendo o
gas natural de propriedade da PETROBRAS. Portanto, no entendimento desta
Comisséo, a destinagdo do gas, a partir do Gasoduto Bolivia-Brasil, dar-se-ia
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diretamente aos consumidores de GNL, configurando-se a total verticalizagdo da
cadeia — do pogo ao consumidor final.

Il — CONSIDERAGOES TECNICAS DA SCM/ANP

Inicialmente, urge destacar que as consideracdes apresentadas pela SCM/ANP, ao
longo desta Secao, representam uma contribuicdo, do ponto de vista regulatério, a
discussdo em torno do projeto de implantacdo da Unidade de Liguefacdo de Gas
Natural no municipio de Paulinia, Estado de Sao Paulo, parte integrante do Projeto
Gemini, nado pretendendo esta Superintendéncia interferir na atividade de
distribuicdo de gas canalizado, atividade explorada com exclusividade pelos
Estados, conforme a Constituicdo Federal de 1988.

Como abordado previamente, cabe a Agéncia, no ambito do supracitado Projeto, a
outorga das autorizagbes para a construcdo e a operagdo das instalagdes
subordinadas a esfera federal, tais como a Central de Distribuicdo de GNL, e para o
exercicio da atividade de distribuicdo de GNL, nos termos na Portaria ANP n°
118/2000, competindo-lhe, também, a outorga das autorizagdes para a construgéo e
a operacao da referida Unidade de Liquefagdo e das instalagdes de transporte
envolvidas, com base na Portaria ANP n°® 170/1998.

Isto posto, passa-se & andlise dos aspectos trazidos a baila pela COMGAS e pela
CSPE, por meio, respectivamente, do Oficio s/n°, datado de 01 de fevereiro de
2005, e do Oficio OF/CC/0041/2005, de 02 de fevereiro de 2005.

Em linhas gerais, a companhia distribuidora sublinhou, como citado de antemao,
que a implantagao de qualquer projeto em sua area de concessao devera assegurar
(i) a estrita observancia do Contrato de Concesséo para a Exploragdo de Servigos
Publicos de Distribuicdo de Gas Canalizado, ratificado entre a COMGAS e o Estado
de Sao Paulo, em 31 de maio de 1999; assim como (ii) o respeito aos direitos por
ela adquiridos, na forma da norma constitucional vigente.

Respaldada tanto na Constituicdo Federal de 1988 como na Constituicado do Estado
de S&o Paulo, a companhia asseverou que tem o direito de participar do Projeto
Gemini, desempenhando o que, na forma de seu Contrato de Concesséo, é sua
atribuicao privativa enquanto concessionaria do servigo publico de distribuicido de
gas canalizado, qual seja, o fornecimento do produto a Unidade de Liquefagao de
Gas Natural a ser construida em Paulinia.

Quanto a CSPE, importa destacar, uma vez mais, que tal agéncia reguladora
estadual pautou-se no argumento de que a distribuicao local de gas canalizado foi
atribuida as Unidades Federativas do Pais pela Constituicdo Federal de 1988,
explicitando, também, que o Artigo 122 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em
seu paragrafo unico, estabelece que no conceito de “servigos locais de gas
canalizado” incluem-se todas as atividades a partir do gasoduto de transporte. Desta
feita, em sua visdo, qualquer retirada de gas, na area de concessdo da COMGAS,
deve ser levada a efeito por esta distribuidora.

Outrossim, alegou-se que o Projeto apreciado ndo possui relagdo com as
instalagdes de GNL referenciadas no Artigo 1° da Portaria ANP n°® 170/1998. Além
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disso, segundo a CSPE, a Unidade de Liquefagdo em exame sera conectada ao
Gasoduto Bolivia-Brasil por um duto (ramal) de distribuicdo, haja vista que tal
instalagao € dedicada exclusivamente a esta Unidade, ndo devendo ser, portanto,
confundida com uma instalagdo de transporte, a qual deve ser caracterizada pelo
interesse geral, segundo definicdo constante do Artigo 6°, inciso VII, da Lei n°
9.478/97.

Diante das colocacdes realizadas pela COMGAS e pela CSPE, faz-se oportuno
trazer a lume as seguintes questoes:

i) A Unidade de Liquefagdo de Paulinia €, de fato, um usuario final de
gas natural?; e

ii) A instalagdo que interligara o Gasoduto Bolivia-Brasil a aludida
Unidade &, efetivamente, um ramal de distribuigcao?

Em principio, importa ressaltar, conforme mencionado previamente, que, de acordo
com a redacdo do § 2° do Artigo 25 da Constituicdo Federal de 1988, alterada pela
Emenda Constitucional n® 05 de 1995, “cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessédo, 0s servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada
a edicdo de medida provisoria para a sua regulamentagéo”.

Ademais, o Artigo 6°, inciso XXIl, da Lei n° 9.478/97 define Distribuicao de Gas
Canalizado como “servigos locais de comercializagdo de gas canalizado, junto aos
usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou
mediante concesséo, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituigdo Federal. (grifos
NOSS0S)

No que concerne especificamente ao Estado de Sao Paulo, sua Constituicao
estabelece, em seu Artigo 122, paragrafo unico, que “cabe ao Estado explorar
diretamente, ou mediante concesséo, na forma da lei, os servigos de gas canalizado
em seu territorio, incluido o fornecimento direto a partir de gasodutos de
transporte, de maneira a atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar,
comercial, automotivo e outros”. (grifos nossos)

Cumpre mencionar, ainda, que o Estado de Sao Paulo, na qualidade de Poder
Concedente e representado pela CSPE, outorgou, 8 COMGAS, a exclusividade na
exploragcéo dos servigcos publicos de distribuicdo de gas canalizado — nos termos do
Decreto n°® 43.888, de 10 de margo de 1999, publicado no Diario Oficial do Estado
de Sao Paulo, de 11 de marco de 1999 — para qualquer utilizagdo, em qualquer
quantidade, na Regido Metropolitana paulista, bem como nas Regides
Administrativas de Campinas, Santos e Sao José dos Campos, por um periodo de
30 anos, renovavel por mais 20 anos.

O Contrato de Concessao para Exploracdo de Servicos Publicos de Distribuicio de
Gas Canalizado, celebrado entre o Estado de S&o Paulo e a COMGAS, prevé a
exclusividade na comercializagdo do gas aos usuarios finais nos primeiros doze
anos da concesséao, contados a partir de sua assinatura.
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A partir de entdo, os grandes consumidores — excluidos os usuarios residenciais e
comerciais — serao livres para adquirir servigos de comercializagdo de gas
canalizado de outros prestadores, na forma da regulamentacéo a ser editada pela
CSPE.

A Sétima Subclausula da Clausula Quinta do referido Contrato dispbe que
“excluidos os usuarios descritos na Sexta Subclausula desta Clausula, a
CONCESSIONARIA teré exclusividade para a comercializagdo de gés
canalizado, por um periodo de 12 (doze) anos, contados da data da celebragéo
deste Contrato de Concessao”.> (grifos nossos)

Tendo em vista a supramencionada Subclausula contratual, constata-se, em um
primeiro momento, que a Unidade de Liquefagdo de Gas Natural a ser construida no
municipio de Paulinia, area de concessdo da COMGAS, caso considerada um
usuario final, estaria submetida, até maio de 2011, a exclusividade da
concessionaria na prestagao do servico de comercializagdo de gas canalizado. Por
conseguinte, dita instalagdo n&o poderia, conforme pretendido pelos idealizadores

do Projeto Gemini, adquirir gas diretamente da PETROBRAS.

Ha que se avaliar, contudo, em que medida a aludida Unidade de Liquefagdo deve
ser enquadrada no conceito de “usuario final”, contido na definicao, reproduzida
anteriormente, de “Distribuicdo de Gas Canalizado”, nos termos do Artigo 6°, inciso
XXII, da Lei n® 9.478/97.

A partir de uma analise preliminar, a SCM/ANP entende que tal Instalagdo nao
representa um usuario final, posto que ndao consome o gas natural, nem o
transforma em outro produto, utilizando-o tdo-somente como matéria-prima. A
Unidade em questao simplesmente liquiiefaz o gas, passando este do estado gasoso
ao liquido, a fim de viabilizar a sua distribuicdo sob a forma nao-canalizada.

Assim, esta Superintendéncia acredita que a liquefagao, a ser realizada na Unidade
de Paulinia, deveria ser compreendida como uma atividade intermediaria da propria
cadeia de valor do gas natural, tal como as Unidades de Processamento de Gas
Natural (UPGNSs), permitindo, no caso em tela, a utilizagdo de um modal alternativo
de distribuicdo do produto, em beneficio dos potenciais consumidores nao
conectados a rede e do desenvolvimento da industria.

No que tange a segunda questao, salienta-se que, do ponto de vista da SCM/ANP,
a interpretagao, sustentada pela CSPE, de que o duto de conex&o entre o Gasoduto
Bolivia-Brasil e a Unidade de Liqlefacdo de Gas Natural de Paulinia seria um ramal
de distribuicdo parece inadequada, néo por questdes relacionadas as caracteristicas
fisicas da instalacdo, mas em fungao do entendimento, evidenciado acima, de que a
Unidade de Liguefacdo nao representa um usuario final do produto.

3 A mencionada Sexta Subclausula preceitua que “a CONCESSIONARIA tera exclusividade, no periodo e na
area da sua concessdo, na comercializagdo de gas canalizado a usuarios dos segmentos Residencial e
Comercial.
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Nao obstante, faz-se mister reconhecer que a distingdo entre dutos de transporte e
de distribuicdo &, com efeito, controversa, sobretudo, devido a inexisténcia de um
regulamento que defina, tecnicamente, esta fronteira, com sérias implicagdes sobre
a regulacao e a fiscalizagdo destas atividades.*

Na auséncia de um regulamento que delineie uma fronteira mais precisa entre as
instalacbes de transporte e de distribuicdo, ou que estabeleca critérios para a
caracterizagdo dos city gates que determinam, fisicamente, esta divisa, as
instalagdes de distribuicdo de gas canalizado devem ser definidas com base na
conceituacao da propria atividade.

Seguindo este raciocinio, a referida instalagdo nao estaria conectando o Gasoduto
Bolivia-Brasil a um consumidor final de gas natural. Independente da dimensao do
duto ou de sua dedicacao exclusiva a Unidade de Liquefagcao de Paulinia, deve-se
atentar para o fato de que dita instalacao teria por finalidade o atendimento a uma
unidade intermediaria do sistema de suprimento de gas natural.

Desta maneira, ao prover uma unidade intermediaria da cadeia, que permitira a
distribuicao do produto sob forma nao-canalizada, o gasoduto em questao passa a
ser do interesse ndo apenas do operador das instalagdes de distribuicdo do GNL a
granel, mas também de todo o conjunto de consumidores que serdo supridos por
este modal, configurando-se, destarte, o seu carater de “interesse geral”.

A luz do exposto, e considerando o fato da distribuicdo de gas canalizado ser
identificada como os servigos de movimentagao e comercializagéo realizados do city
gate até os consumidores finais, ndo parece adequada a caracterizagdao do duto em
voga como de distribuicao.

Quanto a definicdo da atividade de distribuicdo de gas canalizado constante da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, convém remeter ao seguinte trecho do
Parecer da Procuradoria-Geral da Agéncia n° 0006/2004, de 13 de julho de 2004,
que, consoante explicitado previamente, assim dispde:

“Em resumo, devemos concluir que a atividade de fornecimento de gas natural a
planejada planta de liquefagdo sujeite-se exclusivamente a regulagdo pelo poder
federal, j& que aos Estados cabe exclusivamente a disciplina e a exploragcdo dos
servigos locais de gas canalizado.

Diga-se também, no caso especifico do Estado de S&o Paulo, que o fornecimento
direto a partir dos gasodutos da-se necessariamente por meio de conduto, o que
permite concluir pela inconstitucionalidade da Constituicdo Estadual, nesta parte, ja
que o transporte por meio de conduto € monopdlio atribuido a Unido (CF, artigo 177,
V).

Assim, efetivamente toda a atividade envolvida no projeto cabe a competéncia
regulatéria da ANP, com base, primeiramente, na Constituicdo Federal e, apds, na
propria Lei n° 9.478/97.

A partir da definicdo existente, depreende-se que a mesma ndo apresenta qualquer relagdo com os aspectos
técnicos da instalagéo, como a capacidade de transporte ou a pressao de operagéo.
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Os conflitos legais s6 se tornardo possiveis a medida em que se insista em ampliar
indevidamente o alcance do artigo 25, § 2°, da Constituicdo Federal.”

Tecidas estas consideragcdes, a SCM/ANP, em uma primeira analise, tende a ser
favoravel a que a Unidade de LiqlUefagao, a ser construida em Paulinia, adquira gas
natural diretamente do produtor/importador, no caso, a PETROBRAS.

Deve-se reforgar, todavia, que, no tocante as relagcbes comerciais entre a estatal
petrolifera e a GNL Gemini, € fundamental que seja ratificado, entre ditas empresas,
um instrumento contratual que formalize esta operacao, de forma a garantir-se a
transparéncia de seus vinculos e relagbes comerciais.

No que diz respeito ao pleito da COMGAS, constante do Expediente enderegado a
SCM/ANP em 01 de fevereiro de 2005, de que a decisdo da ANP de outorgar a
autorizacao para a construgado da Unidade de Liquefagdo em comento seja sustada
até que definido o posicionamento do SBDC quanto ao Projeto Gemini, faz-se
pertinente frisar que, atendidos os requisitos constantes da Portaria ANP n°
170/1998, esta Agéncia ndo deve, do ponto de vista puramente técnico, valer-se da
discricionariedade para recusar a outorga da autorizagdo para o seu solicitante, a
empresa White Martins.

Vale ressaltar, por fim, que as considera¢des apresentadas ao longo desta Secéao
sao preliminares, representando uma primeira avaliagdo da SCM/ANP acerca de um
tema regulatério complexo e sem antecedentes no mercado brasileiro. Assim sendo,
em decorréncia, sobretudo, dos vacuos legais e regulatorios ainda existentes no
Pais — em especial na determinagcdo das competéncias federal e estadual, no
ambito da industria gasifera —, agravados pela auséncia de casos precedentes que
norteiem a tomada de decisGes na situacdo ora contemplada, cabe esclarecer que
as posicdes explicitadas por esta Superintendéncia, na presente Nota Técnica, sao
passiveis de revisao.
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