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| — INTRODUCAO

Na Carta GAS NATURAL n° 090/02, de 27 de Agosto de 2002, a PETROBRAS
apresenta a Superintendéncia de Comercializagcdo e Movimentagdo de Gas
Natural da Agéncia Nacional do Petroleo (SCG/ANP) sua proposta formal quanto a
modelagem de negocio para o transporte de gas natural, intitulada Projeto Malhas,

e expde as justificativas para a sua adogao, quais sejam:

(1) necessidade de cumprimento dos prazos estabelecidos no Programa

Prioritario de Termeletricidade (PPT);
(i) beneficios tributarios;
(i)  restricdes de carater orgamentario; e
(iv)  exigéncia de “robustez financeira” pelos lenders.

A proposta em si constitui-se em um ambicioso programa de investimentos e
financiamento que se materializaria por meio de um Consorcio Transportador, do
qual participariam empresas subsidiarias da PETROBRAS e grupos de
investidores japoneses. Na estruturagdo em foco, planeja-se a criagdo de novas
empresas de transporte de gas natural que responsabilizar-se-iam pela captagao
dos recursos destinados a realizacdo dos investimentos necessarios e seriam
proprietarias dos ativos resultantes da expansao das instalagdes de transporte do
Nordeste e do Sudeste.

No que diz respeito a PETROBRAS, a empresa assumiria diversos papéis nesta
modelagem, direta e indiretamente: como lider do Consércio, Unica acionista do
operador dos sistemas de transporte (ativos existentes e suas expansdes) e como

unica carregadora.

Como é de conhecimento dos agentes deste mercado, a partir da Emenda
Constitucional n® 9, de 09 de novembro de 1995, a qual estabeleceu a ruptura do
monopolio legal exercido pela PETROBRAS sobre as atividades econdmicas
integrantes das cadeias de valor do petroleo e do gas natural, e da Lei n°

9.478/97, de 06 de agosto de 1997, que determinou nova estrutura e regras para o



setor, atribuiu-se a ANP a finalidade de promover a regulagdo, contratagdo e
fiscalizagdo das atividades econ6micas integrantes da industria do petroleo e gas
natural. Ou seja, cabe a ANP implementar os principios e objetivos da politica
energética nacional, entre os quais a promogado da livre concorréncia no
suprimento dos combustiveis, viabilizando a entrada de novos atores e a

realizagcao de investimentos privados nestes segmentos.

No que concerne a industria de gas natural especificamente, a implementagcéo do
modelo competitivo esta condicionada ao acesso nao discriminatério as
instalagdes de transporte, atividade que consiste em um monopdlio natural, ao
estabelecimento de tarifas que apresentem racionalidade econdmica, a
formalizagcao contratual da prestacdo dos servigos de transporte e a utilizagcao e

expansao eficientes das instalacoes.

Neste sentido, faz-se mister que a atividade de transporte seja conduzida de forma
transparente por um agente que tenha como objetivos Unicos a otimizagdo do uso
de suas instalagdes e a obtengcédo de ganhos provenientes de sua atividade, sem a
influéncia de interesses de mercado de agentes que atuam nos segmentos
competitivos da cadeia, seja a montante (producao e importagao/suprimento) ou a

jusante (comercializagao e revenda).

Tendo em vista a grande relevancia do tema e a preocupacgédo desta SCG/ANP
com os impactos da modelagem inicialmente proposta pela PETROBRAS sobre o
desenvolvimento de um mercado competitivo de gas natural no pais, faz-se
oportuna a analise aprofundada da operacdo, bem como da discussao que a ela
se sucedeu, a qual envolveu a efetiva participagcdo da ANP, do BNDES e da
PETROBRAS .

Assim sendo, a fim de proceder a esta analise, a presente Nota Técnica esta
estruturada em cinco secdes, além desta introdugdo. A proxima se¢cdo descreve,
de forma breve, a modelagem de negdcio para o transporte de gas natural
inicialmente proposta pela PETROBRAS, a saber, o Consoércio Transportador. A
seqguir, sdo apresentados paradigmas regulatérios, os quais sdo confrontados com

a referida modelagem. A quarta seg¢édo denota a avaliagdo da SCG/ANP sobre tal



estruturagcdo. Na quinta secdo, abordam-se as discussdes ocorridas apos a
formalizagcdo da proposta inicial da PETROBRAS, ao passo que a sexta segao
tece consideracdes finais, as quais recuperam e sintetizam a problematica em
questado. Por fim, complementa este trabalho um anexo que resgata o histérico do

Projeto Malhas.

I — DESCRICAO DA MODELAGEM DE NEGOCIO PARA O TRANSPORTE DE

GAS NATURAL PROPOSTA PELA PETROBRAS

1. Objetivo: expandir as malhas Nordeste e Sudeste para atender ao PPT, uma
vez que estabeleceu-se, por meio das Portarias MME n° 43/00, de 25 de
Fevereiro de 2000, e n°® 215/00, de 26 de Julho de 2000, que a PETROBRAS
garantiria o suprimento de gas natural para as usinas inseridas no Programa,
por prazo de até 20 anos. A fim de cumprir tal obrigagcdo, a empresa afirma ser
imperativo que a atual rede de transporte de gas natural de ambas as regides
sofra significativo aumento de capacidade ao final de 24 meses, mediante a
construgao de: (i) novos gasodutos; (ii) loops e ramais; (iii) novos city gates; (iv)

estacdes de compressao.

2. Modelo de Negocio: a estruturagdo eleita para garantir o financiamento e a

viabilidade das expansdes é o Consorcio, o qual seria denominado “Consorcio
Malhas Sudeste e Nordeste”, constituido pelas seguintes empresas:

- TRANSPETRO, a qual seria a operadora e mantenedora das instalagdes de

transporte das malhas existentes e suas expansoées;

- A Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) TNS (Transportadora do Nordeste
e Sudeste S.A.), subsidiaria da GASPETRO que seria a lider do Consércio e
para a qual se transfeririam todos os ativos de transporte existentes, hoje
pertencentes a PETROBRAS;

- As SPEs NTS (Nova Transportadora do Sudeste S.A.) e NTN (Nova
Transportadora do Nordeste S.A.), as quais seriam as proprietarias dos ativos

resultantes da expansao das instalacbes de transporte do Nordeste e do



Sudeste, respectivamente. Ambas responsabilizar-se-iam pela captagdo de
recursos e contratacdo do EPC para a realizacdo dos investimentos em
expansdo e pertenceriam as tradings japonesas Mitsui & Co,Ltd., Itochu

Corporation e Mitsubishi Corporation.

3. AutorizacBes e Licencas: concedidas individualmente a cada um dos

proprietarios dos ativos.
- IBAMA e FEEMA — licengas ambientais; e
- ANP — autorizag¢des de construcao e operacao.

4. Financiamento:

Fontes:

- JBIC-Japan Bank for International Cooperation e outros bancos comerciais

japoneses: US$ 672 milhdes (70% do financiamento);

- BNDES e outros bancos comerciais brasileiros: US$ 288 milhdes em Reais
equivalentes (30% do financiamento);

- Debéntures emitidas no Brasil seriam responsaveis pela captacdo de US$ 60

milhdes dos US$ 288 milhdes aportados no Brasil.

Garantias Financeiras:

- Caugao de receita gerada pelo projeto;
il

- TIR de 13,8% sobre os investimentos, assegurada pela tarifa.

5. Contratos de Transporte:

- GTAs entre o Consorcio e a PETROBRAS, na qualidade de carregadora,
mediante 4 contratos:

* 1 GTA para a malha de dutos existentes na regido Sudeste (TNS);

' A taxa de retorno do projeto (WACC) de 13,8% (em termos reais) estd baseada na taxa determinada para o Concurso
Aberto, procedimento de oferta e alocagéo de capacidade de transporte de gas estabelecido pela Portaria ANP 98 de 2001.
E importante ressalvar que ela foi calculada para a situagéo especifica de realizagdo dos investimentos previstos naquele
momento pela TBG e pela TRANSPETRO, situacdo esta agravada por um ambiente de incertezas em torno da realizagao
do processo, ndo devendo ser considerada um parametro de aplicagdo direta a outros projetos de investimento em
gasodutos.



* 1 GTA para a malha de dutos existentes na regido Nordeste (TNS);

* 1 GTA para os novos dutos da regido Sudeste (NTS);

* 1 GTA para os novos dutos da regido Nordeste (NTN).

- TCG uniforme para todos os agentes (nédo é especificado se tal TCG é igual

aquele formulado para a TBG);
- Tarifa postal para as malhas existentes e novas;

- Ajustes tarifarios por indice misto que abrangeria a desvalorizagdo cambial e

variagdes no custo de financiamento.

I — ALGUNS PARADIGMAS REGULATORIOS E A PROPOSTA DA

PETROBRAS

1. Promocdo de Concorréncia

Dentre as atribuicbes dadas a ANP, a partir da nova configuragao institucional
desenhada para as industrias de petroleo e gas natural no Brasil, especial
destaque deve ser dado a atracdo de investimentos privados e a promocgao da
concorréncia nos seguimentos potencialmente competitivos da cadeia de valor. A
unido dessas duas missdes se resume, fundamentalmente, na eliminagdo de
barreiras a entrada e na multiplicagdo do numero de agentes atuantes nos

diversos segmentos da industria.

Uma premissa elementar para a consolidacdo de um modelo competitivo € a de
que a regulacdo deve incentivar a proliferagdo de agentes concorrentes no
mercado, pautando-se na idéia de que quanto maior o numero de agentes, mais
alternativas para os usuarios, maior competicao entre os supridores, melhores as

condicoes e os servicos ao consumidor.

No que concerne ao mercado brasileiro, a partir da quebra do monopdlio legal
exercido pela PETROBRAS, diversas empresas passaram a atuar nas diferentes



atividades da industria, principalmente, nos segmentos de exploragdo e

prOdUQéO.EI

No que tange ao segmento de transporte dutoviario, a inser¢ao de novos agentes
€ mais complexa por diversos motivos relacionados aos elevados investimentos
necessarios e a politica adotada pela PETROBRAS, em um ambiente no qual ha

integracao vertical e as autorizagdes nao estdo submetidas a licitagao.

Quanto a atividade de distribuicdo, a entrada de novos agentes tem ocorrido
mediante a aquisicdo de participacdes acionarias nas companhias distribuidoras

locais em associagcdo a empresa lider do setor ou a suas controladas.

Atualmente, portanto, a industria brasileira de gas natural apresenta uma
diversidade de agentes operando nas atividades da cadeia, mas a PETROBRAS

mantém-se como o ator principal em todos os segmentos.

No que se refere ao Projeto Malhas, e considerando o cenario brevemente
descrito, coube a ANP avaliar se, do ponto de vista regulatorio, a modelagem
inicialmente proposta pela PETROBRAS atenderia ao objetivo de abertura do
mercado e introducdo da concorréncia. A apresentacgao realizada pela empresa a

ANP também deve ser estudada levando-se em conta esta questao.

Assim, questiona-se se tal modelagem de negdcio convergiria para o objetivo de
consolidagao da concorréncia no mercado brasileiro ou, ao contrario, cristalizaria o

monopolio ainda existente.

2. Alternativas de Escolha para os Consumidores

Podem ser “consumidores” ou “usuarios” dos servigos relativos a industria de gas
natural: (i) os compradores do energético para consumo préprio ou para revenda;
(i) os importadores de gas com igual objetivo — que diferem dos anteriores
somente porque o gas natural adquirido € proveniente do exterior — ; (iii) os
carregadores, usuarios do sistema de transporte; (iv) as distribuidoras estaduais

que compram o gas natural e contratam transporte até os city gates locais; e (v) os

2 No més de julho de 2002, a ANP havia levado a cabo quatro rodadas de licitagdo de blocos para E&P de petroleo e gas.
Como resultado disso, até a presente data, existem trinta e duas empresas com contratos de concessdo na etapa de



consumidores diretos ou n&o cativos que contratam transporte e passam o gas

pela rede das distribuidoras estaduais, caso a regulagédo permita.

No mercado brasileiro, até o presente momento, os itens (i) a (iii) estdo cobertos
pela PETROBRAS. Até hoje, nenhuma distribuidora péde carregar seu gas
diretamente, com a excec¢do da Sulgas para fornecimento exclusivo da UTE de

Uruguaiana.

A resenha formulada até aqui exibe um modelo fechado, préprio da primeira etapa
de desenvolvimento do mercado de gas no pais, no qual a PETROBRAS vem
intervindo e preservando para si espagos ao longo de toda cadeia, participando

em diversas distribuidoras estaduais e no negdcio de geragao térmica.

Quanto ao item (v), as principais regulagdes estaduais ndo permitem a existéncia
de consumidores livres por longos periodos de tempo. Nesse contexto, cabe
sinalizar que nao existe a possibilidade dos usuarios optarem por comprar gas,
transporte e distribuicdo separadamente, e de acordo com suas necessidades,
uma vez que os consumidores sao cativos de um supridor que Ihes vende um

pacote fechado “gas + transporte”.

A experiéncia vivida por mercados mais maduros nos mostra que,
progressivamente, na medida em que o setor vai se desenvolvendo, a demanda
tende a exigir uma maior abertura e a definicdo de relagdes menos privilegiadas
na industria, para o que se faz indispensavel a aplicagdo de medidas regulatérias
mais incisivas e a preocupagdo, hoje, com estruturas contratuais que se

estenderao por diversos anos.

A luz do exposto, deve-se fazer a seguinte pergunta: a proposta da PETROBRAS
favoreceria os consumidores e usuarios dos servicos de transporte e distribuicdo a
contarem com maiores alternativas de suprimento ou, ao contrario, todas as novas
posicoes e negocios permaneceriam concentrados direta ou indiretamente nas

maos da empresa dominante?

exploracao e dezessete com contratos de concesséao ja na fase de produgao.



3. Estrutura da Industria/ Independéncia do Transportador

Os sistemas regulatérios adotados em cada ambiente estabelecem diferentes
graus de: (i) segmentacdo; (ii) competicao; (iii) regulagdo; (iv) integragao; (v)

numero de agentes intervenientes; e (vi) grau de acessibilidade ao sistema.

As empresas que se dedicam a producgdo, transporte e distribuicdo de gas
requerem expressivos investimentos e sdo reconhecidas como capital-intensivas,
situagdo que ndo se configura no desenvolvimento da atividade de

comercializagao.

Estas atividades possuem um forte componente fisico e tecnolégico que as
estruturam de forma rigida, por conta das instalagbes em plataformas de
producdo, grandes gasodutos e redes de distribuicdo, os quais ndo podem ser
deslocados, dadas as suas caracteristicas. Desta forma, uma vez realizados
investimentos de tal ordem de grandeza, os ativos resultantes ndo possuem uso

alternativo em outro negocio.

Adicionalmente, as atividades de transporte e distribuicdo de gas sao
caracterizadas como monopdlios naturais, enquanto que as atividades de

producéo e comercializagao sao potencialmente concorrenciais.

No primeiro caso, do ponto de vista econbémico, torna-se mais eficiente que uma
sO empresa abastegca todo o mercado, devido, sobretudo, a existéncia de
economias de escala e de escopo. Em funcao disso, é necessario que as tarifas e
a forma de acesso a estes sistemas sejam regulados. O papel da Agéncia
Reguladora é resguardar a qualidade do servigo prestado, evitando praticas
anticompetitivas e abuso de posicdo dominante no mercado.

Diante do exposto, as reflexbes a serem formuladas giram em torno da seguinte
questao: a proposta da PETROBRAS responderia a uma estrutura organizacional
que garantisse que as firmas transportadoras assumiriam atitudes autenticamente
independentes ou, ao contrario, os “novos jogadores” por ela apresentados

possuiriam apenas um papel passivo perante sua controladora que, na pratica,
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continuaria sendo direta ou indiretamente a unica carregadora e a unica operadora

de todos os sistemas de transporte?

4. Uso Eficiente da Infra-estrutura

Em combinagdo com o ponto anterior, encontra-se o principio segundo o qual a
regulacdo deve promover o uso eficiente da infra-estrutura, considerando, dentre

outros, os seguintes parametros relevantes:

(i) sendo o transporte a essencial facility da cadeia, o operador pode ver-se
inclinado a “reter” a capacidade com que conta para favorecer a seus
parceiros do upstream e/ou para envolver-se em negoécios no downstream
(vide conflitos Enersil x TBG e BG x TBG);

(i) o regime de classes de servigos — Servigo de Transporte Firme (STF) e
Servico de Transporte Interruptivel (STI), dentre outros — deve ser

transparente e uniforme, a fim de que conflitos sejam evitados;

(iiif)  devem existir contratos na prestacdo de servigos, os quais respeitem os

Termos e Condigdes Gerais, também uniformes e simétricos;

(iv)  as distintas instalagées ou gasodutos devem ser técnica e operativamente
compativeis, respeitando uma regulagdo comum e mediante Acordos de

Interconexao padronizados; e

(v) a metodologia tarifaria deve apresentar racionalidade econOmica e
responder a principios basicos comuns que evitem subsidios cruzados e

facilitem a regulagéo.

Entende-se por uso eficiente o atendimento as necessidades do conjunto do
sistema ou da sociedade, devendo atender: (i) os carregadores atuais, cujos
contratos devem ser respeitados; (i) e também os interessados em adquirir
capacidade quando a capacidade disponivel ou ociosa permitam, dependendo do

tipo de servigo que desejem contratar.

Nessas circunstancias, a pergunta seria: vistos os conflitos havidos em torno da

administragcao da capacidade pela TBG, o modelo proposto pela PETROBRAS

11



superaria os obstaculos observados nos dias de hoje ou, ao contrario, 0 esquema
de concentracido e controle de todos os sistemas pela referida companhia

reproduzir-se-a, agravando a situagao hoje existente?

5. Tarifade Transporte Baseada em Parametros Econdmicos

Outro aspecto da proposta da PETROBRAS a ser considerado refere-se a sua

modalidade de tarifagao.

Uma vez mais, a companhia insiste na metodologia postal (Unica ou por malha),
afastando-se da determinacao de custos e formacao de precos de transporte que

considerem uma de suas variaveis mais importantes, a distancia.

A abordagem proposta pela PETROBRAS nao condiz com as recomendacgdes da
ANP: (i) através da legislagao elaborada e dos projetos discutidos com os agentes
da industria sobre o futuro aparato legal a reger os critérios tarifarios; (ii) na
resolucdo de conflitos, desde 1998, cabendo mencionar, dentre eles, os casos
ENERSII-TBG e BG-TBG, nos quais foi determinada a aplicacdo de tarifas que
refletissem a variavel distancia; (iii) no estabelecimento do prego do gas natural
que considera um mix de tarifa postal e por distancia; (iv) na proposta de tarifa por

distancia para o atual Concurso Aberto (ver Nota 1).

A PETROBRAS sugere a utilizagdo da tarifa postal para o caso das malhas
Nordeste e Sudeste. Para tal, alega, porém ndo demonstra, que demandas
oscilantes ao longo do tempo dao origem a fluxos multidirecionais na rede, o que
torna aconselhavel a metodologia proposta. Cabem os seguintes comentarios a

esta afirmagao:

(i) a companhia ndo apresenta um modelo tarifario que incorpore os fluxos
para cada uma das redes, no qual demonstre ou compare as vantagens de

cada metodologia tarifaria; e

(i) nao obstante as recomendacbes da ANP, a PETROBRAS antecipa que
utilizaria uma metodologia na qual seriam calculados encargos de entrada e
saida, mas sobre uma base postal. Apesar dos fluxos multidirecionais a que

faz referéncia, sua metodologia ndo aponta que alternativas seriam postas

12



em pratica frente a eventuais problemas de congestionamento no que se
refere aos pontos de entrada e saida, ao direcionamento especifico do gas
carregado e aos aspectos relacionados a distancia que, obviamente, deixa

de ter relevancia na decisao do carregador.

Ademais, expde-se uma série de passos metodoldgicos para o calculo da tarifa
roll-in e da tarifa incremental, em conjunto com sugestdes sobre varios parametros
e calculos basicos que devem ser tidos em conta, tais quais: custo
metro-polegada, estimativa de custos de operacdo e manutencao e algumas
consideragdes, ainda em aberto, sobre o sistema de indexagdo que se explicita
nos modelos de contrato de transporte, mas que, de acordo com observagdes

contidas neste ultimo documento, séo trazidas a valor presente.

A discussao sobre os valores dos parametros poderia ser feita, uma vez aceita a
metodologia de calculo tarifario apropriado e apresentadas as simulagdes tarifarias
correspondentes. Claramente, o que esta em jogo é a estrutura organizacional da
industria com efeitos que vao além de uma eventual correcdo de tais parametros

no futuro préximo.

Sem embargo, os passos previstos pela PETROBRAS no calculo da tarifa de
transporte, a referéncia a taxa de custo de capital e a formula de indexagao trazem
a tona uma série de reflexdes sobre o processo de formagao de tarifas na atual

proposta da companhia.

A decisdo da autoridade regulatéria quanto a modelagem em questdo deve
considerar ndo somente a estrutura de negocio em si, como também a

metodologia dos calculos tarifarios propriamente ditos.

A estruturagdo em discussdo nao seria capaz de gerar um processo de
confrontagdo de ofertas competitivas pela capacidade do sistema. O carregador
seria a propria PETROBRAS, que permaneceria participando em toda a cadeia de
decisbes até o downstream e, vale repetir, participaria da TNS (lider do Consoércio)
e da TRANSPETRO, operador do sistema de transporte das malhas.

No processo de Concurso Aberto e, mesmo nos conflitos jd mencionados, podem

ser esperadas discussoes sobre precos e condi¢cdes de servigo que visivelmente

13



mostram comportamentos independentes das partes para acessar a capacidade e
servicos a pregos econdmicos. Cabe indagar, portanto, se tal garantia seria

coberta por uma tarifa negociada.

Quando alguns detalhes da proposta sdo analisados, a questdo acima
mencionada é entendida mais claramente. A opcao pela proposta tarifaria em foco
parece surgir das necessidades do agente que apresenta o projeto. Por exempilo,
a formula de indexagdao reconhece, principalmente, a problematica do
financiamento, mas de nenhuma maneira garante que tais corre¢des fariam com
que a rentabilidade superasse a taxa de custo de capital. Por outro lado,
diminuir-se-ia, notavelmente, o risco para aqueles que aportam capital ao
Consorcio através da consideragdo de parametros proximos ao custo de
endividamento (moeda e taxa de juros, conforme contrato de transporte). Nao
deixa de chamar a atengédo, na modelagem proposta, que a PETROBRAS, na
condigdo de cliente, seria favorecida, o que ndo incentiva o surgimento de

competicao, devendo, portanto, ser questionado pela autoridade regulatoria.

Quando nao existem as salvaguardas do acesso aos agentes independentes em
busca de negociacédo de um servico, a ANP deve, primeiramente, buscar que este
objetivo seja alcangado através de uma proposta préxima ao modelo idealizado e,
em segundo, deve procurar que as tarifas estabelecidas, em qualquer caso,
estejam em condi¢cdo de competitividade, apresentando retorno razoavel ao longo
do tempo. As tarifas que ndo respondem a uma negociagao independente, que
nao surjam de Concursos Abertos e que, ndo obstante, respondam a um modelo
tarifario aprovado pela autoridade regulatéria, devem, necessariamente, estar
sujeitas a analise de verificagdo da competitividade que a lei 9.478/97 permite a

ANP proceder.

6. Incentivo aos Investimentos e Desenvolvimento de Negdécios

Sob a otica dos objetivos regulatorios no setor, sdo conhecidas as intengbes de
promover a penetragdo do gas natural na matriz energética, assim como de

incentivar a realizagao de novos investimentos.
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Tais pretensdes estdo claramente relacionadas, entre outros fatores, as
possibilidades de: (i) desenvolver novos mercados locais; (ii) integrar mercados
regionais e internacionais; (iii) competir transparentemente; (iv) contar com regras
claras e estaveis; (v) alcangar condigbes de paridade regulatéria e oportunidades
para a empresa estatal lider e demais empresas; (vi) buscar competitividade real
entre os diversos energéticos existentes; e (vii) incentivar a interface dos

mercados de gas e eletricidade.

Diante do modelo proposto pela PETROBRAS, cabe perguntar se este satisfaria
0os objetivos regulatérios enunciados ou, ao contrario, seria suscetivel de ser

aperfeicoado em ordem a alcancga-los plenamente.

Assim, determinado esquema poderia, por exemplo, privilegiar um objetivo em
detrimento de outros: (i) obter financiamento de bancos ou organismos
multilaterais para um projeto proprio seria mais simples se tal projeto nao
estimulasse a competigc&o; ou (ii) a destinagdo de capacidade sem que fosse feito
Concurso Aberto concederia a chave do downstream ao transportador para

integrar e facilitar negécios, mas também reduziria as opgdes dos usuarios finais.

A autoridade regulatoria, a qual possui a atribuicdo de emitir as autorizagbes de
construgédo e operagado dos gasodutos, ndo pode nem deve permanecer alheia a

evolugao dos impactos que as distintas alternativas podem causar.

O fato do modelo da PETROBRAS — que visa a concretizagdo de seus projetos —
constituir a garantia de um esquema no qual esta seguiria concentrando em si
mesma 0s negocios que o setor oferecera na proxima década em todo o pais
(direta ou indiretamente como transportador, carregador, operador,
comercializador, distribuidor e usuario térmico) torna pertinente uma avaliagao

mais aprofundada de outras alternativas.
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IV — ANALISE DA SCG/ANP SOBRE A MODELAGEM DE NEGOCIO PROPOSTA

PELA PETROBRAS

A partir da analise dos documentos remetidos pela PETROBRAS, depreende-se
que a modelagem de negdcio proposta coaduna-se com algumas das condigoes
consideradas relevantes para a consolidagao do ambiente competitivo, previsto na
Lei do Petrdleo. No entanto, sob um espectro mais amplo, a estruturacio
elaborada pela referida empresa mostra-se incompativel com o modelo de

organizacgéo industrial contemplado na Lei 9.478.

Dentre os aspectos positivos da estruturacdo apresentada, destaca-se a
viabilidade de captacédo dos recursos necessarios ao financiamento da expansao
da infra-estrutura de transporte de gas natural, essenciais ao desenvolvimento do

mercado nas regides Nordeste e Sudeste do pais.

Contudo, a viabilidade financeira ndo pode ser considerada prerrogativa exclusiva
da modelagem proposta. A forma de organizagdo empresarial da atividade de
transporte dutoviario de gas natural deve permitir a captagdo dos recursos
necessarios a realizacdo dos investimentos, mas deve atender, também, as
questdes regulatodrias associadas ao cumprimento dos principios estabelecidos em
Lei. Dentre os pontos que indicam a inadequagao desta estrutura, deve-se

ressaltar:

1. O esquema proposto pela PETROBRAS ndo atenderia ao objetivo de
promover competicdo no mercado brasileiro de gas natural, na medida em que
tal empresa controlaria diretamente uma das transportadoras (TNS) e a
operadora de todas as instalagées de transporte (TRANSPETRO), bem como
seria a unica carregadora de toda a capacidade de transporte firme. Sob este
esquema, talvez somente fosse possivel a introducdo de pressdes
competitivas caso houvesse a exigéncia de Concurso Aberto para a
contratagcdo da capacidade proveniente das expansdes das malhas Nordeste e

Sudeste;
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. O Consodrcio Transportador ndo apresentaria autonomia operativa e decisoria,
posto que seria liderado pela TNS, subsidiaria pertencente integralmente a
PETROBRAS, que possuiria inumeras prerrogativas, garantidas em contrato,

para a execuc¢ao de tal lideranca;

. Seriam criadas Sociedades de Propodsito Especifico (SPEs), NTN e NTS, cujos
acionistas n&o atuam na atividade de transporte de gas, sugerindo interesse
meramente financeiro, com o qual delegariam a propria PETROBRAS, por

meio da lider TNS, a condugao empresarial dos negocios;

. A estrutura organizacional resultante da modelagem proposta ndo garantiria
que as firmas transportadoras assumissem posicdes autenticamente

independentes, uma vez que seriam apenas empresas “de papel’.

. Ha duvidas quanto a eficiéncia da utilizacdo da expansao da infra-estrutura
para o conjunto do sistema. Vistos os conflitos ocorridos em torno da
administragdo da capacidade de transporte pela TBG (Enersil x TBG e BG x
TBG, por exemplo), ndo se cré que o comportamento cristalizado pela
modelagem proposta superaria os obstaculos observados no passado recente.
Ao contrario, o esquema de concentragcéo e controle de todos os sistemas de
transporte sugere ainda mais dificuldades em relacdo as situagdes

supracitadas;

. Acredita-se que toda a capacidade existente, bem como aquela derivada das
expansdes, seriam destinadas a um Uunico carregador, a saber, a
PETROBRAS. Qualquer outro interessado teria de aguardar eventuais futuras
expansdes, as quais se mostram incertas e, caso se concretizassem,
ocorreriam a longo prazo. Destarte, o0 modelo nao gera nenhuma expectativa
em torno da efetivacdo do principio do livre acesso real a capacidade de
transporte;

. Pelas mesmas razoes, entende-se que a referida proposta nao possibilitaria
que os consumidores e usuarios dos servicos de transporte e distribuicdo de

gas natural contassem com novas e distintas alternativas de suprimento,
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situagdo que se agravaria, visto que as respectivas malhas seriam sistemas

isolados entre si;

Nota-se uma complexa estrutura de controle fisico dos ativos relacionados a
prestacdo do servico de transporte, na qual uma mesma instalacdo de
transporte poderia agregar ativos pertencentes a diferentes empresas, tal como
um compressor de propriedade de uma empresa instalado em um duto de

propriedade de outra empresa;

A responsabilidade operacional dos sistemas de transporte independentes,
malhas Nordeste e Sudeste, ficaria a cargo de uma unica empresa,

concentrando, de maneira tecnicamente injustificada, a operagéo dos sistemas;

10. A metodologia tarifaria postal, adotada na proposta da PETROBRAS, nao

11.

incorporaria os determinantes dos custos de transporte adequadamente. A
referida empresa acredita ser esta a melhor alternativa para o caso das malhas
Nordeste e Sudeste, argumentando, mas de nenhuma forma demonstrando,
que demandas oscilantes ao longo do tempo originariam fluxos multidirecionais

na rede.

A ANP entende, contudo, que tal metodologia ndo foi apropriadamente
fundamentada frente a outras alternativas. Ademais, embora faca referéncia
aos fluxos multidirecionais, a PETROBRAS nao explica que medidas seriam
tomadas frente a eventuais problemas de congestionamento no que se refere
aos pontos de entrada e saida em questdo, quanto ao direcionamento
especifico do gas carregado e aos aspectos relacionados a distancia que,

obviamente, deixa de ter relevancia na decisao do carregador.

O relacionamento da ANP com o Consorcio, com as empresas detentoras dos
ativos (SPEs), com as suas controladoras e com a operadora TRANSPETRO
seria confuso, tanto no tocante a concessao das autorizagdes de construcéo e
operagao, e da resultante responsabilidade operacional perante a Agéncia,
como no tratamento de questdes comerciais e regulatérias que surgissem ao

longo do tempo, as quais poderiam estar relacionadas a atribui¢cdes diretas da
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ANP ou a praticas que, possivelmente, representariam infracdo a ordem

econdmica;

12. E uma estruturagdo financeira, baseada em contratos, ndo resultando na

constituicdo de uma empresa independente de transporte.

Adicionalmente, cumpre mencionar que a Procuradoria Geral da Agéncia
(PROGE/ANP) levanta duvidas a respeito da aptiddo do Consoércio estruturado em
receber desta ANP as autorizacdes necessarias para a execugao da atividade de

transporte de gas natural, conforme a legislagao aplicavel.

A luz do exposto, tornam-se evidentes as dificuldades que seriam enfrentadas
pela ANP no desempenho das atividades sob sua responsabilidade desde a
fiscalizagdo das atividades de operagdo e manutencao até a garantia de acesso a
novos usuarios em condi¢gdes competitivas e a resolucdo de potenciais conflitos

que viessem a se configurar.

Em sintese, as deficiéncias da modelagem de negdcio apresentada e de seu
modelo tarifario dificultariam o desenvolvimento do acesso nao discriminatorio,
gerando novos conflitos relativos a acesso e tarifas, conforme aqueles verificados
no passado recente. Em consequéncia, impossibilitar-se-ia o alcance dos objetivos
previstos na Lei, os quais esta Agéncia ocupa-se de garantir.

Sendo assim, a SCG/ANP, com a ciéncia de sua Diretoria, encaminhou a
PETROBRAS o Oficio n°® 193/SCG, de 28 de outubro de 2002, expressando

dificuldade em posicionar-se favoravelmente a estruturagao apresentada.
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V — EVOLUCAO DAS DiscussOES coM RELACAO AO PROJETO

Tendo em vista a posicdo da SCG/ANP quanto a estruturagado do Projeto Malhas —
materializada por meio do Consoércio Transportador, anteriormente mencionado —
e considerando-se a vasta experiéncia do BNDES no financiamento de grandes
empreendimentos industriais e de infra-estrutura, bem como sua condicido de
agente financiador da operagdo em foco, julgou-se pertinente sua participagao

nesta discusséao.

Assim sendo, ANP, BNDES e PETROBRAS reuniram esfor¢cos no sentido de
buscarem uma solucéao alternativa compartilhada que atendesse aos financiadores
do projeto, aos objetivos empresariais da estatal e a requisitos regulatérios que
viabilizassem a introdugao de pressdes competitivas no suprimento de gas natural

no mercado brasileiro.

Neste contexto, em reunido realizada no dia 18 de Novembro de 2002,
representantes da PETROBRAS apresentaram a SCG/ANP e a membros do
BNDES uma proposta alternativa para a estruturagdo financeira do Projeto

Malhas, elaborada pela companhia.

Sucintamente, a modelagem alternativa supracitada contemplava os seguintes

aspectos:

(i) Constituicdo de uma unica empresa transportadora por regido — Nova
Transportadora do Nordeste S.A. (NTN) para a malha Nordeste e Nova
Transportadora do Sudeste S.A. (NTS) para a malha Sudeste;

(i) As empresas transportadoras — criadas sob as leis brasileiras — seriam
sociedades anbnimas fechadas, controladas integralmente pelos

investidores japoneses;

(i)  Ambas as empresas transportadoras, NTN e NTS, assumiriam o
compromisso de publicar balancetes e demonstragdes contabeis, com

periodicidade previamente acordada;
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(iv)

(viii)

NTN e NTS captariam recursos junto aos financiadores e adquiririam os
ativos novos necessarios a expansao das respectivas malhas, evitando,
assim, que a divida fosse contraida pela PETROBRAS ou sua(s)

afiliada(s);

O JBIC e demais bancos comerciais japoneses seriam responsaveis
pelo aporte de capital de cerca de US$ 672 milhdes, e o BNDES, junto a
outros bancos comerciais brasileiros, por US$ 288 milhdes, em reais
equivalentes, representando respectivamente 70% e 30% do

financiamento a ser levantado por NTN e NTS;

As empresas transportadoras alugariam os ativos existentes da
PETROBRAS;

NTN e NTS celebrariam contratos de transporte com a PETROBRAS,

correspondentes a capacidade total das malhas Nordeste e Sudeste;

A TRANSPETRO seria a empresa contratada para operar e manter os

sistemas de transporte de gas natural das malhas Nordeste e Sudeste.

A partir da anadlise técnica da modelagem alternativa em questao, constatou-se

que sua aprovacgao dificultaria o livre acesso e o estabelecimento da figura do

transportador independente, indo de encontro, portanto, a consolidagdo do

ambiente concorrencial previsto na Lei 9.478/97.

Cumpre ressaltar, todavia, que a intengdo da Agéncia nunca foi impedir a

concretizagdo do Projeto Malhas, mas sim adequa-lo aos requisitos regulatorios

que, conforme explicitado anteriormente, permitissem a introducdo de competicao

no suprimento de gas natural e a abertura do mercado brasileiro.

Neste sentido, a SCG/ANP propds uma nova estruturagédo para o referido projeto,

a qual alicergava-se nos seguintes aspectos:

(i)

Constituicdo de uma unica empresa transportadora por regido. A
Transportadora do Nordeste e Sudeste S.A. (TNS), a qual constava da

proposta original do Consorcio, seria dividida em Transportadora do
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Nordeste S.A. (TN) e Transportadora do Sudeste S.A. (TS). Ambas
seriam subsidiarias da PETROBRAS.

- TN para a malha Nordeste;
- TS para a malha Sudeste.

Seria mantido o compromisso de separagdo dos ativos ja existentes.
Deste modo, os ativos existentes da malha Nordeste transferir-se-iam a

TN e os ativos existentes da malha Sudeste seriam transferidos a TS;

As empresas transportadoras, TN e TS, assumiriam o compromisso de
publicar balancetes e demonstracdes contabeis, com periodicidade

previamente acordada;

Criacdo das empresas NTN e NTS, controladas integralmente pelos
investidores japoneses e responsaveis por captar recursos e adquirir 0s
ativos novos necessarios para a expansao das respectivas malhas,
evitando, assim, que a divida fosse contraida pela PETROBRAS ou

sua(s) afiliada(s);

Seriam mantidas as condicdes de financiabilidade da proposta da
PETROBRAS. Desta forma, o JBIC e demais bancos comerciais
japoneses responsabilizar-se-iam pelo aporte de capital de cerca de
US$ 672 milhdes, e o BNDES, junto a outros bancos comerciais
brasileiros, por US$ 288 milhdes, em reais equivalentes, representando
respectivamente 70% e 30% do financiamento a ser levantado por NTN
e NTS;

As empresas transportadoras alugariam os ativos novos de NTN e NTS.
No entanto, ao final do pagamento da divida, tais ativos seriam

transferidos para TN e TS, respectivamente;

A TRANSPETRO seria contratada para operar e manter os sistemas de
transporte das malhas Nordeste e Sudeste. Entretanto, estas atividades
seriam transferidas as empresas transportadoras, TN e TS, em um

prazo de alguns anos (a ser definido).
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Com relag&o aos principais pontos da estruturagao alternativa em analise, cabe
tecer as seguintes consideragdes:

(i) Transportador: Entende-se por Transportador a pessoa juridica autorizada
pela ANP a exercer a atividade de transporte de gas, monopdlio da Unido
regulado e fiscalizado pela ANP. Esta empresa seria a titular e responsavel
pelos contratos de transporte e pelos ativos necessarios a prestagao do

servico.

Assim, a ANP julgou ser condigcdo necessaria que esta companhia fosse
controlada por empresas/grupos econdmicos com expertise associada ao
negocio de transporte de gas, fossem estas empresas integradas na cadeia do

gas ou voltadas apenas ao transporte.

Neste sentido, entendeu-se que a figura do transportador deveria ser
representada, para cada malha regional, por empresas sob controle da
PETROBRAS, por meio da particdo da atual TNS, e n&do sob controle de
traders japoneses com interesse meramente financeiro e nenhuma

capacitacao técnica para o negocio.

(if) Ativos Existentes: Na proposta alternativa da PETROBRAS, os ativos de
transporte de gas natural existentes permaneceriam sendo de propriedade da

estatal brasileira e as empresas transportadoras NTN e NTS os alugariam.

Entretanto, seria pertinente que qualquer alternativa de estruturacdo do
negocio mantivesse o compromisso assumido de transferéncia dos ativos ja
existentes para uma nova empresa, tal como proposto originalmente para a
TNS.

Na visdo da SCG/ANP, os ativos existentes deveriam ser transferidos as
empresas transportadoras, subsidiarias da PETROBRAS. Cabe ressaltar que,
idealmente, a empresa transportadora nao deveria ser controlada por agentes
atuantes a montante ou a jusante da cadeia. No entanto, a atual legislagao

nao prevé tal condigdo ou mesmo o atribui a agéncia reguladora.
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Caso a proposta alternativa da estatal se concretizasse, dificilmente, os ativos
existentes passariam, algum dia, a propriedade de NTN e NTS (empresas
controladas pelos investidores japoneses), acarretando o “engessamento” do
segmento de transporte de gas. Tal situagdo ndo atenderia ao modelo de
organizagéo industrial idealizado pela ANP para o setor brasileiro de gas
natural, no qual os ativos de transporte — existentes e novos — deveriam
pertencer a um transportador independente, autbnomo e transparente, que
tenha por objetivo otimizar a utilizagdo das suas instalagdes e os ganhos

advindos da sua atividade.

(iii) Ativos Novos / Financiabilidade da Expansao: Na proposta alternativa
da PETROBRAS, os ativos resultantes da expansao das instalacoes de
transporte de gas natural, nas regides Nordeste e Sudeste, seriam
pertencentes a NTN e NTS.

A PETROBRAS alegou que n&o seria recomendavel a sua participagao
acionaria majoritaria nas empresas transportadoras NTN e NTS em virtude
das restricdes orcamentarias decorrentes do acordo firmado entre o FMIl e o
governo brasileiro. Ademais, as regras de contingenciamento de crédito ao
setor publico, determinadas por resolucdo do Banco Central do Brasil,

limitariam a captagao de recursos junto ao BNDES.

No entendimento da SCG/ANP, os ativos novos deveriam permanecer sob a
propriedade das empresas NTN e NTS. As transportadoras, subsidiarias da
PETROBRAS, os alugariam até a quitacdo do financiamento, quando, entao,

tais ativos passariam ao seu controle.

(iv) Operacdo e Manutencdo (O&M): Na proposta alternativa da
PETROBRAS, assim como na proposta original do Consércio, as atividades de
operagdo e manutencdo dos sistemas de transporte de gas natural das
regides Nordeste e Sudeste seriam levadas a cabo pela TRANSPETRO
(subsidiaria da PETROBRAS), a qual seria contratada por NTN e NTS para a

prestacao destes servigos.
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Na percepcdao da SCG/ANP, em um primeiro momento, as atividades de
operagao e manutencado dos referidos sistemas de transporte poderiam
manter-se a cargo da TRANSPETRO. Contudo, deveriam ser transferidas as
empresas transportadoras em um prazo de alguns anos, a ser determinado
em contrato, posto que tais atividades integram justamente a atividade central

de uma empresa transportadora.

Destarte, considerou-se que a estruturagcdo financeira para o Projeto Malhas,
proposta pela SCG/ANP, atenderia, satisfatoriamente, tanto as complexas
exigéncias técnicas e financeiras, como também as juridicas e regulatorias, as
quais deveriam ser observadas a luz das normas aplicaveis e dos principios e

objetivos estabelecidos em Lei.

Contudo, no dia 15 de Janeiro de 2003, em reunido realizada entre representantes
da PETROBRAS e da ANP, a companhia petrolifera cientificou a Agéncia da
impossibilidade de adotar a estruturacédo alternativa desenvolvida do ambito da

propria estatal bem como a estruturagao contraproposta pela SCG/ANP.

De acordo com a estatal, tais modelagens nao foram aprovadas pelo banco
comercial japonés JBIC — o maior provedor de fundos para o financiamento do
Projeto Malhas —, uma vez que ndo atendem as exigéncias relativas a linha de

crédito disponibilizada para a operacgao.

Tal linha de crédito, denominada Overseas Investment Loan (OIL), mostra-se,
segundo a PETROBRAS, muito competitiva em relagcdo ao mercado, no tocante a
custos e prazos. Contudo, por destinar-se ao fomento de investimentos de
empresas japonesas prestadoras de servigos, atuantes no exterior, caso a
estrutura do Consorcio fosse transformada em uma modelagem baseada no
aluguel dos ativos novos, o projeto, ora em pauta, teria descaracterizada a sua
elegibilidade para o financiamento. Por conseguinte, as negociagdes teriam de
recomecgar e, certamente, os custos e, em especial, os prazos, ja acordados,

seriam majorados.

A companhia petrolifera destacou, ainda, a questdo do cumprimento de prazos,

dado que diversos contratos de fornecimento de gas as termelétricas integrantes
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do PPT foram previamente firmados. O ndo atendimento a estes prazos,
determinados no cronograma do projeto, exporia a empresa ao pagamento de
penalidades contratuais por falha de fornecimento, as quais vao desde o
ressarcimento dos prejuizos assumidos pelos diversos empreendedores das

usinas, nos seus contratos de construcao, até as multas rescisérias previstas.

Adicionalmente, ressaltou-se que a indisponibilidade dos recursos provenientes
desta fonte de financiamento poderia acarretar atrasos no andamento das obras,
ampliando a supracitada exposicao financeira. Também as premissas de custos
do projeto poderiam ser negativamente afetadas, posto que o cronograma de
concretizagédo do financiamento considera a assinatura de uma série de contratos

operacionais.

Outrossim, a PETROBRAS enfatizou que a liberagao de recursos condicionar-se-a
tanto ao cumprimento de requisitos precedentes, os quais vém sendo negociados,
como a existéncia de licengas ambientais de instalagdo, autorizagdes de
construcdo expedidas pela ANP e, eventualmente, de decretos presidenciais
relativos a desapropriacao ou instituicdo de servidao de passagem nas areas em

que serao construidos os gasodutos.

Por fim, a PETROBRAS solicitou a reconsideracdo da ANP quanto a aprovacgao da
estrutura de Consorcio Transportador, inicialmente delineada, visto que esta seria
a unica alternativa capaz de atender, no devido prazo, todos os compromissos
assumidos pela companhia no PPT, junto aos financiadores e demais envolvidos
no projeto.
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VI — CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de organizagao empresarial da atividade de transporte de gas natural,
monopolio da Unido regulado e fiscalizado pela ANP, e sua relagédo com a holding
PETROBRAS figura, indubitavelmente, entre as principais questdes estruturais do
setor, representando importante entrave a consolidagdo de um ambiente

concorrencial, conforme previsto na Lei do Petrdleo.

Origina-se dai a grande preocupag¢ao da SCG/ANP com a modelagem de negdcio
para o transporte de gas natural proposta pela PETROBRAS, uma vez que,
aprovada, esta implicara a assinatura de contratos de longo prazo, os quais
poderdo “engessar’ este segmento por muitos anos. Em conseqiéncia,
consolidar-se-a a influéncia da referida empresa na atividade de transporte,
dificultando a atragdo de novos agentes que poderiam, inclusive, agregar a
industria brasileira experiéncia técnica e cultura de atuacido especifica neste

segmento.

Diante do exposto, sob a dtica regulatéria, € fundamental que a atividade de
transporte de gas seja realizada por empresas de fatoE,I nos moldes da TBG,
devendo apresentar, portanto, capacidade operacional e administrativa, autonomia
deciso6ria, quadros técnicos e comerciais proprios, socios preferencialmente

privados e balangos e demonstragcdes contabeis publicados periodicamente.

Outrossim, seria pertinente, também, que as malhas Nordeste e Sudeste,
operacionalmente independentes, fossem controladas e operadas por empresas
distintas. Neste sentido, a ANP considera desejavel a constituicdo de duas
transportadoras — empresas de fato, ndo de papel. Uma delas gerenciaria a malha
de gasodutos do Nordeste, enquanto a outra seria responsavel pela malha de
gasodutos do Sudeste, o que garantiria maior consisténcia na regulagdo por

comparacgao, além de evitar subsidios cruzados entre as malhas.

Assim sendo, do ponto de vista puramente técnico, a ANP manifesta-se

contrariamente a modelagem de negodcio para o transporte de gas natural

s Independente da questéo do controle acionario, que representa uma outra etapa de discusséo.
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proposta pela PETROBRAS, acreditando ser possivel a busca de uma
estruturagdo que atenda a financiabilidade e viabilidade da captag&o dos recursos
necessarios para os investimentos na expansao das malhas Nordeste e Sudeste
e, paralelamente, cumpra os requisitos regulatérios que permitam a introducao de
concorréncia no mercado brasileiro de suprimento de gas natural, conforme

previsto na Legislagéo.

Contudo, diante das dificuldades apresentadas em associar alteracdes estruturais
no projeto com a captagéo dos recursos financeiros junto ao principal lender, JBIC,
dentro da linha de crédito a que o Projeto Malhas vinha se apresentando, pode-se
considerar uma via intermediaria de aceitagdo da estrutura empresarial
originalmente proposta, associada a um compromisso de médio prazo de

adaptacao desta estrutura ao regime regulatério atualmente vigente.
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ANEXO — HISTORICO PROJETO MALHAS

® 19/04/02: NTN solicita Autorizacdo de Construcdo do Gasoduto

Candeias-Camacari (Trecho Candeias-Dow);

® 29/04/02: Oficio n° 100/SCG, no qual ANP dispde que a analise dos
documentos encaminhados pela NTN suscita questionamentos;

® 15/05/02: Reuniao p/ exposi¢cédo do projeto desenhado pela NTN ¢/ abordagem

preliminar da estruturagdo do Consoércio;

® 20/05/02: SCG envia a PETROBRAS Oficio n° 119/SCG evidenciando
preocupacgdes iniciais sobre a estruturacdo proposta e solicitando

esclarecimentos adicionais;

¢ 27/05/02: Oficio NTN 002/02, reencaminhando sua solicitagao para Autorizacao
de Construgdo do gasoduto Candeias-Aratu (Trecho Candeias-Dow), o qual,

embora propriedade da NTN, seria operado pela Transpetro;

® 06/06/02: Carta GAS NATURAL n° 065/02, na qual a PETROBRAS presta
esclarecimentos preliminares sobre a estruturagdo do Consoércio Malhas

Sudeste Nordeste;

® 17/06/02: Memorando n° 059/SCG enviado a PROGE/ANP e aos Membros da
Diretoria Colegiada, encaminhando Nota Técnica 024/2002-SCG com
consideragdes preliminares sobre a modelagem de negocio para o transporte
de gas natural proposta pela PETROBRAS;

® 11/07/02: Memorando n°® 077/SCG enviado a PROGE/ANP e aos Membros da
Diretoria Colegiada, convidando para apresentacdo sobre o tema, a ser
realizada pela PETROBRAS;

® 17/07/02: Apresentagao realizada pela PETROBRAS a ANP contemplando:
Expansdo das Malhas Sudeste e Nordeste, Gasodutos Existentes e Novos,
Compressdes e City Gates; Estruturacdo Financeira para Expansao das
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Malhas, RFP, Consoércio, SPA, Distribuicdo do GTA (Waterfall); Conceito
utilizado no calculo das tarifas; GTA e TCG;

18/07/02: SCG solicita formalizacdo da proposta da PETROBRAS (Oficio n°
137/SCG). Envia cépia desse oficio e da apresentacao feita pela PETROBRAS
a PROGE e a Diretoria Colegiada;

19/07/02: Reunido entre representantes da PROGE/ANP, da SCG/ANP e da
PETROBRAS acerca de aspectos juridicos e legais da constituicdo do
Consércio Malhas Sudeste Nordeste. PETROBRAS apresenta justificativas

para a adogao desta figura juridica;

27/08/02: Carta GAS NATURAL n° 090/02 enviada pela PETROBRAS a ANP

com formalizacdo da proposta da PETROBRAS gquanto a modelagem de

negocio para o transporte de gas natural (Projeto Malhas Sudeste Nordeste).

Documentos Anexos: Minuta dos Termos e Condigbes Gerais (TCG); Minuta
do Contrato de Formagdo do Consércio (CFA — Consortium Formation
Agreement); Minuta do Contrato de Operagdo do Consorcio (COA -
Consortium Operative Agreement); Minuta do Contrato de Transporte de Gas

(GTA — Gas Transportation Agreement);

06/09/02: Oficio n® 145/SCG, no qual a ANP expde que a unica alternativa para
o Gasoduto Candeias-Dow é aguardar a definicdo da modelagem de negocio
para o transporte de gas, que permitira a regularizagdo da empresa
transportadora, e posterior emissdo de L.O e A.O em nome desta empresa,

pelo érgdo ambiental da Bahia e pela Agéncia, respectivamente;

06/09/02: Oficio n° 146/SCG lembra que se encontra em exame pela ANP a
proposta de modelagem de negdcio de transporte de gas natural para a malha
de gasodutos existentes, bem como para suas expansdes. Informa que as
autorizagcbes em analise serdo concedidas apdés tomadas as providéncias

exclusivas, cabiveis para cada processo;
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® 11/09/02: Memorando n° 098/SCG encaminhando documentos remetidos pela

PETROBRAS para apreciacao e pronunciamento da PROGE;

® 12/09/02: Oficio n® 159/SCG enviado ao BNDES. ANP salienta a pertinéncia da
participacdo da entidade nesta discussdo, dada sua vasta experiéncia no
financiamento de grandes empreendimentos industriais e de infra-estrutura,
bem como na estruturacdo dos processos de privatizagcdo no Brasil. Propde

agendamento de reunido com o BNDES;

¢ 20/09/02: Reunido com BNDES. ANP apresenta os problemas concernentes a
modelagem de negdécio para o transporte de gas natural proposta pela
PETROBRAS, sob a dtica do regulador. Objetivo: parceria ¢/ BNDES p/
estruturacdo de uma modelagem de negdcio que viabilize a captagdo de
recursos destinados a realizacdo dos investimentos necessarios e atenda aos

requisitos regulatorios;

¢ 15/10/02: Encaminhamento, pela PROGE/ANP, de parecer contrario a
estruturagdo proposta pela PETROBRAS, recusando a adog¢do da figura

juridica do Consorcio nesta operagao;

® 16/10/02: Reunido entre representantes da ANP, consultores da SCG/ANP e
membros do BNDES. Consultores da SCG/ANP evidenciam os aspectos
negativos, sob o ponto de vista regulatério, da estruturagdo em questao;
Membros do BNDES salientam que o aval da ANP é fundamental para a
participagdo da entidade, na operagdo, como agente financiador; Discussao de
alternativas que viabilizem a captacdo de recursos e, simultaneamente,
atendam aos requisitos regulatérios que permitam a introdugédo de concorréncia

no setor;

® 21/10/02: Encaminhamento formal, pela PROGE/ANP, de parecer contrario a
estruturagdo proposta pela PETROBRAS, recusando a adog¢do da figura

juridica do Consorcio, nesta operagao;
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® 23/10/02: Reunido de Diretoria. A SCG/ANP realiza uma breve apresentacao
aos diretores da ANP sobre a modelagem de negdcio para o transporte de gas
natural proposta pela PETROBRAS e manifesta seu posicionamento contrario,
expondo as justificativas para tal. Acorda-se, ainda, que sera encaminhado um
Oficio para a PETROBRAS, comunicando a posi¢do da Agéncia quanto a

proposta da estatal;

® 28/10/02: Encaminhamento do Oficio n°® 193/SCG a PETROBRAS, no qual a
Agéncia manifesta-se contrariamente a estruturagéo elaborada pela companhia
para o Projeto Malhas, explicitando, brevemente, os problemas concernentes a
modelagem em questdo. Esclarece, ainda, que sera enviado parecer técnico
preparado pela SCG/ANP e que os recursos profissionais da Superintendéncia
encontram-se a disposicdo para colaborar na busca de uma alternativa que
atenda aos objetivos empresarias da PETROBRAS, aos financiadores e aos
requisitos regulatérios que permitam a introducao de pressées competitivas no

suprimento de gas natural do mercado brasileiro;

® 06/11/02: Envio do Oficio n° 199/SCG ao BNDES. ANP encaminha copia do
Oficio n® 193/SCG e propde o0 agendamento de uma nova reunido, a fim de que
sejam discutidas alternativas que viabilizem a captacdo de recursos e,
simultaneamente, atendam os requisitos regulatérios que permitam a

introdugéo de concorréncia no suprimento de gas natural;

® 13/11/02: Encaminhamento do Oficio GDAM - 142/02 a ANP, no qual a
PETROBRAS afirma ter assumido compromissos vinculados a implementacao
do Projeto Malhas, havendo, portanto, grande preocupacado com seu prazo de
implantacdo. Destaca, ainda, que, a fim de evoluir na adequagao do modelo
proposto, necessita conhecer, 0 mais cedo possivel, os argumentos interpostos

no “Parecer Técnico” citado no Oficio n® 193/SCG;

® 13/11/02: Reuniao entre representantes da SCG/ANP, BNDES e PETROBRAS.
SCG/ANP evidencia sua preocupagado quanto a modelagem apresentada pela
PETROBRAS e declara que a intengdo da Agéncia ndo € impedir a
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concretizacdo do projeto, mas sim adequa-lo aos objetivos regulatorios
perseguidos pela autarquia. Define-se, também, que havera a busca de uma
solucao compartilhada entre as trés instituicdes e propde-se que as mesmas

reflitam sobre novas alternativas de estruturagao;

18/11/02: Reuniao entre representantes da SCG/ANP, BNDES e PETROBRAS.
A estatal apresenta sua proposta alternativa para a estruturacao financeira do
Projeto Malhas. Determina-se que SCG/ANP e BNDES avaliem a modelagem

em questao, de modo a obterem um melhor entendimento sobre a mesma;

21/11/02: Encaminhamento do Oficio n° 344/DG a PETROBRAS, em reposta a
correspondéncia GDAM - 142/02, referente a implementagcdo do Projeto
Malhas. A ANP reconhece a importancia econdmica e financeira do referido
projeto e ressalta que todos os esforgos estdo sendo envidados no sentido de
se buscar uma alternativa que atenda, na medida do possivel, os interesses
comerciais da estatal e os objetivos regulatérios da ANP. O Oficio menciona,
ainda, que o Parecer Técnico a ser apresentado pela SCG/ANP devera
incorporar, conforme acordado, o resultado das discussdes em andamento, de
forma a sugerir alternativas mais alinhadas com as preocupagdes da
PETROBRAS e dos investidores;

25/11/02: Encaminhamento de e-mail aos agentes envolvidos no Projeto
Malhas, no qual sdo anexadas a ata da reunido de 18 de novembro - elaborada
no ambito da SCG/ANP - bem como documento contendo analise sobre a
alternativa proposta pela PETROBRAS e uma contraproposta desenvolvida
pela Superintendéncia. Sugere, ainda, que a reunido, inicialmente agendada
para o dia 25, seja transferida para o dia 02 de dezembro, a fim de que BNDES
e PETROBRAS possuam tempo habil para avaliar tal contraproposta;

02/12/02: Por e-mail, a PETROBRAS afirma estar avaliando os
desdobramentos que poderdo decorrer da aplicagdo da alternativa sugerida
pela ANP para o Projeto Malhas. Assim sendo, solicita a postergagao da

reuniao marcada, enunciando que, logo que possivel, sugerird uma nova data;
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® 15/01/03: Reuniao entre representantes da SCG/ANP e PETROBRAS. A
companhia petrolifera expde as razbes que a impossibilitam de adotar a
estruturagao alternativa desenvolvida do ambito da propria estatal bem como a
estruturacdo contraproposta pela SCG/ANP. De acordo com a empresa, tais
modelagens ndo foram aprovadas pelo banco comercial japonés JBIC, o qual é
o maior financiador do Projeto Malhas, uma vez que ndo atendem as
exigéncias relativas a linha de crédito disponibilizada para a operagao, a qual é
destinada a empresas japonesas prestadoras de servigos. Assim sendo, a
PETROBRAS alega que o Consoércio Transportador, inicialmente proposto, é a

Unica alternativa viavel;

® 29/01/03: Carta GAS NATURAL n° 007/03 enviada pela PETROBRAS a ANP,
na qual a companhia tragca um breve histérico do Projeto Malhas e, com base
em uma série de justificativas, solicita que a Agéncia reconsidere sua posig¢ao

quanto a estruturagao do Consércio Transportador, inicialmente proposto;

® 14/02/03: Reuniao entre representantes da ANP e PETROBRAS, com a
presenga dos diretores Luiz Augusto Horta (ANP) e lldo Sauer (PETROBRAS),
com o objetivo de nivelar conhecimento e expor as dificuldades que levaram a
nao obtengdo de uma solugdo convergente. A PETROBRAS, uma vez mais,
expbe as razbes que a impossibilitam de adotar qualquer estruturacao
alternativa ao consorcio originalmente proposto, assim como a ANP reforga os
argumentos sobre os quais vem sustentando uma posigdo contraria a este
modelo. Ao final, a PETROBRAS se compromete a levar o assunto ao
Ministério de Minas e Energia, na tentativa de obter uma orientagdo, com base

em um possivel novo direcionamento politico a ser dado ao setor;

¢ 25/02/03: Reuniao entre membros da SCG/ANP e os executivos do BNDES,
envolvidos recentemente na operagdo financeira concernente ao Projeto
Malhas, Sr. Paulo Azzi da Silva e Sra. Claudia P. Trindade Prates, na qual a
Superintendéncia traca um breve histérico do referido projeto e expde seu

posicionamento quanto ao mesmo;
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® 17/03/03: Reuniao entre representantes da SCG/ANP e PETROBRAS, com a
presenca da Secretaria de Petroleo e Gas do MME, Maria das Gracgas. Nesta
oportunidade, a PETROBRAS apresenta, além de suas dificuldades frente aos
contratos de suprimento da gas ja assinados, a restricdo de prazo para a
aprovagao e consolidagao do projeto. Segundo a empresa, o JBIC deveria ter
dos participantes um posicionamento anterior ao dia 31 de Margco de 2003,
encerramento do ano para fins de orgamento do banco e, assim, data limite

para a aprovagao do projeto.
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