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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério foi elaborado pela equipe técnica da
Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacdo de Gas Natural
da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP/SCG), no ambito da Comisséao
Mista Bilateral Permanente Brasil-Argentina em Matéria Energética
(COMISTA) e do Acordo de Cooperacao Interinstitucional firmado entre
0s orgaos reguladores dos dois paises. Intitulado “Integracédo Energética
entre Brasil e Argentina — Aspectos Regulatorios da Indastria de Gas
Natural”, este trabalho esta dividido em seis secfes, além da Introducéao
e das Consideracdes Finais.

Na primeira secdo, apresenta-se uma analise dos aspectos regulatorios
do segmento de transporte, discutindo-se, sobretudo, as diferencas
entre os modelos de acesso de terceiros as instalacbes de transporte
em ambos os paises, posto que, enquanto, na Argentina, 0 acesso €
regulado, no Brasil, foi adotado o modelo negociado.

Depreende-se, a partir da referida discussdo, que diversos fatores
motivam a adocdo de um regime regulado de acesso a rede, dentre os
guais destacam-se (i) a tentativa de minimizar os incentivos a utilizacao
de praticas anticompetitivas por parte de um agente dominante que atua
em varios segmentos da cadeia; (ii) a existéncia de medidas de incentivo
gue estabelecem a canalizacao de recursos publicos para o segmento
de transporte de gas natural; e (iii) a maior capacidade relativa de um tal
regime, em face do exposto, de atender aos objetivos explicitos da
politica energética no Brasil.

Ainda nesta secéao, € abordada a questao da oferta de capacidade em
instalacdes de transporte. Nos dois paises, 0 mecanismo estabelecido
para a alocacdo de capacidade de transporte proveniente da expansao
€ o Concurso Aberto, o qual busca dar transparéncia e garantir
oportunidade para qualquer empresa interessada em contratar
capacidade de transporte e fornecer gas natural, evitando-se tratamento
indevidamente discriminatorio.

A seguir, na segunda sec¢ao, versa-se sobre a cessao ou revenda de
capacidade de transporte de gas natural. No Brasil, a minuta de Portaria
proposta para a referida matéria, atualmente em avaliacdo no ambito
das orientacbes do novo governo, ndo apresenta nenhuma restricao a
estas operacdes. Em termos de convergéncia regulatoria, apesar das
diferencas entre os regimes previstos nas legislaces dos dois paises, a
regulamentacdo proposta, no Brasil, ja representa um importante



avanco, na medida em que viabiliza estas operacdes e introduz a oferta
publica de capacidade como procedimento padrao, tal como ocorre na
Argentina.

A secao trés retoma a discussao relativa ao modelo de acesso,
enfocando questbes conexas a operacdo do sistema de transporte.
Entende-se que a regulamentacdo dos Termos e Condi¢cbes da
Prestacdo do Servico de Transporte, bem como a anuéncia, pelo 6rgao
regulador, dos contratos celebrados entre carregadores e
transportadores tém por fim impedir a ocorréncia de tratamento
discriminatorio na prestacao do servico.

No que tange a convergéncia regulatéria concernente a operacdo do
sistema para projetos de transporte de gas entre a Argentina e o Brasil,
considera-se, a exemplo do caso europeu, que as diferencas entre os
modelos regulado e negociado podem comprometer a integragcao
gasifera entre os dois paises.

Na secéo quatro, a qual trata da tarifa de transporte, destaca-se que, no
caso brasileiro, a regulamentacdo atual ainda nao proporciona a
separacao definitiva que se espera das atividades de transporte e
comercializacdo de gas natural. A fim de se ter maior clareza na
identificacdo dos custos e de se fazer possivel uma alocacdo correta
dos mesmos entre os usuarios, é imprescindivel a reestruturacéo das
relagdes contratuais entre transportadores, carregadores e companhias
distribuidoras, discriminando capacidades de transporte e volumes
movimentados entre cada ponto de recepcao e entrega.

A secao cinco apresenta aspectos concernentes a distribuicdo de gas
canalizado. Ressalta-se que, no Brasil, a dicotomia de
responsabilidades sobre a regulacdo da industria de gas pode gerar
conflitos de competéncia entre a Unido e os Estados, sobretudo em
funcdo da inexisténcia de uma fronteira bem delimitada entre as
atividades de transporte e distribui¢éo.

Uma outra questéo relevante diz respeito ao grau de elegibilidade dos
consumidores finais de gas natural em ambos os paises. A maturidade
do mercado gasifero argentino contrasta com a incipiéncia do mercado
brasileiro. Na maioria dos Estados deste pais, € outorgada, as
concessionarias locais, a exclusividade na distribuicdo de gas
canalizado, para qualquer utilizacdo, em qualquer quantidade.
Excetuam-se apenas os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, nos
guais é prevista a possibilidade de by pass comercial.



Sao propostas, ainda, algumas medidas que contribuiriam para o
desenvolvimento da competicdo no mercado brasileiro de gas natural.

Na secado seis, enfoca-se a distribuicdo de gas natural comprimido
(GNC) e gas natural veicular (GNV). No Brasil, a responsabilidade pela
regulacdo, quanto ao fator seguranca (postos e equipamentos), €
compartilhada pelo INMETRO e pela ANP. Entretanto, em contraste com
0 caso brasileiro, na Argentina, o ENARGAS atua apenas no campo
normativo, ndo sendo responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das
normas, a qual é realizada pelos PECs — Productores de Equipo
Completo.

No que diz respeito as proposi¢cdes de harmonizacgao regulatéria para o
segmento de GNC/GNV, os 6rgaos reguladores de ambos os paises
devem compatibilizar suas regras quanto a circulacdo e abastecimento
de veiculos movidos a GNV. Deve-se, igualmente, examinar as normas
aplicaveis aos componentes do sistema de gas natural veicular, que
possam ser harmonizadas, a fim de que sejam fabricadas pecas
utilizaveis em toda a regido, simplificando e reduzindo os custos dos
veiculos convertidos a GNV.

Por fim, sdo tecidas breves consideracdes sobre a integracdo dos
mercados de gas natural dos dois paises.
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Introducéo

No ambito da Comissdo Mista Bilateral Permanente Brasil-Argentina em Matéria
Energética (COMISTA) e do Acordo Interinstitucional de Cooperagcao celebrado
entre a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), a Secretaria de Energia e o Ente
Nacional Regulador del Gas de la Republica Argentina (ENARGAS), a equipe
técnica da Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacao de Gas Natural da
ANP (ANP/SCG) iniciou, em abril de 2003, um estudo, cuja proposta era analisar as
estruturas regulatérias da industria de gas natural, em ambos os paises, a fim de
compatibiliza-las.

Nesse sentido, 0 presente relatério, intitulado “Integracdo Energética entre Brasil e
Argentina — Alguns Aspectos Regulatérios da Industria de Gas Natural”, visa a dar
continuidade ao supracitado trabalho, a partir da analise critica do arcabouco
regulatorio da Argentina e do Brasil, bem como da apresentacdo de proposicoes
para a harmonizacao de suas normas.

1. Transporte

As principais diretrizes para o segmento de transporte de gas natural, no Brasil, sdo
estabelecidas pelos arts. 56 a 59 da Lei n° 9.478/97. Em seu artigo 56, a referida Lei
estabelece que é facultada a qualquer interessado (empresa ou consorcio de
empresas) a obtencao de autorizacdo da ANP para construir e operar instalagdes de
transporte destinadas tanto ao suprimento interno quanto a exportagoes.

Significa dizer que a construcdo e a operacao das instalacdes de transporte de gés
natural sdo autorizadas pela ANP, de acordo com a Portaria n.° 170/1998, para
empresas que desejem explorar, por sua conta e risco, esse negocio. Tal pedido nédo
precisa estar atrelado a qualquer demanda de mercado. As empresas autorizadas
devem, contudo, restringir-se ao negd6cio de transporte em si, sendo-lhes vedado
participar da distribuicdo ou geracdo de energia. Ndo existe necessidade de haver
aderéncia ao planejamento do setor de energia.

No que concerne a requisitos de separacao (Uunbundling), em seu artigo 65, a Lei n°
9.478/97 determina a criagcdo de uma subsidiaria, por parte da PETROBRAS, a
TRANSPETRO, com a finalidade de construir e operar seus dutos, terminais
maritimos e embarcacdes para transporte.

Na experiéncia argentina, até 1992, a Gas del Estado conduzia todas as compras,
transporte, distribuicdo e comercializacdo do gas natural produzido (essencialmente
pela companhia YPF) nas bacias argentinas. Publicada em 1992, a Lei n° 24.076
(Lei do Gas) determinou a separacdo funcional dessas atividades, que foram
horizontalmente desmembradas por zonas geograficas.

A Lei do Gas estabelece um novo arcabouco regulatério para os segmentos de
transporte e distribuicdo: a estrutura da industria, antes a cargo da Gas del Estado,
foi dividida em duas companhias de transporte e nove companhias de distribuicdo



responsaveis pelo abastecimento do mercado retalhista através de dutos de baixa
presséo.

Cumpre destacar que, em mercados verticalmente relacionados, como no caso
brasileiro, uma firma monopolista verticalmente integrada pode usar praticas
conflitantes com o fim precipuo estabelecido na Lei n°® 9.478/97 para a Politica
Energética Nacional no aproveitamento racional das fontes de energia que € de
“proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de
produtos”.

Em industrias que contam com segmentos potencialmente competitivos, um agente
integrado tem incentivo a discriminar competidores dos segmentos competitivos por
meio de préaticas as quais podem implicar pior qualidade, maior preco e também a
eliminagdo dos concorrentes. Resultam danos para o consumidor, na forma de
precos elevados, deterioracdo nos padrdoes de prestacdo de servigo, restricdo ao
acesso, dentre outras praticas.

ARMSTRONG et al. (1994)! analisa a desejabilidade de permitir que uma firma, sujeita
a regulacdo de monopdlio em um mercado, entre e concorra livremente em
mercados nao regulados e potencialmente competitivos. Existem efeitos
anticompetitivos que podem emergir quando um mercado consiste de um monopdlio
regulado e de firmas n&o reguladas. A separacéo atua, entdo, no sentido de impedir
a adocao de tais praticas no mercado ndo regulado e o deslocamento de custos do
mercado nao regulado para o regulado (uso de subsidios cruzados). Tais beneficios
tendem a implicar pregcos menores, relativamente aos que seriam observados na
auséncia de separacao.

Por outro lado, a separacdo pode resultar em ineficiéncias de custo, a exemplo do
desperdicio de recursos devido ao impedimento a firma mais eficiente de competir.
Tais ineficiéncias tendem a elevar precos, principalmente considerando a existéncia
de economias de escopo.

A otimalidade social da separacdo depende da habilidade do monopolista
regulado de perseguir praticas anticompetitivas no mercado nao regulado e do
grau de economias de escopo que pode existir entre os produtos regulado e
nao regulado.

Livre Acesso

Tanto no Brasil, como na Argentina, o marco regulatorio prevé o livre acesso de
terceiros a rede de transporte de gas natural.

No Brasil, no periodo compreendido entre 26 de novembro de 1998 e 19 de abril de
2001, o livre acesso aos gasodutos foi regulamentado pela Portaria ANP n° 169/98,
a qual estabelecia o direito de acesso de terceiros interessados as instalacoes,
existentes ou a serem construidas, em bases n&o discriminatorias.

! Mark Armstrong, Simon Cowan e John Vickers, ‘Regulatory Reform: economic analysis and British
experience,” The MIT Press, 1994.



Apds a revogacdo da supracitada Portaria, a Agéncia tem trabalhado na
regulamentacdo do livre acesso, através de um conjunto de cinco novas portarias.
Essas buscam regulamentar o livre acesso, a cessao de capacidade, 0 mecanismo
de alocacdo de capacidade de transporte para o0 servico de transporte firme, as
informacfes a serem disponibilizadas pelos agentes e critérios para determinacao
da metodologia de célculo de tarifas. Até maio de 2003, apenas as portarias relativas
a disponibilidade de informacdes e ao processo de resolucdo de conflitos haviam
sido publicadas.

Na Argentina, o artigo 26 da Lei n® 24.076/92 estabelece o regime de livre acesso de
terceiros a capacidade ndo contratada de transporte e distribuicdo.

No que diz respeito ao Brasil, o regime negociado de acesso de terceiros a rede de
transporte é apontado como um entrave a expansdo do sistema, principalmente em
virtude da existéncia de um agente dominante verticalmente integrado.

Nos casos em que um pais mantém companhias de gas e de transporte integradas e
aplica um modelo de acesso negociado, o sistema de transporte permanece sendo
uma ferramenta estratégica e comercial. As companhias de gas tém incentivo a
reservar para si a prioridade de uso de seu sistema, 0 que geralmente se constitui
como uma grande fonte de conflitos.

A experiéncia européia de regulamentagcdo, com vistas a formagdo de um mercado
anico, evidencia a incapacidade, em alguns paises membros, de estabelecer
mercados competitivos e de garantir um acesso nao discriminatério. Nesse sentido,
a Diretiva Européia 98/30/EC prevé um conjunto de situagfes/justificativas para as
quais admitem-se derrogacfes temporarias do regime de livre acesso, ainda que se
almeje o fortalecimento de um mercado interno em bases competitivas.

Nos termos da Diretiva, as empresas de gas natural podem recusar o acesso a rede
com base: (i)na falta de capacidade; (ii) na impossibilidade do cumprimento das
obrigacbes de servico publico, em decorréncia do acesso; e (iii)em sérias
dificuldades econbmicas e financeiras no ambito de contratos take-or-pay,
considerados “uma realidade no mercado”, tendo em conta o0s critérios e
procedimentos previstos?.

Ademais, mercados emergentes® poderdo pleitear derrogacdes relativas: (i) as
regras ha concessdo de autorizacdes para a construgdo/operacao de dutos; (ii) as
metas para a abertura do mercado de gas; e (iii) a venda direta aos consumidores.
As derrogacfes para os mercados emergentes sdo sempre temporarias, nao
podendo exceder dez anos a contar da data do primeiro abastecimento de cas
nessa zona.

ZA empresa podera enviar ao Estado-membro em causa, ou a autoridade competente designada, um
pedido de derrogacdo temporaria referente ao livre acesso. Conforme a preferéncia dos
Estados-membros, os pedidos serdo apresentados, caso a caso, antes ou depois da recusa de
acesso a rede.

® Um Estado-membro é considerado emergente caso “o primeiro fornecimento comercial do seu

primeiro contrato de fornecimento de gas natural de longa duragdo tenha sido efetuado ha menos de
dez anos.”



A mesma flexibilidade para os mercados emergentes podera ser pleiteada por:

» um Estado-membro que julgue que a aplicacdo da Diretiva provocara graves
problemas em uma zona geogréfica limitada, em particular no que toca a criagéo
de nova infra-estrutura de transporte;

Neste caso, as derrogacdes basear-se-a0 nos seguintes critérios:

- necessidade de investimentos em infra-estrutura, cujo funcionamento n&o
seria econdmico num ambiente de mercado competitivo;

- nivel e perspectivas de rendimento dos investimentos necessarios,

- dimenséo e maturidade da rede de gas regional em causa;

- perspectivas do mercado do gas em questao;

- dimens0es e caracteristicas geograficas da zona ou regido em causa; e
- fatores socio-econdmicos e demograficos.

» Estados-membros que ndo disponham de uma ligacdo direta a rede interligada
de qualquer dos demais Estados-membros e tenham apenas um fornecedor
externo principal.

Em 13 de marc¢o de 2001, a Comissdo das Comunidades Européias apresentou uma
proposta para a alteracdo das Diretivas 96/92/CE e 98/30/CE, relativas ao
estabelecimento de regras comuns para 0os mercados internos de eletricidade e gas
natural, respectivamente. A proposta apresentada pela Comissao foi analisada pelo
Parlamento Europeu, que, em 13 de marco de 2002, emitiu parecer, aprovando 0s
principais elementos das alteracdes e introduzindo novas modificacdes. A proposta
do Parlamento foi entdo examinada pela Comissao, que exprimiu sua posi¢céo sobre
as alteracbes que poderdo ser aceitas, em principio ou em parte ou com pequenas
adaptacdes, e aquelas que ndo poderdo ser aceitas”.

A andlise da experiéncia recente de formacdo de um mercado integrado de energia
em bases competitivas evidencia que o0s principais obstaculos a realizacdo de um
mercado interno plenamente operacional estdo associados a questdes de acesso a
rede, de tarifacdo da rede, de diversidade nos graus existentes de abertura do
mercado entre Estados-membros e de diferentes abordagens relativamente a
internalizagdo dos custos externos. Considera-se que uma concorréncia eficaz
pressupbe acesso nado discriminatério a rede, com requisitos de transparéncia e a
precos justos, de forma a garantir condigbes favoraveis a realizagdo dos
investimentos que se fazem necessarios.

Nesse sentido, a Emenda proposta a Diretiva 98/30/EC contempla alteracao
nos termos do regime de acesso de terceiros arede de transporte, que passam
a ser obrigatoriamente regulados. Por essa Emenda, compete aos

Estados-membros garantir a aplicacdo de um sistema de acesso de terceiros as

* As referéncias aqui apresentadas sdo relativas a posicdo final da Comissdo das Comunidades
Européias, e tém como base a Exposi¢do de Motivos, publicada pela entidade, em 7 de junho de
2002.
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redes de transporte e distribuicdo e as instalagcbes de Gas Natural Liquefeito (GNL),
baseado em tarifas publicadas, aplicAveis a todos os clientes admissiveis
objetivamente, sem discriminacdo entre os usudrios da rede. Os Estados-membros
devem ainda assegurar: (i) que essas tarifas, ou as metodologias em que se
baseiam o0s respectivos cdlculos, sejam aprovadas pela entidade reguladora
nacional antes da sua entrada em vigor; e (ii) a publicacédo das tarifas antes do inicio
de sua vigéncia.

A experiéncia européia é ilustrativa de esforcos de harmonizacéo regulatéria com
vistas a formacdo de um mercado integrado em bases competitivas entre paises em
distintos estagios de amadurecimento no tocante a questao energeética.

Nesse sentido, merece destaque a alteracdo nos termos de acesso de terceiros a
rede, os quais passam a ser obrigatoriamente regulados. Ainda que os requisitos
informacionais associados a um tal regime sejam consideravelmente maiores,
comparativamente a um regime negociado de acesso, cumpre salientar vantagens
desse regime, principalmente no caso em que existe, no mercado, um agente
dominante.

No Brasil, recentemente, foram criados mecanismos legais com vistas a fomentar a
incipiente industria de gas natural, tanto no tocante a infra-estrutura de transporte,
como na forma de medidas de incentivo (subsidio) ao gas natural destinado a

geracéo de energia termelétrica®.

Considerando a origem dos recursos, provenientes de transferéncias e repasses de
verbas publicas, é pertinente reavaliar a desejabilidade de deixar a critério do agente
a definicAo das caracteristicas gerais da infra-estrutura de GN (ndo existem
requisitos quanto ao percurso, capacidade, necessidade de atendimento a
determinados mercados), caracteristica de um regime de acesso negociado de
terceiros a infra-estrutura.

Em sintese, diversos fatores motivam a ado¢do de um regime regulado de acesso
de terceiros a rede, dentre os quais destacam-se:

® Dentre os instrumentos legais, instituidos desde o ano de 2002, que estabelecem possibilidades de
canalizacdo de recursos para a indistria de gas natural, pode-se citar:

(@) A Lei n° 10.438/2002, em seu art. 13, e o Decreto n° 4.541/2002, em seus arts. 33, 35 e 45,
colocam que, para os Estados onde até o final de 2002 nado existia gas natural canalizado, os custos
anuais decorrentes da implantacdo de instalacdes de transporte de gas natural serdo incluidos na
Receita Anual considerada pela ANEEL no célculo das tarifas de uso da transmissao.

(b) A Lei n° 10.604/2002, em seu artigo 4°, autoriza a utilizacdo de recursos provenientes de parcela
do produto da arrecadagcdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) para a
concesséao de subsidio para a reducdo da tarifa de transporte de gas natural, em montante anual ndo
superior a quinhentos milhdes de reais, observados os limites da Lei Or¢camentaria Anual.

(c) Por fim, a Resolucdo ANEEL n° 784/2002 trata da sub-rogacdo da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), exclusivamente nos sistemas isolados da regido Norte. Esse mecanismo
permite que projetos de gasodutos que venham a reduzir, no futuro, o custo da geracdo de energia
elétrica recebam recursos da CCC, a fim de que tenham viabilidade econdbmica e desloquem os
combustiveis (6leo diesel e 6leos combustiveis) hoje utilizados na geracéo de energia elétrica.
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0] a tentativa de minimizar os incentivos a adocdo de praticas anticompetitivas
por parte de um agente dominante que atua em varios segmentos da cadeia,

(i) a existéncia de medidas de incentivo que estabelecem a canalizagcdo de
recursos publicos para o segmento de transporte de gas natural,

(ii) a maior capacidade relativa de um tal regime, em face do exposto, de atender
aos objetivos explicitos da politica energética no Brasil.

Oferta de Capacidade em Instalacdes de Transporte

A adocdo de mecanismos de oferta publica de capacidade para servico de
transporte firme (STF) tem sido incentivada em diversos paises do mundo. Em
alguns casos, tais procedimentos tém sido exigidos inclusive para alocar capacidade
de transporte para periodos mais curtos de tempo, caso dos Estados Unidos.

Na Argentina, de acordo com o art. 2° da Lei n° 24.076/92, compete ao 6rgao
regulador, o ENARGAS, criar disposicOes para garantir uma divisdo equitativa da
capacidade disponivel entre as partes interessadas.

O Concurso Aberto (CA) € o mecanismo empregado para a oferta e alocagcédo de
capacidade de transporte para o servico firme. O processo tem inicio por meio de
uma Declaracdo de Utilidade Publica, instrumento pelo qual o prestador do servi¢co
anuncia sua intencdo de proceder a um aumento da capacidade de transporte. Tal
declaracdo deve ser disponibilizada no portal eletronico da transportadora e da
autoridade reguladora.

Desta declaracdo devem constar informacfes tais como: os pontos de recepcédo e
entrega a serem contemplados na expansao, os critérios de escolha das solicitacbes
(que se da pelo maior valor presente liquido por m®, bem como as exigéncias
técnicas e as datas de término e entrega dos resultados. Por fim, cabe mencionar
que é facultado ao ente regulador questionar os critérios de sele¢édo e alocagdo das
ofertas.

A exemplo de diversos outros paises, tais como Estados Unidos e Argentina, no
Brasil, o0 mecanismo estabelecido para a alocacdo de capacidade de transporte
proveniente da expanséao foi o Concurso Aberto (a partir da Portaria ANP n° 098/01).
A opcéao por um procedimento de oferta publica busca dar transparéncia e garantir
oportunidade para qualquer empresa interessada em contratar capacidade de
transporte e fornecer gas natural ao mercado brasileiro, evitando tratamento
indevidamente discriminatério.

Cabe destacar que a Minuta de Portaria que regulamenta o uso das instalacdes de
transporte de gas natural, submetida a Consulta Publica em agosto de 2002, disp&e
sobre a obrigatoriedade de realizacdo de processo de oferta publica para alocar
servico de transporte firme (STF) sobre a capacidade contratada em gasodutos
existentes e em suas expansdes. Deste modo, a capacidade em novos gasodutos &
mantida a margem do referido procedimento. Consequentemente, € permitida a
contratacdo direta entre o Transportador e o Carregador inicial para esses casos.

A referida Minuta de Portaria ndo estabelece formato especifico para a contratacéo
direta, deixando-a livre entre os agentes. Com este esquema, as partes, que assim
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desejem, podem levar a ANP pedido de autorizacdo para novos gasodutos com a
atribuicédo inicial de capacidade ja contratada.

Ao nado definir novo gasoduto ou nova instalacdo de transporte, a norma pode
acarretar problemas. Um novo duto pode ser uma instalacdo com tracado
completamente novo, porém, pode tratar-se de um extenséo lateral de um duto
existente ou mesmo uma extensdo final deste. Nestes casos, como distinguir um
duto novo de um duto existente?

Adicionalmente, cabe notar que as extensfes laterais (derivacdes laterais) ou
terminais (avanco em relacdo a uma extremidade) podem vir a exigir uma expansao
(na forma de compresséao ou de loops) de um gasoduto ja existente e em operacao.

Nestes casos, haveria um problema relacionado ao fato de que as “novas
capacidades” de um ou outro segmento seriam alocadas sob distintos
procedimentos. O agente interessado comum (pode haver outros interessados em
um desses segmentos e ndo em outro) seria desestimulado a se incorporar ao
negocio devido a falta de homogeneidade e a concorréncia que teria que enfrentar
em um dos segmentos (no caso, aquele submetido ao CA).

Essa situacao é ilustrativa do fato de que ao liberar do CA os novos gasodutos, mas
ndo a expansao de instalacbes preexistentes, na qual o interessado deve competir
com terceiros, a Minuta de Portaria pode criar incentivos errados ou criar obstaculos
a expansao do sistema.

A avaliacdo da ANP/SCG é de que é desejavel estabelecer a adocdo de um
processo de oferta publica de capacidade de transporte para novos dutos, em
conformidade com o principio de livre acesso ndo discriminatério. Essa forma é vista
pela Agéncia como o melhor modo de atender ao disposto no artigo 58 da
Lein®9.478, de 1997, que faculta a qualquer interessado o0 uso dos dutos de
transporte “existentes ou a serem construidos, mediante remunera¢do adequada ao
titular das instalacdes.”

2. Cessao de Capacidade

No que se refere a cessdo ou revenda de capacidade de transporte de gas natural,
ndo ha, conforme mencionado no Primeiro Relatério, uma regulamentacéo
especifica em vigor no Brasil. A antiga Portaria ANP n° 169/98, revogada em 2001,
proibia a revenda de capacidade pelos carregadores, mas, ap0s a sua revogacao,
ndo ha qualquer restricdo a realizacdo de operacfes deste tipo. Um exemplo é a
operacao de cessédo recentemente realizada entre a PETROBRAS e a BG do Brasil,
relativa a capacidade de transporte da estatal brasileira no gasoduto Bolivia-Brasil.

Contudo, ao longo do ano de 2002, foram disponibilizados para Consulta Publica,
pela ANP, alguns regulamentos associados ao transporte de gas, tratando, entre
outros temas, das operacbes de cessdo de capacidade. A minuta de Portaria
proposta para a referida matéria, atualmente em avaliacgdo no ambito das
orientagbes do novo governo, ndo apresenta nenhuma restricdo a estas operagoes.
Sao estabelecidos, contudo, alguns principios e procedimentos, de forma a garantir
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transparéncia e isonomia ao processo de oferta da capacidade de transporte
negociada.

Em termos de convergéncia regulatoria, apesar das diferencas entre os regimes
previstos nas legislacdes dos dois paises, a regulamentacdo proposta, no Brasil, ja
representa um importante avanco, na medida em que viabiliza estas operacdes e
introduz a oferta publica de capacidade como procedimento padréo, tal como ocorre
na Argentina.

3. Operacao do Sistema

Conforme apresentado no Primeiro Relatério, o tratamento dispensado a
regulamentacao da operacédo do sistema de transporte e distribuicdo de gas natural,
na Argentina e no Brasil, é particularmente distinto.

Na Argentina, os principais termos e condicbes da prestacdo do servico de
transporte e distribuicdo de géas, os quais dispdem sobre as responsabilidades dos
transportadores, carregadores e distribuidores, na operacdo do sistema, sao
estabelecidos pelo 6rgdo regulador, ENARGAS, por meio da publicacdo de
resolucdes e decretos, bem como pela padronizacéo dos contratos a serem firmados
entre os agentes.

No Decreto n® 2.555, de dezembro de 1992, estdo dispostas as Condi¢cdes Gerais e
Especiais aplicaveis tanto ao transportador como ao carregador, bem como séo
apresentados os modelos padrdes de contratos de transporte, para cada tpo de
servico, e as normas de conduta para a administracdo do despacho de gés pelo
transportador. Estas Ultimas foram, posteriormente, alteradas e/ou complementadas
pela Resolucgdo ENARGAS n° 716, de setembro de 1998. Vale sublinhar que os
procedimentos de operacédo do sistema, 0s quais sao regulados pela Resolugdo n°
716, visam, de acordo com as diretrizes de tal instrumento juridico, a aumentar a
confiabilidade e a seguranca do servi¢co de transporte, permitindo, assim, melhorar a
eficiéncia e a otimizacéo das operacoes.

No que se refere a operacdo do sistema de transporte no Brasil, tais termos e
condi¢cdes ainda ndo foram regulamentados pela ANP, de forma que os mesmos
estdo determinados apenas em contratos celebrados privadamente entre as Partes.’

® os procedimentos de operacgéo regulados pela Resolu¢do n° 716/98 s&o: (i) Horarios de solicitacdes
e confirmacgBes; (i) Alocacdo de servicos de transporte; (iii) Reprogramacdes; (iv) Controle de
entregas e recepcdes; (v) Desequilibrios e bandas de toleréncia; (vi) Estados do sistema;
(vii) Acompanhamento da operacdo diaria; (vii) Mecanismos para salvaguarda do sistema;
(ix) Procedimentos de operacgdo da circunscri¢do territorial de Buenos Aires; (x) Multas.

! Importante esclarecer que, além de disposicdes referentes a operagdo do sistema constantes dos
contratos de transporte, alguns contratos de compra e venda de gas, celebrados entre a
PETROBRAS e as Companhias Distribuidoras, também apresentam clausulas concernentes ao tema,
sobretudo, no que tange ao despacho do gas. Criou-se, para tanto, 0 Comité Operacional do Gas
(COG), coordenado pela PETROBRAS, e responsavel pelo gerenciamento e coordenagdo da
programacédo diaria de fornecimento e de recebimento do gas e do gerenciamento do remanejamento
da Quantidade Diaria Contratual (QDC), visando a continuidade e otimizacdo do fornecimento e
recebimento do gas. O COG é integrado pelas Companhias Distribuidoras de Gas Canalizado dos
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Ademais, ao contrario do caso argentino, ndo cabe ao 6rgao regulador a defini¢cdo
de modelos padronizados de contratos de transporte ou a anuéncia desses
documentos.

Como destacado no Primeiro Relatorio, esse modelo pode levar a celebracdo de
contratos que apresentam conflito entre suas clausulas ou que encerram acesso
discriminatério as instalacdes de transporte de gas natural, implicando competicao
desigual entre os agentes. Outrossim, questdes técnicas e operacionais, as quais
visam a eficiéncia do sistema, podem estar sujeitas a estratégias comerciais das
empresas proprietarias ou de participacdo majoritaria no capital do gasoduto.

A luz do exposto, algumas consideracdes podem ser feitas sobre o modo como a
regulacdo dos dois paises aborda o tema em tela.

Os casos argentino e brasileiro configuram, respectivamente, exemplos de modelos
de acesso de terceiros regulado e negociado as instalacdes de transporte de gés.

Conforme apresentado anteriormente, modelos de acesso a gasodutos de transporte
e distribuicho de gas natural constituem, também, tema de discussdo nas
negociacdes de integracdo do mercado gasifero europeu, a qual vem sendo
implementada atendendo, sobretudo, as normas estabelecidas na Diretiva
098/30/EC. No Capitulo VI da referida Diretiva, determina-se que os Estados
Membros deverédo escolher entre os modelos de acesso negociado ou regulado ou,
ainda, optar pela combinacdo de ambos. Os procedimentos de acesso, qualquer que
seja 0 modelo implementado, devem ser operados por meio de critérios objetivos,
transparentes, nao-discriminatérios e que encorajem a competicdo. Essa norma da
Diretiva, porém, estd sendo revista e devera ser alterada por implicar barreiras a
integracao gasifera entre os paises.

A experiéncia européia indica que a abordagem regulada do acesso de terceiros, a
qual prevé a publicagdo, sem ambiglidade, de tarifas, termos e condicbes da
prestacdo do servigco, constitui 0 meio mais direto para que se atinjam tais objetivos.
Ressalta-se, contudo, que o0 acesso regulado exige um alto grau de conhecimento,
por parte do regulador, das especificidades das operagfes e estruturas de custo do
segmento de transporte, no sentido de se estabelecerem normas que permitam o
alcance das melhores praticas de mercado ®

Sustenta-se, ainda, que, por meio do acesso regulado, reduzem-se as disputas entre
0s agentes. Sobre esta questdo, observa-se que a medida em que o 6rgao regulador
define os procedimentos de operacdo do sistema, seja por meio da padronizacao
dos contratos, seja por meio da publicacdo de regulamentacdes especificas,
condiciona a necessidade de intervencdo do regulador para a resolucdo de conflitos
que, eventualmente, surjam entre os agentes.

Estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo, além da prépria PETROBRAS.

® Tal afirmacdo ndo conflita com a necessidade do 6rgdo regulador conhecer profundamente as

especificidades do setor no modelo de acesso negociado, haja vista que, nesse caso, 0 mesmo
deverd intervir para a resolucdo de conflitos entre os agentes.

15



J4 a abordagem de acesso na qual as tarifas, os termos e as condicbes da
prestacdo do servico de transporte sdo negociados entre os agentes, a0 mesmo
tempo que implica maior liberdade as Partes, tem como desafio o alcance de
tratamento n&o-discriminatorio, sobretudo, em casos nos quais se observa a
integracao entre os segmentos de transporte e comercializa¢do de gas.

Esse tem sido, especificamente, o caso brasileiro. Conforme exposto no Primeiro
Relatério, a celebracdo de novos contratos de transporte de gas, tanto para o
Gasbol como para o sistema de transporte de gas nacional, esbarra na existéncia de
contratos originais, firmados com a PETROBRAS, os quais néo estdo adequados ao
novo ambiente regulatério que busca aumentar a competicdo nessa indistria.’

No que se refere, particularmente, a compatibilidade da regulamentacdo
concernente a operacdo do sistema para projetos de transporte de gas entre a
Argentina e o Brasil, entende-se, a exemplo do caso europeu, que as diferencas
entre os modelos — regulado e negociado — podem comprometer a integracao
gasifera entre os dois paises. Ademais, as indefinicbes da regulacdo no Brasil no
que tange ao acesso de terceiros, bem como a persisténcia de caracteristicas
inerentes ao monopodlio (contratos de transporte desenhados para a utilizacdo do
gasoduto por um unico carregador), podem implicar certo risco regulatorio a agentes
que tencionem investir em projetos de transporte de gas natural entre fronteiras.

BN

Posto isto, apresentam-se, a seguir, algumas proposicfes a regulamentacdo do
segmento de transporte de gas brasileiro, especificamente no que se refere aos
termos e condi¢des da prestacdo do servigo de transporte, no sentido de se diluirem
0s riscos associados aos investimentos em projetos de gas na regiéo:

0] conforme sustentado no Primeiro Relatério, o conjunto de portarias que
compde a regulamentacdo proposta para o livre acesso no Brasil tem por
principios a simplicidade e o respeito a livre iniciativa, configurando o modelo
negociado de acesso de terceiros aos gasodutos de transporte. Entretanto,
de acordo com o disposto no referido Relatério, alguns procedimentos
técnicos e operacionais, 0os quais visam a eficiéncia, a otimizacdo e a
transparéncia das operacdes do sistema deveriam ser definidos pelo
orgao regulador e, portanto, regulamentados por meio de portarias
especificas.

Dentre os procedimentos concernentes a operacdo do sistema que se julgam
passiveis de regulamentacdo estdo: (a) Alocacdo do Servico de Transporte;
(b) Desequilibrios e Bandas de Tolerancia; e (c) Penalidades sobre Variacdes
e Desequilibrios;

(i)  contratos de transporte de gés deveriam ser submetidos a anuéncia do
orgao regulador, no sentido de se evitar a celebracdo de contratos cujos

° Na Argentina, de acordo com a Lei n°® 24.076/92, Capitulo Ill, La Transiciéon”, e 1V, ‘Disposiciones
Transitorias”, possibilitou-se, aos contratos existentes, um periodo no qual estes continuariam
vigorando e, posteriormente, deveriam ser adequados a nova Lei. No Brasil, a ANP iniciou processo
de adequacdo dos contratos originais, porém, esbarra em questdes tais como indefinigdes politicas e
dificuldades de publicacdo de regulamentagdes complementares a Lei n°® 9.478/97, sobretudo,
daquelas referentes ao acesso de terceiros aos gasodutos de transporte.
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termos e condi¢cbes ndo se coadunam com 0 acesso nao-discriminatorio de
terceiros que se quer implementar;

(iii)  contratos originais devem ser adequados ao novo ambiente regulatério,
suprimindo clausulas as quais possam implicar discriminacdo entre o0s
agentes. Deve-se, porém, garantir ao carregador original as devidas
compensacoes pelas alteragdes contratuais empreendidas.

(iv) celebracdo de Acordos Operacionais de Balanceamento (OBA)Y que
integrem transportadores, carregadores e companhias distribuidoras de gas;

Acordos de Interconexao

O unico ponto de interconexdo entre os sistemas de transporte de gas natural
argentino e brasileiro é aquele que conecta o Gasoducto Transportadora de Gas del
Mercosur (TGM), operado pela Transportadora de Gas del Norte (TGN), e o
gasoduto Uruguaiana — Porto Alegre, operado pela Transportadora Sulbrasileira de
Gas S.A. (TSB).! Entretanto, ndo ha, até o momento, qualquer Acordo de
Interconexao entre as empresas proprietarias dos referidos gasodutos.

Vale ressaltar que, em geral, Acordos de Interconexdo estabelecem
responsabilidades entre as empresas conectadas, tais como procedimentos de
nominacdo e alocagdo, mensuracdo e controle da qualidade do gas. Ademais,
pontos de interconexao requerem, também, instrumentos de equilibrio do sistema,
tais como os Acordos Operacionais de Balanceamento (OBA). Estes ultimos séo
necessarios, principalmente, quando ha a utilizacdo do gasoduto por mais de um
agente.

Considera-se, portanto, a celebracédo de Acordos de Interconexdo entre gasodutos
gue se conectam, sejam estes pertencentes a sistemas de transporte de gas de
diferentes paises, sejam de malhas de transportadores distintos em um mesmo pais,
relevantes ao alcance das melhores praticas no que concerne a operacdo do
sistema, sobretudo, em face do aumento do nimero de usuarios dos gasodutos de
transporte de gas, previsto pela liberalizacdo dos mercados em discussao.

0 OBA é um acordo entre dois transportadores que se conectam em um certo ponto de

interconexdo, 0 qual tem por objetivo tornar mais eficientes e confidveis as operacdes do sistema,
determinando as condi¢cdes para a alocacdo das quantidades de gas entregues e/ou retiradas no
referido ponto. Um tipico OBA consiste de procedimentos concernentes a alocacdo e validagcdo das
nominac¢des dos carregadores, estabelecidos em termos e condi¢cdes gerais. O principal papel do
OBA ¢ definir as obrigacfes dos transportadores com relagdo a administracdo dos desequilibrios no
ponto de interconexao.

' 0 Gasoduto TGM possui 24 polegadas de didametro e 437 Km de distancia a partir de Aldea
Brasilera, na Argentina, até Paso de Los Libres, na fronteira com o Brasil. O Gasoduto Uruguaiana —
Porto Alegre é constituido por 3 trechos: da fronteira da Argentina até Uruguaiana (25 km - em
operacdo), de Uruguaiana a Porto Alegre (565 km — projeto com construcdo autorizada pela ANP) e
de Porto Alegre & REFAP (trecho de ligagdo com o Gasbol; 25 km - em operacao).
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4. Tarifas de Transporte

O estabelecimento de tarifas de transporte transparentes e nao discriminatérias é
fundamental para a promo¢do de um mercado competitivo. Em paises nos quais o
modo de organizacdo da industria ndo favorece a concorréncia, existindo, por
exemplo, um agente dominante (como no Brasil), brna-se importante a ado¢ao de
mecanismos que garantam a transparéncia das tarifas e o tratamento isonémico dos
usuarios.

No Quinto Forum de Madrid, do qual participaram os reguladores dos
Estados-membros da Unido Européia, concluiu-se que a tarifa de transporte deve
obedecer aos seguintes principios: (i) refletir os custos da atividade, a partir de
modelos robustos da rede de transporte; (ii) estimular a liquidez do mercado e a
competicdo; (iii) garantir a transparéncia; (iv) prover sinalizacdo econdmica de modo
a encorajar investimentos eficientes de longo prazo; (v) considerar especificidades
locais; (vi) propiciar um retorno adequado dos investimentos em infra-estrutura; e
(vii) dispensar tratamento isonémico aos usuarios do servico.

O Relatério Bergougnoux de 2001, elaborado pelo 6rgéao regulador francés (CRE),
criou a seguinte lista de critérios a serem considerados na escolha da metodologia
tarifaria: (i) simplicidade; (ii) transparéncia; (iii) tratamento nao discriminatorio;
(iv) representacdo dos custos; (v) desestimulo a investimentos nédo eficientes;
(vi)estimulo ao mercado secundario de capacidade e tratamento de
congestionamento da rede; (vii)articulagcdo entre sistemas (ou seja, impacto na
negociacdo do servico quando o mesmo sistema tarifario € usado em dois paises
vizinhos); e (viii) compatibilidade entre sistemas (ou seja, impacto na negociacéo do
servico quando diferentes sistemas tarifarios séo usados em dois paises vizinhos).

O principio do tratamento ndo discriminatdrio esta relacionado com a representacao
dos custos. As tarifas devem prover estimulo aos investimentos em infra-estrutura e,
simultaneamente, refletir os custos incorridos por cada usuario. Para se conseguir
representacdo dos custos, € necessario haver conhecimento dos valores financeiros
do empreendimento e dos determinantes de custos da atividade.

A distancia percorrida entre os pontos de recepcdo e entrega ao longo de um
gasoduto consiste em um dos principais determinantes de custos do servico de
transporte de gas. Em geral, tarifas do tipo “postal”, Unicas ao longo de um gasoduto
ou sistema de dutos, sdo aplicaveis em mercados maduros ou em regimes de
monopadlio, conforme observou-se no Brasil até recentemente.

7

Na Argentina, a tarifa de transporte € regulada pelo ENARGAS através da
determinacdo de um preco teto (price cap). No que se refere a esta tarifa, no
marco regulatério argentino, estdo presentes os principios de representacdo dos
custos, tratamento isondmico, auséncia de subsidios cruzados entre usuarios e
estimulo aos investimentos em infra-estrutura, bem como a uma prestagéo
eficiente do servico. A distancia percorrida pelo gas € considerada no calculo
tarifario, o qual é estruturado por zonas de entrega.

O controle das tarifas de transporte sofreu, no entanto, adversidades a partir de
janeiro de 2002, quando o governo ndo apenas mudou seu sistema de cambio
fixo, como modificou, unilateralmente, o0s contratos existentes dos servicos
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publicos privatizados durante os anos 90. A Lei n°® 25.561/02 proibiu qualquer
reajuste de frifas no setor de servigos publicos, incluindo aquelas aplicaveis aos
transportadores e distribuidores de gas. Toda tarifa expressa em dolar, com excecéo
das exportacdes, foi convertida para pesos. Ademais, foi proibido qualquer reajuste
relacionado a indexadores, que nao os argentinos.

A restricdo ao reajuste das tarifas de transporte, somada a desvalorizacao do peso,
afetaram severamente as companhias de distribuicdo e transporte de gas. Tais
fatores reduziram as tarifas correntes, medidas em doélares, en aproximadamente
75%. Apesar das declaracdes dos agentes do setor quanto a necessidade de tarifas
mais altas para a garantia da continuidade dos servicos, 0 governo temia reacoes
por parte da sociedade e o crescimento da inflac&o.

De acordo como a Lei de Emergéncia Econémica, as renegociacdes dos contratos
deveriam, entre outros requerimentos, considerar o impacto das tarifas na
competitividade da economia, na qualidade dos servicos, nos compromissos de
investimentos, seguranca e garantia de servico, bem como na lucratividade das
companhias.

No que diz respeito ao caso brasileiro, cumpre ressaltar que, com a abertura do
mercado em janeiro de 2002, o preco do gas natural deixou de ser regulado, embora
ainda nao se tenha, no pais, um mercado competitivo como se objetiva.

O inciso VI do artigo 8° da Lei n° 9.478/97 atribui a ANP a responsabilidade de
estabelecer critérios para o célculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus
valores nos casos e da forma previstos na Lei. O artigo 58, por sua vez, estabelece
que cabe a ANP fixar a tarifa no caso de conflito entre os agentes envolvidos, bem
como verificar se o valor acordado entre as partes é compativel com o mercado.

A regulamentacdo atual ainda nédo representa a separacéo definitiva que se espera
das atividades de transporte e comercializacdo de gas natural. E na estrutura
contratual, hoje existente, que estdo os maiores entraves a real separacdao dessas
atividades. Os contratos de fornecimento de gas de producdo nacional entre a
PETROBRAS e as distribuidoras ndo prevéem forma alguma de separagdo do
transporte, considerando apenas o gas entregue as distribuidoras como um "pacote
fechado”. Outrossim, nado discriminam a origem e o destino dos volumes
movimentados.

A fim de se ter maior clareza na identificacdo dos custos, para que se possa fazer
uma alocacdo correta dos mesmos entre 0s usuarios, € imprescindivel a
reestruturacdo das relacbes contratuais entre transportadores, carregadores e
companhias distribuidoras, discriminando capacidades de transporte e volumes
movimentados entre cada ponto de recepcdo e entrega. Estes sdo elementos
primordiais ao desenvolvimento de um mercado brasileiro de gas mais eficiente e
competitivo.
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5. Distribuicdo de Gas Canalizado

A exemplo de diversos paises do mundo, na Argentina, a regulacdo do segmento de
distribuicdo de gas natural é levada a cabo pelo ente regulador nacional.

O Brasil, contudo, apresenta particularidades, uma vez que a regulacdo da industria
de gas natural do pais encontra-se sob responsabilidade tanto da esfera federal
guanto da estadual.

Enquanto a Lei n° 9.478/97 determina que a ANP - entidade integrante da
Administracdo Federal indireta, vinculada ao Ministério de Minas e Energia — regule
as atividades de exploragcdo, producdo, importacdo e transporte ce gas natural, a
Constituicdo Federal de 1988, no § 2° de seu Artigo 25, alterado pela Emenda
Constitucional n°® 5 de 1995, estabelece que “cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessao, 0s servi¢os locais de gas canalizado, na forma
da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua regulamentacao”.

Destarte, a regulacdo do segmento de distribuicdo deste energético é de
responsabilidade dos Estados da Federacdo que, para desempenharem tal tarefa,
utilizam-se das agéncias reguladoras estaduais ou das secretarias estaduais de
energia, as quais assumem o mesmo papel.

A luz do exposto, faz-se mister salientar que a referida dicotomia de
responsabilidades sobre a regulacdo da industria brasileira de gas pode gerar
conflitos de competéncia entre a Unido e os Estados, sobretudo em fungdo da
inexisténcia de uma fronteira bem delimitada entre as atividades de transporte e
distribuicéo.

Outrossim, merece destaque o fato de que, embora a distribuicdo de gas canalizado
seja implicitamente entendida como o transporte realizado a partir do city gate até os
consumidores finais’?, ndo ha uma legislacdo que defina tecnicamente esta
atividade.

A Constituicdo Federal e a Lei n® 9.478/97 abarcam definicbes pouco
esclarecedoras. Conforme mencionado anteriormente, a primeira dispde que o0s
Estados possuirdo a exclusividade sobre a exploracdo dos servicos locais de géas
canalizado, ao passo que a Ultima estabelece como distribuicdo de gas canalizado
0s “servicos locais de comercializacdo de gas canalizado, junto aos usuarios finais,
explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concessao,
nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal”. Assim sendo, persistem
davidas conceituais quanto a expressao “servicos locais”, dando-se margem a mais
de uma interpretacao.

Resta clara, por conseguinte, a necessidade de elaborar-se uma definicdo precisa
da supracitada expresséo, a qual deve constar da legislacdo pertinente. O emprego
mais racional deste conceito propiciaria, por exemplo, a reclassificacdo da
movimentacao de gas por gasodutos de alta pressdo para a atividade de transporte

12 -~ ~ ~ ~
Conforme pode depreender-se, esta definicdo ndo apresenta qualquer relagdo com a pressdo ou a
disténcia de transporte do g4s natural.
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e ndo mais de distribuicdo, desobrigando usuarios industriais a adquirir tal
energético da concessionaria local, passando os mesmos a compra-lo diretamente
do produtor. Paralelamente, devem ser estabelecidos critérios para o delineamento
da fronteira entre as referidas atividades de transporte e distribuicdo de gas natural,
a fim de dirimirem-se as duvidas quanto as atribuicdes regulatérias da Unido e dos
Estados e evitarem-se conflitos de competéncia entre estas esferas de poder.

Um outro aspecto relevante a ser contemplado diz respeito ao grau de elegibilidade
dos consumidores finais de gas natural em ambos os paises.

Na Argentina, consoante a legislacdo aplicavel, ha a possibilidade das distribuidoras
e dos grandes usuarios adquirirem o gas natural diretamente dos produtores ou dos
comercializadores, 0 que evidencia a maturidade do mercado gasifero argentino.

Embora os consumidores que demandam até 5.000 nv/dia devam necessariamente
vincular-se as companhias distribuidoras atuantes em sua area geogréfica, aqueles,
cujas demandas superam este volume, estdo liberados para firmar relacdes
contratuais com produtores e comercializadores, por meio de negociacgdes livres.

Deste modo, conforme descrito no Primeiro Relatorio, permitem-se, na Argentina,
além dos tradicionais elos comerciais entre distribuidoras e consumidores finais, o by
pass comercial e fisico e as vendas na boca do poco.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de um mercado spot, no qual as
distribuidoras efetuam transacdes de curto prazo, as quais devem respeitar o limite
maximo de 20% dos volumes por estas operados durante o mesmo més do ano
imediatamente anterior. Entretanto, € facultada a Secretaria de Energia a
modificacdo desta porcentagem para o patamar maximo de 40%, em virtude do

desenvolvimento da competicdo no mercado argentino de gas natural.

Vale mencionar, ainda, que com o intuito de se desenvolver o mercado spot, foi
criado um mecanismo calcado na concesséo de incentivos as distribuidoras, a fim de
gue as mesmas comprem gas, neste mercado, a precos mais baixos do que aqueles
estipulados nos contratos de maior prazo.

A maturidade do mercado gasifero argentino contrasta, todavia, com a incipiéncia do
mercado brasileiro, no qual — & excecdo de Rio de Janeiro e Sdo Paulo®® —, ndo é
prevista a possibilidade de by pass comercial**. Na maioria dos Estados brasileiros,
€ outorgada, as concessionarias locais, a exclusividade na distribuicdo de gas
canalizado, para qualquer utilizacdo, em qualquer quantidade.

'3 No Estado de Sdo Paulo, as distribuidoras locais possuirdo a exclusividade na comercializacdo de
gas canalizado, pelo periodo de doze anos, contados da data da celebracdo dos referidos contratos
de concessdo. AplOs este periodo, os grandes consumidores — excluindo-se os residenciais e
comerciais — serdo livres para adquirir 0s servigos de comercializacdo de gas de outros prestadores,
na forma da regulamentacdo editada pelo 6rgdo regulador estadual. Quanto ao Rio de Janeiro, o
periodo de exclusividade das concessiondrias locais € de dez anos. No entanto, nesse periodo,
aqueles consumidores que desejem adquirir mais de 100.000 ni/dia poderdo efetuar tal aquisigdo
diretamente do produtor, dependendo esta de prévia e expressa anuéncia das distribuidoras.

14 . z o . ~ N T
Cumpre mencionar que, ao contrario do by pass comercial, ndo se prevé a possibilidade de by pass
fisico em nenhum dos Estados brasileiros.
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Urge enfatizar, também, que na maior parte do Brasil, ndo se estabelece qualquer
tipo de separacdo contabil, juridica ou societaria entre as atividades de distribuicdo e
comercializagdo. Excetua-se, uma vez mais, o Estado de S&o Paulo, no qual os
contratos de concessao firmados entre o Poder Concedente e as distribuidoras
prevéem separacao contabil — mas ndo juridica — das referidas atividades, sendo
determinadas, ainda, barreiras a integracdo vertical ao restringir-se o fornecimento
de gas, para empresas vinculadas as concessionarias (controladas, controladoras e
coligadas), a 30% do volume total de vendas.

Neste contexto, cumpre ressaltar que, de acordo com o modelo de organizagdo da
industria de gas natural previsto em Lei, € fundamental a separacdo das etapas
potencialmente competitivas (comercializacdo) daquelas de natureza monopolista
(transporte e distribuicdo), de modo a permitirse o surgimento de pressdes
competitivas nas atividades nas quais a concorréncia traga vantagens a sociedade.
Dentre estas vantagens, destacam-se: (i) melhor qualidade do servico prestado;
(ii) estimulo a investimentos; (iii) desenvolvimento do mercado com consequente
elevacao da arrecadacéo de tributos; e (iv) regulacdo mais eficiente.

A introducéo de pressdes competitivas na comercializacdo deste energético com o
consumidor final baseia-se no argumento de que a abertura dos segmentos de
exploracdo e producao, por meio das licitacdes, e de importacdo do gas, permitindo
o aumento do numero de supridores neste mercado, deve ser acompanhada da
possibilidade de ampliacdo do numero de agentes pelo lado da demanda, com vistas
a potencializarem-se 0s possiveis efeitos positivos associados ao desenvolvimento
de um mercado concorrencial.

Por fim, faz-se oportuna a apresentacdo de algumas medidas que contribuiriam para
o desenvolvimento da competicdo no mercado brasileiro de gas natural, as quais se
encontram a seguir explicitadas:

0] conforme citado anteriormente, a definicAo mais precisa da atividade de
distribuicdo de géas natural, a qual deve constar da legislacdo aplicavel;

(i) o delineamento de fronteira entre as atividades de transporte e distribuicao
de gas natural, com o intuito de esclarecerem-se duvidas quanto as
atribuicbes regulatérias da Unido e dos Estados e evitarem-se conflitos de
competéncia entre tais esferas;

(iliy  a separacao contébil entre as atividades de distribuicdo e comercializagdo de
gas, objetivando-se a transparéncia dos custos da empresa, desagregados
por segmento;

(iv) a determinacdo de barreiras a integracdo vertical, a partir da restricdo do
fornecimento de gas, para as empresas vinculadas as concessionarias, a um
percentual previamente fixado do volume total de vendas, conforme
observa-se no Estado de S&o Paulo; e

(V) a permissédo de by pass comercial para os grandes consumidores, a fim de
gue os mesmos escolham seus proprios fornecedores de gas, uma vez que
ndo h& sustentacdo tedrica para a exclusividade na atividade de
comercializacdo. O monopolio desta ndo contribui para a formacdo de um
mercado competitivo e tampouco € necessario para o desenvolvimento da
infra-estrutura.
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6. Distribuicdo de GNC e GNV

Comparando as estruturas regulatérias do segmento de gas natural comprimido
(GNC) e géas natural veicular (GNV), no Brasil e ra Argentina - apresentadas nas
Figuras 1 e 2 - observa-se uma grande similaridade entre os dois esquemas.

Em ambos os paises, os marcos regulatérios prevéem a certificacdo/homologacao
de equipamentos para postos de abastecimento e para conversao de veiculos
(cilindros e componentes do kit), o controle de oficinas no que se refere a sua
capacitacdo técnica, bem como a inspecdo anual dos veiculos convertidos e a
concesséo de um selo, ano a ano, atestando a realizagcdo da mesma. Determina-se,
ainda, que apenas veiculos com o selo comprobatério da inspecdo poderdo ser
abastecidos com o combustivel, além de ser indispensavel a adocdo de mecanismos
de fiscalizacao eficientes, principalmente no tocante a fase de inspec¢éo dos veiculos
convertidos e de concessao dos selos.

As diferencas mais relevantes entre os dois modelos residem na definicdo dos
orgaos responsaveis pela regulacdo. Na Argentina, toda a regulacdo do segmento
de GNC/GNV é atribuida ao ENARGAS. Cabe destacar, contudo, que a Gas del
Estado, mesmo apds a privatizacdo, manteve as funcdes de fiscalizacdo dos postos
de abastecimento, seguindo a legislacéo estabelecida. No Brasil, a responsabilidade
pela regulacdo, quanto ao fator seguranca (postos e equipamentos), € compartilhada
pelo INMETRO e pela ANP. Entretanto, em contraste com o modelo brasileiro, no
caso argentino, o regulador, ENARGAS, atua apenas no campo normativo, nao
sendo responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das normas, a qual € realizada
pelos PECs — Productores de Equipo Completo.

Uma segunda diferenca € a existéncia, na Argentina, da figura do PEC, acima
mencionada, que acumula as funcbes de fabricante e montador de kits, sendo
responséavel pela avaliagdo técnica das instaladoras e pela inspecdo dos veiculos
convertidos. No modelo brasileiro, a execucéo destas funcdes é realizada por trés
agentes distintos, quais sejam, os fabricantes de equipamentos, que podem vender
diretamente as oficinas instaladoras, o INMETRO em conjunto com os IPEMs™ e os
organismos independentes de inspecédo (como o DENATRAN). No caso argentino, o
PEC mescla funcdes de controle com interesses comerciais, nao sendo
recomendavel para o mercado brasileiro.

7

No que concerne a questdo ambiental, € importante ressaltar que a regulacao
brasileira do segmento possui restricbes mais severas que a argentina. No Brasil, 0
Ministério de Meio Ambiente, assim como os 6rgdos a este vinculados, visam a
implantar uma regulacéo especifica para os veiculos convertidos para o GNV.

15 Instituto de Pesos e Medidas.
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Figura 1 — Sistematica Regulatéria do segmento GNC na Argentina
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Figura 2 — Estrutura Regulatéria do Segmento GNV no Brasil

T
- ~ ]

- ~ |
'

a ~< v
INMETRO/IPEM I:l
Org. Certificagdo ,l > Instaladoras

Org. Inspegéo

4
| Postos de Abastecimento | —| Veiculog/
Y T Consumidores

.- ﬂ
Concessionarias K
Distribuidorasde gas /

/

DENATRAN/
Dep. Estaduais de Transito

Fonte: ANP, Elaboracgéo Propria

No que diz respeito as proposi¢cdes de harmonizagéo regulatoria para o segmento de
GNC/GNV, as entidades regulatérias na Argentina e no Brasil devem compatibilizar
suas regras quanto a circulagdo e abastecimento de veiculos movidos a GNV.
Deve-se, igualmente, examinar as normas aplicaveis aos componentes do sistema
de gas natural veicular, que possam ser harmonizadas, a fim de que sejam
fabricadas pecas utilizaveis em toda a regido, simplificando e reduzindo os custos
dos veiculos convertidos a GNV. Ademais, ambos o0s paises devem seguir as
normas expedidas pela 1ISO — International Standards Organization, que buscam
estabelecer um padrdo internacional para a conexdo de abastecimento de GNV.
Atualmente, na América Latina, ha 4 tipos diferentes de conectores: dois no Brasil,
um na Argentina e outro no Chile. Portanto, carros convertidos em um desses
paises ndo podem ser abastecidos nos outros.

Outro ponto importante seria a criagdo dos “Corredores Azuis” (Couloir Bleu),
implantados com sucesso na Europa, que sdo rodovias internacionais, nas quais €
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possivel o abastecimento de veiculos movidos a GNV ao longo de toda a sua
extensdo, independente de seus portes. Rotas com potencial seriam: Santiago do
Chile a Séo Paulo, Rio de Janeiro a Montevidéu, Porto Alegre a Buenos Aires, entre
outras.

Portanto, para o Brasil e a Argentina, cujas frotas de veiculos movidos a GNV sao as
maiores do mundo, com quase 1 milhdo e meio de veiculos (66% Argentina - 34%
Brasil), é de extrema importancia a busca de pontos comuns que possam assegurar
o crescimento do uso deste combustivel em ambos os paises, assim como uma
integracgéo fisico-energética bem sucedida.

Consideracoes Finais

Apbs o periodo de retrocesso observado nos Ultimos anos, com as sucessivas crises
financeiras vividas por Argentina e Brasil, o novo contexto de estabilidade
macroecondmica que vem se formando, em ambos 0s paises, associado ao inicio
de novos ciclos politicos, alinhados ao discurso de defesa do Mercosul, levam a
formacdo de um cenario especialmente promissor para a retomada do processo de
integracdo econdmica na regiao.

Do ponto de vista da integracdo energética, especificamente dos mercados de gas
natural, a retomada do crescimento econdémico e, consequentemente, da demanda
por energia, no Brasil, passa a figurar como o principal vetor determinante da
velocidade com que avancara o processo.

Contudo, a definicho de uma seérie de questbes ainda imprecisas no nivel
microecondmico/setorial serd também decisiva a evolucdo do processo. A
integracdo dos mercados, que passa pela viabilizacdo de importantes projetos de
infra-estrutura, dependerd de politicas setoriais mais consistentes de
desenvolvimento de mercado e de eliminacdo de riscos ao investidor, em um
contexto de mercado aberto e competitivo; de solucdo as questdes contratuais e
tributarias que vém afetando a competitividade do gas natural como alternativa
energética no centro-sul brasileiro; e, finalmente, de uma efetiva convergéncia
regulatéria entre os dois paises, proposito deste documento, que, em certa
dimensao, passa pela necessidade de revisdo da legislacdo aplicavel ao setor no
Brasil.
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