foc i‘umulp
Py

leo,
Gés Natural e Biocombustfveis

ANALISE DA REGULAMENTACAO,
DA ESTRUTURA DA INDUSTRIA E
DA DINAMICA DE FORMAGAO DOS PRECOS
DO GAS NATURAL NO BRASIL

Coordenadoria de Defesa da Concorréncia
e

Superintendéncia de Comercializacao e Movimentacao de Petroleo, seus Derivados e
Gas Natural

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

DEZEMBRO 2011



Chefe da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC)
Lucia Navegantes Bicalho

Superintendente de Comercializacao e Movimentacao de Petrdleo, seus Derivados e
Gas Natural (SCM)

José Cesario Cecchi

Superintendente Adjunta da SCM
Ana Beatriz Stepple da Silva Barros

Responsaveis pela Elaboracao da Nota Técnica Conjunta
Bruno Conde Caselli (CDC)

Eduardo Roberto Zana (CDC)

Guilherme de Biasi Cordeiro (SCM)

José Cesario Cecchi (SCM)

Lucia Navegantes Bicalho (CDC)

Luciano de Gusmao Veloso (SCM)

Marco Antonio Barbosa Fidelis (SCM)

Maria Tereza Alves de Oliveira Filha (CDC)

Melissa Cristina Pinto Pires Mathias (SCM)



iNDICE

1. INTRODUGAO ....cocuecececeereresesesssssssssssssssssasasasssssasasasssssssssssssnsssssnsssssssssnes 4
2. O PAPEL DA ANP NA DEFESA DA CONCORRENCIA.........coooeeeeeeeeeeeannns 4
2.1 - SOBRE A EXISTENCIA DE PODER DE MERCADO E DA APTIDAO PARA AFETAR A CONCORRENCIA.............. 6
2.2 — CONCEITOS BASICOS DE PRATICAS RESTRITIVAS VERTICAIS ........oveveeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeees e 7
2.3 — PRATICAS RESTRITIVAS VERTICAIS NAS INDUSTRIAS DE REDE...............cooveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeenen 12
3. AINDUSTRIA DO GAS NATURAL NO BRASIL ....c.ooeeeeeremrnreeesnsssseesssssanns 14
3.1 - ESTRUTURA DA INDUSTRIA BRASILEIRA DO GAS NATURAL .......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
3.2— O MERCADO DE GAS NATURAL NO BRASIL ........c.ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21

3.2.1 - Mercado de Distribuicdo de Gds Canalizado......................cccocoeevireenienienieceinienieeeceecreseeneenes 23
3.3 — PARTICIPACOES DA PETROBRAS NA INDUSTRIA DO GAS NATURAL NO BRASIL «......cveoeeeeeeeeeeeeeean. 25
3.4 — CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL ENTRE A PETROBRAS E AS DISTRIBUIDORAS ...... 29
4. HISTORICO DA REGULAMENTACAO E DA FORMACAO DE PRECOS......31
4.1 — HISTORICO DA REGULAMENTACAO DO PRECO DO GAS NATURAL ..., 31
4.2 — FORMACAO DO PRECO DO GAS NATURAL POS-LIBERACAO LEGAL .......c.ocveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 33
5. CONSIDERAQ()ES [ | 7 1 40
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........ccceeuiicemsnsnssessnssssssssessssssssssssssssanes 43



foc i‘umulp
Py ,

Nota Técnica Conjunta n® 002/2011-CDC-SCM Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 2011.

AssUNTO: ANALISE DA REGULAMENTACAO, DA ESTRUTURA DA INDUSTRIA E DA
DINAMICA DE FORMACAO DOS PRECOS DO GAS NATURAL NO BRASIL.

1.  INTRODUGAO

A presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela Coordenadoria de Defesa da
Concorréncia (CDC) e pela Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentagdo de
Petroleo, seus Derivados e Gas Natural (SCM) da ANP, tem o objetivo de apresentar
informagdes relevantes acerca do mercado de gas natural, em especial, do processo de
formacgéao de precos do produto.

Para tanto, o presente trabalho divide-se em quatro se¢des além desta introdutéria. A secao
seguinte explicita o papel da ANP no processo de defesa da concorréncia na industria de
petréleo, gas natural e biocombustiveis, incluindo as observagdes pertinentes a nova Lei n.®
12.529/2011, que reestrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). A
secao trés apresenta o funcionamento e a estrutura da industria do gas natural no Brasil,
apontando as diferentes esferas de regulagdo desta industria, bem como a estrutura de
mercado atual, com participacao preponderante da Petrobras nas distintas atividades da
cadeia. Também nesta secdo € feita uma discussdo a respeito da comercializagdo do
produto e das modalidades contratuais utilizadas pela Petrobras para a venda do gas natural
as distribuidoras e/ou consumidores finais. A quarta secao detalha o processo de formacao
de preco do gas natural a partir de uma perspectiva histérica, na qual o preco era regulado
por forca de lei, até o momento atual no qual os pregos do produto sdo livremente
negociados entre os vendedores e compradores. As consideragdes finais contemplam os
principais aspectos destacados ao longo de todo o texto, com énfase nas alteracdes
promovidas pelas normas recentemente publicadas pela ANP, no processo de
regulamentagao da Lei n® 11.909/09 (Lei do Gas).

2. O PAPEL DA ANP NA DEFESA DA CONCORRENCIA

Dentre as competéncias especificas da ANP - conforme estabelecido na Lei n°© 9.478, de 6
de agosto de 1997, conhecida como “Lei do Petr6leo” -, estdo a promogdo da livre
concorréncia, a garantia do abastecimento nacional e a defesa dos interesses do
consumidor quanto a prego, oferta e qualidade. Cabe ressaltar que os precos estabelecidos
nas diversas etapas da cadeia de producao do petréleo e seus derivados e do gas natural
sé@o livres e, portanto, os agentes econdmicos estabelecem os pregos em fungéo,
principalmente, dos seus custos e das especificidades de cada mercado. A excegao das
competéncias instituidas pela nova Lei do Géas', esta Agéncia ndo possui competéncia legal

! Lei n.2 11.909, de 04 de marco de 2009.



para regular precos, ou seja, estabelecer precos ou margens a serem praticados pelos
agentes que atuam nas diversas etapas da cadeia produtiva.

A garantia de concorréncia é fator essencial para o sucesso dos modelos implementados
tanto nos segmentos de upstream quanto nos segmentos integrantes do downstream.
Nesse sentido, sdo de extrema importancia as agbes da Agéncia tanto em seu aspecto
preventivo (buscando evitar o surgimento de estruturas de mercado que afetem o processo
concorrencial) quanto em seu aspecto repressivo (através das acdes de acompanhamento
dos mercados regulados pela ANP).

No que se refere a Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n® 8.884, de 30 de junho de 1994),
sua aplicagdo no ambito da Administracdo Publica Federal € competéncia do chamado
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), atualmente, formado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), autarquia vinculada ao Ministério da Justica,
pela Secretaria de Direito Econébmico do Ministério da Justica (SDE) e pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda (SEAE). No entanto, € oportuno
salientar que o Sistema sera objeto de reestruturacao a partir da entrada em vigor da Lei n®
12.529, de 30 de novembro de 2011%, a qual promove significativas modificacdes na
composicao do SBDC e nas estruturas e competéncias dos 6rgaos atualmente integrantes.
Neste sentido, além da implementacdo de um novo desenho institucional para a defesa da
concorréncia no Brasil, as alteragbes terdao impacto nos processos de andlise dos atos de
concentracao e nos procedimentos de investigagao de condutas anticompetitivas.

No que tange as agéncias reguladoras, por exemplo, tornou-se explicito que tais entidades
poderdao encaminhar representacao junto ao CADE com vistas a instauragcdo imediata de
inquérito ou processo administrativo®, bem como interpor recurso das decisdes do Conselho,
quando tratar-se de andlise relativa ao mercado regulado da respectiva agéncia®. Por outro
lado, dentre as competéncias instituidas pelo artigo 19 da Lei n® 12.529/2011, cabera a
SEAE “... opinar, nos aspectos referentes a promocdo da concorréncia, sobre propostas de
alteragbes de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, de consumidores
ou usuarios dos servicos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias
reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas e as
minutas”.

Desta forma, considerando a vigéncia da Lei n® 8.884/94, embora seja de competéncia do
SBDC a defesa da concorréncia no ambito dos mercados regulados pela ANP, o art. 10 da
Lei n. © 9.478/97 estabelece que a Agéncia, no exercicio de suas atribuigcbes, devera
comunicar ao CADE e a SDE fatos que possam configurar infragbes contra a ordem
econdmica, para a adogao das medidas cabiveis no ambito da mencionada Lei. Na estrutura
atual, cabe a SDE a instauracéo e a instrugdo do processo administrativo e ao CADE seu
julgamento®®.

Com base nos indicios de infragdo a ordem econdémica apresentados pela ANP, a SDE pode
instaurar um processo administrativo contra as empresas representadas (caso julgue que ha
indicios suficientes para eventual condenacao), ou, caso decida que os indicios de que teve
conhecimento ndo sao fortes o suficiente para instauragdo imediata de um processo

2 De acordo com o artigo 128 da citada Lei, a vigéncia ocorrera 180 dias apds a publicagao oficial, que ocorreu em 01/11/2011.

% Conforme paragrafo 6° do artigo 66 da Lei n.2 12.529/2011.

* Nos termos do inciso | do artigo 65 da Lei n.2 12.529/2011.

% Cabe a SDE a instauragéo de processos administrativos, bem como a investigagéo de denuncias de ilicitos antitrustes. Ao
final da investigagdo, a SDE emite um parecer com suas conclusdes, nas quais sugere ou ndo a condenagao dos envolvidos.
Esse parecer é entdo enviado ao CADE, 6rgao responsavel pelo julgamento.

® A partir da nova estrutura criada por meio da Lei n® 12.529/2011, a instaurag&o e instrugéo do processo administrativo sera
atribuicdo da Superintendéncia-Geral, unidade criada e que integrara a nova estrutura do CADE, tendo como atribuigbes
aquelas definidas no artigo 13 da respectiva Lei. Nesta configuragédo, as atribuigbes da SDE no que se refere a defesa
econdmica, assim como a estrutura do Departamento de Protegdo e Defesa Econdmica (DPDE) daquela Secretaria seréo
incorporados a nova autarquia.
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administrativo, a Secretaria pode promover averiguacdes preliminares’ para obter
informagdes adicionais acerca da conduta investigada e dos mercados atingidos pela
alegada pratica anticoncorrencial. Alguns aspectos relevantes das analises de praticas
anticompetitivas serdo expostos a seguir.

2.1 - Sobre a Existéncia de Poder de Mercado e da Aptidao para Afetar a Concorréncia

Inicialmente, cabe expor que a defesa da concorréncia ndo é um fim em si mesma, mas
uma forma de obter maior eficiéncia econémica no funcionamento dos mercados e, por
conseguinte, resultados positivos relacionados ao bem estar social. Assim, “... assegurar a
livre concorréncia ndao € um fim em si, mas um meio para a obtencdo de resultados
idealmente associados a ela (conjuntamente a outros principios orientadores da ordem
econdmica); o fim da ordem econémica é o bem de todos.” (SCHUARTZ, 1998, apud
MELLO E POSSAS, 2002).

A lei de defesa da concorréncia, segundo MELLO E POSSAS (2002), busca limitar o
exercicio do poder de mercado pois, em principio, firmas que o detém sao capazes de
prejudicar o processo competitivo, gerando ineficiéncias como resultado do seu exercicio. A
lei objetiva evitar que o processo concorrencial seja restringido por agentes que possuem
poder para fazé-lo.

A analise de indicios de praticas anticompetitivas por parte de uma ou de varias empresas
tem inicio com o exame do poder de mercado desses agentes econdmicos em determinado
mercado relevante. Cabe destacar que a detencdo de poder de mercado, por parte da
empresa ou grupo de empresas analisadas, € considerada condicao necesséria, mas nao
per se suficiente para a caracterizagao de um ilicito antitruste.

O poder de mercado €, geralmente, definido como sendo a capacidade de fixar precos
significativa e persistentemente acima do nivel competitivo (MELLO, 2001)%. Esse poder
pode ser entendido como sendo a capacidade de uma empresa ou grupo de empresas
restringir a produgdo e aumentar precos, mantendo-os acima do nivel competitivo, de
maneira a obter lucros acima do normal sem, com isso, atrair a entrada de novos
concorrentes.

Na caracterizagdo dos mercados para a analise antitruste, o uso de indices de concentragao
e participacao de mercado (market share), permite uma primeira avaliagao da possibilidade
estrutural de poder de mercado, ou seja, tais indices podem indicar, preliminarmente, os
setores para 0s quais se espera que o poder de mercado seja significativo, todavia, ndo
constituem, por si s6, comprovacéo de sua existéncia ou ndo (ESTEVES, 2011)°.

De forma geral, considera-se que empresas com elevadas participacoes de mercado sao
capazes de adotar praticas comerciais e/ou contratuais que podem resultar em prejuizo a
livre concorréncia e reducéo do bem estar social. Entretanto, as condicdes de exercicio de
poder de mercado por parte de uma determinada empresa, ou grupo de empresas, nao
estdo ligadas somente a concentragdo industrial em determinado mercado, mas também a

" Com a vigéncia da Lei n.2 12.529/2011, a Superintendéncia-Geral ficara responsavel pela promogéo, em face de indicios de
infracdo da ordem econdmica, de procedimento preparatério de inquérito administrativo e de inquérito administrativo para
apuracao de infragbes a ordem econdmica.

8 Segundo MELLO (2001), o poder de mercado pode se expressar de varias outras formas, que ndo apenas em precos. Essa
definicdo é utilizada por ser simples e de facil aplicagdo e supde que a empresa, ou grupo de empresas, capaz de elevar
pregos significativa e persistentemente acima dos custos possui poder de mercado e pode exercé-lo por qualquer outro meio
disponivel.

° A autora também destaca que, apesar da propria Lei 8.884/94 em seu art. 20 § 3° presumir como posicdo dominante a
participagdo de 20% do mercado, a simples verificagdo de indices de concentragdo e de market share, isoladamente, ndo é
muito significativa para precisar poder de mercado.

6



capacidade de uma empresa ou grupo de empresas restringir a produgdo e aumentar
precos de modo a obter lucros acima do normal, conforme j& exposto (ESTEVES, 2011).

Dessa forma, a identificagcdo das caracteristicas estruturais dos mercados, que incluem a
investigacao acerca da existéncia de barreiras a entrada no mercado relevante e da
dindmica concorrencial € essencial para a analise antitruste no tocante a identificagéo de

poder de mercado e seus possiveis prejuizos a concorréncia.

Importante expor que a lei antitruste ndo objetiva combater o poder de mercado'!, em si,

mas o uso abusivo desse poder. Conforme expdéem MELLO E POSSAS (2002), é
amplamente aceito que,

“...a lei antitruste ndo torna ilegal o poder de mercado — nem os monopolios — mas
apenas tenta controlar a forma pela qual esse poder é adquirido e mantido. Reprime-
se 0 exercicio abusivo de poder de mercado, e ndo o poder em si; o poder de
mercado ndo deve ser reprimido quando resultante da maior eficiéncia de um agente
em relagdo a seus competidores, pois isso significaria coibir um resultado positivo do
ponto de vista social, decorrente do préprio funcionamento do processo competitivo.”

Segundo ESTEVES (2011), o abuso do poder de mercado ou da posicao dominante esta
associado a idéia de que a ilicitude, do ponto de vista da analise antitruste, é caracterizada
pelos efeitos de atos e/ou condutas sobre a concorréncia em um dado mercado relevante,
que constitui o locus (produto/regido) no qual um hipotético monopolista pode manter seu
preco acima do nivel competitivo por um periodo significativo de tempo, ou seja, o espaco
no qual é razoavel supor a possibilidade de abuso de posigdo dominante de um determinado
agente.

Assim, o uso abusivo do poder econémico € avaliado pelos efeitos que provoca sobre um
determinado mercado relevante. Nesse sentido, de acordo com o principio da razoabilidade
(rule of reason), deve-se avaliar os efeitos liquidos das praticas atribuidas aos agentes,
ponderando se os efeitos restritivos da concorréncia derivados da conduta podem ser
compensados por ganhos de eficiéncias relativos a essa mesma conduta, de forma a
identificar a existéncia de efeitos anticompetitivos liquidos. MELLO E POSSAS (2002),
explicam que

“O principio da razoabilidade (rule of reason) implica a necessidade de avaliagdo —
caso a caso — dos efeitos das praticas investigadas e de suas eventuais justificativas
em termos de eficiéncias compensatdrias: s6 € considerada ilicita a pratica cujos
efeitos liquidos sejam negativos. E aplicaAvel a condutas restritivas que,
supostamente, possam apresentar ganhos de eficiéncias, e permite tratar a
diversidade de efeitos possiveis de uma mesma conduta por uma andlise caso a
caso.”

Segundo ESTEVES (2011), os ganhos de eficiéncia estdo, em geral, relacionados a
economia de custos de transagdo para os produtores/ofertantes, a reducdo de custos
associados a economias de escala e de escopo, aumentos de produtividade e
aperfeicoamentos tecnolégicos.

2.2 — Conceitos Basicos de Praticas Restritivas Verticais

A teoria econ6mica costuma dividir as condutas anticompetitivas em horizontais e verticais.
Sao condutas anticompetitivas horizontais aquelas que reduzem a concorréncia em um

1% Ainda segundo a autora, medidas de concentragdo industrial sdo Uteis, portanto, para indicar preliminarmente os setores
para os quais se espera que o poder de mercado seja significativo. A analise antitruste parte do pressuposto de que maior
concentragdo da oferta (estrutura) implica numa maior probabilidade de colusdo (conduta) e, conseqientemente, de aumento
de pregos e lucros (logo, o poder de mercado seria fungdo crescente da concentragao industrial). A aproximagao, entretanto, é
precéria, e, sendo os indicadores incompletos, exigem, posteriormente, que sejam analisadas outras caracteristicas estruturais
do mercado.

" Para mais informagées, ver ESTEVES (2011).



mesmo mercado, com diferentes firmas atuando como compradoras ou vendedoras de
produtos similares entre si, com o fito de aumentar o poder de mercado. Ja as condutas
anticompetitivas verticais, tema desta se¢éo, sdo definidas como aquelas capazes de afetar
0 processo concorrencial ao longo da cadeia, praticadas por ofertantes de bens e/ou
servigos de um mercado (de origem) que afetam outro mercado relacionado verticalmente -
a montante e a jusante, chamado de mercado-alvo. Como pressuposto, € necessaria a
existéncia de poder de mercado no mercado de origem, cujo uso abusivo pode resultar em
efeitos anticompetitivos, seja ho mercado-alvo, seja no préprio mercado de origem (MELLO
E POSSAS, 2002).

Com a emergéncia da teoria dos custos de transagédo, desenvolvida por Williamson'?, em
retomada ao artigo de Coase' dos anos 30, os economistas passaram a perceber a
economia de mercado como sendo em esséncia um conjunto de relagbes contratuais -
envolto em um ambiente de incerteza, com agentes detentores de racionalidade limitada
(SIMON, 1984) - e ndo como um mercado “puro”, cujo hiato em relacdo a realidade
inviabiliza a sua propria reproducdo pratica. Deste modo, no aféd de auferirem maiores
lucros, os agentes econdmicos realizariam, assim, suas escolhas considerando nao
somente as variaveis de ambito tecnoldgico e financeiro, mas também quais transacdes
econdmicas seriam realizadas no interior da prépria firma, regidas de forma hierarquica, e,
no extremo oposto, quais seriam realizadas no mercado spot de forma impessoal.

O grande desafio das firmas, quando da realizagdo de arranjos contratuais, consiste em
cotejar incentivos econémicos com adaptabilidade, sendo que o mercado geralmente revela-
se melhor no tocante ao primeiro, ao passo que a adaptabilidade € mais bem atendida em
arranjos contratuais hierarquicos. A obtengao do sucesso na tomada desse tipo de decisao
esta relacionada a essa capacidade da firma de identificar e implementar arranjos
contratuais especificos dependendo do ativo envolvido e do nivel de complexidade da
operacao, de acordo com o nivel de incentivo almejado e levando-se em consideragao os
custos incorridos em caso de salvaguardas para que se possa fazer cumprir (enforcement) o
contrato estabelecido. O mercado assim, na sua forma “pura”, perde a sua preeminéncia em
relacdo aos demais arranjos contratuais, mostrando-se diversas vezes indesejavel.

Ademais, de modo a reduzir os custos de transacéao, varias sao as transacoes econdmicas
realizadas sob a forma de contratos de longa duragdo, regidos por clausulas de
salvaguardas e de natureza cooperativa, com comprometimentos de ambas as partes no
tocante a redugao de riscos frente a contingéncias imprevistas.

O que se pode compreender, face ao exposto, € que a reducédo de custos de transacgao
através de variados mecanismos contratuais apresenta-se como forma ndo somente de
gerar proveitos para particulares, mas também proporciona elevacdo do nivel de bem-estar,
em decorréncia da melhora na eficiéncia alocativa. Numa economia de mercado, aumentos
de competitividade ndo decorrem somente de inovagdes tecnoldgicas, produtivas e
organizacionais, mas sao resultado, também, de novos arranjos contratuais, com “... maior
ganho de eficiéncia na gestdo da coordenagcdo das partes envolvidas em transagées
duradouras, que ndo se esgotam numa operacdo de compra e venda como num mercado
spot” (MELLO E POSSAS, 2002)

Essa nova percepcdo sobre os ganhos econdmicos oriundos dessas novas formas
contratuais, nas quais sao requeridas maior grau de coordenacdo entre 0s agentes
econdmicos, tem levado a um reexame da avaliagdo negativa, por partes de analistas e
juizes na area de Defesa da Concorréncia, quanto a adogao de praticas contratuais verticais
por parte das firmas. Assim, se antes tais praticas eram vistas como per se negativas, com a

'2 Para mais informagdes ver WILLIAMSON, O. (1975) Markets and Hierarchies: analysis and antitrust implications, New York:
The Free Press, e WILLIAMSON, O. (1968) Economies as an Antitrust Defense: the welfare trade offs, American Economic
Review, 58.

'3 Para mais informagées, ver COASE, R. (1960) The Problem of Social Cost, Journal of Law and Economics 3 (1): 1-44. e
COASE, R. (1937) The Nature of the Firm, Economica, 4 (16): 386—405;
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demonstragéo de possiveis ganhos de eficiéncia, tornou-se mister contrapor os dois efeitos
opostos para avaliar os potenciais efeitos anticompetitivos em decorréncia da adogao de tais
praticas, sob o principio da razoabilidade.

A questao da ilicitude de praticas restritivas verticais é bastante controversa na literatura
especializada. Na jurisprudéncia internacional, foi-se abandonando paulatinamente o critério
de ilegalidade per se para o julgamento de praticas verticais diante do reconhecimento dos
possiveis beneficios com ganhos de eficiéncia, em favor do critério da razoabilidade (“rule of
reason”), sob a qual se avalia os efeitos liquidos sob o critério de eficiéncia alocativa,
considerando, de um lado, os efeitos nocivos ao processo concorrencial e, de outro, os
possiveis ganhos de eficiéncia relacionados geralmente a reducéo dos custos de transagéo,
para proferir decisdo acerca da ilegalidade da conduta (PONDE et al, 2001).

No que concerne a legalidade da pratica de tais condutas, no ordenamento juridico
brasileiro, as infracbes a ordem econdmica sé@o fixadas nos artigos 20 e 21 da Lei n®
8.884/94'. O artigo 20, transcrito abaixo, trata de uma regra geral de tipificacéo da infracao,
enquanto o artigo 21 exemplifica as condutas passiveis de infragao.

“Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

| — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il — dominar mercado relevante de bens ou servigos;

Il — aumentar arbitrariamente os lucros;

IV — exercer de forma abusiva posicdo dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econémico em relagdo a seus competidores ndo caracteriza o
ilicito prevista no inciso II”

Nota-se que tal artigo é restrito em sua hermenéutica, bastando que o ato enquadre-se nas
hipdteses previstas no artigo 20 para que seja considerado ilicito (ou seja, as condutas
identifica%as no artigo 21 sédo passiveis de condenagcao desde que estejam tipificadas no
artigo 20™).

Assim, prevalece a convicgdo por parte de varios especialistas na area de defesa da
concorréncia, tanto na literatura académica quanto na jurisprudéncia, de que a Lei 8.884/94,
no seu artigo 20, nao contempla a possibilidade de empregar o critério per se, tendo assim
as autoridades antitruste que, necessariamente, realizar analise sobre os efeitos liquidos
com base no principio da razoabilidade'®.

A Lei n°® 8.884/94, em seu artigo 21, elenca uma série de préticas restritivas consideradas
infragbes. Dentre os numerosos tipos de praticas anticompetitivas verticais, destacamos a
seguir as principais delas (MELLO, 2001):

Fixacdo de precos de revenda: esta pratica consiste no estabelecimento, por parte do
produtor, de precos maximos, minimos ou rigidos, a serem adotados pelos distribuidores ou
revendedores de seus produtos. Diferentemente da mera sugestao de pregos, a fixagdo de
precos pode ter efeitos anticompetitivos distintos. No caso da imposi¢éo de pre¢cos maximos,

' Tais definigdes ficam mantidas com a Lei n® 12.529/2011, nos termos do seu artigo 36.

'3 Vale lembrar que a listagem de condutas presentes no artigo 21 é meramente exemplificativa e ndo exaustiva. Como explica
o ex-conselheiro Fernando Marques (2003): “Assim, as condutas ali arroladas tdo-somente servem de exemplo, ou ainda, séo
as condutas mais comumente verificadas na experiéncia nacional e internacional, buscando, assim, influenciar a conduta dos
agentes econdmicos na fungéo preventiva da politica antitruste”.

'® “Como no caso das restrigdes horizontais, as praticas verticais pressupdem, em geral, a existéncia de poder de mercado
sobre o mercado relevante “de origem”, bem como efeito sobre parcela substancial do mercado “alvo” das praticas, de modo a
configurar risco de prejuizo a concorréncia. Embora tais restricbes constituam em principio limitagdes a livre concorréncia,
podem também apresentar beneficios (“eficiéncias econdmicas”) que devem ser ponderados vis-a-vis os efeitos potenciais
anticompetitivos, de acordo com o principio da razoabilidade” (Resolugdo CADE n°20/1999, Anexo ).
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e considerando uma estrutura de mercado em que o0s agentes nao possuem, isoladamente,
substancial poder de mercado, a adogao de tal pratica restritiva ao comportamento dos
agentes a jusante pode ser justificavel e, em até certa medida, benéfica aos consumidores
finais, evitando, por um lado, o comportamento oportunista pelos ofertantes e, por outro
lado, que a fixagdo de pregos superiores por distribuidores e revendedores possa resultar
em perda de vendas. Dessa forma, admite-se, atualmente, que a adogcao desta pratica nao
gera efeitos anticompetitivos relevantes (MELLO E POSSAS, 2002).

Ja no que tange a fixacdo de precos minimos, ha possibilidade que a competicao seja
restringida de maneira significante, em virtude da redugéo intra-marca do produtor, ou seja,
com reducdo da competicdo entre os agentes a jusante da cadeia. Nao obstante, a
cartelizagdo entre produtores e destes com distribuidores ou revendedores, sob o prisma
dos incentivos econ6micos, parece de dificil concretizagéo, tendo em vista que os proprios
produtores seriam os maiores prejudicados com tal conluio, implicando perda de vendas
com o aumento das margens de comercializagdo dos agentes a jusante da cadeia. Contudo,
ha de se considerar a hipétese de que a fixagdo de precos minimos pelo produtor, ao
contrario da situagédo anterior, atenda aos seus objetivos no que concerne a protegao dos
ativos especificos detidos — como reputacdo da marca e de seus produtos, evitando, por
exemplo, que os revendedores adotem estratégias oportunistas de redugao de prec¢os, vindo
a prejudicar a qualidade dos servigos prestados, seja no momento da propria venda do
produto (com atendentes com menor nivel de capacitacdo, por exemplo) seja com a
deterioracéo da qualidade dos servigos de pds-venda (MELLO E POSSAS, 2002).

Acordos de exclusividade: consistem no estabelecimento de acordo entre duas empresas
para comercializagcao de produtos de forma exclusiva, sendo o exemplo mais comum disso a
celebracao de contrato de exclusividade entre um fornecedor que passa a comercializar um
ou mais produtos somente com determinado distribuidor ou revendedor. A préatica de tal
conduta é capaz, concomitantemente, de trazer prejuizos a concorréncia e de redundar em
ganhos de eficiéncia, cuja andlise dos efeitos liquidos s6 podem ser realizados mediante
estudo de caso concreto (MELLO E POSSAS, 2002).

Todavia, dentre os efeitos adversos mais comuns dessa pratica sobre o ambiente
competitivo podemos listar: a) o fechamento do mercado para concorrentes efetivos e
potenciais, com o controle do produto sobre os canais de venda e de distribuigdo; b) com
menos distribuidores ou revendedores ofertando determinado produto, em virtude da
celebracé@o de acordos de exclusividade, torna-se muito mais facil a concentragéo de poder
de mercado em poucos agentes, o que favorece a coordenacado de precos de forma tacita
ou através da formagdo de cartel. Ja quanto aos possiveis efeitos benéficos com a
celebracdo de tais acordos, podemos lembrar, primeiramente, a redu¢cado dos custos de
transagao, pois o estabelecimento de acordos com varios agentes faria com que a empresa
fornecedora aumentasse substancialmente os custos relacionados a gestao contratual, além
da ampliagdo do risco de comportamentos oportunistas (com o aproveitamento de
tecnologia, equipamentos, marcas, investimentos em publicidade, etc. do fornecedor), além
de servir como incentivo aos distribuidores/ revendedores de realizar maiores esforgos de
venda (MELLO E POSSAS, 2002).

Venda Casada: consiste esta pratica na venda conjugada de produtos e/ou servicos sem
que haja a opgao de adquirir, da empresa ofertante, cada produto separadamente. Supde-
se, para a adogao dessa pratica, que a empresa possua poder de mercado em pelo menos
um dos produtos e, ainda, que de alguma maneira os consumidores sejam compelidos a
obter o segundo produto, em decorréncia da complementaridade entre os dois produtos.
Atendendo a estes dois requisitos, tal pratica anticompetitiva torna-se capaz de promover,
artificialmente, as vendas do segundo produto, contribuindo para elevar o faturamento e os
lucros da firma (MELLO E POSSAS, 2002).
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Os principais efeitos anticompetitivos derivados da pratica de venda casada sao: primeiro,
bloqueio de acesso aos canais de distribui¢do, ja que o consumidor é forcado a escolher a
opcao second-best, 0 que mina a capacidade de concorrer de novos entrantes, mesmo
estes oferecendo produtos com melhor relagdo entre custo e beneficio; segundo, aumento
das barreiras a entrada aos novos entrantes, ja que, para competir sob as mesmas
condigbes, torna-se forgcoso o desenvolvimento do produto adicional, j& que quem nao
oferece os dois produtos ndo consegue colocar o seu produto principal no mercado.

Quanto as vantagens econ6micas oriundas de tal pratica anticompetitiva, podemos citar,
primeiramente, a reducao dos custos de transagéo, visto que a venda em conjunto dos
produtos envolve economias atinentes a obtencdo de informagbes, a celebragdo de
contratos e, ainda, a logistica e gestao de estoques. Em segundo lugar, com a venda em
conjunto de ambos os produtos a firma evita danos a sua reputagéo ocasionados pelo uso
de produtos de qualidade inferior, adquiridos pelo consumidor de outro concorrente, capazes
de trazer dano ao funcionamento do primeiro produto. Em terceiro lugar, a préatica de venda
casada pode ser justificavel no caso de franquias de marca, como maneira de a firma
detentora dos ativos intangiveis assegurar os padroes de qualidade, evitando que a marca
seja maculada. Quarto, a existéncia de economias de escopo de magnitude expressiva
podem resultar em importantes ganhos de eficiéncia de tipo tecnolégico. Por fim, em quinto
lugar, as interdependéncias tecnoldgicas entre os dois produtos, constituindo sistemas
integrados, o que se traduz em maior eficdcia quando o desenvolvimento dos produtos é
realizado de modo integrado (MELLO E POSSAS, 2002).

Recusa de Negociagdo: tal pratica consiste na recusa na venda ou compra de um bem ou
servico por um determinado agente, sob condi¢cdes consideradas normais de mercado. A
recusa de venda pode resultar em danos ao processo concorrencial se ela for concertada —
e ndao uma decisdo unilateral — ou ainda quando tal pratica estiver aliada a uma estratégia
para adquirir ou sustentar posigdo dominante no mercado relevante. Adicionalmente, tal
pratica pode estar associada a outras estratégias de concentragdo horizontal, como o
estabelecimento de joint-ventures ou, até mesmo, como maneira de assegurar a
cartelizacao do mercado. No tocante as relagdes comerciais verticais, & bastante comum
que a recusa de negociacdo seja decorrente da adogdo de outras praticas restritivas
verticais, tais como a fixacdo de preco de revenda e a celebragdo de contratos de
exclusividade, o que requer o enquadramento em uma das categorias apresentadas para
realizagao de analise sobre os possiveis efeitos negativos sobre a concorréncia, bem como,
por outro lado, dos possiveis efeitos benéficos atinentes aos ganhos de eficiéncia (MELLO E
POSSAS, 2002).

Discriminagdo de precos: diz respeito a pratica de imposicao, por parte do ofertante, de
pregos distintos de um mesmo produto para compradores diferentes. As diferengas de
precos podem estar associadas a capacidade da firma, quando a mesma detém vultoso
poder de mercado, de identificar e segmentar o mercado de acordo com as respectivas
elasticidades-preco da demanda. Porém, sem embargo de tal pratica ndo ser de dificil
identificacdo, o seu enquadramento como pratica anticompetitiva ndo € automatica e nem
mesmo trivial, sendo necessaria avaliacdo particular de cada situacdo. Em relacoes
contratuais verticais, pode-se considerar a discriminagdo de pre¢cos como danosa ao
processo concorrencial caso esteja inserida dentro de uma estratégia da empresa com
posicdo dominante para inviabilizar o acesso ao mercado de novas firmas ofertantes
(MELLO E POSSAS, 2002).

No que concerne aos servigos de utilidade publica, a discriminacdo de precos reflete, na
grande maioria dos casos, a presenca de categorias de consumidores com niveis de
consumo muito diferenciados; e, nos casos em que ha elevadas economias de escala na
comercializacdo de um bem ou servigo, torna-se, em geral, eficiente do ponto de vista
econdmico, praticar tarifas/precos mais baixos para os consumidores que adquirem volumes
maiores. Na mesma dire¢do, quando o custo marginal de fornecimento de um bem ou
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servico aumenta significativamente em certos intervalos de tempo, os quais podem ser
denominados "periodos de pico", o estabelecimento de pregos diferenciados constitui pratica
eficiente.

Por fim, em situagdes nas quais uma empresa tem controle parcial ou total sobre uma rede
ou infra-estrutura essencial, a discriminagdo de precos e/ou a discriminagdo por meio de
fixacao diferenciada de condi¢cdes operacionais de venda ou de prestagdo de servigos pode
servir para elevar o custo do concorrente, com efeitos nocivos a livre concorréncia, e, no
limite, impedir sua atuagédo no mercado a jusante da cadeia.

2.3 — Praticas Restritivas Verticais nas Industrias de Rede

De inicio, pode-se definir industria de rede como aquela que depende da implantagdo de
redes ou malhas para que seja possivel tanto o transporte quanto a distribuicdo dos seus
respectivos produtos. De acordo com PINTO JR. et al (2007), dentre as caracteristicas da
industria de transporte de gas por gasodutos, podemos destacar as seguintes:

a) Custos de investimentos elevados;
b) Baixa flexibilidade; e
c) Grandes economias escala.

A configuracdo da propria estrutura da industria de rede (nimero de empresas,
participagbes de mercado, quantidade de servigos ofertados) esta relacionada a questdes
de ambito tecnoldgico, ao tamanho do mercado, as estratégias das empresas no setor,
além, é claro, do préprio regime regulatério em vigor. Dessa maneira, o conjunto das
tecnologias disponiveis demarca os limites de exploracdo dos potenciais de economia de
escala, escopo e densidade por parte das empresas participantes, sendo que o nivel efetivo
de exploracdo dessas tecnologias dependera da interacdo entre tecnologia, dimensao do
mercado e das estratégias das empresas (TAVARES DE ARAUJO JR., 2004).

Assim sendo, tanto a industria do gas natural quanto a de energia elétrica sdo consideradas
industrias de rede. Todavia, ao contrario do que ocorre com a eletricidade, na industria do
gas natural ha a possibilidade de estocagem do produto. Esta estocagem pode ser feita
tanto dentro dos proprios gasodutos de transporte e distribuicdo quanto em centros artificiais
(gasémetros) e naturais'’ de estocagem. A viabilidade de estocagem do gas natural implica
uma maior flexibilidade para a gestdo dos aspectos de seguranca da rede quando
comparada com a rede elétrica. (PINTO JR. et al, 2007).

Especificamente, a atividade de transporte de gas natural por dutos caracteriza-se por ser
uma industria de rede, com integracdo espacial pouco flexivel e forte interdependéncia de
ativos, acarretando a necessidade de coordenacgao entre os diferentes elos da cadeia de
modo a viabilizar a operagéo e expansao desse conjunto de atividades. A especificidade dos
ativos e o fato da atividade ser exercida em regime de monopdlio natural, além da forte
concorréncia interenergética (dificuldade de desenvolvimento de mercados exclusivos e
preco do gas natural correlacionado com o prego de combustiveis concorrentes), tornam
necessdria a coordenagdo setorial e estimulam a integragdo vertical (estabilidade de
suprimento) e a adogcao de contratos de longo prazo (estabilidade de demanda) (ANP,
2001).

Nesse sentido, fica claro, entdo, que a industria “... enfrenta custos de transagdao muito
elevados devido a presenca de ativos especificos (comuns aos outros tipos de rede) em um

' Pode ser armazenado em cavernas de sal, campos de 6leo e gas depletados, falhas geoldgicas. Para mais informagdes
sobre o assunto ver CONFORT, M. J. F., Estocagem Geolo6gica de Gas Natural e seus Aspectos Técnicos e Regulatorios
Internacionais. Dissertagdo de Mestrado. UFRJ. Rio de Janeiro, 2006.
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contexto de forte concorréncia interenergética. Para contornar estes custos de transacéo, a
industria adota, tradicionalmente, a integragao vertical ou contratos de longo prazo como
mecanismos de coordenagdo. Estes custos de transagdo sdo exacerbados nos periodos
iniciais de desenvolvimento da industria, quando o gas natural deve deslocar a demanda de
outros combustiveis concorrentes” (PINTO JR. et al., 2007).

O enfrentamento das condutas anticompetitivas em industrias de rede, tal como é o caso do
gas natural, ndo pode ser considerado tarefa trivial. Varios s&o os expedientes que podem
ser utilizados pelas empresas detentoras de poder de mercado com o objetivo de fortalecer
sua posicdo em detrimento dos demais concorrentes, dentre os quais se destacam a
discriminacao de precos, a demora em se realizar uma tarefa entendida como essencial, a
deterioracdo na qualidade dos servigcos prestados, a recusa de negociagdo, ou ainda,
qualquer expediente cujo resultado seja a elevagdo de custos para 0s seus concorrentes.
Por exemplo, a literatura econdémica destaca a ocorréncia do hold-up problem' em
determinadas relagdes contratuais, o que ocorre quando uma determinada empresa realiza
investimentos numa instalacdo que sirva exclusivamente para receber determinado insumo
oriundo de um determinado fornecedor. Nestas situagdes, em caso de problemas na relagéo
contratual e comercial entre fornecedor e comprador, o poder de barganha de preco é
exercido pelo vendedor do insumo, haja vista a dependéncia comercial e produtiva do
comprador e o fato de que, se a planta n&o for operada, o valor da instalagéo torna-se igual
a zero (TAVARES DE ARAUJO JR., 2004).

Tal distorgéo pode se fazer mais presente em setores onde existam empresas verticalizadas
e nao verticalizadas e quando estas ultimas dependem de recursos essenciais que estao
sob o controle das primeiras. Nessa situagdo, as empresas verticalizadas tenderao a utilizar
dessa vantagem para eliminar as suas concorrentes mais frageis, isto é, ndo-verticalizadas,
do mercado, de forma a ampliar, num primeiro momento, participacdo de mercado
artificialmente, e, no longo prazo, consolidar sua posicdo dominante, aumentando as
barreiras a entrada para potenciais entrantes (TAVARES DE ARAUJO JR., 2004).

Assim, é considerado requisito basico para o sucesso da acao regulatéria que o 6rgao
regulador disponha de instrumentos de forma a coibir as tentativas de impedimento do
acesso de recursos essenciais no setor, a partir da qual geralmente se engendram as
praticas anticompetitivas nas industrias de rede. Nao é por acaso que, no bojo do processo
de mudanca na forma de atuacao do Estado nos setores regulados a partir dos anos 80 nos
paises desenvolvidos, regulamentacdes de varios paises tenham instituido regras no
mercado de gas natural de forma a impedir o controle do transporte pelos agentes a
montante e a jusante da cadeia, de forma a propiciar o0 desenvolvimento de um ambiente
competitivo.

Outra maneira de obstruir a emergéncia de tal assimetria de poder na industria de gas
natural é simplesmente criando mecanismos para evitar qualquer possibilidade de
integragao vertical no setor, tal como no caso da Argentina, onde foi notéria a preocupagao
do legislador de assegurar as condigbes de competitividade do setor, com a introdugao de
uma série de restricbes a participacdo majoritaria de produtores, armazenadores,
distribuidores e consumidores nas empresas de transporte de gas natural, bem como
restricdes a participacao dos entes da cadeia nas empresas de distribuicdo. Nesse contexto,

a regra de livre acesso pode se tornar mais efetiva.

A proxima secdo apresentard as caracteristicas estruturais da industria de gas natural no
Brasil.

'8 Para mais informagées, ver COASE, R. (1937) The Nature of the Firm, Economica, 4 (16).
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3. AINDUSTRIA DO GAS NATURAL NO BRASIL
3.1 - Estrutura da Industria Brasileira do Gas Natural

Tal como ja exposto na segdo 2.3, a industria do gas natural (produgéo, importacao,
exportacdo, processamento, transporte, estocagem, comercializacdo e distribuicdo) é uma
industria de rede. Tais indUstrias sdo caracterizadas pela presengca de um conjunto de
atividades distintas, mas com interdependéncia entre elas para que haja eficiéncia na
prestacdo do servigo. Este € o caso das atividades compreendidas nas industrias de
infraestrutura, em especial as atividade de transporte e distribuicdo de gas natural, as quais
estao correlacionadas, gerando, portanto, uma interdependéncia sistémica, o que traz a tona
a questdo da coordenagao entre estas diferentes atividades. A prestagcdo do servico com
qualidade e de forma ininterrupta s6 pode ocorrer mediante a coordenacao dos distintos
segmentos da cadeia da industria®.

Exatamente para auferir dos beneficios da coordenacado, de ganhos de escala e escopo e
da reducdo de custos de transagao, a légica econémica caminha no sentido da integracéao
das atividades da cadeia.

Ha que se destacar que as distintas atividades da industria do gas natural possuem carater
diferenciado, uma vez que em algumas destas atividades € possivel haver competicao entre
0s agentes e outras sdo caracterizadas por serem monopdlios naturais. Este é o caso das
atividades de transporte e distribuicdo de gas natural, nas quais a estrutura de mercado em
forma de monopdlio é a mais eficiente do ponto de vista econémico®.

A combinacao dos elementos acima resulta na possibilidade de existéncia de uma empresa
integrada (dada a l6gica da coordenagdo das atividades) que controla atividades
potencialmente sujeitas a competicdo bem como atividades naturalmente monopolicas
simultaneamente.

Esta forma de organizacao da industria permite a empresa integrada auferir os beneficios
gerados pela coordenagdo, mas, ao mesmo tempo, pode resultar na adogao de praticas
discriminatérias e anticompetitivas, como a possibilidade do exercicio do poder de mercado
e a adocdo do mecanismo de subsidios cruzados entre os segmentos da industria. Por
meio desta Ultima, uma empresa verticalizada poderia subsidiar uma atividade competitiva
com os recursos auferidos na atividade monopdlica, que ndo esta sujeita a competicéo.
Desta forma, ela estaria adotando uma estratégia de competicao para eliminar ou impedir a
entrada de outras empresas no mercado competitivo.

No caso do Brasil, durante mais de quatro décadas, a Petrobras exerceu o monopdlio legal
sobre as atividades que compdem as industrias de petréleo e gas natural. Obedecendo a
l6gica econdmica de integracdo dessas industrias, buscando ganhos de escala e escopo,
bem como ganhos derivados da coordenagao e da diminuicdo dos custos de transagéo, o
modo de organizacdo industrial prevalecente foi a integracdo vertical e horizontal das
distintas atividades da cadeia. Neste contexto de empresa integrada e nao sujeita a
concorréncia desenvolveram-se as industrias de petréleo e gas natural no pais.

Nas duas ultimas décadas, entretanto, uma série de paises reestruturou suas industrias de
infraestrutura e este foi também o caso do Brasil. De maneira geral, o objetivo das reformas
foi a introdugcédo da competicdo nas atividades potencialmente concorrenciais e a regulacao
das atividades naturalmente monopdlicas. Para tanto, era necessario separar os diferentes

YE importante salientar que o segmento da distribuigcdo local de gas canalizado, o qual depende dos elos anteriores da cadeia
de valor do gas natural, & considerado um servico de utilidade publica e, portanto, ndo pode sofrer interrupgéo em seu
fornecimento.

2 O monopélio natural esta ligado ao tamanho do mercado em relagdo ao tamanho (ou escala) minimo de eficiéncia da firma.
Ele ocorre quando existe sub-aditividade na fungdo de custos. Neste caso o mercado ndo comporta mais de uma firma
operando em escala e escopo eficientes, tornando desejavel a existéncia de um sé agente monopolista.
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segmentos da industria. Desta maneira, as reformas estruturais nas industrias de
infraestrutura basearam-se no unbundling das atividades®', que pode ocorrer em trés niveis:
i) separacdo contabil; ii) separacédo juridica; e iii) separacdo societaria.?®> Esse receituario
basico de reformas, que vai diretamente contra a légica econébmica de integracdo das
atividades da cadeia, foi também adotado no Brasil.

Os dois marcos principais de reforma da industria gasifera no pais sdo a Lei n® 9.478/97 (Lei
do Petréleo) e a Lei n® 11.909/09 (Lei do Géas)?, regulamentada pelo Decreto n? 7.382/10.
No tocante ao unbundling, ou separacdo das atividades da cadeia, o Art. 65 da Lei
n® 9.478/97 exigiu da Petrobras ndo apenas a separagao contabil da atividade monopdlica
da cadeia (o transporte), mas também a separagdo juridica, quando determinou que a
Petrobras constituisse uma empresa subsidiaria para construir e operar os dutos de
transporte do energético. No entanto, a exigéncia de separacdo das atividades da cadeia
nao foi completa, uma vez que nao foram estabelecidos limites a participagdo de grupos
econdmicos nos diferentes segmentos da cadeia do gas natural.

A Lei do Gas estendeu aos demais agentes da industria tratamento semelhante ao conferido
a Petrobras® (art. 3¢, §32), quando determinou que o exercicio do transporte do gas natural
€ exclusivo de empresas transportadoras de combustiveis e que podem, também exercer a
atividade de estocagem de gas natural, mas mantendo contabilidade separada.

A industria brasileira de gas natural é composta, portanto, por uma série de agentes
independentes (juridicamente, mas n&o necessariamente independentes do ponto de vista
do controle acionario), mas com elevado grau de interdependéncia, havendo relacées fisicas
e/ou contratuais entre elas, como mostrado na figura 1.

# Ao mesmo tempo em que a separagio das atividades da cadeia permite maior transparéncia na formagéo dos precos e inibe
praticas discriminatérias entre os diferentes elos da industria, esta separagdo também resulta em perdas, em especial aquelas
relacionadas a coordenagéo dos distintos segmentos de uma indistria de rede. Ha, portanto, um paradoxo no unbundling
vertical das atividades de uma industria de rede (GOMEZ-IBANEZ, 2006).

2 Para uma discussdo mais pormenorizada a respeito da importancia da separagao das atividades da cadeia de valor do gas
natural no Brasil e seus efeitos sobre a regulagdo, ver Nota Técnica n® 013/2009-SCM, intitulada “Evolugdo da Industria
Brasileira de Gas Natural: Aspectos Técnicos, Econémicos e Juridicos” e disponivel na pagina eletrénica da ANP na internet.
% Destaca-se também o art. 25, §2° da Constituicdo da Republica, o qual determina que os servicos locais de gas canalizado
sao de responsabilidade das Unidades da Federagdo. Ou seja, a atividade de distribuicdo de gas canalizado esta fora do
escopo da regulagéo federal.

# A exigéncia de pessoa juridica com objeto social exclusivo para habilitar-se como transportador ja havia sido estabelecida
em regulamentacdo da ANP em 1998. A Portaria ANP n®170/98, em seu artigo 6°, determina que “a autorizagdo [para
construgéo, operagdo e a operacao de instalagdes de transporte de gas natural] s6 sera concedida a pessoa juridica cujo
objeto social contemple, exclusivamente, a atividade de constru¢édo e operagao de instalagdées de transporte”.
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Figura 1 — Estrutura idealizada da industria brasileira de gas natural
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Nota: *O carregador pode ser: importador, exportador, produtor, distribuidor, consumidor livre ou
comercializador.

Observagoes: 1) Por simplificacdo, os fluxos contratuais no ambito da regulacdo estadual ndo estédo
contemplados na figura; 2) Os fluxos fisicos que se iniciam no consumidor/consumidor livre com dire¢éo ao
acondicionamento refletem a possibilidade da realizagdo, por esses agentes, de projetos de
acondicionamento para uso préprio; e 3) Ha a possibilidade, ndo incluida na figura, de casos em que os
fluxos fisicos que partem do produtor para o autoprodutor, ou do importador para o autoimportador nao
ocorram por meio de instalagbes de transporte.

A figura 1 apresenta a estrutura da industria, detalhando os fluxos contratuais e os fluxos
fisicos entre os agentes. Para cada retangulo representando um agente, a cor de fundo
indica se 0 mercado em que ocorre 0 exercicio da atividade é concorrencial ou caracterizado
como monopdlio natural. Os fluxos contratuais sdo divididos em contratos de transporte, de
estocagem e de compra e venda. Neste sentido, cabe notar que a Lei do Gas foi concebida
e promulgada com base na definicdo desta estrutura da Industria do Gas Natural.

Na estrutura de producéo e oferta, observa-se que o gas natural pode ser proveniente de
pogos produtores localizados em territério nacional (na terra ou no mar), importado por meio
de gasodutos e importado através de navios metaneiros que utilizam a tecnologia de gas
natural liquefeito (GNL) para transporta-lo®.

O gas produzido em territério nacional deve passar por unidades de processamento de gas
natural (UPGNSs), nas quais o gas natural é tratado para sua adequagao as especificagcoes

% Consiste no transporte do gas natural em estado liquido a -163°C, em representando uma importante redugéo no volume (o
energético em estado gasoso apresenta um volume 600 vezes maior que no estado liquido). A liquefagdo do gés natural para
transporte se justifica quando as quantidades ou distancias a serem transpostas entre os locais de producdo e aqueles de
consumo sao tais que se torna economicamente inviavel a movimentagao por modal dutoviario.
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de qualidade, antes de ser introduzido na rede de transporte, em procedimento analogo ao
tratamento dado ao petréleo nas refinarias.

No caso da importagao dutoviaria, o pais detém infraestrutura para importar gas de origem
Argentina, por meio do Uruguaiana-Porto Alegre (trecho 1), e gas proveniente da Bolivia,
através dos gasodutos Lateral-Cuiaba e Bolivia-Brasil (GASBOL). Contudo, devido a
problemas relacionados ao abastecimento interno na Argentina e na Bolivia, a importagao
de origem Argentina esta suspensa desde meados de 2008, e a importagdo via Lateral-
Cuiaba foi reduzida & valores pouco significativos?.

A importagao de GNL implica, necessariamente, a existéncia de terminais regaseificadores,
responsaveis pela transformagao do gas em estado liquefeito para seu estado gasoso, a fim
de introduzi-lo na malha de transporte.

Apds ser processado ou regaseificado, o gas natural é destinado a gasodutos de
transporte®” que serdo responsaveis por movimenta-lo até instalacdes de estocagem, outros
gasodutos de transporte e até pontos de entrega as distribuidoras estaduais de gas natural
(“city-gates”). Aqui, faz-se necessario esclarecer a organizacdo industrial do segmento de
transporte de gas natural no Brasil, pois 0 mesmo tem implicagbes diretas na concorréncia
no mercado.

Como mencionado acima, de acordo com o arcabouco legal atualmente vigente no Brasil, o
transporte de gas natural implica, necessariamente, a existéncia de dois tipos de agentes,
denominados transportador®® e carregador®. O primeiro detém a propriedade e o controle
das atividades de transporte, ou seja, € o responsavel por receber o gas natural na entrada
de suas instalacdes (0 ponto de recebimento do gasoduto de transporte) e disponibiliza-lo
no ponto de entrega acordado com o carregador. O carregador, por sua vez, é o proprietario
do gés natural®® e contratante do servigo de transporte.

Em razao do estado ainda incipiente da industria do gas natural brasileira e da concentracao
da propriedade dos ativos de produgao e processamento por um Unico agente, 0 exercicio
da atividade de carregador €, historicamente, realizado por um produtor (ver Subse¢éo 3.2,
a sequir), o qual se utiliza dos servigos prestados pelo transportador para entregar o gas ao
agente comprador do gas natural, que pode ser uma distribuidora estadual, um
comercializador ou um consumidor livre®',

Nao obstante, como se observa na Figura 1, a atividade de carregador também pode ser
exercida pelos agentes autoprodutores, autoimportadores, importadores e exportadores, em
atendimento as suas necessidades especificas.

% Em 2010, a importag&o via gasoduto Lateral-Cuiaba representou menos de 0,1% do total de gas importado pelo Brasil.

¥ “Gasoduto de Transporte: gasoduto que realize movimentacdo de gds natural desde instalagbes de processamento,
estocagem ou outros gasodutos de transporte até instalacées de estocagem, outros gasodutos de transporte e pontos de
entrega a concessionarios estaduais de distribuicdo de gas natural, ressalvados os casos previstos nos incisos XVIl e XIX do
caput deste artigo, incluindo estagbes de compressao, de medicdo, de redugdo de pressdo e de entrega, respeitando-se o
disposto no § 2° do art. 25 da Constituicao Federal;” (grifos nossos) (Inciso XVIII do Art. 2° da Lei n® 11.909/09).

% «“Transportador: empresa autorizada ou concessiondria da atividade de transporte de gés natural por meio de duto;” (Inciso
XXVI do Art. 22 da Lei n® 11.909/09).

# «Carregador: agente que utilize ou pretenda utilizar o servigo de movimentagdo de gés natural em gasoduto de transporte,
mediante autorizacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;” (Inciso V do Art. 2° da Lei n®
11.909/09).

% O transportador ndo podera comprar ou vender gas natural, com excecdo dos volumes necessarios ao consumo préprio das
instalacoes de transporte e para formagao e manutengéo de seu estoque operacional (Art. 3° da Resolugdo ANP n® 027, de 14
de outubro de 2005).

¥ 0O consumidor livre ¢ um grande consumidor de gas natural que decide negociar diretamente com um produtor ou um
comercializador a compra do gas, pagando a distribuidora apenas o servigo de distribuicdo. Nesse caso, é a legislagéo
estadual que define sobre a existéncia ou ndo da figura do consumidor livre e quais as condigdes (em especial o0 consumo
minimo) para que um agente seja classificado como tal. A Lei n?11.909/09 define tal consumidor da seguinte maneira:
“Consumidor livre: consumidor de gas natural que, nos termos da legislagdo estadual aplicavel, tem a opgdo de adquirir o gas
natural de qualquer agente produtor, importador ou comercializador;” (Inciso XXXI do Art. 29).
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Neste sentido, constitui uma obrigacédo dos transportadores celebrar com os carregadores
contratos de transporte, padronizados para cada modalidade de servigo oferecida, os quais
deverdo ser previamente homologados pela ANP (Inciso | do Art. 22 da
Lei n? 11.909/2009)* e conter, minimamente, as seguintes clausulas (Art. 6° da Resolugao
ANP n® 027, de 14 de outubro de 2005):

[ - tipo de servigo contratado;

Il - termos e condicdes gerais de prestacao do servico;

[l - capacidades contratadas de transporte entre zonas de recebimento e zonas de
entrega;

IV -  capacidades contratadas de entrega por ponto de entrega;
V- tarifas de transporte; e
VI-  prazo de vigéncia.

Em especial, com relagdo as tarifas de transporte cobradas pelos transportadores, a
Resolugdo ANP n® 029 (RANP n? 029/2005), de 14 de outubro de 2005, estabelece regras
que visam assegurar a transparéncia, a ndo-discriminacao das tarifas, a refletividade dos
custos e a eficiéncia na prestacao do servigo de transporte, como se pode observar do texto
dos Artigos 39, 4° e 11 abaixo:

“Artigo 3° As tarifas de transporte de gés natural ndo implicardo tratamento
discriminatério ou preferencial entre usuarios.

Artigo 4°. As tarifas aplicaveis a cada servigco e/ou carregador serdo compostas por
uma estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a sua
prestagao, devendo refletir:

| - os custos da prestacao eficiente do servico;

Il - os determinantes de custos, tais como a distancia entre os pontos de recepcao e
entrega, o volume e 0 prazo de contratagdo, observando a responsabilidade de cada
carregador e/ou servigo na ocorréncia desses custos e a qualidade relativa entre os
tipos de servico oferecidos.

(..)

Artigo 11. As tarifas aplicaveis a qualquer tipo de servigo de transporte de gas
natural deverédo ser comunicadas a ANP e divulgadas ao mercado.” (grifos nossos)

Outros dois conceitos importantes contidos na RANP n® 029/2005 sédo o conceito de tarifa
compartilhada® e o repasse integral das reducdes na tarifa de transporte ao preco de venda
do géas, tendo como objetivo repassar aos consumidores finais o efetivo custo da
disponibilizagédo do gas natural, evitando, assim, ganhos extraordinarios tanto no segmento
de transporte, quanto na comercializagao de gas natural (por meio de subsidios cruzados —
das receitas auferidas no transporte decorrentes da redugcédo de custos). Esses conceitos
estdo expressos nos Artigos 8% e 10:

“Artigo 8. O carregador que ja detenha um contrato de servigo firme de transporte
de gas natural, em instalagdo na qual haja investimento em expansao de
capacidade, podera optar pela adocdo da Tarifa Compartilhada, desde que
igualadas as suas condi¢bes operacionais aquelas previstas nos novos contratos de
servigo firme de transporte.

§ 12 Com a adogédo da Tarifa Compartilhada, as tarifas e as condi¢cdes operacionais
do contrato de servigo firme de transporte de gas natural existente antes da referida
expansao serdo ajustadas de modo a observar a igualdade de condi¢des previstas
no caput deste Artigo.

% Constitui, ainda, “(...) obrigagdo dos transportadores submeter & aprovagdo da ANP a minuta de contrato padrdo a ser
celebrado com os carregadores, que devera conter clausula para resolugdo de eventuais divergéncias, podendo prever a
convengao de arbitragem, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996” (Inciso Il do Art. 24 da Lei n® 11.909/2009).

% A opcao pela tarifa compartilhada pode ser feita com a condigéo de que sejam igualadas as condigdes operacionais aquelas
previstas nos novos contratos de servigo firme de transporte.
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§ 2° Caso somente uma parte dos carregadores existentes opte pela adogao da
Tarifa Compartilhada, o célculo da mesma serd efetuado com base apenas nos
contratos de servigo firme de transporte de gas natural destes carregadores.

§ 32 Caso nenhum carregador existente opte pela Tarifa Compartilhada, sera
adotada a Tarifa Incremental para os novos carregadores.

()

Artigo 10. As redugles nas tarifas de transporte previstas nesta Resolugao estardo
condicionadas a comprovagéo, por parte do carregador, do repasse integral ao
preco de venda do gés, caso este seja comercializado.”

E importante ressaltar que a Lei n® 11.909/2009 inseriu no arcabougo juridico brasileiro a
figura do regime de concessdo precedida de licitagdo para gasodutos de transporte, e
manteve, ndo obstante, o regime de autorizagao aplicavel aos dutos existentes na data de
publicacdo da Lei (que tenham iniciado processo de licenciamento ambiental até 04 de
marcgo de 2009, mas que ainda ndo tenham recebido a autorizagédo da ANP — Art. 30, §2°) e
novos gasodutos de transporte que envolvam acordos internacionais, tal como dispde o Art.
3

“Artigo 3° A atividade de transporte de gas natural sera exercida por sociedade ou
consorcio cuja constituicdo seja regida pelas leis brasileiras, com sede e
administragéo no Pais, por conta e risco do empreendedor, mediante os regimes de:

| - concessao, precedida de licitagdo; ou
Il - autorizagéo.

§ 12 O regime de autorizagédo de que trata o inciso Il do caput deste Artigo aplicar-se-
a aos gasodutos de transporte que envolvam acordos internacionais, enquanto o
regime de concessao aplicar-se-a a todos os gasodutos de transporte considerados
de interesse geral.

(.)

Ademais, sob o novo marco legal, a proposicdo de gasodutos a serem construidos ou
ampliados ndo sera mais feita diretamente por particulares, mas diretamente pelo MME,
responsavel pelo planejamento do setor. Desta forma, o processo para a construgao de um
novo gasoduto, entdo, tem as seguintes etapas:

i) Proposicdo do empreendimento por parte do MME (que pode ser provocado por
terceiros);

i) Realizacdo de Chamada Publica®, para a identificacdo da capacidade do gasoduto
(que dependera do interesse dos carregadores). Durante a chamada publica os
Carregadores para os quais for alocada capacidade assinardo com a ANP um Termo
de Compromisso de compra de capacidade;

iii) Licitacdo, conduzida pela ANP, para a escolha do transportador, que sera
responsavel por construir e operar o gasoduto;

iv) Assinatura de contrato de concessdao de transporte de gas natural entre o
transportador vencedor da licitagdo e a ANP; e

v) Assinatura de contratos de transporte de gas natural entre o transportador, vencedor
da licitagao, e os carregadores, vencedores da Chamada Publica.

Outra inovagao trazida pela Lei n® 11.909/2009 diz respeito a determinagdo da tarifa
aplicavel ao servico de transporte para os dois regimes de outorga (concessao e

3 A Chamada Publica é o “procedimento com garantia de acesso a todos os interessados, que tem por finalidade a contratacdo
de capacidade de transporte em dutos existentes, a serem construidos ou ampliados” (Lei n® 11.909/09, Art. 22, inciso VII). A
Chamada Publica instituida pela Lei do Gas substitui o Concurso Publico de Alocagdo de Capacidade (CPAC), procedimento
criado pela Resolugdo ANP n°27/2005, o qual visava garantir o acesso a infraestrutura de transporte. Ao introduzir tal
mecanismo na Lei, o legislador confirmou a importancia e a eficacia do processo originalmente proposto pela ANP em sua
regulamentagéao.
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autorizacao), que embora distintos, exige a intervencao direta da ANP. No caso do regime
de concessado, cabe a ANP estabelecer a tarifa aplicavel, com base no resultado do
processo licitatério que antecede a concessdo, conforme o §2° do Art. 13 da
Lei n® 11.909/2009. No caso do regime de autorizagdo, o célculo da tarifa deve obedecer
aos critérios estabelecidos pela ANP e ser submetido a aprovagado da Agéncia, segundo o
disposto no Art. 28. Ambos artigos encontram-se transcritos a seguir:

“Artigo 13. No processo de licitagdo, o critério para a selecao da proposta vencedora
sera o de menor receita anual, na forma da regulamentagao e do edital.

§ 12 A receita anual referida no caput deste Artigo corresponde ao montante anual a
ser recebido pelo transportador para a prestacdo do servigo contratado, na forma
prevista no edital e no contrato de concesséo.

§ 2° As tarifas de transporte de gas natural a serem pagas pelos carregadores para
0 caso dos gasodutos objeto de concesséo serao estabelecidas pela ANP, aplicando
a tarifa maxima fixada no processo de chamada publica o mesmo fator
correspondente a razao entre a receita anual estabelecida no processo licitatorio e a
receita anual maxima definida no edital de licitagéo.

()

Artigo 28. As tarifas de transporte de gas natural para novos gasodutos objeto de
autorizagdo serao propostas pelo transportador e aprovadas pela ANP, segundo os
critérios por ela previamente estabelecidos.”

Pela leitura do §2° do Art. 13 da Lei n® 11.909/2009, no caso da concessao, faz-se
necessdaria a promogao de uma Chamada Publica para a contratagdo de capacidade de
transporte, a qual antecede o processo de licitacdo para a concessao da atividade de
transporte. Durante a Chamada Publica, a ANP é responsavel por fixar a tarifa maxima
aplicavel aos carregadores interessados em contratar capacidade de transporte, devendo
estes assinarem um Termo de Compromisso com a ANP em atendimento ao disposto no
§32 do Art. 5%, dessa mesma Lei.

Por fim, a partir da figura 1, pode-se observar as possiveis transa¢des de comercializagéo
de gas natural entre agentes do mercado, representadas pelas linhas de contratos de
compra e venda. A seguir, da-se relevo, de modo ndo exaustivo, a algumas possibilidades
da ocorréncia da comercializacdo de gas natural na esfera de competéncia da Unido:

a) comercializagdo entre o agente produtor (upstream) e o distribuidor (downstream),
podendo o ponto de transferéncia de propriedade situar-se entre a produgao € o city-
gate;

b) comercializacdo entre o agente importador (midstream) e o distribuidor
(downstream), podendo o ponto de transferéncia de propriedade ser o city-gate de
um gasoduto;

c) comercializacdo entre o agente produtor (upstream) e o agente comercializador,
podendo o ponto da transferéncia de propriedade situar-se entre a produgao € o city-
gate, inclusive em instalagdes de estocagem de gas natural;

d) comercializagado entre o agente produtor/importador/comercializador, por um lado, e
o consumidor livre, de outro, podendo o ponto da transferéncia de propriedade ser o
city-gate de um gasoduto; e

e) comercializacao entre o distribuidor de GNC ou GNL e o consumidor final, uma vez
que apenas 0s servigos locais de gas canalizado estdo sujeitos ao monopdlio
estadual.

Feitas as consideracdes acima, a proxima seg¢ao tem o objetivo de tratar das participacdes
da Petrobras nos diversos segmentos da cadeia de valor do gas natural no Brasil.
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3.2 — O Mercado de Gas Natural no Brasil

No que tange a produgéo nacional de gas natural, o volume total produzido em outubro de
2011 foi de aproximadamente 66,3 MMm?3/dia (milhdes de m3/dia), sendo o campo terrestre
Rio do Urucu, localizado no estado do Amazonas, o maior campo produtor. Todavia, a maior
parte da producao de gas natural no pais permanece ocorrendo nos campos localizados em
mar, correspondendo a 74% do total produzido®.

O Grafico 1, apresenta o histérico da producao de gas natural, dividido em gas natural
associado (GASA)* e gas natural ndo associado (GASN)¥. Verifica-se que a maior parte da
produgao de gas nacional é composta por gas natural associado ao petroleo.

Grafico 1 — Histdrico da Producao de Gas Natural no Brasil (out/10 a out/11)

Historico de producio de gas natural

Em milhdes de metros cubicos por dia (MMm?/d)

B GASA HEGASN

Fonte: Boletim de Produgao de Petréleo e Gas Natural — Outubro de 2011 —
SDP/ANP.

Cumpre salientar que os dados agregados disponiveis, referentes a producdo do gas
natural, ndo representam, necessariamente, os volumes integralmente destinados a
comercializacdo do produto como combustivel. Isso ocorre porque parte do volume
produzido pode ser utilizado no préprio processo de producdo, ou na fabricagdo de
derivados mais pesados do gas natural (os Liquidos de Gas Natural — LNG), na reinjecéao
nos proprios campos de produgédo de petrdleo e/ou gas natural, ou ainda queimados, como
forma de manter a seguranca operacional das instalagdes de producao.

A Figura 2 abaixo mostra que no ano de 2010 foi produzido no pais, em média, 62,8 milhdes
de m%dia de gas natural, mas apenas 30,9 milhdes de m%dia de gas chegaram as
instalagdes de transporte.

% Boletim da Produc&o de Petroleo e Gas. Outubro de 2011. SDP/ANP. Disponivel em www.anp.gov.br.

% Gas associado é gas natural produzido de jazida onde o gas é encontrado dissolvido no petréleo ou em contato com petréleo
subjacente saturado de gés (de acordo com o glossario da ANP,disponivel em: http://www.anp.gov.br: Pagina Principal > Gas
Natural > Glossario).

% Gas nao associado é o gas natural produzido de jazida de gas seco ou de jazida de gas e condensado (gas Umido) (de
acordo com o glossario da ANP,disponivel em: http://www.anp.gov.br: Pagina Principal > Gas Natural > Glossario).
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Figura 2 — Balango de Gas Natural no Brasil (em milhdes de m*/dia)
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Fonte: MME (Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gés Natural do Ministério de Minas e
Energia, novembro de 2011).

As informagbes sobre oferta de gas natural no pais estdo disponiveis em dois boletins
elaborados por areas técnicas da ANP. Sdo eles: o Boletim de Producao de Petréleo e Gas
Natural®®, da Superintendéncia de Desenvolvimento da Produgédo (SDP), e o Boletim Mensal
do Gas Natural®®, da Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentagdo de Petrdleo,

seus Derivados e Gas Natural (SCM). O Gréfico 2, a seguir, expde os dados histdricos de
oferta de gas natural.

Grafico 2 — Oferta de Gas Natural (jan/00 a out/11)
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(1) Equivale ao mercado aparente e inclui LGN, ajustes de balango, outros consumos internos
nas operagdes comgas natural e consumo em refinarias.

% Disponivel no sitio da ANP na internet (www.anp.gov.br): Pagina Principal > Petréleo e Derivados > Desenvolvimento e
Producéo.

% Disponivel no sitio da ANP na internet (www.anp.gov.br): Pagina Principal >Gas Natural > Boletim Mensal do Gas Natural.
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Ao observar o grafico acima, percebe-se um aumento da variabilidade na quantidade
ofertada nos ultimos trés anos, com a exacerbagao da diferenga entre picos e vales. Tal
comportamento da curva de oferta relaciona-se, principalmente, ao crescimento da interface
entre os mercados de gas natural e de energia elétrica, derivado do aumento da
participagdo de usinas termelétricas a gas natural no segmento de geragdo de energia
elétrica.

Tendo em vista a predominancia da geracdo de origem hidraulica na industria elétrica
brasileira, e, em especial, sua competitividade vis-a-vis as alternativas de geracdo de
eletricidade, a geragcdo termelétrica € utilizada de maneira complementar a hidrelétrica.
Assim, a demanda pela energia proveniente das usinas termelétricas depende,
basicamente, do regime hidroldgico: em periodos mais secos ha menos disponibilidade de
agua nos reservatorios das hidrelétricas e aumenta a necessidade de despacho
termelétrico. Na situagao oposta, na qual as chuvas sdo abundantes, a geragéo de energia
elétrica se da, em grande parte, por meio das hidrelétricas e, portanto, a demanda pela
energia das usinas térmicas a gas natural é bastante reduzida (ver Gréfico 4, mais adiante,
para uma analise do comportamento da demanda por gas natural entre o 12 trimestre de
2002 e o 2° trimestre de 2011).

Neste sentido, para adaptar a oferta a variabilidade na demanda sédo geralmente utilizados
dois instrumentos principais: (i) a variagao da producao de gas natural ndo associado, e (ii) a
importacdo de GNL com vistas ao atendimento da demanda térmica pelo combustivel
gasifero.

3.2.1 - Mercado de Distribuicao de Gas Canalizado

A atividade de distribuicdo de gas canalizado € responsabilidade das Unidades da
Federacéo, por forca da Constituicdo. O texto legal vigente determina que cabe aos Estados
da Federacdo exercer o monopolio sobre a distribuicdo de gas canalizado, de forma que
as Unidades da Federagao podiam criar empresas publicas estaduais que tinham o direito
de monopdlio sobre a distribuicdo. Em 1995, a Emenda Constitucional n® 5, alterou o § 2° do
artigo 25 da Constituicdo Federal (CF), permitindo que os Estados concedessem a
empresas privadas a exploragdo dos servigos locais de gas canalizado*'. Na prética isso
significou que a Petrobras ndo mais poderia vender diretamente a consumidores finais.
Todavia, para manter-se presente neste segmento, esta empresa adotou a estratégia de
deter participagao societaria em quase todas as companhias de distribuicdo (ANP, 2009).

A Tabela 1 a seguir, mostra a relacao de distribuidoras de gas canalizado atuantes no pais,
com indicacao da area de atuacao e da participagao acionaria.

0 § 2° do artigo 25 continha a seguinte redagdo quando da publicagdo da Constituigio: “Cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessdo, a empresa estatal, com exclusividade de distribuicdo, os servigos locais de gas
canalizado.”

“1'0 § 2° passou a vigorar com a seguinte redagéo: “§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida proviséria para a sua regulamentagao”
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Tabela 1 — Distribuidoras de Gas Natural atuantes no Brasil

DISTRIBUIDORA/ CAPITAL ACIONARIO VOTANTE

CIGAS - Companhia de Gas do Amazonas

51% Estado do AM; 49% CS Participacbes

RONGAS - Companhia Rondoniense de Gés S.A. (*)

51% Estado do RO; 24,5% Gaspetro; 24,5% Termogéas

ALGAS - Gas de Alagoas S.A.

51% Estado do AL; 24,5% Gaspetro; 24,5% Mitsui

BAHIAGAS — Companhia de Gas da Bahia

51% Estado da BA; 24,5% Gaspetro; 24,5% Mitsui(**)

CEGAS - Companhia de Gas do Ceara

51% Estado do CE; 24,5% Gaspetro; 24,5% Vicunha S.A.

COPERGAS - Companhia Pernambucana de Gas

51% Estado do PE; 24,5% Gaspetro; 24,5% Mitsui

GASMAR - Companhia Maranhense de Gas (*)

51% Estado do MA; 28% Termogas; 21% Gaspetro

GASPISA - Companhia de Gas do Piaui (*)

51% Estado do PI; 24,5% Termogas; 24,5% Gaspetro

PBGAS - Companhia Paraibana de Gas

51% Estado da PB; 24,5% Gaspetro; 24,5% Mitsui

POTIGAS - Companhia Potiguar de Gas

51% Estado do RN; 49% Gaspetro

SERGAS - Sergipe Gas S.A.

51% Estado de SE; 24,5% Gaspetro; 24,5% Mitsui

CEBGAS - Companhia Brasiliense de Gas (*)

51% CEB; 28% Brasiliagas; 21% Gaspetro

GOIASGAS - Agéncia Goiana de Gas Canalizado (*)

51% Estado de GO; 29,5% Gasgoiano S/A; 19,5% Gaspetro

MTG/’\S — Companhia Mato-grossense de Gas 100% Estado do MT
MSGAS - Companhia de Gas do Mato Grosso do Sul 51% Estado do MS; 49% Gaspetro
BR Distribuidora S.A. - ES 100% Petrobras

CEG - Companhia Distribuidora de Gas do Rio de Janeiro

54,2% Gas Natural; 34,6% BNDESPAR; 8,8% Dinamica
Energia; 2,3% Pluspetrol; 0,2% Outros

CEGRIO S.A.

70,5% Gas Natural; 26,2% Gaspetro; 3,4% Pluspetrol

COMGAS - Companhia de Gas de Séo Paulo

71,9% Integral Investments BV (83,5% BG e 16,5% Shell);
6,3% Shell; 21,8% Outros

GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S.A. 100% Gaspetro
GASMIG - Companhia de Gas de Minas Gerais 55,2% Cemig; 40% Gaspgtr'og 44% MG Particip. SIA; 0,4%
Municipio de BH

GAS NATURAL SAO PAULO SUL S.A.

100% Gas Natural SDG

COMPAGAS - Companhia Paranaense de Gas

51% Copel Participagdes S/A (Estado do PR); 24,5%
Gaspetro; 24,5% Mitsui

SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina

51% CELESC (Estado de SC); 23% Gaspetro; 23% Mitsui;
3% Infragas

SULGAS - Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul

(*) Distribuidoras que ainda né&o iniciaram suas operagoes.
(**) Participacao indireta por meio da Bahia Participagdes Ltda.
Fonte: CARVALHO (2010).

51% Estado do RS; 49% Gaspetro

Do ponto de vista regulatério ha, portanto, uma importante distincdo da acao da ANP na
industria do petrdleo e na industria do gas natural. Diferentemente do que ocorre na
industria do petréleo, na qual a acao regulatéria da ANP abrange toda a cadeia de valor, a
regulagdo da industria gasifera nacional encontra-se dividida entre a esfera federal e a
estadual. A partir da edicdo da Lei n® 9.478/97, a ANP passou a ser responsavel pela
regulacédo das atividades de exploragéo, producao, importacao e transporte de gas natural
até o city-gate (ponto de entrega do gasoduto de transporte para os gasodutos de
distribuicao). Ja a regulacao do segmento de distribuicdo de gas canalizado é atribuigdo dos
Estados e pode ser exercida por meio de agéncias reguladoras estaduais ou secretarias
estaduais correspondentes.

Segundo dados do Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria do Gas Natural do
Ministério de Minas e Energia (MME, 2011), o consumo nacional médio de gas natural, de
janeiro a agosto de 2011, foi de 63 MMm?/dia (milhées de m?/dia), dos quais cerca de 78%
foram destinados as distribuidoras de gas canalizado*.

“2 0 consumo médio de gas pelas distribuidoras, no primeiro quadrimestre de 2011, foi de 45,27 milhdes de m¥dia.,
considerando o segmento termelétrico, conforme dados do Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria do Gas Natural,
Ministério de Minas e Energia (MME, 2011).
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O consumo de gas natural por setor esta ilustrado no Gréfico 3 a seguir, a partir do qual se
verifica que os setores industrial e de geracdo de energia elétrica, juntos, foram
responsaveis por cerca de 82% do consumo de gas, seguidos do setor automotivo, com
8,9%.

Grafico 3 — Consumo de Gas Natural por Setor (média - janeiro a agosto de 2011)

5’1/" _12% 03% MEDIA 2011

11%
1,49

8,9%
66,2%

B |ndustrial * B Automotivo B Residencial
EComercial B Geracéo de Energia Elétrica * B Co-geracgéo
B \atéria-prima O Outros (inclui GNC)

Fonte: MME (2011)
Nota: O consumo dos setores Industrial € Geragao de Energia Elétrica inclui o consumo direto do produtor®.

3.3 — Participacoes da Petrobras na Industria do Gas Natural no Brasil

A Petrobras possui amplo controle sobre o fornecimento de gas natural no pais, sendo
responsavel por aproximadamente 97% da producéo nacional de gas natural** (como pode
ser visto na Tabela 2), por praticamente toda a importagdo por meio de gasodutos e pela
totalidade da importagéo via GNL.

8 O consumo direto do produtor consiste no consumo das refinarias e unidades de produgéo de fertilizantes (de que trata o Art.
56 da Lei 11.909/09) e do consumo termelétrico (UTEs Fafen, Termobahia, Canoas, Termoceara, Termoagu e Euzébio Rocha
— Boletim Mensal de Acompanhamento da IndUstria de Gas Natural do MME de junho de 2011).
* Dado referente a producgdo por operador em outubro de 2011, disponivel no Boletim da Produgéo de Petréleo e Gas Natural
da ANP.
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Tabela 2 — Distribuicao da Producao de Petrdleo e Gas Natural por Operador

Outubro/2011

N Operador Petroleo (bbl/d) | Gas Natural (Milm¥d)| Producéo Total (boe/d)
1 Petrobras 1.897.044 64.410,43 2.302.186
2 Chevron Frade 70.258 859,89 75.667
3 Shell Brasil 62.864 800,71 67.900
4 Statoil Brasil 51.254 81,00 51.763
5 BP Energy 20.403 47,21 20.700
6  Sonangol Starfish 843 1,67 853
7 Petrosynergy 656 14,39 747
8  Partex Brasil 373 0,12 374
9  Gran Tierra 231 4,11 257
10 W. Petrélea 220 0,87 225
11 Petrogal Brasil 183 0,58 187
12 Panergy 0 26,33 166
13 Recdncavo E&P 131 0,47 134
14  UTC Engenharia 46 5,01 78
15 UF Petroleo Brasil 64 1,07 70
16 UTCOleo e Gas a3 1,05 50
17 Severo Villares 11 1,20 48
18 Silver Marlin 20 0,64 24
19 Cheim 20 0,64 24
20 Alvorada 14 0,01 14
21 Central Resources 12 0,04 12
22 Egesa 7 0,01
23 Nord 6,5 0,004
24 Vipetro 4 0,01 4
25 Orteng 3,1 0,00 3,1
26 Genesis 2000 2 0,004 2

Total geral 2.104.743 66.257 2.521.502

Fonte: (ANP, 2011).

Em decorréncia da posicdo dominante da Petrobras no processamento — a empresa € a
Unica proprietaria de UPGNs no territério nacional — sua participacdo na oferta de gas
natural é ainda maior que sua participagdo na producao, pois os volumes produzidos por
outras empresas sao vendidos a ela “na boca do pogo”. Tal situagéo eleva a Petrobras a
condicdo atual de unica comercializadora de gas natural de origem nacional na esfera de
competéncia da Unido.

Como afirmado no inicio desta se¢ao, a quase totalidade da importagdo dutoviaria de gas
natural da-se por meio do GASBOL, de propriedade da Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil (TBG), que tem como acionista majoritario Petrobras Gas S.A. - Gaspetro
(51%), subsidiaria integral da Petrobras, além das holdings BBPP (29%), Transredes do
Brasil (12%), AEI América do Sul (4%) e Bear Gas Participacoes (4%).

No GASBOL, a Petrobras também figura, atualmente, como carregadora e comercializadora
exclusiva do géas boliviano, pois é o Unico agente detentor de contratos de transporte com a
TBG*. Os contratos de transporte firmados entre a Petrobras e a TBG — TCQ, TCX e TCO*

5 A Petrobras passou a condigéo de unico carregador do GASBOL em 31 de agosto de 2010, quando foi encerrado o contrato
de acesso da BG & 650 Mm?®/dia de Capacidade de Transporte.
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— totalizam 30,08 milhdes de metros cubicos por dia (MMm?®dia) de capacidade contratada
até 2019.

Ja com relagdo a importacdo de GNL, até o momento, o pais conta com dois terminais de
regaseificacdo, localizados em Pecém (com capacidade de regaseificagdo de
7,00 MMm®dia) e na Baia de Guanabara (14,00 MMm?®dia de capacidade de
regaseificacdo), ambos de propriedade da Transportadora Associada de Gas (TAG),
empresa subsidiaria integral da Petrobras, e utilizados exclusivamente para regaseificacao
do géas importado pela petrolifera®’.

Entretanto, cabe mencionar que a Lei n® 11.909/2009, por meio dos seus Arts. 45 e 58,
tendo este ultimo alterado o Art. 58 da Lei do 9.478/1997, excetuou os operadores dos
terminais de GNL da obrigatoriedade de facultar sua utilizacao aos terceiros interessados, o
que pode representar uma barreira a entrada ao mercado de gas natural, dado o volume
consideravel de investimentos exigidos na constru¢do destas instalagoes.

Com relacao ao segmento de transporte de gas natural no Brasil, diferente da producéo e da
importacédo, o que se percebe € a influéncia da Petrobras exercida por meio de companhias
controladas por ela, uma vez que esta, por forca da legislagdo em vigor, ndo pode atuar
diretamente em atividades de transporte. Dessa forma, para satisfazer as exigéncias legais,
em especial o Art. 65 da Lei n® 9.478/1997, a empresa criou diversas subsidiarias, cada qual
desempenhando um papel distinto no segmento, onde se destacam a TBG, acima descrita,
e a Transportadora Associada de Gas (TAG).

A TAG, subsidiaria integral da Gaspetro, foi instituida em 30 de janeiro de 2008, a partir da
incorporagao da Transportadora Nordeste e Sudeste (TNS) e da Transportadora Capixaba
de Gas S.A (TCG). Desta forma, a TAG passou a deter a propriedade dos ativos de
transporte antes sob o controle da TNS e TCG, além de figurar como a lider do Consércio
Malhas Sudeste Nordeste (“Consércio Malhas)*®.

Esta transportadora é responsavel, ainda, pela subcontratagdo da capacidade de transporte
dos gasodutos Cabiunas-Vitéria (GASCAV) e Cacimbas-Catu (GASCAC) de propriedade da
Transportadora GASENE S.A. (GASENE), uma SPE subsidiaria integral da GASENE
Participagoes Ltda., e constituida no ambito da estruturacao do projeto do Sistema GASENE
de Transporte de Gas Natural (“Sistema GASENE”).

O projeto do Sistema GASENE consiste na construgdo e operagdo dos gasodutos Vitéria-
Cacimbas, GASCAV e GASCAC, sendo o primeiro de propriedade da TAG apds a

“® Os contratos de transporte firmados entre a TBG e a Petrobras sao denominados TCQ (Transportation Capacity Quantity),
TCO (Transportation Capacity Option) e TCX (Transportation Capacity Extra). O TCQ representa o bloco basico,
correspondendo ao fornecimento de uma quantidade crescente de gas natural, iniciando de 8,0 milhdes de m%dia, atingindo
18,08 milhdes de m*dia no oitavo ano e permanecendo neste patamar até o vigésimo ano. O TCO é uma opcéo pela qual o
comprador, pagando de forma antecipada, poderia transportar gas numa faixa de 6,0 milhdes de m“/dia, acima das
quantidades contratuais, arcando apenas com os custos operacionais variaveis, desde que esta capacidade adicional nao
fosse necessaria ao abastecimento interno da Bolivia. Por sua vez, o contrato TCX representa a capacidade remanescente do
gasoduto, ou seja, 6,0 milhdes de m%dia.

" Um terceiro terminal, também de propriedade do grupo Petrobras, esta planejado para entrar em operacdo em 2013, na
Bahia.

“8 O Consoércio Malhas Sudeste e Nordeste foi originalmente constituido pelas seguintes empresas:

- A Sociedade de Propésito Especifico (SPE) Transportadora do Nordeste e Sudeste S.A. - TNS: subsidiaria da Gaspetro que
seria a lider do Consércio e para a qual se transfeririam todos os ativos de transporte existentes, pertencentes, originalmente, a
Petrobras;

- As SPEs Nova Transportadora do Sudeste S.A. - NTS e Nova Transportadora do Nordeste S.A. - NTN: as quais seriam as
proprietarias dos ativos resultantes dos novos investimentos nas regides Sudeste e Nordeste, respectivamente. Ambas
responsabilizar-se-iam pela captagéo de recursos, em grande parte provenientes do Japan Bank for International Cooperation
(JBIC), e contratagdo do responsavel pela a realizagdo dos investimentos em expanséo e pertenceriam as tradings japonesas
Mitsui & Co,Ltd., Itochu Corporation e Mitsubishi Corporation; e

- Petrobras Transportadora S.A. - Transpetro: operadora e mantenedora das instalagées de transporte das malhas existentes e
suas expansodes.

Para uma andlise detalhada da formagdo do Consoércio Malhas Sudeste e Nordeste, ver o sitio da ANP na internet
(www.anp.gov.br): Pagina Principal > Gas Natural > Projeto Malhas.
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incorporacdo da TCG, e tem como objetivo a interligacdo das malhas de transporte do
Sudeste e do Nordeste, possuindo a seguinte configuragao:

Tabela 3 - Configuracao do Sistema GASENE

Denominagéo do Didmetro Vazio Nominal  Extensdo
Gasoduto Nominal (MMm?3/dia) (km)
(polegadas)
Vitéria-Cacimbas 26/12 20,0 116,7/12,7
GASCAV 28 20,0 300
GASCAC 28 20,0 946

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados das Autorizagbes de
Operacao outorgadas pela ANP.

Dessa forma, a TAG configura-se como a principal transportadora sob controle da
Petrobras, que além de atuar como lider do Consércio Malhas, é responsavel pelos
aspectos comerciais do segmento de transporte de gas natural, cabendo-lhe gerenciar os
Contratos de Servico de Transporte celebrados junto aos carregadores usudrios das
instalagdes de sua propriedade e das instalacdes de titularidade GASENE, estando toda
infraestrutura sob administragdo da TAG apresentada na Figura 3.

Figura 3 — Infraestrutura de Transporte de Gas Natural sob Responsabilidade da TAG

| Malha de Gasodutos TAG

== PETROBRAS
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Fonte: TAG.

A TAG, no entanto, ndo detém pessoal préprio para a operagao e manuteng¢ao dos ativos de
transporte sob sua responsabilidade. Esta atividade é desempenhada pela Petrobras
Transportadora S.A. - Transpetro, através da celebragcdo de um Contrato de Prestagao de
Servigos de Operagao e Manutengao, como parte dos requisitos para a outorga, pela ANP,
das Autorizagdes de Operacdo em nome da TAG. Cabe salientar, que a Transpetro ja
possui a responsabilidade dentro do Consércio Malhas Nordeste de realizar a atividade de
operagao, manutengao e inspegao das redes de gasodutos e das instalagdes de transporte
gue constituem o Consércio Malhas, as denominadas Malhas Sudeste e Nordeste.
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Dos 9.328,3 km de rede de transporte atualmente existentes, 68,9% da extensdo sao
gasodutos operados pela Transpetro e o restante pelas demais transportadoras atuantes no
setor: TBG, Transportadora Sulbrasileira de Gas — TSB e GasOcidente do Mato Grosso
Ltda. — Gasocidente. Destas Ultimas, a Unica que ndo possui participacao da Petrobras é a
Gasocidente, conforme pode ser observado na Tabela 4.

Tabela 4 - Transportadoras de Gas Natural em Operacao no Brasil

Transportadora Participacao Acionaria
TAG Gaspetro (100%)
Gaspetro (51%), BBPP Holding (29%),
TBG Transredes (12%) e Ashmore Energy
International (8%)
Nova Transportadora do Sudeste — NTS Mitsui (35%), Mitsubishi (25%), ltochu
Nova Transportadora do Nordeste — NTN (25%) e Tokyo Gas (15%)
Gaspetro (25%), TotalFinaElf (25%),
TSB Ultrapar (20%), Repsol YPF (15%) e
TECGAS (15%)
GasOcidente Ashmore Energy International (100%)
GASENE GASENE Participacoes Ltda. (100%)

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados das proprias transportadoras.

As informagbdes apresentadas evidenciam o controle detido pelo grupo Petrobras no
segmento de transporte, jA que, dentre as instalagbes existentes, apenas o gasoduto
Lateral-Cuiaba nao possui a Petrobras entre seus acionistas.

3.4 — Contratos de Compra e Venda de Gas Natural entre a Petrobras e as
Distribuidoras

A partir de 2007 a Petrobras adotou um conjunto de contratos de venda de gas natural que
oferecem aos clientes quatro modalidades diferentes de suprimento para proporcionar a
companhia flexibilidade para uma adequacao maior das vendas de gas natural aos volumes
disponiveis em seu segmento de Exploracdo e Producao, nas importacbes da Bolivia e de
GNL. A partir dessa data foram introduzidas as seguintes modalidades contratuais:

« Firme Inflexivel: contrato que estabelece um compromisso de comercializagdo com
pagamento por quantidades minimas contratadas por parte do cliente e a respectiva
garantia de entrega por parte do fornecedor.

« Firme Flexivel: por este contrato, o consumidor bi-combustivel se dispde a utilizar um
combustivel alternativo por determinado periodo de tempo. Dessa forma, a demanda
energética do consumidor pode ser satisfeita a partir de outras fontes de energia.
Trata-se de um contrato que oferece alternativas de suprimento compativeis com as
particularidades de cada cliente, respeitando as condigdes presentes na regido.

* Interruptivel: neste modelo, o suprimento de gas natural pode ser interrompido
apenas pelo fornecedor, de acordo com as condi¢gdes negociadas previamente em
contrato. A diferenga entre este e o contrato Firme Flexivel € que, na modalidade
Interruptivel, a parte vendedora ndo é responsavel pelo fornecimento de um
combustivel substituto ao gas natural que nao sera entregue. O preco do gas natural
para o consumidor interruptivel podera incorporar um desconto em relagdo ao prego
que seria praticado em um contrato padrao do tipo Firme Inflexivel.
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» Preferencial: nesta nova modalidade, o consumidor € que detém a prerrogativa de
interromper o fornecimento. E interruptivel apenas pelo cliente, estando o fornecedor
obrigado a providenciar o suprimento de gas disponivel quando demandado. O prego
do gés neste contrato serd composto por duas parcelas: uma referente ao custo
associado a manutencdo da capacidade e outra relativa a energia. Além disso, o
contrato detalhard a antecedéncia e as condi¢cbes de nominag¢édo do gas. A expectativa
da Petrobras € que o contrato Preferencial seja predominantemente destinado ao
consumo termelétrico, com suprimento via GNL.

A Tabela 5, a seguir, sumariza as modalidades contratuais praticadas pela Petrobras no
atendimento as distribuidoras locais de gas canalizado e aos consumidores livres, nas
Unidades da Federacao onde a legislacao estadual permite a sua atuagéo.

Tabela 5 — Modalidades de Contratos de Compra e Venda Praticadas pela Petrobras

PODE NAO PODE
FORNECEDOR INTERROMPER INTERROMPER

PODE
INTERROMPER

NAO PODE
INTERROMPER

Obs: Curto Prazo - contrato com periodo de vigéncia inferior a 2 anos
Longo Prazo - contrato com periodo de vigéncia igual ou superior a 2 anos

Fonte: Novas Modalidades de Contratacdo de Gas Natural (Petrobras, 2007).

De acordo com a Petrobras, o preco do gas nos primeiros trés contratos (firme flexivel, firme
inflexivel e interruptivel) inclui um componente fixo, que é revisado anualmente com base no
indice de inflagdo IGP-M, e um componente variavel, que € revisado trimestralmente
baseado em uma cesta de 6leos combustiveis e variagdo da taxa de cambio. A aplicacao de
periodicidade e indexadores distintos para as parcelas que compdem o preco do gas natural
comercializado ndo é fato inédito, uma vez que tais critérios de reajustes ja foram aplicados
nos contratos de comercializagdo vigentes anteriormente, como sera visto na Subsegéao 4.2,
mais adiante.

Os contratos preferenciais tém seus precos estabelecidos com base em um componente
fixo, que é revisado anualmente baseado no indice de inflagao IPCA, e um componente
variavel baseado no preco do GNL importado, que € revisado mensalmente com base na
taxa de Henry Hub e na variacado da taxa de cambio.

Em 2009, a Petrobras criou um mecanismo de venda de gas natural de curto prazo, com
foco no mercado industrial como alternativa as entregas previstas, porém nao concretizadas
pela falta de despacho termoelétrico, ao mercado de geracao de energia. As vendas em
conformidade com esses contratos de curto prazo foram realizadas através de um sistema
de leildo eletrbnico realizado pela Internet. Esses leildes comercializaram volumes de gas
natural reservados, mas nao utilizados de outra forma por distribuidoras locais de gas
canalizado. Em média, 4,4 milhées de m®dia de gas natural foram vendidos em
conformidade com os contratos de curto prazo em 2009, com volumes que chegaram a
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7,8 milhdes de m®dia em 2010. O ultimo leildo resultou em um recorde de vendas de
9,4 milhdes de m*dia para um periodo de entrega de quatro meses.

Em abril de 2010, a companhia implantou um novo método para vender gas natural de curto
prazo. A empresa oferece, semanalmente, para venda ao mercado nao-termelétrico
volumes de gas natural que estavam originalmente reservados para usinas termelétricas a
gés, mas que ndo foram despachadas nos niveis previstos. De acordo com esse método, as
vendas semanais comecam com pedidos de empresas de distribuicdo de gas para entregas
a serem realizadas dentro do periodo subsequiente de quatro meses. Dependendo da
disponibilidade e do custo do gas natural durante aquele periodo, a companhia tem a opgao
de aceitar ou recusar os pedidos. Esse novo método permite a empresa vender uma média
de 300.000 m®dia de gas natural, com um recorde de vendas de 1,6 milhdes de m®dia em
maio de 2010.

Assim, terminada a breve descrigdo acerca da estrutura da industria e do mercado do gas
natural, bem como da participacdo da Petrobras no mercado, em especial no segmento de
comercializacado de gas natural, e das formas de contrato de compra e venda do produto, a
proxima secgao dedicar-se-a a apresentagao do histérico da regulamentagéo da industria do
gas no Brasil, bem como mostrara aspectos relativos a formacao de precos.

4. HISTORICO DA REGULAMENTACAO E DA FORMACAO DE PRECOS
4.1 - Histdrico da Regulamentacao do Preco do Gas Natural®

Até o inicio da vigéncia das Portarias Interministeriais do Ministério de Minas e Energia e do
Ministério da Fazenda (MME/MF) n® 90, 91 e 92, em abril de 1999, o preco maximo de
venda do gas natural as concessionarias estaduais de distribuicdo de gas canalizado era
determinado pela Portaria DNC n® 24 (Portaria DNC n? 24/1994), de junho de 1994.

Esta Portaria estabelecia uma paridade de 75% entre o prego maximo de venda do gas
natural para fins combustiveis e o preco do Oleo Combustivel A1, na base de distribuicao
primaria, considerada a equivaléncia energética entre esses produtos. O preco de venda do
gas natural referenciado na Portaria DNC n® 24/1994 nédo identificava separadamente a
parcela do prego referente ao transporte do gas até os pontos de entrega.

Essa regra trouxe estabilidade ao prego do gas, enquanto se manteve o controle dos pregos
dos O6leos combustiveis. A partir do inicio de 1999, com a edicdo das Portarias
Interministeriais MME/MF, os precos dos éleos combustiveis passaram a estar vinculados
ao mercado internacional. Tal regra, associada a conjuntura externa do mercado de
combustiveis, conduziu a consideravel oscilagdo do pregco maximo de venda do gas natural.

Diante dessas circunstancias, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Fazenda
decidiram pela edicdo de uma nova regulamentagdo especifica, a Portaria Interministerial
MME/MF n? 003 (Portaria MME/MF n° 003/2000), de 12 de fevereiro de 2000, para o0s
precos do gas natural, baseada em dois objetivos fundamentais:

a) a separacao do pre¢co maximo nos pontos de entrega em duas parcelas,
uma referente a remuneracao do produto e outra associada a remuneragao dos
servigos de transporte; e

b) a introducao progressiva do fator distancia no célculo dos precos maximos
de venda nos pontos de entrega.

“ Esta segdo se baseia em ANP (2002).
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Tais medidas buscavam dar maior transparéncia a formacdo de precos, possibilitar
diferentes mecanismos de corregdo para cada parcela que compde o preco nos pontos de
entrega, reduzir os subsidios cruzados entre usuarios e incrementar a eficiéncia na
utilizagéao da rede de transporte.

A Portaria MME/MF n® 003/00 estabeleceu pregcos maximos para a venda do gas natural de
producdo nacional as distribuidoras estaduais nos pontos de entrega. A parcela referente
aos custos de transporte foi denominada Parcela Referencial de Transporte. A outra parcela,
referente ao produto, agregava os demais custos até a entrada do gas no sistema de
transporte (produgao, transferéncia e processamento).

Cabe ressaltar que cada parcela era corrigida de uma forma diferente, tendo sido atribuido a
ANP o papel de estabelecer os valores da parcela denominada Parcela Referencial de
Transporte (T.). Os Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia ficaram responséaveis pela
determinagédo da parcela relativa ao prego referencial do gas na entrada do gasoduto de
transporte (Pg). O preco maximo do gas natural cobrado as distribuidoras estaduais nos
pontos de entrega seria o resultado da soma destas parcelas.

Deste modo, é importante esclarecer que nenhuma das duas parcelas representou,
isoladamente, um pregco maximo. O preco controlado continuava sendo o prego maximo nos
pontos de entrega. As parcelas definidas na Portaria MME/MF n? 003/00 representaram
instrumentos visando a corregao diferenciada para cada componente e a introducédo da
distancia na determinacéo do preco.

Neste sentido, o estabelecimento pela ANP das T, para o calculo dos pregcos maximos do
gas natural de produgéo nacional para vendas a vista, as empresas concessionarias de gas
canalizado, deu-se através das seguintes Portarias:

e Portaria ANP n® 108/2000, de 28 de junho de 2000;

e Portaria ANP n® 101/2001, de 26 de junho de 2001;

e Portaria ANP n? 130/2001, de 29 de agosto de 2001; e
e Portaria ANP n® 045/2002, de 9 de abril de 2002.

Tais regulamentagbes tiveram o objetivo principal de gradualmente introduzir o Fator
Distancia (FD) no calculo da Ty, sendo este inicialmente de 30% dos custos de transporte
proporcionais a distancia (Portaria ANP n® 108/2000), passando para 40% no ano de 2001
(Portaria ANP n? 101/2001) e, finalmente, para 60% a partir de 2002, por meio da Portaria
ANP n® 045/2002.

Contudo, a Portaria Interministerial MME/MF n°® 003/00 e, conseqlientemente, a regulacéo
tarifaria, estava prevista para vigorar até o fim do ano de 2001, data na qual a
Lei n® 9.478/1997 previa a liberacao de precos dos combustiveis, incluindo o gas natural.

A este respeito, em dezembro de 2001, algumas semanas antes da liberacdo, o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) emitiu a Resolugdo n® 006 (Resolugcdo CNPE
n® 06/2001), de 05 de dezembro de 2001, a qual propunha a manuten¢do do controle de
precos do gas natural de origem nacional, justificada pela inexisténcia de pressoes
concorrenciais que permitissem sua liberagdo. No entanto, nenhum Projeto de Lei foi
enviado pelo MME/MF ao Congresso Nacional tratando do assunto.

A auséncia, portanto, de uma Lei que tratasse do tema consolidou, na pratica, um ambiente
de pregos livres para o gas natural nacional vendido as distribuidoras, em que um unico
ofertante (monopolista) detinha todo o poder de fixa-los. Assim sendo, tais pregos passaram

32



a ser negociados entre os carregadores e as referidas concessionarias estaduais, sendo
suas metodologias de formacao e reajuste, respectivamente, previstas nos Contratos de
Compra e Venda de Gas Natural celebrados entre as partes signatarias.

Sem embargo, o ambiente concorrencial pretendido por esta regra nao foi atingido, tendo
em vista que a Petrobras figura, até o presente momento, como praticamente a Unica
carregadora atuante na malha dutovidria nacional®, constituindo-se, portanto, como o
agente que efetivamente dita os pregcos do gas natural de origem nacional cobrados as
distribuidoras, ainda que, em tese, este decorra de um processo negocial entre as
contratantes.

4.2 — Formacao do Preco do Gas Natural Pos-Liberacao Legal

Apds a liberagao dos pregos, ocorrida em 2002 por falta da apresentacao do Projeto de Lei
que deveria manter o controle de precgos, a politica implementada pela Petrobras objetivou a
massificacdo do uso deste energético com vistas a maximizar a utilizagdo da sua rede de
gasodutos, em especial o Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL). Dessa maneira, havia o
estimulo para a adoc¢ao do gas natural pelo setor industrial, em consequéncia da vantagem
do seu preco em relacao a outros energéticos, notadamente o 6leo combustivel.

Neste sentido, o preco do gas natural permaneceu praticamente inalterado nos anos de
2003 e 2004. Tal politica estava em consonancia com os objetivos da Petrobras de
maximizar a utilizacdo do GASBOL, em razdo dos compromissos de take-or-pay de 80%"' e
ship-or-pay de 100%%, firmados, respectivamente, com a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) e a Gas TransBoliviano S.A. (GTB) na Bolivia e com a Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG) no Brasil.

Ademais, na esteira desta politica de incentivo, a empresa instituiu, em 2004, o “Programa
de Massificacdo do Uso do Gés Natural”’, o qual apresentava como objetivos (i) acelerar a
auto-suficiéncia energética nacional e diversificar o suprimento de energia; (ii) gerar divisas
a partir tanto da reducao das importacdes de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) e de éleo
diesel, como da exportagcdo dos derivados substituidos; (iii) melhorar a qualidade dos
processos industriais, elevando a competitividade da industria nacional; (iv) fomentar novos
segmentos industriais relacionados ao setor gasifero; (v) permitir o acesso da populagao de
baixa renda ao gas natural residencial; (vi) gerar emprego e renda; (vii) reduzir os indices de
poluigdo nos grandes centros urbanos; (viii) desenvolver novas tecnologias e capacitagao de
pessoal; e (ix) monetizar as reservas brasileiras de gas (SAUER, 2004).

Nos anos de 2005 e 2006, observou-se uma elevagéao gradual dos precos praticados pela
Petrobras, devida, principalmente, aos ajustes de preco relativo, necessarios a correcao da
defasagem resultante da politica de massificacao de seu consumo.

% Os demais carregadores atuantes no mercado sdo a Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas), contrante
do servico de transporte de gas natural prestado pela Transportadora Sulbrasileira de Gas Natural S.A. (TSB) e a Transborder
Gas Services Ltd. (Transborder), contrante do servico de transporte de gas natural prestado pela Gas Ocidente do Mato
Grosso Ltda. (GOM). Entretanto, enquanto a Sulgas é contratante da capacidade de transporte de 2,8 MMm?®dia e de 0,31
MMm?®/dia referentes aos trechos 1 e 3 do Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre, respectivamente, a capacidade contratada pela
Transborder encontra-se em 0,00 MMm®dia em razdo do término antecipado do Contrato de Fornecimento de Energia da
Usina Termelétrica Cuiaba, abastecida pelo Gasoduto Lateral-Cuiaba. Para uma relagao de todos os Contratos de Servigo de
Transporte atualmente em vigor e suas respectivas Tarifas de Transporte ver no sitio eletrénico da ANP: Pagina Principal >
Gas Natural > Divulgagdo das tarifas de transporte e dos critérios de reajuste ja definidos até a publicacdo da Lei n®
11.909/2009.

' Uma clausula take-or-pay obriga o comprador a pagar pelo gas, mesmo quando este ndo tenha sido efetivamente
consumido.

%2 Os contratos de transporte usualmente contém clausulas de pagamento minimo independentemente do volume de fato
transportado, referidas no mercado como ship-or-pay, que consiste em um encargo pago em contrapartida a reserva de
capacidade no gasoduto. Esse tipo de encargo esta relacionado ao servigo de transporte firme.
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O gréfico 4 apresenta os precos finais referentes aos usos industrial, automotivo,
residencial, comercial, geragdo de energia e outros. O exame dos respectivos dados nos
permite verificar que, apés um longo periodo de precos relativamente estaveis e demanda
crescente, resultantes, principalmente, da politica de massificacdo do uso do gas natural, a
partir do ano de 2007 iniciou-se a recomposigao do prego do gas natural pela Petrobras.
Neste processo, somente apos 1° de janeiro de 2008, houve a negociacdo de novos
contratos de fornecimento com as distribuidoras estaduais, com a instituicdo de uma nova
politica de precos adotada pela Petrobras.

A partir do gréafico 4 também é possivel perceber uma inflexdo da linha que representa a
série dos pregos do gas de origem nacional no 2° trimestre de 2007, quando ocorreu uma
elevacdo de 21,2%, passando de US$4,72/MMBtu, no trimestre anterior, para
US$ 5,72/MMBtu. Este comportamento persistiu nos dois trimestres seguintes: +12,9% no 3°
trimestre de 2007 (US$ 6,46/MMBtu) e +15,0% no 3° trimestre de 2007 (US$ 7,43/MMBtu), o
que representou um aumento acumulado de 57,4% ao longo do ano de 2007.

Uma possivel explicagdo para o verificado na evolugdo dos precos praticados pela
Petrobras é que, tendo sido cativada a demanda pelo produto (conversdo das industrias
para o uso do gas natural e adequacédo de veiculos automotores ao uso de GNV), a
empresa passou, entao, a aplicar na sua totalidade os reajustes no preco do gas natural, até
entdo nao repassados devido a intengdo de gerar incentivos ao uso do produto (“politica de
massificacdo do uso do gas natural”).

Grafico 4 - Precos Finais no City Gate do Gas Natural x Demanda por Setor —

2002-2011
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PETROBRAS e ABEGAS.

Notas: Gas Natural vendido como nacional: Pregos médios ndo ponderados com PIS/COFINS e sem ICMS.
Gas Natural vendido para as térmicas: Precos médios ndo ponderados sem PIS/COFINS e ICMS.
Gas Natural vendido como importado: Pregos médios ndo ponderados sem PIS/COFINS e ICMS.
Apesar da disponibilidade de dados de demanda para o terceiro trimestre de 2011, estes nao foram
apresentados no grafico em virtude da indisponibilidade dos dados da PETROBRAS sobre preco nesse
periodo.

Observa-se, ainda, no Grafico 4, que a demanda por gas natural pelos consumidores finais
(industria, automoveis, geracao termelétrica, residéncia, comércio etc.) atingiu seu pico no 4°
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trimestre de 2010, coincidentemente no mesmo periodo em que o preco do energético
vendido como sendo de origem nacional mostra comportamento ascendente, medido em
US$/MMBtu..

Como pode ser visto, a principal razdo para este aquecimento do consumo reside na
demanda por geragao térmica observada no 2° semestre de 2010, ao passo que os demais
segmentos de consumo apenas nos Uultimos trimestres retornaram aos seus niveis de
consumo do final do 3° semestre de 2008.

Cabe lembrar que foi ao final do 3¢ trimestre de 2008 que foi deflagrada a crise financeira
internacional, a qual se refletiu imediatamente na produgéo industrial brasileira, em fungéo
da escassez de crédito e das expectativas negativas de crescimento da economia mundial.
Desta forma, a queda na demanda se apresentou tao severa que o volume consumido no 1°
trimestre de 2009 recuou ao patamar do 1° trimestre de 2004 e representou uma redugao de
34,0% em relacdao ao 3° trimestre de 2008. Entretanto, desde o 2° trimestre de 2009, a
demanda passou a se recuperar de forma gradual.

Em que pese esta recuperagédo, o consumo observado no 2° trimestre de 2011 encontra-se,
ainda, em um patamar 6,3% inferior ao mesmo periodo de 2008%, tendo como causas mais
provaveis: (i) o fato de o pre¢o do gas natural de origem nacional ter sofrido, entre estas
datas, uma elevacdo de 42,0% (US$ 11,56/MMBtu contra US$ 8,14/MMBtu); (ii) a gradual
recuperacdo da demanda ndo-termelétrica que ainda encontra-se apenas 6,3% acima do
nivel de atividade verificado no 2° semestre de 2008, anterior a crise econdmica mundial de
2008; e (iii) uma menor demanda para geragao termelétrica a gas natural.

O Gréfico 5 apresenta a evolugéo, entre o 12 trimestre de 2002 e 1° trimestre de 2011, dos
precos do gas natural no city gate vendido como sendo de origem nacional e importado da
Bolivia por meio do GASBOL e os precos nos Estados Unidos (EUA), tendo como referéncia
0 gas natural negociado no Henry Hub (Louisiana-EUA) e os precos negociados no city
gate.

% Procedeu-se a uma comparagdo entre os segundos trimestres dos anos de 2008 e 2011 para excluir os efeitos da
sazonalidade do consumo.
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Grafico 5 - Precos do Gas Natural no Brasil x nos Estados Unidos — 2002-2011
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PETROBRAS e da U.S. Energy Information
Administration (EIA).

Nota: * Gas Natural vendido como nacional: Pregcos médios ndao ponderados sem PIS/COFINS e ICMS.

Pelo gréfico observa-se que enquanto o preco do gas natural negociado nos EUA
apresentou uma tendéncia de queda desde o 2° trimestre de 2008, sendo negociado no 2°
trimestre de 2011 a um valor entre 46,8% (city gate) e 61,5% (Henry Hub) inferior ao
observado no 2° semestre de 2008, o preco do gas natural de origem nacional (com a
incidéncia de PIS e Cofins) apresentou uma tendéncia crescente ao longo dos ultimos
trimestres, passando de US$ 8,14/MMBtu, no 2° trimestre de 2008, para US$ 11,56/MMBtu,
no 2° trimestre de 2011, ou seja, uma variagao de 42,1%.

Uma das razdes para a reducdo observada no preco do gas natural nos EUA esta
relacionada com o aumento das reservas provadas e da producao deste produto nos ultimos
anos, em particular devido a entrada de chamado “shale gas” no mercado. Isto representou
um incremento da oferta em um mercado caracterizado pela concorréncia entre todas as
fontes de fornecimento de gas natural (relacao oferta x demanda). Contudo, esta forma de
precificacdo do gas natural ndo se verifica no mercado brasileiro, onde predominam os
contratos de longo prazo com clausulas de preco e reajuste estabelecidas no momento de
sua celebracao, refletindo as condicées do momento de sua negociagao.

Como resultado, a razéo entre os pregos do gas natural negociado no city gate nos EUA e
do géas natural vendido como sendo de origem nacional ao final de 2008 (4° trimestre),
ambos liquidos de impostos, que era de 1,4 (US$8,92/MMBtu e US$ 6,54/MMBtu,
respectivamente nos EUA e no Brasil), passou, recentemente, para 0,6 (US$ 5,81/ MMBtu e
US$ 10,34/MMBtu, respectivamente nos EUA e no Brasil). Entretanto, deve-se levar em
consideracao a valorizagao neste periodo do real frente ao délar norte-americano da ordem
de 30,0%. Isso representou um impacto direto na parcela do preco do gas natural vendido
como sendo de origem nacional ndo indexada ao dolar (a Parcela de Transporte e a Parcela
Fixa, respectivamente, na sistematica da Portaria MME/MF n® 003/2000 e na nova politica
de precos praticada pela PETOBRAS — ver Quadro 1, a seguir), e foi, em parte, responsavel
pelo aumento de 62,4% no preco do gas natural de origem nacional entre o 4° trimestre de
2008 e 0 2° trimestre de 2011.
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No caso do preco do gas de origem nacional, os aumentos registrados ao longo de 2007 e
inicio de 2008 ocorreram em paralelo ao processo de negociagdo dos novos Contratos de
Compra e Venda de Gas Natural (conforme Subsecdo 3.4). Por estes contratos, fica
alterada a formacgéao do preco final do gas natural que, a partir de entdo, passou a ser revisto
a cada trimestre iniciado pelos meses de fevereiro, maio, agosto e novembro. Como
mencionado, o prego do gas natural passou a ser constituido pela soma de uma Parcela
Fixa, atualizada anualmente pelo Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) da Fundacgéo
Getulio Vargas (FGV), e de uma Parcela Variavel, reajustada trimestralmente pela variagéo
de uma cesta de 6leos e do cambio.

O quadro a seguir apresenta a formagédo do preco do gas natural pela sistematica dada
pelas Portarias MME/MF n® 003/2000 e ANP n°® 045/2002 (“Sistematica Anterior”) e pela
sistematica dada pela nova politica de pregos do gas natural levada a cabo pela
PETROBRAS (“Nova Politica da PETROBRAS”):

Quadro 1 — Sistematica Anterior x Nova Politica de Precos da Petrobras

Sistematica Anterior Nova Politica da PETROBRAS

Parcela de Transporte (Trer): atualizada anualmente | Parcela Fixa (PF): atualizada anualmente pelo IGP-M da
pelo IGP-M da FGV (Portaria ANP n° 045/2002) FGV

Parcela de Produto (Per): reajustada trimestralmente | Parcela Variavel (PV): reajustada trimestralmente pela
pela variagdo de uma cesta de dleos e do cémbio | variagdo de uma cesta de 6leos e do cambio
(Portaria MF/MME n° 003/2000)

Fonte: Elaboracao propria.

Como pode ser visto no quadro acima, a Nova Politica da PETROBRAS abandonou a
separacao explicita entre a Parcela de Transporte e a Parcela de Produto, substituindo-as
por parcelas denominadas Parcela Fixa e Parcela Variavel.

Nao obstante aos distintos posicionamentos da empresa, por meio da leitura do Quadro 1,
percebe-se pela Nova Politica que a Petrobras aplica, na pratica, os mesmos indexadores e
periodicidade de reajuste as parcelas que ja compunham o preco final do gas natural
vendidos as distribuidoras de gas canalizado, sem, contudo, explicitar como as mesmas
foram determinadas. Fato este agravado pela uniformizacdo dos valores correspondentes
aos componentes do preco final do gés, contrariando um dos principios norteadores da
publicacdo da Portaria MME/MF n® 003/2000, qual seja, o de dar maior transparéncia a
formacado de precos e a correta sinalizacdo dos custos incorridos ao longo da cadeia de
valor do gas natural.

Conforme ja exposto na Nota Técnica n® 013/2009-SCM (disponivel na pagina eletrénica da
ANP na internet), um patamar minimo aceitdvel para a comercializacdo de gas natural
contempla:

“(...) a publicidade, a todos os agentes, da metodologia adotada para o calculo® e o
valor das tarifas de transporte aplicaveis®’, calculadas de maneira a refletir os custos
atribuiveis a prestacdo do servigo de transporte®®; a transparéncia dos contratos de
compra e venda de gas natural, que devem possibilitar a distingéo, no preco total, de
cada parcela de custo relacionado a contribuicdo dos elos da cadeia da industria,
inclusive o transporte” (ANP, 2009).

% O calculo das tarifas deve ser reprodutivel por qualquer agente do mercado interessado na contratagdo dos servigos de
transporte objetivando a plena transparéncia e isonomia, ndo sendo tal calculo reservado apenas ao transportador.
% A Portaria ANP n? 01/2003 determina o fornecimento, pelo transportador, de varias informagdes relacionadas ao servigo de
transporte ao mercado, inclusive as informagdes relativas as tarifas e descontos aplicados a cada carregador.
% A Portaria ANP n2 29/2005 prevé que as tarifas as tarifas aplicaveis a cada servico e/ou carregador sejam compostas por
uma estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a sua prestacdo, devendo refletir os custos da
prestagao eficiente do servigo, assim como os determinantes de custo do servigo.
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Ademais, o Fator Distancia, inicialmente considerado na regulamentacdo da ANP, ndo se
encontra explicitamente contemplado na nova férmula de determinagdo do prego do gas
natural, ndo estando aderente aos critérios para o célculo da tarifa de transporte
estabelecidos pela Resolucao ANP n? 029, de 14 de outubro de 2005, em especial o
disposto no inciso Il do Artigo 42, transcrito a seguir:

“Artigo 4° As tarifas aplicaveis a cada servigo e/ou carregador serdo compostas por
uma estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a sua
prestagao, devendo refletir:

(..)

Il. os determinantes de custos, tais como a distancia entre os pontos de recepcéo e
entrega, o volume e o prazo de contratacédo, observando a responsabilidade de cada
carregador e/ou servigo na ocorréncia desses custos e a qualidade relativa entre os
tipos de servigo oferecidos.” (grifos nossos)

E mister observar que o abandono da distin¢do, no preco do gas, das parcelas relacionadas
ao custo da molécula do gas natural e ao custo do seu transporte representou um
retrocesso em relagdo a transparéncia na comercializacdo do hidrocarboneto, sendo,
portanto, razoavel a argumentagao de que esta mudanga produziu reflexos indesejaveis na
formacao do preco do energético e contrariou, em ultima insténcia, os interesses dos seus
compradores.

Além disso, ndo explicitagcdo do valor correspondente a parcela de transporte significa que,
mesmo exigindo-se que as tarifas de transporte acordadas entre as partes e constantes dos
Contratos de Servico de Transporte levem em consideracdo os determinantes de custos
(dentre os quais a distancia entre a recepgao e entrega do gas, podendo ser determinada
por regido ou por zona de concessao estadual), a ndo distingdo do custo do transporte no
preco do gas natural comercializado torna praticamente indécua a regulagdo econémica do
segmento de transporte de gas natural no Brasil.

Dessa forma, em fungdo da vigéncia de contratos de fornecimento que ainda prevéem a
separacao explicita entre as parcelas de produto e transporte, apenas o gas natural
comercializado de origem boliviana preserva os principios que nortearam a edicdo da
Portaria MME/MF n? 003/2000.

A Tabela 6 a seguir apresenta os precos finais cobrados das concessionarias estaduais pela

PETROBRAS em agosto de 2011, identificando a origem do gas fornecido e, quando
possivel, os valores das parcelas que as compdem.
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Tabela 6 - Precos de Gas Natural (referéncia: agosto de 2011)

ix - . Tarifa
Regiao Contrato Composigao da Tarifa US$!/MMbtu
Nordeste Gas Nacional Parcela Fixa + Parcela Variavel 13,5398
Sudeste? Gas Nacional Parcela Fixa + Parcela Variavel 13,1385
Produto 7,6962
Sudeste Gas Importado
Transporte 1,7703
Produto 7,6934
Sul Gas Importado
Transporte 1,7691
Produto 8,9398
Centro-Oeste3 Gas Importado
Transporte 1,7979

Fonte: MME - Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas
Natural n? 54, de setembro de 2011.

Nota: 1) Doélar de conversdo R$/US$ (agosto/11): 1,5970; 2) Na regido Sudeste o
Unico Estado que contratualmente recebe gas natural proveniente da Bolivia é
Sado Paulo; 3) Na regido Centro-Oeste o Unico Estado que contratualmente
recebe gas natural proveniente da Bolivia através do GASBOL é Mato Grosso
do Sul.

De acordo com a Tabela 6, a regido do Brasil onde o preco do gas natural é mais elevado é
o Nordeste (US$ 13,5398MMBtu), sendo o gas de origem 100% nacional. O segundo maior
preco é o do gas, também de origem nacional, comercializado no Sudeste
(US$ 13,1385/MMBtu). Por sua vez, os pregos do gas natural importado mais competitivos
sdo aqueles praticados na regido Sul (US$9,4625/MMBtu) e em Sado Paulo
(US$ 9,4665/MMBtu). Chama a atengao o fato de o gas natural importado e comercializado
no Mato Grosso do Sul (US$ 10,7377/MMBtu), Estado que faz fronteira com a Bolivia, ter
seu preco situado acima daqueles praticados nas regides Sul e Sudeste.

Como pode ser visto, além do fato de os consumidores de gas natural de origem boliviana,
localizados nos estados de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul adquirirem o gas a um pre¢co mais baixo que o de outras regides, eles se
deparam com regras conhecidas e estaveis de reajuste, tanto no que se refere a parcela de
transporte®’, quanto & parcela do produto®®. Os consumidores do gas de origem nacional,
por sua vez, ndo detém mais a informacao acerca do quanto pagam, por exemplo, a titulo
de custo de transporte da area de producao até o city gate. Como consequéncia, tem-se a
perda de informagdes fundamentais para a tomada correta de decisdo por parte dos agentes
da industria, na medida em que é impraticavel, por exemplo, estabelecer o valor do produto
no local de producéo (“preco na boca do po¢o”).

Dado o exposto, percebe-se que a formacao do prego do gas natural no Brasil é o resultado
de um processo negociado entre as concessiondrias estaduais e o agente dominante nos
segmentos de producdo e comercializacdo do produto, a Petrobras, sendo que grande parte
destas distribuidoras possui participagdo acionaria da préopria Petrobras. Além disso, a

% De acordo com o contrato de transporte celebrado junto a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG) a
parcela de transporte € composta por dois encargos: capacidade e movimentagdo, sendo que a primeira sofre um
escalonamento de 0,5% ao ano e anualmente é reajustada pela taxa de cambio e a segunda, que possui um peso
consideravelmente menor na formagéo da parcela de transporte, também anualmente atualizada a partir da média da variagao:
(a) do IGP-DI - Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna; (b) do IGP-M - Indice Geral de Pregos de Mercado; e (c) do
IPA-DI Indice de Pregos no Atacado - Disponibilidade Interna, como tais indices estejam publicados pela Fundacdo Getulio
Vargas na revista Conjuntura Econémica.

% A parcela referente ao produto esta atrelada ao reajuste da cesta de 6leos combustiveis composta de um 6leo pesado
(HSFO) e dois 6leos leves (LSFO) com cotagdes no golfo americano e no sul e no norte da Europa, onde o 6leo HSFO tem um
peso de 50% na férmula enquanto os dois 6leos LSFO tém um peso de 25% cada um.
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companhia detém o controle das duas principais companhias transportadoras do Brasil*: a
TBG e a TAG. Assim, constata-se que a industria de gas natural no Brasil ainda pode ser
considerada bastante verticalizada, com a Petrobras atuando segundo o conceito de um
“monopdlio desregulado” no segmento de comercializagao®.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Nota Técnica foi elaborada com a finalidade de analisar a dindmica de formacao
de precos no mercado de gas natural, considerando tanto a regulamentagado vigente e
quanto a estrutura da industria de gas natural no pais.

Face ao exposto nas segbes anteriores, a formagao dos precos do gas natural no Brasil
pode ser compreendida a partir de dois componentes de natureza estrutural: o primeiro, a
organizagao da industria do gas natural, concentrada com a Petrobras (e suas respectivas
subsidiarias), que detém participagdo de mercado expressiva nos diferentes segmentos
(produgéo, importacdo, gaseificagdo, transporte, carregamento), além de participacoes
minoritarias em varias distribuidoras de gas nos Estados; e o0 segundo, o fato do arcabouco
legal vigente até a regulamentacdo da Lei do Gas pelo Decreto n® 7.382/10 ndo possuir
instrumentos capazes de impedir condutas (na comercializacao de gas natural, que era livre
até a publicacdo da Lei do Gas) potencialmente infringentes a ordem econémica. Deste
modo, a elevada concentragdo do mercado permitiu a Petrobras impor condi¢cdes para a
venda do gas natural que, no que tange ao processo de formagao dos pregos, impossibilita
a distincdo das parcelas do preco relacionadas ao valor da molécula do gas natural e ao
custo do seu transporte.

Com relagdo a estrutura concentrada da industria do gas, é possivel identificar que a
auséncia de limites a participacdo cruzada dos agentes ao longo da cadeia de valor da
industria, em especial a atuagao de forma simultanea na atividade naturalmente monopdlica
(transporte) e nos segmentos potencialmente competitivos, tais como produgcédo e
comercializacdo, produz fortes incentivos para a adocdo de praticas anticompetitivas.
Destarte, apesar de a Lei n? 9.478/97 haver promovido reformas na industria do gas natural,
facultando a entrada de novos agentes na industria e introduzindo um periodo de transi¢éo
com o0 objetivo de promover a desregulamentacdo dos pregos, a industria de gas natural
permaneceu concentrada. Ou seja, a luz do arcaboucgo legal vigente, ndo ha vedacao para
que a Petrobras (e suas subsidiarias) atue de maneira verticalizada, conferindo-lhe grande
poder de mercado®'.

No entanto, vale ressaltar que a Lei n® 11.909/09 trouxe novos instrumentos que permitirdo
uma maior participacdo da ANP na regulacdo da industria do gas natural no pais. Por
exemplo, no tocante a construgdo de novos gasodutos, os mesmos serao realizados apds
licitagao, precedida de Chamada Publica, ambas conduzidas pela ANP. Também cabera ao
regulador a determinagéo da tarifa maxima aplicavel a cada novo gasoduto que sera objeto
de Chamada Publica.

O processo de Chamada Publica garantird um tratamento isonémico aos agentes no que diz
respeito ao acesso a capacidade de transporte nos gasodutos. Este mecanismo dificulta a
criacao de barreiras a entrada por parte do transportador. No novo modelo instituido pela Lei
do Gas o transportador sera escolhido por meio de um processo licitatério, ja que a
proposicao para a constru¢cdo de gasodutos de transporte ndo € mais de iniciativa de um

% A Petrobras também detém o controle da Transpetro, a qual atua como prestadora de servico de operagdo e manutenco
E)oara o sistema de transporte de gas de origem predominantemente nacional, bem como para os terminais de GNL.

Ver FIDELIS et al. (2010) para uma discussao acerca deste tema.
" Ressalta-se que o legislador, quando da elaboragdo da Lei do Gas, preferiu ndo aprofundar a reforma da estrutura da
industria, tal como ocorrera na Argentina, no sentido de restringir a participagdo no capital social nas empresas de transporte
de gas natural por parte dos agentes integrantes dos demais segmentos da cadeia.
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particular, mas cabe ao Ministério de Minas e Energia. O transportador que vencer a
licitagao tera que assinar contratos de transporte de gas natural com os carregadores para
0s quais tenha sido alocada capacidade no processo de Chamada Publica.

Desta maneira, para os novos gasodutos, havera uma definicao clara da formacgéo da tarifa
de transporte de gas natural e, consequientemente, sera possivel separar de forma clara e
transparente os valores referentes ao transporte de gas natural e a molécula, quando da
comercializacao do géas natural.

Com relacdo aos gasodutos existentes, a ANP vem trabalhando na tentativa de introduzir a
transparéncia na formagdo de pregos, buscando incluir, em sua regulamentagédo, a
exigéncia de que haja uma separacgado clara entre o prego do transporte e o prego da
molécula de gas natural. A atividade de comercializagcdo de gas natural, na esfera de
competéncia da Unido, ndo era regulada até a publicagado da Lei do Gas. No entanto, este
marco legal determinou que a comercializagdo do produto no ambito da Unido deve ser
regulada e fiscalizada pela ANP (Art. 12, §19). Neste sentido, a Agéncia iniciou um processo,
atualmente em curso, de regulamentar a Lei n®11.909/09 e o Decreto n°®7.382/10,
promovendo a transparéncia na industria.

Sobre o tema da comercializacdo, cabe destacar a recente publicagdo da Resolucéo
ANP n® 052/2011, de 29 de setembro de 2011, a qual trata da autorizagao da atividade de
comercializacdo de gas natural dentro da esfera de competéncia da Unido, bem como do
registro de agente vendedor e dos contratos de comercializagdo. Esta Resolugao foi
publicada depois de um processo de Consulta Publica e Audiéncia Publica, tendo recebido
contribuigcbes de agentes da industria.

O texto originalmente proposto pela ANP para a norma determinava a existéncia de
clausulas minimas nos contratos de comercializagdo de gas natural®®, a separacdo das
parcelas referentes ao transporte de gas e da molécula na clausula de pregos, o envio
integral dos contratos de comercializagdo de gas natural no ambito federal a ANP, entre
outros aspectos, e a manutencao de registros contébeis da atividade de comercializacao de
gas natural separados das demais atividades.

Tal minuta de resolugéo ficou disponivel na pagina eletrénica da ANP, na internet, por um
periodo de 30 dias, para consulta publica. Qualquer agente interessado no tema pode
remeter a ANP criticas e sugestées a mesma, propondo alteragcdes no texto e justificando
tais proposicoes. Apds a analise dos comentarios recebidos foi realizada a Audiéncia
Publica n® 018/2011, no dia 17 de agosto de 2011, no Escritério Central da ANP.

A partir dos comentarios recebidos pela ANP e das discussdes ocorridas na proépria
Audiéncia Publica, verificou-se uma forte resisténcia de alguns agentes de mercado,
notadamente, a Petrobras, a BG E&P Brasil Ltda. e o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP, a presenga de clausulas minimas nos contratos de comercializagao
de gas natural. Os agentes alegaram que nao caberia a ANP estabelecer clausulas minimas
nos contratos uma vez que a atividade de comercializagdo ndo € um monopdlio natural e
que o mercado é dinamico.

A atividade de comercializacao, de fato, ndo € monopdlio natural, mas é objeto de regulacao
por parte da ANP, conforme determina o Art. 192, §1° da Lei do Géas. Nao ha qualquer
impedimento para que as atividades potencialmente competitivas sejam objeto de
regulacdo. Ademais, de forma a preservar o principio da transparéncia na industria, a ANP

2 As clausulas minimas propostas pela ANP para os contratos de comercializagdo de gas natural na esfera de competéncia da
Unido foram: I. Modalidade de prestagdo do servigo; Il. Termos e condigdes gerais de prestagao do servigo; Ill. Volumes; IV.
Prego: a) Parcela do prego referente a molécula; b) Parcela do prego referente ao transporte; V. Critérios de reajuste das
parcelas de preco; VI. Ponto de transferéncia de propriedade; VII. Clausula de solugdo de controvérsias, podendo, inclusive,
prever a convengao de arbitragem; e VIII. Prazo de vigéncia.
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optou pela manutengdo da exigéncia das clausulas minimas nestes contratos de
comercializagao.

Também ao longo da Consulta Publica e da Audiéncia Publica p6de ser percebida
resisténcia dos agentes produtores (ABIAPE - Associacdo Brasileira dos Investidores em
Autoproducao de Energia, BG E&P Brasil Ltda., IBP, MPX Energia S.A. e Petrobras) a
separacao no prego das parcelas referentes ao transporte e a molécula. Mais uma vez, os
agentes defendiam que a atividade de comercializacdo se da por meio da negociacao direta
dos contratos entre os agentes e que o mercado € dindmico, ndo cabendo a ANP intervir
nos contratos e exigir a explicitagdo, de forma separada, das parcelas que compdéem o
preco do gas natural comercializado. Houve uma ampla discussdo a esse respeito na
referida Audiéncia Publica (cuja sumula esta disponivel no sitio eletrbnico da ANP na
internet).

A este respeito é essencial esclarecer que a distingao das parcelas referentes a molécula e
ao transporte do gas € fundamental para a promogao da transparéncia no mercado e para a
efetividade da regulacao das tarifas de transporte no elo transporte da cadeia de valor do
gas natural. Ademais, ndo é necessario o estrito atrelamento dos contratos de transporte
aos de comercializagao para que possam ser apurados 0s custos relacionados ao transporte
pelo carregador/vendedor, uma vez que é apenas necessario apurar o custo de transporte
para o volume movimentado a cada par “ponto de recebimento/ponto de entrega”, a partir do
portfélio de contratos de transporte do carregador.

A separacao das duas parcelas dificulta a ocorréncia de subsidio cruzado entre esses dois
elos da cadeia de valor do gas natural, de modo que a viabilizagdo dos mercados seguira a
l6gica do uso eficiente da infraestrutura, pelo lado do transporte, e da correta sinalizagao
dos precos pelo lado da comercializagdo da molécula. A precificacdo do gas, segundo as
condi¢des de concorréncia vigentes, deve ser feita por meio da parcela do preco referente a
molécula do gas natural apenas, uma vez que as tarifas de transporte sdo objeto de
regulagdo. Por esta razdo, a Resolugdo ANP n? 052/2011 determina que os contratos de
comercializacdo na esfera de competéncia da Unido que sejam assinados apés a data de
publicacdo da referida Resolugéo (30 de setembro de 2011) devem conter a clausula de
precos, explicitando a separacao entre a parcela referente a molécula e a parcela referente
ao transporte.

Finalmente, com relacdo ao envio integral dos contratos de comercializagdo ao 6érgao
regulador, houve vasta discussdo e tanto os agentes produtores quanto os consumidores
mostram-se reticentes ao envio desses contratos a ANP, alegando a existéncia de dados de
carater comercial e desnecessarios para o conhecimento do regulador. Questionou-se,
inclusive, se cabe ao regulador conhecer os pregos acordados pelos agentes para a
comercializacdo, citando-se que no setor elétrico o regulador ndo tem conhecimento dos
precos negociados no ambiente de contratagao livre e ndo recebe os contratos na sua forma
integral, mas apenas um extrato dos mesmos.

Durante a discussdo, observou-se que a comparagao entre o setor elétrico e o de gas
natural deve ser feita com parciménia, uma vez que o primeiro mercado é bastante maduro
e possui a presenca de um grande numero de comercializadores, ao passo que o segundo é
ainda incipiente e concentrado, havendo apenas um comercializador de gas natural para
distribuidoras ou consumidores finais: a Petrobras. Importa, neste sentido, buscar a reducéao
das barreiras a entrada no segmento de comercializagdo e monitorar eventuais abusos de
poder de mercado decorrentes da posicao dominante da Petrobras.

A este respeito, cabe mencionar a Resolugdo CNPE n? 06/2001, a qual propunha a

manutencdo do controle de pregcos do gas natural de origem nacional, justificada pela
auséncia de pressdes concorrenciais no segmento de comercializagdo de gas natural
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suficientes para a completa liberacdo dos precos deste energético, devendo a matéria ser
tratada no ambito de lei especifica, tal como dispde o art. 2° do mencionado ato normativo.

Cerca de uma década se passou desde a realizagdo do diagnéstico da atividade de
comercializacdo de gas natural elaborado pelo CNPE, permanecendo as condicbes
concorrenciais praticamente inalteradas, periodo no qual se observou a consolidagao, na
pratica, de um ambiente em que um Unico ofertante detém poder de mercado suficiente para
fixar o preco e as condigdes de fornecimento do produto, segundo seu préprio objetivo de
maximizagao global de lucros.
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