Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Relatério n? 10/2024/SPL-e

RELATORIO DE ENCERRAMENTO - CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS N° 01/2024

Referéncias:
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[3] Despacho de Proposta para Deliberagdo da Diretoria n 4/2024/SPL (SEI 3743541);
[4] Resolucdo de Diretoria n? 64/2024, de 08/02/2024 (SEI 3763567);
[5] Relatdrio n2 5/2024/SPL da Consulta Pablica (SEI 3897524);
[6] Relatério n? 6/2024/SPL da Audiéncia Publica (SEI 3947294);
[7] Nota Técnica Conjunta n2 10/2024/ANP (SEI 4005134);
[8] Parecer n? 116/2024/PFANP/PGF/AGU (SEI 4025809);
[9] Nota Técnica Conjunta n? 13/2024/ANP (SEI 4041716);
[10] Despacho de Proposta para Deliberagdo da Diretoria n? 13/2024/SPL (4049382);
[11] Resolugdo de Diretoria n? 360/2024 (SEI 4058763);
[12] Planilha de andlise de contribuicdes (SEI 4003084).

1. Em atendimento ao art. 34 da Instru¢cdo Normativa ANP n2 08/2021 [1], este Relatério tem
como objetivo apontar o posicionamento final da ANP em relagdao as contribuigdes recebidas durante a
Consulta e Audiéncia Publicas n? 01/2024 referente a revisdo dos modelos de seguro garantia dos editais
da Oferta Permanente de Concessdo e da Oferta Permanente de Partilha de Producdo.

2. No dmbito do processo administrativo 48610.216710/2023-01 [2], que trata da atualizacdo
dos modelos de seguro garantia adotados nos editais de licitacdes da Oferta Permanente de Concessao
(OPC) e da Oferta Permanente de Partilha de Produgdo (OPP) ao disposto na Circular SUSEP n2 662/2022
e demais normativos de seguros aplicaveis a modalidade, a SPL encaminhou o Despacho de Proposta
para Deliberacdo da Diretoria n? 4/2024/SPL [3] propondo a realizacdo de audiéncia publica, precedida
de consulta publica de 45 (quarenta e cinco) dias.

3. A Resolugdo de Diretoria n? 64/2024 [4] aprovou a realizagdo de audiéncia publica,
precedida de consulta publica pelo periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, sobre a revisdo dos citados
modelos de seguro garantia, que se prestam a assegurar propostas nos leildes e a assegurar o
cumprimento do Programa Exploratdrio Minimo (PEM) e do Programa de Trabalho Inicial (PTI).

4, Em 09/02/2024, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Aviso de Consulta e Audiéncia
Publica n2 01/2024 tendo como objetivo: i) obter subsidios e informacdes adicionais sobre a a revisdo dos
modelos de seguro garantia dos editais da Oferta Permanente de Concessao e da Oferta Permanente de
Partilha de Produgao; ii) propiciar aos agentes econémicos e aos demais interessados a possibilidade de
encaminhamento de comentarios e sugestdes; iii) identificar, da forma mais ampla possivel, todos os
aspectos relevantes a matéria objeto da Audiéncia Publica; e iv) dar publicidade, transparéncia e
legitimidade as agdes da ANP.

5. Conforme apontado no Relatério da Consulta Publica n? 5/2024/SPL [5], durante seu
transcurso foram recebidas 31 (trinta e uma) contribuicdes de cinco participantes: (i) Shell (1
contribuicdo); (ii) Eneva (6 contribui¢des); iii) Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas — IBP (19



contribuicdes); iv) Associacdo Brasileira dos Produtores Independente de Petrdleo e Gas — ABPIP (1
contribuicdo) e v) Federacdo Nacional de Seguros Gerais — FenSeg (4 contribuicdes).

6. A Audiéncia Publica foi realizada no dia 10/04/2024, as 14h, por meio de
videoconferéncia, nos termos da Resolugdo ANP n2 846/2021.

7. Conforme apontado no Relatdrio da Audiéncia Publica n2 6/2024/SPL [6], a audiéncia teve
39 (trinta e nove) participantes on-line via Microsoft Teams. Foram trés participantes inscritos como
expositores, sendo uma representante da FenSeg, uma representante da Eneva e um representante da
ABPIP.

8. No transcurso da Audiéncia Publica ndo ocorreram novas contribuicdes, limitando-se os
expositores a comentar as respectivas contribuicdes encaminhadas durante a Consulta Publica.

9. A Nota Técnica Conjunta n? 10/2024/ANP [7] apresentou a principal alteracdo que as areas
técnicas (SPL, SEP e SDP) julgaram oportuno acolher, a saber, o uso no inciso lll da clausula 3.1 (perda de
direitos) da redacdo alternativa que reflete a norma da Circular Susep n2 662/2022 — redacdo alternativa
“OU” em lugar da cumulativa “E” —, por entender mais recomendavel, neste momento, para que o
mercado segurador voltasse a emitir seguros em favor da ANP.

10. Por meio do Parecer n? 116/2024/PFANP/PGF/AGU [8], manifestou-se a Procuradoria
Federal junto a ANP pela regularidade do procedimento, ndo havendo dbices a aprovagao da redagao
alternativa proposta, desde que atendidas as recomendag¢des contidas, em especial, nos itens 15 a 19 do
referido Parecer, transcritos a seguir:

15. Sendo assim, diante da situagdo fatica acima exposta, faz-se necessario que a SPL, SDP e
SEP avaliem, tecnicamente, o risco a ser assumido, pela Agéncia, para organizacdo e instalacdo
de tramites internos envolvendo outras dreas técnicas da ANP para comunicagdo de eventuais
alteracdes no objeto principal que acarretem agravamento do risco.

16. Nessa linha, caso as dreas técnicas atestem que seria preferivel, diante da situacdo fitica,
assumir o risco apontado de perda do direito a indenizacdo em virtude da auséncia de eventual
comunicagdo de altera¢do de objeto que acarrete o agravamento do risco segurado, as dareas
técnicas poderdo recomendar. com a devida motivacdo administrativa, a adequacdo da redacdo

da Cldausula 3.1, inciso Ill da Minuta de Seguro Garantia com a substituicdo do ‘e’ pela
expressdo “ou’”, em consondncia com a redacdo expressa do art. 11, paragrafo 2° da Circular

SUSEP 662/2022, tal como exposto na Nota Técnica Conjunta 10/2024/ANP.

17. Destarte, diante de recomendagdo das dreas técnicas no sentido de modificacio da Clausula
3.1, inciso IIl, da Minuta de Modelo de Seguro Garantia, tal como apontado acima,
acompanhada da pertinente motivacdo administrativa no sentido de assumir o risco de perda de
indenizacdo em caso de auséncia de comunicagdo de alteragoes do objeto principal que acarretem
agravamento do risco segurado, poderd a Diretoria Colegiada, caso entenda conveniente e
oportuno, aprovar a precitada redacdo de acordo com o mérito administrativo.

18. Contudo, destaca-se que se faz mister a complementacdo da instrucdo para que as dreas
técnicas, se assim desejarem, afirmem e atestem, de forma expressa_que seria preferivel, diante
da situacdo fatica, assumir o risco_apontado de perda do direito a indenizacdo em virtude da
auséncia de eventual comunicacdo de alteracdo de objeto que acarrete o agravamento do risco
segurado.

19. Aléem disso, caso a recomendacdo das dreas técnicas se mantenha no sentido da alteracdo
indicada pela Nota Técnica Conjunta 10/2024/ANP. com afirmacdo de assuncdo de risco
correspondente, faz-se necessario que SPL, SEP e SDP afirmem e assumam o compromisso de
organizacdo e instalacdo de trdmites internos envolvendo outras dreas técnicas da ANP para
comunicacdo de eventuais alteracdes no objeto principal que acarretem agravamento do risco.

11. A Nota Técnica Conjunta n2 13/2024/ANP [9] destacou que, nos modelos submetidos a
Consulta e Audiéncia Publicas, houve a tentativa de implementacdo da inovacao na cldusula de perdas de
direitos proposta pela PRG, com a ado¢do de requisitos cumulativos que trariam maior seguranca juridica
para a ANP, visto que diminuiriam os riscos de perda de direito a indenizacao.

12. No entanto, a redacdo cumulativa ndo foi bem recepcionada pelo mercado segurador,
tendo havido expressiva indicacdo de que haveria recusa de emissdo de apdlices com esta redacao.

13. As dreas técnicas apresentaram as seguintes motivacbes administrativas para
implementacdo da redacdo alternativa: (i) a apdlice de seguro garantia foi indicada pelos agentes de



mercado como a modalidades de garantia de menor custo financeiro dentre as modalidades disponiveis
para assegurar os compromissos contratuais de PEM/PTI; (ii) as seguradoras tém se manifestado no
sentido de ndo ter interesse em emitir apdlice caso mantida a redacdo cumulativa da Clausula 3.1, inciso
lI; (iii) a Comissao Especial de Licitacdes (CEL) da Oferta Permanente de Concessdao (OPC) deliberou
favoravelmente ao adiamento do prazo de entrega de documentos e de assinatura dos contratos de
concessao, solicitado pelas licitantes do 42 ciclo em funcdo da dificuldade de emissdo de apdlices de
seguro garantia; e (iv) a continuidade do impasse na redacdo do inciso Il da Clausula 3.1 de Perda de
Direitos poderia inviabilizar a utilizacdo desta modalidade (seguro garantia), considerada de menor custo,
neste e em futuros ciclos da OPC, reduzindo a participacdo de pequenas e médias empresas.

14, O Despacho de Proposta para Deliberacdo da Diretoria n2 13/2024/SPL [10], considerando
todo o exposto, recomendou a aprovac¢do dos novos modelos de seguro garantia a serem utilizados nos
editais da Oferta Permanente de Concessdo e da Oferta Permanente de Partilha de Producdo.

15. Por meio da Resolucdo de Diretoria n? 360/2024 [11], a Diretoria Colegiada da ANP
aprovou os novos modelos de seguro garantia a serem utilizados nos editais da Oferta Permanente de
Concessao e da Oferta Permanente de Partilha de Producdo, que substituem os Anexos da Garantia de
Oferta e da Garantia de Cumprimento do Programa Exploratorio Minimo e do Programa de Trabalho
Inicial.

16. O resultado da avaliagdo das contribuicdes recebidas durante a Consulta e Audiéncia
Publicas n2 01/2024, assim como as justificativas da ANP para acatamento, total ou parcial, ou ndo
acatamento das contribuicdes encontram-se disponiveis na Planilha de Andlise de Contribui¢des [12].

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO LUIZ FREITAG DE MELLO, Assessor Economico
Financeiro, em 14/06/2024, as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,
§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JOSIE RODRIGUES FERRAO QUINTELLA, Superintendente
Adjunta de Promocgdo de Licitagdes, em 14/06/2024, as 11:26, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por HUDSON DE MORAES FILADELFO, Coordenador
Administrativo, em 14/06/2024, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49, § 39 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
.:EI. lil'
assinatura

eletrénica

Referéncia: Processo n2 48610.216710/2023-01 SEI n2 4097494
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