Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Relatério n2 4/2023/SPL-e

RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N2 04/2023

1 - Assunto

Minuta de Resolucdo de Procedimentos Licitatorios para a outorga das atividades de exploragao, reabilitacao
e producdo de petréleo e gas natural nos regimes de concessao e partilha de producao, que substituiré as
Resolugoes ANP n° 24/2013 e 18/2015. Processo SEI n® 48610.214900/2020-32.

2 — Local, data e horario

Videoconferéncia, por meio do aplicativo Microsoft Teams e transmitida pelo canal da ANP no Youtube,
realizada em 25 de abril de 2023, das 14h as 16h20.

3 — Componentes da mesa

A mesa da audiéncia publica foi composta por: Marina Abelha Ferreira, Superintendente de Promocao de
Licitacdes da ANP e presidente da audiéncia; Hudson Filadelfo, Coordenador Administrativo da SPL/ANP e
secretario da audiéncia; e Henrique Pasquinelli Castello de Almeida Oliveira Vieira, Procurador,
representando a Procuradoria Federal junto a ANP.

4 — Participantes e expositores
A Audiéncia Publica n® 04/2023 teve 31 participantes on /ine via Teams.

1 - Fabio Cavalcante Moraes - Organizador

2 - Luiz Henrique Vidal Ferraz - Organizador

3 - Antonio Luiz Freitag de Mello

4 - Giselle de Castro de Carvalho

5 - Nilce Olivier Costa

6 - Josie Rodrigues Ferrao Quintella

7 - Mariana de Oliveira Coelho

8 - Jean da Cruz Lopes

9 - Hugo Candia Saad

10 - Laura Ticiane Braz Monteiro Pinto - Apresentador
11 - Henrique Pasquinelli Castelo de A. Oliveira

12 - Hudson de Moraes Filadelfo

13 - Symone Christine de Santana Araujo - Apresentador
14 - Katia de Souza Almeida

15 - Winnie Dobal - Apresentador

16 - llana Zeitoune - Apresentador

17 - Dalcio Costa - Observatério do Petréleo e Gds - Apresentador
18 - Cesar Amorim Campos - Apresentador



19 - Suelita Rocker- Apresentador

20 - Juliana Job - Arayara.org - Apresentador
21 - Evando Bartholazzi

22 - Bruno Fontenelle

23 - Gabriel Caldas

24 - Costa, Ana CC

25 - Iza Santos

26 - Mileno de Araujo Feitosa Junior
27 - Joao Victor Barcelos Ribeiro

28 - Thiago Neves Campos

29 - Leonardo de Souza Hortola

30 - Leonardo Sant'anna

31 - Alexandre Maciel Kosmalski Costa

Foram sete participantes inscritos como expositores, dos quais quatro sdo de Organizagdes Nao
Governamentais (ONG), dois de Orgao de classe ou associacdo e um de Escritorio de Advocacia
especializado em consultoria regulatoria.

Os expositores falaram por ordem de inscri¢ao: Juliana Martellet Job, representante do Instituto Internacional
Arayara; Cesar Amorim Campos, representante da Machado Meyer Advogados; Dalcio Costa Rocha,
representante do Observatorio do Petréleo e Gas e Fridays For Future Brasil; Suelita Rocker, representante
da Coesus Coalizao Nao Fracking Brasil; [lana Zeitoune, membro do comité juridico de E&P do IBP -
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas; Winnie Ludmila Mathias Dobal, representante da Coalizdo Energia
Limpa; e Gabriel Caldas, representante da Associagdo Brasileira de Produtores Independentes de Petrdleo e
Gas (ABPIP).

5 — Gravagao e apresentagdes realizadas na audiéncia

O link da gravacdo do evento na integra esta disponivel no Youtube: https://www.youtube.com/watch?
v=kOR ylaOplicativo Microsoft
TeamsEpY &list=PLvGUUvSxkN9Vv2GOVnk3hyEjUge0j VeCN&index=3

As apresentagdes da area técnica e dos participantes inscritos como expositores estdo disponiveis no sitio da
ANP na internet: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-
publica/consulta-publica-no-4-2023

6 — Relato sucinto dos fatos ocorridos na audiéncia

6.1 — Abertura da audiéncia - Marina Abelha Ferreira

A presidente da audiéncia e superintendente da SPL, Marina Abelha, abriu a audiéncia e passou a palavra
para a diretora da ANP, Symone Christine de Santana Araujo, que fez o discurso de abertura, destacando os
vinte e cinco anos da ANP e o relevante papel da Agéncia desde a rodada zero. Também falou sobre o objeto
da audiéncia, contextualizando a elaboragdo da Resoluc¢do que unificard os procedimentos licitatorios dos
regimes de concessao e de partilha de producao.

Ap0s a fala da diretora, Marina Abelha seguiu a programacgao da audiéncia explicando o rito formal do
evento realizado por videoconferéncia, de acordo com as regras da Resolugdo ANP n° 846, de 25 de junho de
2021. Também apresentou os componentes da mesa e informou que haveria uma apresentagao da ANP sobre
a minuta de Resolucao realizada pela Superintendéncia de Promocao de Licitagdes (SPL).



6.2 — Apresentacao da area técnica — Laura Ticiane Braz Monteiro Pinto

Ap0s as explanagdes, a presidente da audiéncia passou a palavra para a Assessora Técnica da
Superintendéncia de Promogao de Licitagdes (SPL), Laura Ticiane Braz Monteiro Pinto, que apresentou a
minuta de Resolu¢ao que contempla o sistema de Oferta Permanente e as rodadas de licitagoes,
estabelecendo procedimentos unificados para os regimes de concessdo e de partilha de produgdo, atualmente
regulamentados pelas Resolugcdes ANP n°® 18/2015 e n°® 24/2013, respectivamente. Ela explicou os diversos
pontos em que a Resolugdo converge e diverge em relagdo aos regimes de concessao e de partilha de
producao, entre outros.

6.3 — Apresentacao dos participantes inscritos como expositores

A presidente da audiéncia agradeceu a apresentacao e convidou os sete participantes inscritos como
expositores a realizar suas exposi¢des em até dez minutos cada, por ordem de inscri¢ao:

6.3.1 — Juliana Martellet Job, representante do Instituto Internacional Arayara, solicitou que
houvesse a apresentagdo de informagdes geograficas e socioambientais das empresas e
perguntou quais agdes ou resolugdes da ANP contribuem com medidas para a reducao de
emissodes, dentre outros questionamentos.

6.3.2 — Cesar Amorim Campos, representante da Machado Meyer Advogados, apresentou
sugestoes para alteragao do artigo 25.

6.3.3 — Dalcio Costa Rocha, representante do Observatorio do Petréleo e Gas e Fridays For
Future Brasil, questionou qual seria a data final para a producdo de petrdleo e gas no Brasil e até
quando a ANP realizara rodadas de licitagdes, além de criticar o modelo atual de uso de energia
fossil.

6.3.4 — Suelita Rocker, representante da Coesus Coalizdo Nao Fracking Brasil, arguiu sobre:
como a ANP pode garantir que ndo ocorra vazamento de petréleo e como mitigar os impactos da
atividade de P&G, quais os planos para tratar os passivos ambientais, se a ANP saberia os
motivos de muitos paises ndo importarem produtos de paises que exploraram com fracking e se
a ANP se preocupa com problemas decorrentes da exploragdo com fracking.

6.3.5 — Ilana Zeitoune, membro do comité juridico de E&P do Instituto Brasileiro de Petroleo e
Gas (IBP), apresentou sugestoes com vistas a melhoria da redagao do texto regulatorio nos
artigos 13, 14, 23, 35, 63 e 64, dentre outras consideracdes.

6.3.6 — Winnie Ludmila Mathias Dobal, representante da Coalizdo Energia Limpa, teceu
consideragdes sobre o artigo 11, que dispde sobre dispensa de consulta publica para casos de
inclusao de novos blocos, afirmando a necessidade de consultas e audiéncias onde haja impacto
nas comunidades locais, dentre outras consideragdes.

6.3.7 — Gabriel Caldas, analista regulatdorio da Associagdo Brasileira de Produtores
Independentes de Petroleo e Gas (ABPIP), ressaltou a necessidade de haver simplificagao,
celeridade e competitividade no setor regulatdrio e discorreu sobre os artigos 14, 21 e 32.

6.4 — Encerramento das exposi¢oes e participaciao de interessados - Marina Abelha

A presidente da audiéncia encerrou as exposi¢des agradecendo as manifestagdes. Afirmou que as
contribui¢des e questdes levadas serdo analisadas e as respostas publicadas na pagina da audiéncia no site da
ANP, restringindo-se aquelas que se referem ao objeto da audiéncia, dado que houve questionamentos que o
extrapolam.

6.4.1 — Participacoes



A presidente abriu a palavra aos interessados e Suelita Rocker pediu para falar. Ela indagou sobre como a
ANP poderia garantir que ndo houvesse vazamento de petroleo e sobre como seria a mitigagao de impactos.
Também perguntou sobre passivos ambientais, dentre outras questdes sobre o gas de xisto e o fracking.

Em seguida, Bruno Fontenele reiterou os comentarios de Ilana Zeitoune e afirmou que ha outras

contribui¢des apresentadas na consulta publica que sdo pontos de aprimoramento em relagdo a seguranca
juridica para que os investidores possam trazer € manter os investimentos. Pediu também que, em futuras
audiéncias, a minuta do documento esteja disponivel no formato Word.

6.5 — Encerramento da audiéncia — Marina Abelha

A presidente da audiéncia, Marina Abelha, encerrou o evento afirmando que a audiéncia ¢ uma importante
etapa do processo regulatdrio, que ¢ pautado nos principios da publicidade, transparéncia e legitimidade.

Agradeceu a participacdo das areas da ANP envolvidas, dos ouvintes, dos palestrantes e dos que
apresentaram questionamentos. Também agradeceu a diretora Symone Araudjo que fez a abertura e
acompanhou a audiéncia.

Ratificou que as contribui¢des e questionamentos encaminhados na audiéncia e que tenham relagdo com seu
objeto serdo analisados e posteriormente publicados na pagina da audiéncia no site da ANP.

Sem mais nada a tratar, encerrou a Audiéncia Publica n° 04/2023 as 16 horas e 20 minutos.

7 — Contribuigdes recebidas

A ANP recebeu seis novas contribui¢cdes por meio das exposi¢des realizadas no transcurso da audiéncia pelos
representantes da Machado Meyer Advogados e da Associagdo Brasileira de Produtores Independentes de
Petroleo e Gas (ABPIP) que serdo acrescidas as 48 contribuicdes recebidas durante a Consulta Publica,
conforme relatorio SEI n® 2991389.
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ultimo. Vejam o exemplo:
A licitante possui interesse
prioritario pelo Setor X e
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para esse setor, ja que
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possibilidade de ofertas
online, este problema seria
significativamente
mitigado. Entretanto, no
atual sistema, essa situagdo
pode levar a licitante a ter
que aguardar até um ano
para poder apresentar
novamente ofertas ao setor
de interesse secundario.
Ainda que possa ser uma
situacdo pouco frequente,
acreditamos que a
manutencdo do
procedimento de reabertura
atende melhor ao interesse
publico e obedece aos
requisitos legais aplicaveis
a licitagdes. Em todo caso,
nossa sugestao permitiria
que a ANP ndo aplicasse o
procedimento mediante
justificativa prévia.

Machado Meyer
Advogados

Inclusio

Art. 25
(paragrafos
seguintes)

Art. 25. [...]

§2° Fica instituido
grupo de trabalho para
avaliacdo da
possibilidade de
implementacao de
plataforma digital para
realizagdo do processo
licitatorio inteiramente
por meio de plataforma
digital, em modalidade
de ofertas continuas
independentes de
rodadas ou ciclos.

§3° O regimento para
constituicdo do grupo
de trabalho sera
estabelecido por meio
de portaria a ser
editada pela ANP, no
prazo maximo de 90
dias contados a partir
da publicagdo dessa
Resolugdo.

Entendemos que a
evolugdo natural do atual
sistema de oferta
permanente ¢ a
digitalizacdo. A
implementacdo de
plataforma digital para
realizacdo do processo
licitatorio online
viabilizaria uma ampliago
do acesso as empresas
licitantes e poderia reduzir
significativamente os
custos decorrentes da
realizac¢do de cerimonia
presencial. Ademais, tal
sistema digital permitiria a
realizagdo continua de
ofertas, com sinalizagdo
publica sempre que um
setor recebesse garantias
de ofertas e abertura de
prazo para apresentaco de
ofertas por todas as
empresas interessadas, sem
a necessidade de ciclos ou
rodadas especificas.
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implementagdo pela ANP.
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o julgamento das
ofertas sera realizado
segundo critérios
objetivos
estabelecidos no
edital, sendo
declarada vencedora
da sessdo publica de
apresentagdo de
ofertas, para cada
bloco licitado, a
licitante que
apresentar a oferta
mais vantajosa para a
Unido. § 1° Em caso
de empate, a
licitagdo sera
decidida em favor da
Petrobras quando
esta concorrer

desempate o
tratamento favoravel
para as empresas de
pequeno e médio porte
nas atividades de
exploracao,
desenvolvimento e
producdo de petrdleo e
gas natural, em
conformidade com a
Constitui¢do Federal e
a Lein® 12.351/2010.

estabelecidos no edital
sejam justos e equilibrados
para permitir a participacdo
de empresas
independentes, ndo apenas
das grandes companhias.
Além disso, poderia ser
utilizado como critério de
desempate o tratamento
favoravel para as empresas
de pequeno e médio porte
nas atividades de
exploragao,
desenvolvimento e
producédo de petroleo e gas
natural, em conformidade
com a Constituicdo Federal
ealein®12.351/2010
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isoladamente, de
acordo com o art. 42
da Lein2 9.478, de
1997. § 2° Caso nao
se verifique a
situagdo descrita no §
12, a Comissao
Especial de Licitacdo
convocara as
licitantes que
empataram para
apresentar, no
decorrer da sessdo
publica, novas
ofertas, que ndo
poderdo ser
inferiores as ofertas
originais em nenhum
dos critérios de
julgamento. § 3° No
caso do § 2° se as
licitantes nao
apresentarem novas
ofertas ou caso haja
novo empate, sera
utilizado o sorteio
como critério de
desempate.

Art. 70. Os
requerimentos de
informagdes ou
duvidas relacionados
a0 instrumento Sugere que seja
convocatdrio e ao definido um prazo de
procedimento pelo menos 7 dias

Art. 70, licitatorio deverdo antes da realizacdo da
caput ser apresentados por |[sessdo publica de
escrito no prazo de |[apresentacdo de ofertas
até quinze dias para a resposta da ANP
corridos antes da as consultas recebidas.
realizacdo da sessdo
publica de
apresentagdo de
ofertas.

ABPIP Alteracdo

Os representantes da Coesus Coalizdo Nao Fracking Brasil, do Observatdrio do Petroleo e Gas e Fridays For
Future Brasil e da Coalizao Energia Limpa apresentaram contribui¢des semelhantes aquelas ja apresentadas
pelo Instituto Internacional Arayara e constantes do Relatorio da Consulta Publica n°® 04/2023.



O relatorio contendo o posicionamento final da ANP em relacdo as contribuigdes recebidas na consulta e na
audiéncia publicas devera ser disponibilizado no sitio da ANP na internet, em até trinta dias uteis apds a data
da reunido de Diretoria Colegiada que o aprovar, nos termos do Art. 22 da Resolugao ANP n° 846/2021.

(assinado eletronicamente)
Hudson de Moraes Filadelfo

Secretario da Audiéncia Publica n2 04/2023

(assinado eletronicamente)
Marina Abelha Ferreira

Presidente da Audiéncia Publica n2 04/2023

—
EiI Documento assinado eletronicamente por HUDSON DE MORAES FILADELFO, Coordenador
ﬁimm:& Lily Administrativo, em 12/05/2023, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| eletrénica art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— -
ei' . Documento assinado eletronicamente por MARINA ABELHA FERREIRA, Superintendente de
7 - LEl’ Promogdo de Licitagdes, em 12/05/2023, as 16:42, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrbnica fundamento no art. 49, § 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Gun® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3061020 e

f o codigo CRC F87863CA.
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